
 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

คู่มือ 
 

การสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 

ในการบริหารจัดการน ้าบาดาล 

อย่างมีธรรมาภิบาลเพื่อความยั่งยืน 
  



 
 

 

 

 

 

 

 
คู่มือ การสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในการบริหารจัดการน ้าบาดาลอย่างมีธรรมาภิบาลเพื่อความยั่งยืน  ภายใต้
โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลลละเครือ่่ายเพื่อการบริหารจัดการน ้าบาดาลอย่างยั่งยืนเปนนรายลอ่ง 

สนับสนุนโดย กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

พิมพ์ครั งที่ 1 .....เล่ม 

เขียนโดย  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุ่นเรือน  เล็กน้อย 

  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ออกแบบ  นางสาวนันทพร  วงษ์ประยูร 

พิมพ์ที่   ...... 



 
 

 

ค้าน้า 
 

คู่มือฉบับนี  จัดท้า่ึ นโดยมีวัตถุประสงค์ในการให้ความรู้ ลละบอก
เล่าประสบการณ์ในการสร้างการมีส่วนร่วมลก่ประชาชน ให้กับบุคลากร
่องรัฐที่ต้องออกลบบลละบริหารจัดการการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
ตลอดจนผู้ที่สนใจในมิติการสร้างการมีส่วนร่วม 

เนื อหาในคู่มือฉบับนี  ได้รวบรวม่ึ นจาก่้อมูลลละเอกสารทาง
วิชาการที่เชื่อถือได้ ลละมีกรณีตัวอย่างที่เปนนรูปธรรม เพื่อสร้างความ
เ่้าใจที่ชัดเจน่ึ น ทั งนี เนื อหาทั งหมดลบ่งออกเปนน 3 ส่วน ได้ลก่ ส่วน
ลรก ที่เล่าถึงความจ้าเปนน่องการมีส่วนร่วม ลละความหมายท่ีลท้จริง่อง
การมีส่วนร่วม ส่วนที่สอง เปนนการอธิบายถึงการออกลบบกระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วม ท่ีเริ่มต้นตั งลต่การก้าหนดประเด็นการมีส่วนร่วม การ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย การเลือกเทคนิควิธีลละเครื่องมือในการสร้างการ
มีส่วนร่วม การสร้าง่้อตกลงร่วมกัน่องผู้มีส่วนได้เสีย ลละ ส่วนสุดท้าย 
เปนนการบอกเล่าถึงตัวอย่างที่เปนนรูปธรรมในการสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม โดยน้าเสนอจากกรณีตัวอย่าง่องโครงการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านน ้าบาดาลลละเครือ่่ายเพื่อการบริหารจัดการน ้าบาดาลอย่างยั่งยืน
เปนนรายลอ่ง 

สุดท้ายนี  หวังเปนนอย่างยิ่งว่า คู่มือฉบับนี จะเกิดประโยชน์ต่อ
ผู้สนใจที่จะจัดการสร้างการมีส่วนร่วมลก่ประชาชน ลละเปนนอีกช่องทาง
หนึ่งในการเดินหน้า่องสังคมไทย ที่มุ่งสู่การเปนน “หุ้นส่วนการพัฒนา” 
ร่วมกันระหว่างภาครัฐลละภาคประชาชน เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนลละมีธรรมาภิบาล 

อุ่นเรือน เล็กน้อย 

มิถุนายน 2561  



 
 

 

  



 
 

 

 

 

 

 

เนื อหา 

 ส่วนที่ 1 

ความจ้าเป็นของการสร้างการมีส่วนร่วม 

 ส่วนที่ 2 

การออกแบบกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม 

 ส่วนที่ 3 

กรณีตัวอย่าง 

☞ แอ่งน ้าบาดาลเจ้าพระยาตอนล่าง 

☞ แอ่งน ้าบาดาลหาดใหญ่ 

☞ แอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี-สกลนคร 

☞ แอ่งน ้าบาดาลเชียงใหม่-ล้าพูน 

☞ แอ่งน ้าบาดาลระยอง  



 
 

 

  



 
 

 

  



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การมีส่วนร่วมคืออะไร จ้าเป็นอย่างไร 
 

ลนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วม (Participation) ถูกพูดถึงอย่างกว้าง่วางในลง่่องการ
เปนนทั งเครื่องมือ (Mean) ลละเป้าหมาย (End) ่องการพัฒนา ลละเปนนที่รับรู้กันอย่าง
กว้าง่วางว่า การมีส่วนร่วมเปนนเรื่อง่องความพยายามร่วมกัน่องประชาชนที่จะคิดร่วมกัน 
ตัดสินใจร่วมกัน เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีก้าหนดร่วมกัน  

ดังนั น การมีส่วนร่วมจึงเปนนการเปิดโอกาสให้ประชาชนลลกเปลี่ยน่้อมูล ลสดง
ความคิดเห็น ลละมีส่วนในการตัดสินใจต่อนโยบายหรือโครงการต่างๆ ตลอดจนการลก้ไ่
ปัญหาร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ ลละการมีส่วน
ร่วม่องประชาชนที่ลท้จริงต้องเปนนมากกว่าการท้าตามระเบียบ ่้อบังคับ ด้าเนินงานด้วย
ความจริงจัง ลละต่อเนื่องสม่้าเสมอ 

ทั งนี  คณะกรรมการด้านเศรษฐกิจ่องสหภาพยุโรป (United Nations Economic 
Commission for Europe: UNECE) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในเรื่องสิ่ งลวดล้อมว่า 
ประชาชนมีสิทธิในการเ่้าถึง่้อมูล มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่อเรื่องการจัดการ
ทรัพยากรลละสิ่งลวดล้อม ลละเรียกร้องความยุติธรรมได้เม่ือได้รับผลกระทบ 



 
 

 

ตอบสนองความต้องการที่
ลท้จริง่องประชาชน

ได้ลนวทางใหม่ที่ท้าให้การ
ตัดสินใจที่ดี่ึ น ไม่สร้าง

ปัญหาในอนาคต

สร้างความไว้วางใจกับ
ประชาชนลละเกิดการท้างาน

ร่วมกันต่อไปในอนาคต

 

 
 

 
การสร้างการมีส่วนร่วม่องประชาชนได้ถูกน้าไปใช้ในหลายประเทศ เช่น 

ออสเตรเลีย ลคนาดา เพื่อเ่้าไปช่วยพัฒนาโครงการ การลก้ไ่ปัญหาต่างๆ โดยเฉพาะ
ในชุมชนท้องถิ่น  เพื่อให้ความคิดเห็นจากคนในชุมชนได้่ึ นไปสู่ฝ่ายบริหารงาน 
(Bottom-up) ลละได้ถูกน้าไปอยู่ในกระบวนการตัดสินใจในโครงการต่างๆ ซึ่งปัจจัยที่
ช่วยให้การสร้างการมีส่วนร่วมประสบความส้าเร็จนั น คือ ริเริ่มในตั งลต่กระบวนการ
ตัดสินใจ   

 
 

เป้าหมาย  เน้นการร่วมคิด ร่วมสร้าง ร่วมตัดสินใจ ที่มาจาก
ความต้องการที่ลท้จริง่องประชาชน ให้ได้มาซึ่งทางเลือกใหม่ 
เพื่อการตัดสินใจที่มีคุณภาพ จากการตัดสินใจร่วมกันอย่าง
รอบคอบลละรอบด้าน่องหลายๆ ฝ่ายที่เ่้าร่วม 

  
ที่มา: United Nations Economic Commission for Europe (UNECE). (2018) 

 
ดังนั นการสร้างการมีส่วนร่วม่องประชาชนจากหน่วยงานภารัฐ จึงมุ่งที่จะ

สนองตอบต่อประเด็นที่ส้าคัญ คือ 
  



 
 

 

ระดับการมสี่วนร่วมของประชาชน  

 การมีส่วนร่วม่องประชาชนสามารถเกิด่ึ นได้ในหลายระดับ นับตั งลต่การให้
่้อมูลตลอดจนถึงการเสริมอ้านาจให้ประชาชน ดังนี     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อุปสรรคของการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 

 

  



 
 

 

อย่างไรก็ดี หากมีการจัดการการมีส่วนร่วมที่ท้าให้ประชาชนสามารถเ่้าถึงได้ ลละ
ทราบวิธีการเ่้าร่วมลล้ว ก็จะท้าให้เกิดการเรียนรู้กระบวนการในการตัดสินใจลละผลลัพธ์
่องการเ่้าร่วมไปพร้อมกัน (World Bank, n.d.) ดังนั น การสร้างการมีส่วนร่วมจ้าเปนนต้อง
ให้ความรู้เรื่องสิทธิ สร้างความตระหนักต่อเรื่องสาธารณะ การวางลผนการสื่อสาร สร้าง
เครือ่่ายกับประชาชน ลบ่งปันประสบการณ์ รวมถึงจัดหาทุนจากลหล่งต่างๆ เพื่อลด
อุปสรรคในการสร้างการมีส่วนร่วมลละสร้างระบบการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ  
 

หลักการบริหารจัดการการสร้างการมสี่วนร่วม  

การสร้างการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพต้องเปนนไปตามหลักการ 4S (อรทัย ก๊กผล, 
2552) ซึ่งประกอบด้วย  
 

 

  
Starting early 

การสร้างการมีส่วนร่วมในตั งลต่จุดเริ่มต้น่อง
กระบวนการตัดสิน ใจใดๆ  เพื่ อ ให้ ่้ อ มู ล
ประชาชน พร้อมรับฟังความคิดเห็น ผลลัพธ์ที่
ได้คือการสะท้อนความคิดเห็น ความต้องการที่
ลท้จริง่องประชาชนมากที่สุด ก่อนตัดสินใจ
ลละยังช่วยเพิ่มทางเลือกในการตัดสินใจที่
เหมาะสมมาก่ึ น 

Suitability 

กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมต้องมีความ
เหมาะสมลละปรับใช้ตามสถานการณ์ มีความ
ยืดหยุ่นตามบริบทที่ลตกต่าง จากการเลือกใช้
เทคนิคการมีส่วนร่วม การส้ารวจ่้อมูลพื นฐาน 
ทั งเรื่องวัฒนธรรม ค่านิยม วิถีชีวิต ความสนใจ
ต่อประเด็นนั นๆ รวมถึง่้อมูลที่ ได้จากการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ เสีย ลละ่้อมูลภายใน
องค์กรเอง เช่น ส้ารวจความสามารถ่อง
บุคลากร ่้อจ้ากัด งบประมาณ ฯลฯ 

Stakeholder 

การให้ความส้าคัญกับผู้มีส่วนได้ เสียอย่าง
ครอบคลุมทุกฝ่าย ทั งผู้ที่ ได้รับผลกระทบ
ทางตรงลละทางอ้อม ให้เ่้ามามีส่วนร่วม ผ่าน
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อไม่ให้ละเลยผู้มี
ส่วนได้เสียที่มีส่วนเกี่ยว่้อง หรือผู้มีส่วนได้เสีย
หลัก จนสร้างความระลวงสงสัยเกิด่ึ น ซึ่งอาจ
น้าไปสู่ความ่ัดลย้งภายหลังได้ 

Sincerity 

ความจริงใจที่จะสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อสร้าง
ความไว้วางใจให้ลก่ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสีย 
ต้องเริ่มจากการให้่้อมูล่่าวสารลก่ประชาชนด้วย
ความเต็มใจ โปร่งใส รับฟังความคิดเห็นจากหลาย
ฝ่ายด้วยความเสมอภาค ยุติธรรม ความจริงใจ
เหล่านี จ้าเปนนอย่างยิ่งส้าหรับพื นที่ที่ เต็มไปด้วย
ความ่ัดลย้งหรือยังหวาดระลวงต่อกันอยู่ ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มความไว้วางใจจากประชาชน ลละช่วยให้
ได้รับความร่วมมือมาก่ึ นตามไปด้วย 



 
 

 

การบริหารการจัดการ

การปกครองทีเ่ปดิโอกาสใหเ้กิดการมีส่วนร่วม

ยึดหลักฉันทามติ

มีความรับผิดชอบ

โปร่งใส ตรวจสอบได้

ตอบสนองความต้องการ่องประชาชน

มีประสิทธิภาพลละประสิทธิผล

สะท้อนถึงความเสมอภาค

ยึดหลักนิติธรรม

การบริหารจัดการน ้าบาดาลแบบมีส่วนร่วมสู่การสร้างธรรมาภิบาล 
ธรรมาภิบาล (Good governance) คือ การบริหารงานที่ดี ด้าเนินงานเปนนไป

อย่างชอบธรรม (UNESCAP, n.d.) ซึ่งคุณลักษณะ่องธรรมาภิบาลประกอบด้วย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
จากหลักการส้าคัญ่องการสร้างธรรมาภิบาล่้างต้น ท้าให้เห็น่้อสรุปอย่างชัดเจน

ว่า การมีส่วนร่วม่องประชาชน ช่วยผลักดันให้การด้าเนินงานต่างๆ เกิดความชอบธรรมมาก
่ึ น เนื่องจากเป้าหมาย่องการมีส่วนร่วม่องประชาชน คือ มีสิทธิเ่้าร่วมการด้าเนินงาน 
ตั งลต่การได้รับ่้อมูล่่าวสาร การลสดงความคิดเห็น เ่้าไปมีบทบาทในการตัดสินใจ ท้างาน
ร่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้มีส่วนได้เสีย ลละตัวลสดงอื่นๆ (Actor) อย่างต่อเนื่อง จึงท้าให้
การบริหารจัดการต้องลสดงถึงความจริงใจ สร้างความไว้วางใจให้ลก่ประชาชน เพราะการมี
ส่วนร่วม่องประชาชนนั นเปนนเสมือนการติดตาม ตรวจสอบการท้างาน่องภาครัฐ ซึ่งในลต่
ละระดับ่องการมีส่วนร่วมช่วยชี ให้เห็นธรรมาภิบาลที่เกิด่ึ นได้  

ตัวอย่างเช่น การชี ลจง่้อมูลให้ลก่ประชาชน (Inform) ลสดงถึงการด้าเนินงานที่
โปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบ่้อเท็จจริงได้ ในระดับการรับฟังความคิดเห็น 
(Consult) สะท้อนถึงความเสมอภาค รวมถึงระดับการท้างานร่วมกันลละระดับการเสริม
อ้านาจ ลสดงออกถึงการยอมรับในหลักฉันทามติความเห็นพ้องต้องกันต่อผล่องการ
ตัดสินใจ 



 
 

 

เทคนิควิธีและเครื่องมือสร้างการมีส่วนร่วม 
เทคนิควิธีลละเครื่องมือสร้างการมีส่วนร่วมมีหลากหลายเทคนิค ซึ่ง่ึ นอยู่กับ

เป้าหมาย ลละการออกลบบ ที่ก้าหนด่ึ นตั งลต่ลรกเริ่ม ลละในลต่ละเทคนิคก็เน้นระดับการ
มีส่วนร่วมที่ต่างกันออกไป ดังนี  

 
 

 
 เอกสาร 
 ่้อเท็จจริง 
 จดหมาย่่าว 
 รายงานการศึกษา 
 การจัดท้าวิดีทัศน์ 

 การจัดตั งศูนย์่้อมูล 
 วิทยุชุมชน 
 การจัดสัมมนาวิชาการ 
 ทัศนศึกษา/เยี่ยมชมโครงการ 
 การชี ลจงเรื่องประชุมทางราชการ

 
 
 

 การสัมภาษณ์รายบุคคล 
 การสนทนากลุ่มย่อย 
 การลสดงความคิดเห็นบนสื่อออนไลน์ 
 สายด่วนสายตรง 

 
 

  
 เวทีสาธารณะ 
 การสานเสวนา 
 การพบปะลบบไม่เปนนทางการ 
 คณะที่ปรึกษา  

 

2) เน้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

3) เน้นการปรึกษาหารือกับประชาชน 

1) เน้นการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 



 
 

 

เทคนิคการมีส่วนรว่ม ข้อดี ข้อจ้ากัด ข้อเสนอแนะ 

1) เน้นให้ข้อมูล  
การจัดท้าเอกสาร เช่น 
- เอกสารข้อเท็จจริง 
- จดหมายขา่ว 
- รายงานการศึกษา 

 ป้องกันความ่ัดลย้ง 
 สร้างความเ่้าใจ

ตรงกัน 
 ช่วยน้าเสนอผลการ

ด้าเนินงาน 

 การใช้ภาษาที่เ่้าใจ
ยาก ท้าให้ไม่น่าสนใจ  

 รูปลบบ่องเอกสารไม่
น่าสนใจ ไม่ดึงดูดให้
อ่าน   

 การให้่้อมูล
่่าวสารที่เปนนจริง 
โดยใช้ภาษาที่
เ่้าใจง่ายลละมี
รูปลบบที่น่าสนใจ 

การจัดท้าวิดีทัศน ์  มีอายุการใช้งาน
นาน ใช้ได้หลายครั ง 
ท้าส้าเนาได้ง่าย 

 มีความสมจริง จาก
ภาพลละเสียง  

 ต้นทุนการผลิตสูง 
 เปลีย่นลปลง่้อมูลยาก 
 ต้องใช้ร่วมกับอุปกรณ์

อื่นๆ  

 ปรับรูปลบบการ
น้าเสนอให้
หลากหลาย เช่น 
การน้าเสนอผ่าน
สื่อออนไลน์ 

การจัดตั งศูนย์ข้อมลู
ข่าวสาร 

 เปนนลหล่งเ่้าถึง
่้อมูลได้ง่าย สะดวก 

 ความเหมาะสม่อง
สถานที ่

 ่้อมูลต้องทันสมัย 
 เปนนการสื่อสารทาง

เดียว 

 ควรเลือกสถานที่ที่
ประชาชนเ่ ้าถึงได้
ง่าย ลละมีการ
ปรับปรุง่้อมูลให้
ทันสมัยอยูเ่สมอ 

วิทยุชุมชน  สื่อสารได้กับคน
จ้านวนมาก 

 สร้างความใกล้ชิดกับ
คนในพื นที ่

 รวดเร็ว ลละตอกย ้า
่้อมูลได้  

 รายละเอียดที่ซับซ้อน
จะน้าเสนอได้ยาก 

 ช่วงเวลากระจายเสียง
ต้องสอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย 

 การใช้ภาษาพูด ภาษา
ถิ่นที่เหมาะสม  

 เนื อหาที่น้าเสนอ
ควรเปนนเนื อหาที่ 
ไม่ซับซ้อน ใช้
ภาษาที่เ่้าใจง่าย 
สอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย 

การจัดสัมมนาวิชาการ  สร้างความโปร่งใสใน
การด้าเนินงาน 

 สร้างความสัมพันธ์
กับผู้มีส่วนได้เสีย  

 สร้างความมั่นใจ
ไว้วางใจจาก
สาธารณะ 

 ไม่สามารถเปิดให้ผู้มี
ส่วนได้เสียทุกคนเ่า้
ร่วมได้  

 ปัญหาจากผู้มีส่วนได้
เสียที่ไม่ได้เ่้าร่วม 
เกิดความระลวงสงสัย 

 การคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายให้
ครอบคลุมทุก
กลุ่ม โดยส่ง
ตัวลทนเ่้าร่วม 
ลละให้ตัวลทนน้า
สารที่ได้รับไป



 
 

 

เทคนิคการมีส่วนรว่ม ข้อดี ข้อจ้ากัด ข้อเสนอแนะ 

ถ่ายทอดอีกที 
ทัศนศึกษา/เยี่ยมชม
โครงการ 

 ผู้เ่้าร่วมได้รับ
ประสบการณ์ตรง 

 การเตรียมงานลละ
วางลผนต้องรอบคอบ 

 ปัญหาที่ไม่สามารถ
ควบคุมได้กับกลุ่ม
ผู้เ่้าร่วมจ้านวนมาก 
ลละผู้ที่ไม่สนใจ 

 ควรวางลผน
จัดเตรียมงานให้
รอบคอบ 

 จ้านวนผู้เ่้าร่วม
ควรเหมาะสมกับ
สถานที่  

 อาจมุ่งเป้าไปที่ผู้มี
ความสนใจจริงๆ 
ก่อน 

การชี แจงเรือ่งในที่ประชุม
ของทางราชการ 

 สร้างความไว้วางใจ
ลละความเ่้าใจที่
ถูกต้องร่วมกัน  

 ภาระค่าใช้จ่ายส้าหรับ
การเดินทาง่อง
ผู้เ่้าร่วม  

 ต้องค้านึงถึง่้อจ้ากัด
่องผู้เ่้าร่วม 

 นัดประชุมชี ลจง
เฉพาะเรื่องที่
ส้าคัญเท่านั น 

2) เน้นรับฟังขอ้มูล 
การสัมภาษณ์รายบุคคล 

 ่้อมูลที่ได้ละเอียด
ลึกซึ งกว่าเทคนิคอื่น  

 ทราบปฏิกิริยา 
ท่าทาง่องผู้ให้
สัมภาษณ์ 

 ความสามารถ่องผู้
สัมภาษณ์ ควรได้รับ
การอบรมฝึกฝน 

 ใช้ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย 
ลละปริมาณ่อง
กลุ่มเป้าหมายที่
เหมาะสม 

 ผู้สัมภาษณ์ควรมี
ประสบการณ์ใน
การสัมภาษณ์มา
ก่อน 

 

การสนทนากลุ่มย่อย 
 
 
 
 

 เหมาะส้าหรับเรื่อง
อ่อนไหว เรื่องที่จะ
่ัดลย้งต้องการ
หาทางออก  

 ได้ทางเลือกใหม่ๆ 
จากการระดมสมอง  

 ผู้ด้าเนินการสนทนา
ต้องมีทักษะการพูด 
ช่างสังเกต จับประเด็น
ได้ดี เชิญชวนให้คนพูด 

 ความเห็นหลากหลาย
ท้าให้วิเคราะห์ ตคีวาม
ยาก 

 ผู้ด้าเนินการ
สนทนาควรมี
ประสบการณ์ มี
ทักษะในการ
วิเคราะห์ลละ
ตีความได้ดี 



 
 

 

เทคนิคการมีส่วนรว่ม ข้อดี ข้อจ้ากัด ข้อเสนอแนะ 

การแสดงความคิดเห็น
บนสื่อออนไลน ์ 

 สื่อสารได้
หลากหลายช่องทาง
บนสื่อออนไลน์ 

 สะดวก รวดเร็ว  

 อาศัยเทคโนโลยี 
 ยากส้าหรับกลุ่มคน/

พื นที่ที่ไม่มีอินเตอร์เน็ต 
อุปกรณ์ต่างๆ  

 ควรมีผู้ดูลลอยู่เสมอ 
ส้าหรับการตอบ่้อ
สงสัย 

 ผู้สื่อสารต้อง
สามารถใช้
เทคโนโลยีได้เปนน
อย่างดี มีการดูลล
ลละตอบกลับ่้อ
สงสัยอยู่เสมอ 

สายด่วนสายตรง  สะดวก รวดเร็ว ไม่
ต้องเดินทาง 

 ลดการเผชิญหน้า 
 โอกาสได้่้อมูลที่

หลากหลายจากคน
ที่ไม่ประสงค์
เปิดเผยตัวตน 

 ต้องมีผู้ดูลลรับผิดชอบ
รับสายตอบค้าถามที่
ผ่านการอบรม 

 จ้านวนเครื่องรับ
โทรศัพท์ที่เพียงพอต่อ
การใช้งาน 

 ควรมีเจ้าหน้าที่
คอยรับสาย
ตลอดเวลา ลละมี
จ้านวนเครื่องรับ
โทรศัพท์ที่
เพียงพอต่อการใช้
งาน 

3) เน้นปรึกษาหารือ 
เวทีสาธารณะ 

 พื นที่ที่ให้ซักถาม 
ตอบ่้อสงสัย ลสดง
ความกังวล 

 ยืดหยุ่นลละเปิด
กว้างส้าหรับทุกคน 

 ไม่เหมาะกับพื นที่ที่มี
ประเด็นความ่ัดลย้ง 
อาจท้าให้เกิดความ
่ัดลย้งมาก่ึ น 

 ควรมีการประเมิน
ความ่ัดลย้ง/คัดค้าน 

 ไม่ควรเลือกพื นที่
ที่มีประเด็นความ
่ัดลย้ง เพราะจะ
ท้าให้เกิดความ
เสี่ยงต่อผู้เ่้าร่วม 

การสานเสวนา  มีบรรยากาศผ่อน
คลายสร้างความ
เปนนมิตร ไว้วางใจ
กว่าเทคนิคอื่น  

 พื นที่ที่ให้ซักถาม 
ตอบ่้อสงสัย ลสดง
ความกังวล 

 ต้องเคารพกติกาที่ตั งไว้
อย่างเคร่งครัด 

 เตรียมประเด็นพูดคุยที่
ชัดเจน สถานที่ผ่อน
คลายสร้างบรรยากาศ
ที่เปนนมิตร จริงใจ 

 ควรเตรียม
ประเด็นที่จะพูดไว้
ล่วงหน้า 

 ควรใช้สถานที่ที่ไม่
เปนนทางการ มี
บรรยากาศที่ผ่อน
คลายลละเปนนมิตร 



 
 

 

เทคนิคการมีส่วนรว่ม ข้อดี ข้อจ้ากัด ข้อเสนอแนะ 

การพบปะแบบไม่เป็น
ทางการ 

 ความไม่เปนน
ทางการ ช่วยสร้าง
ความไว้วางใจ สาย
สัมพันธ์ที่ดี 

 

 ผู้รับผิดชอบต้องมี
ความรู้ความเ่้าใจต่อ
กิจกรรม/โครงการที่ดี
อย่างลึกซึ งเพื่อตอบ่้อ
ซักถาม 

 เน้นการพูดคุย
ลลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันลบบไม่
เปนนทางการ 

คณะที่ปรึกษา  ได้่้อเสนอจาก
หลากหลายมุมมอง
ประสบการณ์ 
ความเชี่ยวชาญรอบ
ด้าน  

 สมาชิกคณะที่
ปรึกษาจะช่วยเปนน
กระบอกเสียง 
กระจาย่้อมูลไปยัง
กลุ่มตนเอง  

 ปัญหาเรื่องการนัด
หมายยาก  

 ความลตกต่าง
หลากหลาย่อง
มุมมองอาจน้าไปสู่
ความ่ัดลย้งไม่ลงตัว 

 อาจละเลย/่าด
เป้าหมายร่วมกัน 
เพราะสมาชิกที่
ปรึกษามักจะเสนอ
ความสนใจที่มาจาก
ส่วนตน/ส่วน
หน่วยงานตน 

 ควรมีการวาง
ลผนการประชุม
ล่วงหน้า 

 ผู้น้าการประชุม
ควรมีการตีกรอบ
หรือก้าหนด
่อบเ่ต่อง
เนื อหาในการจัด
ประชุมให้ชัดเจน 

ตัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างเทคนิควิธี 

และเครื่องมือสร้างการมีส่วนร่วมกับระดับการมีส่วนร่วม  



 
 

 

ส่งท้าย 
 

การสร้างการมีส่วนร่วมเปนนทั งศาสตร์ลละศิลป์ ซ่ึงหมายความว่า เปนนเรื่องที่ต้องใช้
หลักความรู้เ่้ามาช่วยในการจัดกระบวนการ ให้ด้าเนินไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชา ลละ
ต้องอาศัยศิลป์เ่้ามาช่วยในการสร้างอารมณ์ ความรู้สึกร่วม ให้เกิด่ึ นไปตลอดโครงการ ซ่ึง
จ้าเปนนต้องอาศัยประสบการณ์ ความสามารถส่วนบุคคล่องผู้จัดกระบวนการมีส่วนร่วม 

 
ลต่อย่างไรก็ดี การบริหารจัดการในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เปนนเรื่องที่

สามารถเรียนรู้ได้ การมีหัวจิตหัวใจที่มุ่งเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ่องประชาชนอย่าง
ลท้จริง จึงเปนนกุญลจที่ส้าคัญที่ทะลุไปสู่การบริหารจัดการการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพได้ 



 
 

 

  



 
 

 

 

  



 
 

 

  



 
 

 

ก้าหนดประเด็นลละ
วิเคราะห์ผู้มีส่วน

ได้เสีย

ขั นเตรียม
ข้อมูล

การออกลบบ
กิจกรรมลละตัวชี วัด

การสร้าง่้อตกลง
ร่วมกัน

ขั นวางแผน
กิจกรรม

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การออกลบบกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม จะต้องมีการวางลผนตั งลต่ใน่ั น

ริเริ่ม ลละการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียที่ต้องเ่้ามามีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
  



 
 

 

 
 

1) การก้าหนดประเด็นและวิเคราะหผ์ู้มีส่วนได้เสีย  
การก้าหนดประเด็น 
การก้าหนดประเด็นที่จะสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนเปนนเรื่องที่ต้องให้

ความส้าคัญลละละเลยไม่ได้ เพราะถือว่าเปนนประตูเปิดทางสู่การเ่้ามามีส่วนร่วม่อง
ประชาชน หากประชาชนประเมินลละตัดสินได้ว่า กระบวนการที่จะเกิด่ึ นต่อไปไม่มี
ผลกระทบต่อกระบวนการตัดสินใจใดๆ นั่นเท่ากับว่าประตู่องการสร้างการมีส่วนร่วมที่
มีประสิทธิภาพ ก็ลทบจะปิดลงทันที 

ดังนั นจึงจ้าเปนนต้องก้าหนดประเด็นที่จะสร้างการมีส่วนร่วมอย่างรอบคอบลละ
ครอบคลุมไปถึงกระบวนการตัดสินใจที่จะเกิด่ึ น ทั งนี อาจจะต้องค้านึงถึงลรงสนับสนุน
ลละลรงคัดค้านที่อาจจะเกิด่ึ น รวมถึงประเด็นลอบลฝงที่จะเ่้ามาด้วย 

นอกจากนี ลล้ว ความจ้าเปนนที่จะต้องท้าให้การมีส่วนร่วมเกิด่ึ นเปนน
กระบวนการที่ไม่ใช่ลค่ครั งคราวเท่านั น เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนอย่าง
ต่อเนื่อง 

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย 
ผู้มีส่วนได้เสีย คือ บุคคล กลุ่ม หน่วยงาน องค์กรที่ได้รับผลกระทบทั งทางตรง

ลละทางอ้อม จากกิจกรรมโครงการที่จะเกิด่ึ น ในการสร้างการมีส่วนร่วมจะต้อง
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียที่จะต้องเ่้ามามีส่วนร่วม ให้อยู่ในกระบวนการตัดสินใจตั งลต่ใน
ระยะลรก่องกระบวนการ เพื่อให้เ่้าใจสถานการณ์หรือปัญหาตั งลต่ลรกเริ่ม ลละตลอด
กระบวนการ เพื่อให้การตัดสินใจได้มาอย่างครอบคลุมจากทุกฝ่าย  

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder analysis) เปนนการวางลผนถึง
บทบาท ลละความส้าคัญ่องผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อน้าไปสู่การออกลบบเทคนิควิธีลละ
ช่องทางการมีส่วนร่วมต่อไป รวมถึงทราบระดับผลกระทบ่องการเปลี่ยนลปลงที่จะเกิด
่ึ นกับผู้มีส่วนได้เสียลต่ละกลุ่ม ดังนั นจึงช่วยสร้างความมั่นใจได้ว่ากลุ่มที่เปนนกุญลจ
ส้าคัญจะไม่ถูกละเลย ลละยังช่วยประเมินระดับความ่ัดลย้งที่อาจจะเกิด่ึ น (เจมส์ 
ลอล. เครย์ตัน, 2551) 



 
 

 

1) ก้าหนด 2) วิเคราะห์ 3) คัดเลือกตัวลทน

ขั นตอนการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย  
 
 
 

 
ขั นตอนที่ 1 การก้าหนดผู้มีส่วนได้เสียหลัก (Key stakeholders) ผู้มีส่วนได้เสียที่มีผล
ต่อความอยู่รอด่องโครงการ โดยค้านึงจาก 
 

 ชุมชนที่อยู่ในเ่ตพื นที่โครงการ 
 ผู้น้าชุมชน ผู้น้าทางความคิดในเ่ตพื นที่โครงการ 
 กลุ่มหรือบุคคลที่สูญเสียประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรต่างๆ เมื่อมี

โครงการ  
 กลุ่มหรือบุคคลที่ได้รับผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจจากโครงการ 
 กลุ่มหรือบุคคลที่สนใจมิติสังคม สิ่งลวดล้อม ลละสุ่ภาพ 
 กลุ่มหรือบุคคลที่ยึดถือ มีความเชื่อในลบบค่านิยม่องท้องถิ่น 
 กลุ่มหรือบุคคลที่มีบทบาททางการเมือง หรือมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ

นักการเมืองโดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น 
 กลุ่มหรือบุคคลมีอ้านาจตามที่กฎหมายก้าหนด เช่น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เปนนต้น 
 ภาคีการพัฒนา่องโครงการ  
 คณะท้างานผู้รับผิดชอบโครงการจากหน่วยงานเจ้า่องโครงการโดยตรง 

 
ขั นตอนที่ 2 การประเมินคุณลักษณะผู้มีส่วนได้เสีย คือ การวิเคราะห์คุณลักษณะ่องผู้มี
ส่วนได้เสียใน 5 มิติ ได้ลก่  
 

1) ความส้าคัญ่องผู้ส่วนได้เสีย คือ ผู้มีส่วนได้เสียมีความส้าคัญต่อความส้าเร็จ 
หรือการอยู่รอด่องโครงการอย่างไร โดยประเมินจากด้านอ้านาจ ลละความ



 
 

 

เปนนผู้น้า ซึ่งมีผลต่อการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนโครงการ พิจารณาลละลบ่ง
ระดับความส้าคัญออกเปนน 3 ระดับ (3=ต่้า 2=ปานกลาง 1=สูง)  

2) ความรู้ความเ่้าใจต่อโครงการ่องผู้ มีส่วนได้เสีย เพื่อเลือกช่องทางลละวาง
ลผนการสื่อสารที่เหมาะสมกับผู้มีส่วนได้เสีย   

3) ผลประโยชน์ลละผลเสียที่คาดว่าจะเกิด่ึ น่องผู้ มีส่วนได้เสีย ท้าให้รู้ลนวโน้ม
หรอืระบุความตระหนัก่องผู้มีส่วนได้เสีย่องโครงการ น้ามาเปนน่้อมูลอธิบาย
ระดับการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนโครงการได้ ซ่ึงสามารถน้าไปวิเคราะห์ไ่ว้
ร่วมกับด้านอื่นๆ หรือใช้วิเคราะห์เพียงด้านเดียวก็ได้   

4) ระดับการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนโครงการ่องผู้ส่วนได้เสีย 
 กลุ่ม/จ้านวน่องผู้สนับสนุนทั งหมด ระดับการสนับสนุนกับความส้าคัญ

่องผู้สนับสนุน กับความเ่้าใจ/ความรู้่องผู้สนับสนุน  
 กลุ่ม/จ้านวน่องผู้ ไม่สนับสนุนทั งหมด ระดับการไม่สนับสนุนกับ

ความส้าคัญ่องผู้ไม่สนับสนุน กับความเ่้าใจ/ความรู้่องผู้ไม่สนับสนุน 
 ผู้มีส่วนได้เสียที่เปนนกลางลละความส้าคัญ่องกลุ่มนี  เช่น ่้อมูลระดับ

การสนับสนุน/ไม่เห็นด้วยต่อโครงการ สามารถไ่ว้เชื่อมกับความเ่้าใจ/
ความรู้ กล่าวคือ ถ้าผู้มีส่วนได้เสียที่ไม่เห็นด้วยต่อโครงการมีความ
เ่้าใจ/ความรู้ต่อโครงการในระดับต่้า ผลการประเมินนี จะระบุให้ต้อง
สื่อสาร/ท้าความเ่้าใจกับผู้มีส่วนได้เสียในกลุ่มนี ให้เ่้าใจถึง่้อมูล่อง
โครงการให้มาก่ึ น เพื่อช่วยลดการไม่เห็นด้วยต่อโครงการ 

5) พันธมิตร่องผู้มีส่วนได้เสีย ลบ่งออกเปนน กลุ่มสนับสนุน ลละกลุ่มไม่เห็นด้วย 
ซึ่งการประเมินพันธมิตร น้ามาประกอบการวางลผนกิจกรรมการมีส่วนร่วมได้ 
กรณีกลุ่มผู้สนับสนุนโครงการ ต้องวางลผนกลยุทธ์เพื่อเพิ่มระดับการสนับสนุน
โครงการให้สูง่ึ น จากการสร้างความเ่้าใจให้ชัดเจนมากยิ่ง่ึ น ถึงความ
จ้าเปนน วัตถุประสงค์ ผลประโยชน์จากโครงการ เปนนต้น ควรใช้รูปลบบเทคนิค
ที่เน้นการเพิ่มความรู้เกี่ยวกับโครงการ ลละสร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่เน้น
การพัฒนาโครงการร่วมไปกับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

 
  



 
 

 

การจัดท้าตารางเมทริกซ์วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย  
 
 น้า่้อมูลที่วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียมาจัดวางต้าลหน่งลงตารางเมทริกซ์ เพื่อให้
ทราบลนวทางการให้ความส้าคัญกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในช่องใด ควรให้ความส้าคัญลละท้า
อย่างไร   
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ผู้ไม่เห็นด้วย ผู้ที่ยังไม่ตัดสินใจ ผู้สนับสนุน 

 ระดับการสนับสนนุ/ไม่เห็นด้วยต่อโครงการ 

 
 ตัวอย่างเช่น  
 
 ช่องที่ 3 เปนนกลุ่มผู้สนับสนุนโครงการ ลต่มีความส้าคัญในระดับต่้า ต้องเพิ่มระดับ
ความส้าคัญกับกลุ่มนี ให้มาก่ึ น เช่น การส่งเสริมเพ่ือเพิ่มภาวะการน้า 
 ช่องที่ 7 เปนนกลุ่มผู้ไม่เห็นด้วยต่อโครงการลละมีความส้าคัญในระดับสูง ควรไกล่
เกลี่ยเพ่ือลดระดับการไม่เห็นด้วยต่อโครงการให้ลดลง 
 ช่องที่ 5 ลละ 8 เปนนกลุ่มผู้ที่ยังไม่ตัดสินใจ ลต่มีความส้าคัญในระดับปานกลางลละ
สูง ต้องสร้างความเชื่อถือ/เชื่อมั่นในตัวโครงการ เพ่ือเพิ่มระดับการสนับสนุนโครงการ พร้อม
กับเพิ่มระดับความส้าคัญลก่ผู้มีส่วนได้เสียในกลุ่มนี   
  



 
 

 

ขั นตอนที่ 3 การคัดเลือกตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียจากแต่ละกลุ่ม เปนนการคัดเลือกว่า ใครบ้าง
ในลต่ละกลุ่ม่องผู้มีส่วนได้เสีย ที่จะมาตัวลทนเ่้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วม โดยให้ภายใน
กลุ่มเปนนผู้คัดเลือกผู้ที่จะมาเปนนตัวลทนที่ลท้จริง่องกลุ่ม เพื่อป้องกัน่้อ่ัดลย้งในกรณีที่
ภายนอกกลุ่มเปนนผู้คัดเลือกเอง ลละไม่ได้ผู้ที่เปนนตัวลทนที่ลท้จริง ผู้ที่เปนนตัวลทนกลุ่มนี จะ
ท้าให้ได้ความคิดเห็น ความต้องการอย่างลท้จริง ทั งยังช่วยในการติดตามการมีส่วนร่วมใน
ระยะต่อๆ ไป  

 
2) การอออกแบบกิจกรรม การเลือกเทคนคิการมีส่วนร่วมและตัวชี วัด  
การออกลบบกิจกรรม คือ การน้า่้อมูลที่จัดเตรียมไว้ มาวางลผนออกลบบกิจกรรม

ให้เกิดความสอดคล้อง ลละเหมาะสมกับสภาพลวดล้อมในพื นที่ พร้อมสร้างตัวชี วัดกิจกรรม
เพื่อประเมินผลการมีส่วนร่วม ความส้าเร็จ่องกิจกรรม ซึ่งควรท้าการประเมินผลเปนนระยะๆ 
เพื่อช่วยในการปรับลผนลละวางลผนต่อไป  

 
การเลือกเทคนิคการมีส่วนร่วม คือ การเลือกใช้เทคนิคที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์่องลต่ละกิจกรรม โดยพิจารณาจาก่้อมูลที่ได้เตรียมไว้ อย่างการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งการเลือกเทคนิคอาจใช้หลายๆ เทคนิคประกอบกันในกิจกรรมได้ 
เช่น การจัดเวทีสาธารณะที่ชี ลจง่้อมูล ร่วมกับฟังความคิดเห็นจากประชาชนไปพร้อมกัน 
โดยการเลือกเทคนิคต้องค้านึงถึงความพร้อมในการด้าเนินกิจกรรม่องคณะท้างาน กรอบ
ระยะเวลา ลละระยะเวลาส้าหรับการจัดกิจกรรม กรอบด้านกฎหมาย ระเบียบ หรือ
่้อก้าหนดที่ช่วยสนับสนุนการด้าเนินการ 

 
ตัวชี วัดกิจกรรม คือ การประเมินผลการด้าเนินกิจกรรมที่ช่วยให้ทราบระดับหรือ

ปริมาณ่องประชาชน ผู้มีส่วนได้เสียที่เ่้าร่วมกิจกรรม เพื่อน้าไปปรับปรุง วางลผนกิจกรรม
ต่อไปในอนาคต โดยสามารถใช้ลบบลสดงความคิดเห็น การสัมภาษณ์ การประชุมเพื่อ
ตรวจสอบ การส้ารวจความคิดเห็น ตลอดจนการพูดคุยเพื่อติดตาม 

 
  



 
 

 

3) การสร้างข้อตกลงร่วมกัน  
การสร้าง่้อตกลงร่วมกัน คือ การที่ตัวลสดงทุกฝ่าย ทั งประชาชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียอื่นๆ มีความเห็นตรงกันถึง่้อตกลงที่ได้ร่วมสร้าง่ึ น 
ลละสามารถอยู่ร่วมกันได้  ซึ่งในการสร้าง่้อตกลงร่วมกันนี  การน้าเครื่องมือการสร้างการมี
ส่วนร่วมที่เน้นด้านการรับฟังความคิดเห็นลละเน้นการปรึกษาหารือ มาช่วยสร้าง่้อตกลง
ร่วมกันได้เปนนอย่างดี โดยเฉพาะกับเทคนิคที่เน้นการปรึกษาหารือ เช่น การจัดเวทีสาธารณะ 
การสานเสวนา ซึ่งจะต้องด้าเนินงานไปอย่างเสมอภาค ลละยึดหลักฉันทามติเปนนหลัก 

   
หลักการ่องกระบวนการสร้าง่้อตกลงร่วมกัน มีเป้าหมายส้าคัญ คือ เพื่อให้เกิด

ความคิดลบบองค์รวม มองรอบด้าน เปนนการเจรจาระหว่างกลุ่ม เปลี่ยนจากการวางลผน
ลบบลยกส่วน มาเปนนยุทธศาสตร์่องการร่วมมือกัน ลละช่วยให้เกิดความสัมพันธ์ที่ดี โดยมี
หลักการ่องกระบวนการสร้าง่้อตกลงร่วมกัน ดังนี   

 

 Purpose Driven หลักการ่องการมีเหตุผลที่ต้องการมาร่วมใน
กระบวนการ 

 Inclusive not exclusive ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มที่มีความสนใจใน
ประเด็นนั นๆ  ควรมีส่วนร่วมในกระบวนการฉันทามติ 

 Voluntary Participation ผู้มีส่วนได้เสียมาร่วมด้วย “ความสมัคร
ใจ” 

 Self-Design กลุ่มต่างๆ ที่มาต้องมีส่วนร่วมร่างกระบวนการฉันทา
มติเอง 

 Flexibility ให้มีความยืดหยุ่นอยู่ในกระบวนการ 
 Equal Opportunity ทุกกลุ่มต้องสามารถเ่้าถึง่้อมูลที่เกี่ยว่้อง 

ลละมี โอกาส ในการมี ส่ วน ร่วมอย่ างมีป ระสิท ธิภ าพ ตลอด
กระบวนการ 

 Respect for Diverse Interests ยินดีรับฟังความคิดเห็นที่ลตกต่าง
กัน     ในเรื่อง่องค่านิยม ผลประโยชน์หรือความต้องการลละ
ความรู้่องกลุ่มต่างๆ  



 
 

 

 Accountability กลุ่มทั งหลายมีภาระรับผิดชอบต่อทั งกลุ่ม่องเ่า 
ลละต่อกระบวนการที่เ่าร่วมกันตกลงก้าหนด่ึ น 

 Time Limits การก้าหนดเวลาสิ นสุดจากกระบวนการในลต่ละ
่ั นตอน 

 Implementation การตกลงยอมรับที่จะน้าไปปฏิบัติ  ลละมีการ
ติดตามตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพ ถือเปนนส่วนส้าคัญ่อง
่้อตกลง 

 
  



 
 

 

  



 
 

 

  



 
 

 

“การจัดท้ายุทธศาสตร์แบบมีส่วนร่วม การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลอย่างยั่งยืน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตัวอย่างการสร้างการมีส่วนร่วม 
 
ตัวอย่างที่ 1 “แอ่งน ้าบาดาลเจ้าพระยาตอนล่าง” 

 
 
 
 

การจัดท้ายุทธศาสตร์ลบบมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลครั งนี  
เลือกใช้เทคนิคการจัดประชุมกลุ่มย่อยกับผู้มีส่วนได้เสียลต่ละกลุ่ม ทั งนี เพราะการจัดประชุม
กลุ่มย่อยสามารถออกลบบให้มีกิจกรรมที่สร้างบรรยากาศที่เหมาะต่อการลสดงความคิดเห็น 
สลับกับการให้่้อมูลลก่ผู้เ่้าร่วม รวมไปถึงการสร้างกิจกรรม เพื่อให้ผู้เ่้าร่วมร่วมคิด ร่วม
วางลผน ลละร่วมกันน้าเสนอความคิดอย่างเท่าเทียมเสมอภาค ลละสะท้อนความต้องการที่
ลท้จริงได้   



 
 

 

 
 

การสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการทรพัยากรน ้าบาดาล 
 

                 สร้างความคุ้นเคย: วาดฝันใบหน้าของตนเอง 
วัตถุประสงค์ เพื่อสร้างบรรยากาศการประชุมที่ผ่อนคลาย สร้างความเปนน

กันเองในห้องประชุม ลละกระตุ้นการฝึกใช้ความคิด เพื่อน้าไปสู่การลสดงความคิดเห็นที่
ส้าคัญในกิจกรรมในระยะต่อไปให้เหมาะต่อการลสดงความคิดเห็น   

รายละเอียด ให้ผู้มีส่วนได้เสียวาดฝันว่า อยากเห็นใบหน้า่องตนเองหลังการเ่้า
ร่วมประชุมเปนนอย่างไร โดยวาดใบหน้า่องตนเองในอนาคต หลังเ่้าร่วมประชุม ลล้ว
น้าไปติดลงบนกระดาษฟลิปชาร์ตที่เตรียมไว้ให้ ถือเปนนการเริ่มต้น ลดบรรยากาศที่เปนน
ทางการลง สร้างความเปนนกันเอง ผ่อนคลาย ลละอารมณ์สนุกสนาน ที่เปนนเชิงบวกต่อ
กิจกรรมในระยะต่อไป 

ระยะเวลากิจกรรม 10 นาที  
อุปกรณ์ กระดาษเอ 4 สีชอล์ค (ลบบ 12 สี) กระดาษฟลิปชาร์ต ลละกระดาษกาว 
 

    
 

 
          

กิจกรรมที่ 1 



 
 

 

               ให้ความรู้ที่จ้าเป็นต่อการจัดท้ายุทธศาสตร์ 
 
วัตถุประสงค์ เพื่อชี ลจงลละให้ความรู้เกี่ยวกับประเด็นที่เกี่ยว่้อง 
 
ระยะเวลากิจกรรม 30-60 นาทีต่อประเด็น  
 
อุปกรณ์ ใช้การน้าเสนอ PowerPoint  
 
หัวข้อประเด็นที่ด้าเนินการในครั งนี  
☞ บอกเล่าสถานการณ์ภาพรวมน ้าบาดาล่องลอ่งเจ้าพระยาตอนล่าง  
☞ บทบาท่องกรมทรัพยากรน ้าบาดาลในการบริหารจัดการน ้าบาดาลประเทศ

ไทยอย่างยั่งยืน   
☞ กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน ้าบาดาลที่ควรรู้ 

 
   
  

กิจกรรมที่ 2 



 
 

 

จุดประเด็นการออกความคิดเห็นอย่างรอบคอบและมีวิจารณญาณ: 
“Post it” เขียนประโยชน์ของน ้าบาดาล 

 
วัตถุประสงค์ เพื่อจุดประเด็นความคิดต่อประเด็นที่เกี่ยว่้องให้ลก่ผู้เ่้าร่วม  
 
ระยะเวลากิจกรรม 10 นาที  
 
อุปกรณ์ กระดาษ Post it กระดาษฟลิปชาร์ต ลละปากกาลูกลื่น 
 

   
 

   

กิจกรรมที่ 3 



 
 

 

ประเมินระดับส้านึกและการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย : 
ความห่วงใยและมองไกลไปในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์ เพื่อประเมินมุมมอง่องกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ในประเด็นสาธารณะ
ลละระดับการมีส่วนร่วม 
 

 ระยะเวลากิจกรรม 15 นาที 
 

อุปกรณ์ ใบงานการประเมินระดับส้านึกลละการมีส่วนร่วม 
 

   
  

กิจกรรมที่ 4 



 
 

 

จัดท้ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลแบบมี
ส่วนร่วม  

 
วัตถุประสงค์ เพื่อระดมสมอง ร่วมคิด ร่วมวางลผนต่อประเด็นที่ก้าหนด  
 
รายละเอียด ลบ่งเปนนกิจกรรมยอ่ย ได้ลก่  
 
กิจกรรมย่อยที่ 1 เพื่อรวบรวม่้อมูลสถานการณ์น ้าบาดาลในพื นที่ทั งในอดีต 
ปัจจุบัน ลละอนาคต 
 
หัวข้อกิจกรรม  
☞ บันไดสถานการณ์น ้าบาดาลในมิติ ปริมาณ คุณภาพ ความห่วงกังวล ต่อ

ทรัพยากรน ้าบาดาล ลละการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เพื่อสะท้อน
สถานการณ์น ้าบาดาลในมุมมอง่องผู้มีส่วนได้เสียลละสร้างภาพมุมมองที่
เท่ากันในกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 

☞ ภาพฝันต่อทรัพยากรน ้าบาดาลในระยะอีก 20 ปี่้างหน้า เพื่อน้าไปสู่การ
ก้าหนดวิสัยทัศน์่องยุทธศาสตร์ที่จะเกิด่ึ น 

 

    
 

กิจกรรมที่ 5 



 
 

 

กิจกรรมย่อยที่ 2 เพื่อให้ผู้เ่้าร่วมได้วิเคราะห์สถานการณ์ วางลผนกลยุทธ์ ลละ
น้าเสนอลผนปฏิบัติการ  
 
หัวข้อกิจกรรม 
☞ วิเคราะห์ SWOT การบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลอย่างยั่งยืน  เพื่อ

สะท้อนให้เห็นจุดล่็ง จุดอ่อน โอกาส ลละภัยคุกคามที่จะเ่้ามากระทบ 
☞ วิธีการสู่ภาพฝัน ตามที่ฝันไว้ในอีก 20 ปี่้างหน้า โดยออกลบบเปนนกิจกรรม/

โครงการลละลบ่งเปนน 3 ลักษณะ คือ 1) โครงการที่เครือ่่ายท้าเองได้         
2) โครงการที่ เครือ่่ายต้องร่วมมือกับกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ลละ            
3) โครงการที่เครือ่่ายต้องร่วมมือกับกรมทรัพยากรน ้าบาดาลลละภาคีอื่นๆ 
ทั งนี  เพื่อให้ได้เปนนลผนปฏิบัติการที่จะเกิด่ึ นตามวิสัยทัศน์ที่ได้ออกลบบไว้ 

☞ ตัวลทนผู้มีส่วนได้เสีย น้าเสนอ (ร่าง) ลผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าบาดาล เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มได้ร่วมกันพิจารณาอีกครั ง
อย่างรอบคอบรอบด้าน รวมถึงสามารถมี่้อเสนอลนะปรับเปลี่ยนได้อีกครั ง 
เพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์ที่สมบูรณ ์

 
ระยะเวลากิจกรรม 3 ชั่วโมง 30 นาที  

 
   

  



 
 

 

“ค่ายละครเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลอย่างยั่งยืน” 
  
 

 
 

กิจกรรมค่ายละคร คือ กิจกรรมการสร้างการมีส่วนร่วมกับเยาวชนในท้องถิ่น
เพื่อให้เปนนกลุ่มคนที่สนับสนุนการท้างานในอนาคต โดยเน้นให้เยาวชนเ่้ามามีส่วนร่วมใน
การลสดงความคิดเห็น ลละลงมือปฏิบัติจริงตามความชอบลละความสามารถ ทั งนี  เพื่อให้
เปนนผู้น้าการเปลี่ยนลปลง (Change agent) ที่ส้าคัญในพื นที่ต่อไป   

การมีส่วนร่วม่องเยาวชน จะเปนนเสมือนกระบอกเสียงไปยังผู้ใหญ่ในชุมชน ให้หัน
มาสนใจต่อประเด็นปัญหาทรัพยากรน ้าบาดาล ผ่านละครที่เยาวชนเปนนผู้สร้าง ลละช่วย
สะท้อนความคิดเห็น่องเยาวชน จากลรงบันดาลใจ่องผู้มีประสบการณ์ตรง ทั งยังสร้าง
ประสบการณ์การมีส่วนร่วมให้ลก่เยาวชนได้เรียนรู้ ลละต่อยอดการมีส่วนร่วมต่อไปใน
อนาคตได้อย่างยั่งยืน 

 
วัตถุประสงค์ 
☞ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในกลุ่มเยาวชนที่จะเปนนพลังการพัฒนาในพื นที่ต่อไป 
☞ เพื่อสร้างการเปลี่ยนลปลง่องสังคม 
☞ เพื่อสะท้อนเหตุการณ์ลละสถานการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน ้าบาดาลที่เกิด่ึ น

ในท้องถิ่น ผ่านการลสดงละคร่องเยาวชน 
☞ เพือ่สร้างจิตส้านึกที่มีพลังต่อการระลึกคุณค่า่องน ้าบาดาล 

 
ระยะเวลากิจกรรม 3 วัน 2 คืน 

  



 
 

 

                            การเตรียมการและจุดประกายความคิด  
 

รายละเอียดกิจกรรม   
 กิจกรรมสันทนาการลละเตรียมความพร้อมกิจกรรม เพื่อละลายพฤติกรรม

ให้ลก่เยาวชนที่เ่้าร่วม 
 ลนะน้าวัตถุประสงค์่องการด้าเนินงานครั งนี   
 สร้างลรงบันดาลใจ จุดประกายความคิด เพื่อน้าไปสร้างละครสะท้อนความ

เปนนจริง ผ่านการพูดคุย ลลกเปลี่ยนกับวิทยากร ทั งในระดับพื นที่ลละ
นักวิชาการ 

 พูดคุย ส้ารวจความคิด่องลต่ละคน เพื่อประเมินมุมมองท่าที่องเยาวชนต่อ
ทรัพยากรน ้าบาดาล 

 สรุปผลกิจกรรมประจ้าวันลละวางลผนท้ากิจกรรมต่อไป 
 

              
             การวางแผนบทละครและการซักซ้อมละคร 

 
รายละเอียดกิจกรรม 

 พูดคุย ตกลงเรื่องบทละครที่ต้องการน้าเสนอ  
 วางลผนลละก้าหนดบทบาทหน้าที่่องเยาวชนที่เ่้าร่วมตามความชอบลละ
ความถนัด โดยลบ่งเปนน ฝ่ายเ่ียนบท ฝ่ายนักลสดง ฝ่ายสถานที่ลละอุปกรณ์   

 ลงมือปฏิบัติตามหน้าที่ที่รับผิดชอบลละซักซ้อมละคร  
 พูดคุย ส้ารวจความคิด่องลต่ละคนเพื่อประเมิน 
 สรุปผลกิจกรรมประจ้าวัน  

 
  

วันที่ 1 

วันที่ 2 



 
 

 

                 การซ้อมใหญ่ 
 
รายละเอียดกิจกรรม   

 เตรียมจัดสถานที่ลสดง ฉาก ลละซักซ้อมละคร เพื่อประเมินถึง่้อบกพร่องที่
จะเกิด่ึ น  

 ซ้อมเสมือนจริง  
 ร่วมกันถอดบทเรียน ถอดองค์ความรู้ เพื่อวิเคราะห์ถึงสิ่งที่ท้าได้ดี ลละสิ่งที่ยัง

ต้องปรับปรุงต่อไป เพื่อให้ละครสามารถสื่อสาร่้อความส้าคัญ ไปยังผู้ชมได้
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั งไว้  

 

    
 
 

 

 

 

 

วันที่ 3 



 
 

 

ตัวอย่างที่ 2 “แอ่งน ้าบาดาลหาดใหญ่” 

                           การจัดเวทีชุมชน 

วัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพองค์ความรู้ด้านน ้าบาดลให้ลก่ผู้ใช้น ้าบาดาล 
เพื่อเก็บรวบรวม่้อมูลสถานการณ์ ปัญหา ลนวทางลก้ไ่ การบริหารจัดการน ้าบาดาลใน
พื นที่ ลละเพื่อเผยลพร่ประชาสัมพันธ์ภารกิจ/บทบาทหน้าที่่องกรมทรัพยากรน ้าบาดาลลก่
ประชาชนทั่วไป 

 

รายละเอียดกิจกรรม การจัดเวทีชุมชนด้าเนินการจัดทั งสิ น 5 ครั ง โดยมี 3 
กิจกรรมหลัก ได้ลก่ การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลลละสถานการณ์น ้าบาดาลใน
ปัจจุบัน่องลอ่งน ้าบาดาลหาดใหญ่ การส้ารวจวิจัยด้วยลบบสอบถาม ลละกระบวนการเวที
พูดคุย เสนอ่้อคิดเห็น ปัญหาลละอุปสรรค ที่เกี่ยว่้องกับน ้าบาดาล 

 

กลุ่มเป้าหมาย ลบ่งเปนน 3 กลุ่ม ได้ลก่ กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาลเพื่ออุปโภคบริโภค กลุ่ม
ผู้ใช้น ้าบาดาลเพื่อท้าการเกษตร ลละกลุ่มหน่วยงาน่องรัฐ/ผู้ควบคุมดูลลน ้าบาดาลระดับ
พื นที่ 

     

     

กิจกรรมที่ 1 



 
 

 

                        การจัดประชุมกลุ่มย่อย 

วัตถุประสงค์ เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในลต่ละกลุ่ม ได้มาประชุม
ร่วมกัน ร่วมลสดงความคิดเห็นด้านน ้าบาดาลในมุมมอง่องกลุ่มนั นๆ ลละร่วมกันท้า
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อส่งเสริมให้เกิดความตระหนัก (Awareness) ลละการมีส่วนร่วม 
(Participation) เพื่อพัฒนาไปสู่การสร้างเครือ่่าย รวมถึงร่วมรับฟังความรู้ด้านน ้าบาดาลที่
มีส่วนเกี่ยว่้องกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุม่นั นๆ 

 

รายละเอียดกิจกรรม การจัดประชุมกลุ่มย่อยด้าเนินการจัดทั งสิ น 6 ครั ง โดยมี
กิจกรรมหลักดังนี  

☞ กิจกรรมเสริมสร้างองค์ความรู้ โดยส้านักทรัพยากรน ้าบาดาล เ่ ต 12 (สง่ลา) 
☞ กิจกรรมส้ารวจวิจัยด้วยลบบสอบถาม 
☞ กิจกรรมเสนอร่างรูปลบบการบริหารจัดการน ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล 
☞ กิจกรรมเชิงปฏิบัติการ “ปันน ้าบาดาลปันน ้าใจ”  
☞ กิจกรรมลลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกลุ่มผู้ใช้น ้า 
☞ การประชาสั มพั น ธ์่องกรมทรัพ ยากรน ้ าบ าดาล  ใน รูป ลบบสื่ อ

ประชาสัมพันธ์ 
 

กลุ่มเป้าหมาย กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาลเพื่อการอุปโภคบริโภค กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาลเพื่อ
การเกษตร กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาลเพื่อการอุตสาหกรรม กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาลเพื่อธุรกิจการ
ท่องเที่ยวลละบริการ กลุ่มหน่วยงาน่องรัฐ/ผู้ควบคุมดูลลน ้าบาดาลระดับพื นที่ ลละกลุ่ม
ช่างเจาะน ้าบาดาล 

 

กิจกรรมที่ 2 



 
 

 

                        การประชุมเครือข่าย 

วัตถุประสงค์ เพื่อเปิดให้มีการรวมตัวกัน่องผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มในพื นที่
ลอง่น ้าบาดาลหาดใหญ่ ที่สมัครใจเ่า้ร่วมเปนนเครือ่่ายบริหารจัดการน ้าบาดาล 

 
รายละเอียดกิจกรรม การประชุมเครือ่่าย ประกอบด้วย 6 กิจกรรมหลัก ได้ลก่ 
☞ กิจกรรมการเสวนากรมทรัพยากรน ้าบาดาลพบเครือ่่ายน ้าบาดาล  
☞ กิจกรรมการน้าเสนอผลการด้าเนินงานในภาพรวม่องโครงการ  
☞ กิจกรรมการน้าเสนอผลการศึกษารูปลบบการบริหารจัดการน ้าบาดาล่อง

พื นที ่ลอง่น ้าบาดาลหาดใหญ่ตามหลักธรรมาภิบาล  
☞ กิจกรรมภาคีเครือ่่ายเพื่อการบริหารจัดการน ้าบาดาลอย่างยั่งยืน พื นที่ลอ่ง

น ้าบาดาลหาดใหญ่  
☞ กิจกรรมการท้าฐาน่้อมูลสมาชิกเครือ่่ายน ้าบาดาล 
☞ กิจกรรมทัศนศึกษา 

 
ระยะเวลากิจกรรม 2 วัน 

 

 

 

กิจกรรมที่ 3 



 
 

 

                       การประชุมคณะท้างานเครือข่าย 

วัตถุประสงค์ เพื่อจัดให้มีการระดมความเห็นร่วมกันระหว่างคณะท้างานเครือ่่าย 
เจ้าหน้าที่จากส้านักทรัพยากรน ้าบาดาลเ่ต เจ้าหน้าที่จากส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
ลละสิ่งลวดล้อมจังหวัด เพื่อก้าหนดลนวทางการด้าเนินงาน่องเครือ่่าย รวมถึง่้อตกลง
ต่าง ๆ ร่วมกัน 

 
หัวขอ้หลัก ประกอบด้วย  
☞ ความมุง่หวังใหเ้กิดเครือ่า่ย่อง กรมทรัพยากรน ้าบาดาล  
☞ การ่ับเคลื่อนเครือ่่ายการบริหารจัดการน ้าบาดาล่องพื นที่ลอ่งน ้าบาดาล

หาดใหญ่  
☞ ลผนการด้าเนินงาน่องเครือ่่าย 
☞ ประเด็นซักถามลลกเปลี่ยนความคิดเห็นด้านอื่น ๆ 

 

 

 

 

 

     

 

 

กิจกรรมที่ 4 



 
 

 

                         การประชาสัมพันธ์โครงการและองค์กร 

วัตถุประสงค์ เพื่อเผยลพร่องค์ความรู้ด้านน ้าบาดาล ลละบทบาทหน้าที่่องกรม
ทรัพยากรน ้าบาดาลให้ลก่ประชาชนทั่วไป 

รูปแบบการประชาสัมพันธ์ 
☞ การประชาสัมพันธ์ผ่านการชี ลจงวัตถุประสงค์ล่องโครงการในการจัด

ประชุมทั ง 4 รูปลบบ (เวทีชุมชน ประชุมกลุ่มย่อย ประชุมเครือ่่าย ลละ
ประชุมคณะท้างานเครือ่่าย) 

☞ การจัดท้าลผ่นพับ โปสเตอร์ ลละคู่มือน ้าบาดาล 
☞ สื่อวีดิทัศน์่องกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
☞ ่องที่ระลึก/่องรางวัลส้าหรับผู้เ่้าร่วม ซึ่งมีตราสัญลักษณ์่องกองทุน

พัฒนาน ้าบาดาล ลละกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
 

 
 

 
 

 

กิจกรรมที่ 5 



 
 

 

ตัวอย่างที่ 3 “แอ่งน ้าบาดาลอุดรธาน-ีสกลนคร” 

                       การประชุมกลุ่มย่อยเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า

บาดาล ครั งที่ 1-4  

รายละเอียดกิจกรรม 
กิจกรรมการประชุม ประกอบด้วย  
☞ การน้าเสนอ่้อมูลความรู้ลักษณะทางอุทกธรณีวิทยาลละน ้าบาดาล่อง

พื นที่ลอ่งอุดรธานี–สกลนคร  
☞ การน้าเสนอลักษณะการจัดการน ้าบาดาลตาม หลักธรรมาภิบาลน ้าบาดาล  
☞ การน้าเสนอโครงสร้างเครือ่่าย บทบาทหน้าที่  กลไกการ่ับเคลื่อน

เครือ่่าย  
☞ ลผนการสร้างเครือ่่ายการบริหารจัดการน ้าบาดาล การพัฒนาโครงสร้าง

เครือ่่ายน ้าบาดาลเพื่อพัฒนาระบบธรรมาภิบาลน ้าบาดาล  
 
โดยให้ผู้เ่้าร่วมประชุมลลกเปลี่ยนความคิดเห็น่องการจัดการเครือ่่ายใน  3 

ประเด็น ได้ลก่  
☞ โครงสร้างลละองค์ประกอบ่องเครือ่่ายการบริหารจัดการน ้าบาดาล  
☞ บทบาท หน้าที่่องเครือ่่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล  
☞ กลไกการ่ับเคลื่อน่องเครือ่่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

ลบบลสดงความคิดเห็นการประชุมเพื่อสร้างเครือ่่ายการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าบาดาล 

 
 
 
 

กิจกรรมที่ 1 



 
 

 

                           การประชุมเพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการน ้าบาดาล        

ข้ามพรมแดน 

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา่้อมูล่องประเทศเพื่อนบ้าน ลละพื นที่ส่วนอื่นๆ เกี่ยวกับ
ชั นหินอุ้มน ้า่้ามพรมลดน (Trans-boundar Aquifer) 

 
รายละเอียดกิจกรรม  
การประสานงานกับเจ้าหน้าที่รัฐ่องสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดยเฉพาะกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติลละสิ่งลวดล้อม เพื่อสร้างเครือ่่ายลละศึกษา่้อมูล
ที่สามารถเชื่อมโยงกับ่้อมูลด้านอุทกธรณีวิทยา่องลอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี -สกลนคร
โดยเฉพาะบริเวณชายลดน่องจังหวัดหนองคาย นครพนม ลละมุกดาหาร บริเวณส่วนไหนที่
มีโอกาสเปนนชั นหินอุ้มน ้า่้ามพรมลดน เพื่อศึกษาความต่อเนื่อง่องชั นหินอุ้มน ้า ลละ
ลลกเปลี่ยนรูปลบบการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลลละลนวทางในการจัดการชั นน ้า
บาดาล่้ามพรมลดนรวมทั งหาลนวทางในการร่วมมือกันในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า
บาดาล่องทั งสองประเทศ 

 

 

กิจกรรมที่ 2 



 
 

 

                          การประชุมเพื่อพัฒนาแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการบริหาร

จัดการทรัพยากรน ้าบาดาลแอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี–สกลนคร  

วัตถุประสงค์  
☞ เพื่อรวบรวม่้อมูลพื นฐานทรัพยากรน ้าบาดาล ความต้องการร่วมกัน ลละ

รับฟัง่้อเสนอลนะจากผู้ร่วมประชุม  
☞ เพื่อจัดท้าลผนยุทธศาสตร์การสร้างเครือ่่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า

บาดาลลละลผนปฏิบัติการที่มีกิจกรรมอยา่งต่อเนื่อง 
 
รายละเอียดกิจกรรม การจัดประชุมจัดท้าลผนพัฒนายุทธศาสตร์การสร้าง

เครือ่่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล ลละลผนปฏิบัติการ เน้นการมีกิจกรรม
อย่างต่อเนื่องในระยะเวลา 5 ปี รวมทั งวิเคราะห์ลละปรับกระบวนงานลละองค์กร โดยมีการ
ก้าหนดรูปลบบโครงสร้างการบริหารจัดการเครือ่่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล
ที่มีบุคลากรก้ากับดูลลอย่างชัดเจน 

 
ระยะเวลากิจกรรม  2 วัน 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

กิจกรรมที่ 3 



 
 

 

                        การประชุมใหญ่เครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล 

วัตถุประสงค์  
☞ เพื่อรวบรวม่้อมูล รับทราบความคาดหวังลละความต้องการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรน ้าบาดาล ในพื นที่ลต่ละจังหวัดที่ตั งอยู่ในบริเวณลอ่งน ้า
บาดาลอุดรธานี-สกลนคร  

☞ เพื่อหาลนวทางเผยลพร่องค์ความรู้ด้านทรัพยากรน ้าบาดาลให้ลก่ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย ประชาชนทั่วไป ลละหน่วยงานที่เกี่ยว่้อง  

☞ เพื่อสร้างเครือ่่ายบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลลละฐาน่้อมูล
เครือ่่าย  

☞ เพื่อพัฒนาการใช้ทรัพยากรน ้าบาดาลอย่างรู้คุณค่าลละเกิดระบบการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าบาดาลในลอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี–สกลนคร 

 
รายละเอียดกิจกรรม 
กิจกรรมย่อยที่ 1 การเสวนาวิชาการ “โฮมฮักรักษ์น ้าบาดาล” 
การเสวนาวิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ใช้น ้าบาดาลอย่างยั่งยืน โดยมีตัวลทน่อง

กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาล ช่างเจาะน ้าบาดาล ลละหน่วยงาน่องรัฐที่เกี่ยว่้อง 
กิจกรรมย่อยที่ 2 การศึกษาพื นที่เกษตรกรต้นแบบ 
การทัศนศึกษาเยี่ยมชมกลุ่มเกษตรกรต้นลบบในการจัดการน ้าบาดาลเพื่อ

การเกษตรลละเครือ่่ายน ้าบาดาล โดยมีรายละเอียดกิจกรรมหลักๆ ดังนี   
☞ การบรรยาย “การสนับสนุนลหล่งน ้ าบาดาลเพื่อการเกษตร่องกรม

ทรัพยากรน ้าบาดาล” 
☞ การบรรยาย “ลักษณะลละการพัฒนาระบบเกษตรน ้าบาดาล การจัดการน ้า

ลละการสร้างเครือ่่ายกับหน่วยงานต่างๆ ลละภาคเอกชน ลละการรับรอง
่องตลาดเกษตรอินทรีย”์ 

☞ การเยี่ยมชมลปลงเกษตรลละระบบบริหารจัดการน ้าบาดาล 
☞ การรับฟัง่้อเสนอลนะลละลลกเปลี่ยนความคิดเห็น่องผู้เ่้าร่วมประชุม 

กิจกรรมท่ี 4 



 
 

 

                           การประชุมเสริมสร้างองค์ความรู้การจัดการเติมน ้าใต้ดิน 
 

วัตถุประสงค์  
☞ เพื่อสร้างความเ่้าใจถึงกระบวนการ ่ั นตอน ลละวิธีการเติมน ้าใต้ดิน  
☞ เพื่อเกิดความเ่้าใจลละใช้องค์ความรู้เดียวกันในการวางลผนลละด้าเนินการ

จัดการเติมน ้าใต้ดินในพื นที่ลอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี–สกลนคร อย่างเหมาะสม
ลละเปนนไปตามหลักการจัดการเติมน ้าใต้ดิน 

 
รายละเอียดกิจกรรม 
การจัดการประชุมในรูปลบบการเสวนาลลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน  

มีผู้เชี่ยวชาญเรื่องการเติมน ้าใต้ดินในพื นที่ลอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี-สกลนคร ลละประเทศไทย
เ่้าร่วมเสวนา ลละผู้ที่มีประสบการณ์ทีไ่ด้ผ่านการเติมน ้าใต้ดินในพื นที่่องตนเอง 

 
 

 
 
 
 
 

กิจกรรมท่ี 5 



 
 

 

                         การสร้างเครือข่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล และจัดท้า
ฐานข้อมูลเครือข่ายในพื นที่แอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี-สกลนคร  

 
วัตถุประสงค์  
☞ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพลละความเ่้มล่็งในด้านการบริหารจัดการลละ

อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าบาดาล  
☞ เพื่อให้ประชาชนได้รับความรู้พื นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าบาดาล ลละการ

อนุรักษ์ทรัพยากรน ้าบาดาล  
 
การรวบรวมข้อมูล 
เครื่องมือ : ลบบสอบถาม จ้านวน 1,200 ชุด 
กลุ่มเป้าหมาย : สมาชิกเครือ่่ายครอบคลุมพื นที่ลอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี-สกลนคร  
☞ กลุ่มผู้ใช้น ้าเพื่ออุปโภคบริโภค  
☞ กลุ่มผู้ใช้น ้าเพื่อการเกษตร  
☞ กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาลเพื่อการท่องเที่ยวลละพาณิชย์  
☞ กลุ่มผู้ใช้น ้าบาดาลในส่วน่องโครงการน ้าโรงเรยีน  
☞ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
☞ ช่างเจาะน ้าบาดาล  
☞ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยว่้อง 
 
รายละเอียดกิจกรรม การสร้างเครือ่่ายการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล

ลละจัดท้าฐาน่้อมูลเครือ่่าย ด้าเนินการโดยการลงพื นที่ส้ารวจก่อน หลังจากนั นจึงรวบรวม
่้อมูลสมาชิกที่สนใจการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลลอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี-สกลนคร 
โดยการเชิญเ่้าร่วมประชุมการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลทั งหมด 5 ครั ง (ดังที่กล่าว
มาลล้ว่้างต้น)  
 

กิจกรรมท่ี 6 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

ตัวอย่างที่ 4 “แอ่งน ้าบาดาลเชียงใหม่-ล้าพูน”  

                          การสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Focus Group Interview) 
 

วัตถุประสงค์ เพื่อส้ารวจสถานการณ์น ้าบาดาล สภาพปัญหา ่้อคิดเห็น ลละ
่้อเสนอลนะต่าง ๆ ่องผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการทรัพยากรน ้าบาดาล  

 
ประเด็นสัมภาษณ ์

☞ ความต้องการการใช้น ้า  
☞ องค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลในเชิงเทคนิค เชิงการบริหารจัดการ ลละเชิง

กฎหมาย  
☞ ความต้องการการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลในรูป

่องเครือ่่าย 
 
กลุ่มเป้าหมาย 

☞ ผู้ใช้น ้า ได้ลก่ ผู้ใช้น ้ารายย่อย ผู้ใช้น ้าภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมการ
ผลิต ลละภาคการท่องเที่ยว  

☞ ผู้ประกอบกิจการน ้าบาดาลหรือช่างเจาะ 

☞ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ได้ลก่ เจ้าหน้าที่ลละผู้ปฏิบัติงานในส้านักทรัพยากรน ้า
บาดาลเ่ต 1 (ล้าปาง) ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติลละสิ่งลวดล้อมจังหวัด
เชียงใหม่ลละล้าพูน ลละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื นที่ลอ่งน ้าบาดาล
เชียงใหม่-ล้าพูน 

 
 
 
 

กิจกรรมที่ 1 



 
 

 

                       การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร (In-depth Interview) 

 
วัตถุประสงค์  
☞ เพื่อรับทราบทัศนคติ่องผู้บริหารกรมทรัพยากรน ้าบาดาลลละหน่วยงานที่

เกี่ยว่้องต่ออุปสรรคหรือปัญหา่องการบริหารจัดการน ้าบาดาลในปัจจุบัน  
☞ ความส้าคัญ่องการจัดตั งเครือ่่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อการบริหารจัดการ

น ้าบาดาลอย่างยั่งยืน  
☞ บทบาทลละลละภาระหน้าที่่องเครือ่่ายฯ ที่คาดหวัง  
☞ กลไกการบริหารจัดการเครือ่่ายฯ อย่างยั่งยืน เป้าหมาย่องการบริหาร

จัดการน ้าบาดาลตามหลักธรรมาภิบาล  
☞ ่้อคิดเห็นเกี่ยวกับการกระจายอ้านาจการบริหารจัดการน ้าบาดาลไปสู่

ท้องถิ่น 
 
รายละเอียดกิจกรรม 
การสัมภาษณ์เชิงลึกนี ด้าเนินการโดยการส่งตัวลทน่องคณะท้างานทั ง 5 ลอ่ง 

(ลอ่งน ้าบาดาลเจ้าพระยาตอนล่าง ลอ่งน ้าบาดาลอุดรธานี -สกลนคร ลอ่งน ้าบาดาล
เชียงใหม่-ล้าพูน ลอ่งน ้าบาดาลระยอง ลละลอ่งน ้าบาดาลหาดใหญ่) เ่้าสัมภาษณ์ผู้บริหาร
พร้อมกัน โดยได้มีการประชุมตกลงก่อนเพื่อสรุปประเด็นที่จะ่อสัมภาษณ์  ซึ่งผลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ จะน้าไปสู่การก้าหนดรูปลบบการบริหารจัดการน ้าบาดาลในพื นที่ลอ่งน ้า
บาดาลเชียงใหม่-ล้าพูน ลละก้าหนดลผนการพัฒนาเครือ่่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งประกอบ
ไปด้วย พันธกิจ ภาระหน้าที่่องเครือ่่าย ลผนการด้าเนินงาน ลละกลไกการบริหารงานที่
เกี่ยว่้อง 
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                           การประชุมกลุ่มย่อย 

วัตถุประสงค์  
☞ เพื่อลลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระหว่างผู้ใช้น ้า ผู้ประกอบกิจการน ้าบาดาล 

หน่วยงานภาครัฐลละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสร้างความร่วมมือ
ลละน้าไปสู่ความรู้ความเ่้าใจสถานการณ์ทรัพยากรน ้าบาดาลลอ่งเชียงใหม่-
ล้าพูนในปัจจุบัน 

☞ เพื่อวิเคราะห์จุดอ่อน จุดล่็ง โอกาส ลละภัยคุกคาม (SWOT) ่องการ
บริหารจัดการน ้าบาดาลในลอ่งเชียงใหม่-ล้าพูนในปัจจุบัน 

☞ เพื่อรับฟัง่้อคิดเห็น-่้อเสนอลนะ เบื องต้นเพื่อน้าไปสู่การจัดท้าลผนบริหาร
จัดการน ้าบาดาลอย่างมีธรรมาภิบาลส้าหรับลอ่งเชียงใหม่-ล้าพูนเปนนล้าดับ
ต่อไป 

รายละเอียดกิจกรรม 
การจัดประชุมกลุ่มย่อยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในรูปลบบ่องการประชุมเสวนา 

จ้านวน 3 ครั ง โดยได้เชิญตัวลทนผู้ใช้น ้ารายใหญ่ลละรายย่อย เกษตรกร ผู้ประกอบกิจการ
น ้าบาดาล ตัวลทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลละผู้บริหารกรมทรัพยากรน ้าบาดาล 
่ึ นเวทีร่วมเสวนา 

ระยะเวลากิจกรรม 3 วัน 
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                     การประชุมเครือข่ายใหญ่ 

วัตถุประสงค์  
☞ เพื่อน้าเสนอลละรับฟังความคิดเห็นต่อผลการศึกษา่องโครงการ ตลอดจน

่้อคิดเห็นต่อลผนลม่บทธรรมาภิบาลทรัพยากรน ้าบาดาลลอ่งน ้าบาดาล
เชียงใหม่-ล้าพูน ลละ 

☞ เพื่อเปนนการประสานความร่วมมือหรือความสัมพันธ์่องเครือ่่ายโดยจัดให้มี
การลสดงเชิงสัญลักษณ์ถึงการเปนน “เครือ่่ายบาดาลล้านนา” 

รายละเอียดกิจกรรม 
การประชุมเครือ่่ายใหญ่จัด่ึ นหลังจากที่ได้มีการรวบรวมปัญหาลละ่้อเสนอลนะ 

จากการสัมภาษณ์กลุ่ม การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหาร ลละการประชุมกลุ่มย่อยผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั ง 3 ครั ง ลล้ว ซึ่งในการประชุมได้มีการลจกเอกสารลผ่นพับประชาสัมพันธ์
โครงการ (ภาษาไทยลละภาษาอังกฤษ) ลละ “ลผนลม่บทธรรมาภิบาลทรัพยากรน ้าบาดาล
ลอ่งน ้าบาดาลเชียงใหม่ -ล้าพูน” ที่ ได้จัดท้า่ึ นเพื่อให้ผู้ร่วมประชุมได้พิจารณาความ
เหมาะสม่องลผนฯ ดังกล่าวอีกด้วย 

 

      

กิจกรรมที่ 4 



 
 

 

ตัวอย่างที่ 5 “แอ่งน ้าบาดาลระยอง” 

การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านน ้าบาดาลและเครือข่าย 
เพ่ือการบริหารจัดการน ้าบาดาลอย่างยั่งยืนเป็นรายแอ่ง : พื นที่แอ่งน ้าบาดาลระยอง 

 
วัตถุประสงค์   
☞ เพื่อลบ่งปันองค์ความรู้ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
☞ เพื่อพัฒนาลนวทางในการสร้างเครือ่่ายน ้าบาดาลโดยมุ่งเป้าไปที่การ

ตระหนักรู้ถึงความส้าคัญ่องการจัดการทรัพยากรน ้าบาดาลอย่างยั่งยืน 
ลละอย่างมีนัยส้าคัญ  

☞ เพื่อป้องกันปัญหาวิกฤติน ้าลละการ่ยายตัว่องอุตสาหกรรม ลละชุมชุน
เมืองในพื นที่ลอ่งน ้าบาดาลระยอง 

 
รายละเอียดกิจกรรม 
การด้าเนินกิจกรรม่องโครงการได้มีการลงส้ารวจเชิงพื นที่จ้านวน 8 ครั ง โดย

ก้าหนดให้มีรูปลบบ่องการส้ารวจผ่านการจัดกิจกรรมเชิงให้ค้าปรึกษา ลละการรับฟัง
ปัญหา/การให้่้อมูลอย่างโปร่งใส โดยมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ 

☞ การสัมภาษณ์ลบบ desk interview จัด่ึ นเพื่อสัมภาษณ์คณะที่ปรึกษา 
ลละผู้บริหาร่องกรมทรัพยากรน ้าบาดาล ลละหน่วยงานที่เกี่ยว่้อง  

☞ การสัมภาษณ์ลบบ desk interview จัด่ึ นเพื่อสัมภาษณ์ผู้บริหารหน่วยงาน
ในระดับภูมิภาค/ท้องถิ่น ที่มีหน้าที่เกี่ยว่้องกับการบริหารจัดการทรัพยากร
น ้าบาดาล  

☞ การสัมภาษณ์ลบบกึ่งโครงสร้าง (semi structured interview) จัด่ึ นเพื่อ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เปนนผู้ให้่้อมูลหลัก ลละผู้เ่้าร่วมประชุม  

☞ การใช้ลบบสอบถามพื่อส้ารวจความคิดเห็น ได้ส่งลบบสอบถามให้ผู้ที่มีบ่อน ้า
บาดาลที่มีรายชื่อในบัญชีผู้ใช้น ้าบาดาล่องกรมทรัพยากรน ้าบาดาล  



 
 

 

☞ การสัมภาษณ์กลุ่ม (group interview) ใช้ในทุกกิจกรรมระหว่างการจัด
ประชุมหารือ ลละการตอบค้าถามส้าคัญๆ  
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