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สภาผู้แทนราษฎร 
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คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 แล้ว เห็นควรตั้งข้อสังเกต ดังนี้ 

1. ภาพรวมข้อสังเกตการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4                                                                                      
๑.๑ “การจัดท างบประมาณและการก าหนดตัวชี้วัดควรสะท้อนความคุ้มค่าเพื่อให้เกิด

ผลประโยชน์ต่อประชาชน”     
          การจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนของภาครัฐ ควรมุ่งเน้นการกระตุ้นให้เกิดการผลิต

อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งมุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากที่เป็นรูปธรรม โดยงบประมาณที่ลงไป
จะต้องสามารถกระตุ้นเศรษฐกิจพื้นฐาน การสร้างงาน สร้างรายได้ กระตุ้นการลงทุนของภาคเอกชนทั้ง
จากในและต่างประเทศให้กลับมาฟื้นตัวได้ พัฒนาความสามารถในการแข่งขันและกระตุ้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ที่ก่อให้เกิดความเท่าเทียมของการกระจายรายได้และส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและสังคม ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

          การจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance- 
Based Budgeting System : SPBB) จะต้องมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  ให้ เกิดผลส าเร็จตาม 
“เป้าหมาย” (Goal) ที่วางไว้ โดยเน้นที่เป้าหมายน ากระบวนการ (Result Oriented) เพื่อสร้างรายได้ให้
รัฐบาลอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ซึ่งรัฐบาลควรปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) ในการตั้งเป้าหมายให้ยึด
โยงกับศักยภาพและบริบทของประเทศเป็นส าคัญ ทั้งนี้จะต้องสามารถวัดผลและตรวจสอบเป้าหมายได้จริง 
และควรมีตัวช้ีวัดความส าเร็จในเชิงคุณภาพของประสิทธิผลควบคู่กันไป 

ควรให้ความส าคัญและก าหนดตัวชี้วัดที่มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันระหว่าง
ตัวชี้วัดในระดับหน่วยงานที่เป็นหน่วยรับงบประมาณและตัวชี้วัดระดับประเทศ โดยให้ความส าคัญในการ
ก าหนดตัวชี้วัดด้านประสิทธิภาพหรือตัวชี้วัดเชิงต้นทุน ทั้งนี้ต้องมีการประเมินความคุ้มค่าจากผลลัพธ์ต่อ
ทรัพยากรที่จัดสรรเพื่อใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบความคุ้มค่าของแต่ละโครงการในการจัดสรรงบประมาณ
ในปีต่อไป รวมถึงการพิจารณาความพร้อมของโครงการก่อนการพิจารณาจัดสรรเพื่อลดและป้องกันไม่ให้มี
การโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณระหว่างปี 

ควรให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพและการใช้จ่ายงบประมาณที่มีเหตุผล เหมาะสม 
และคุ้มค่า โดยต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และการบรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ ควบคู่ไปกับผลการเบิกจ่าย
ของแต่ละหน่วยรับงบประมาณในปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ยังต้องค านึงถึงประเภทของหน่วยรับงบประมาณ  
ที่มีหลักเกณฑ์การรับงบประมาณที่แตกต่างกัน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การมหาชน องค์กร
อิสระ และมหาวิทยาลัยภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ ซึ่งรับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนคราวเดียว  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 142 ก าหนดให้ในการเสนอ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ 



๒ 
 

ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนพัฒนาต่างๆ ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ส านักงบประมาณ
เป็นหน่วยงานหลักในการวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงาน  
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์หรือ
ประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยในระบบดังกล่าว ประกอบด้วย การติดตามและประเมินผล
ก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังจากการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้น   
ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านักงบประมาณจึงร่วมกับหน่วยรับงบประมาณพิจารณาทบทวน
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ เป้าหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ 
และตัวชี้วัด ให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนย่อย  
ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแผนอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
 นอกจากนี้ ก่อนการขอรับการจัดสรรงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณจะต้องด าเนินการ
วิเคราะห์ระดับความส าเร็จในการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งในการวิเคราะห์ดังกล่าวจะต้อง  
มีการวิเคราะห์ความพร้อมของโครงการต่าง ๆ และวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้จากการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือวิเคราะห์ความคุ้มค่า  
ของโครงการให้มีความครอบคลุมทุกในมิติ และระหว่างปีงบประมาณส านักงบประมาณมีการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ รวมถึงสถานภาพการด าเนินงานรายจ่ายลงทุน ของหน่วยรับ
งบประมาณ เพ่ือติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ตลอดจนเร่งรัดการด าเนินโครงการต่างๆ เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณสามารถด าเนินการบรรลุผลสัมฤทธิ์ฯ 
เป้าหมาย และตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ รวมถึงเป็นประโยชน์ในการบริหารงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

กระทรวงการคลัง 
1. ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานปลัด

กระทรวงการคลังได้ก าหนดตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับภารกิจ หน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล 
การก าหนดตัวชี้วัดผลผลิต “การบริหารจัดการ การติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยงานในก ากับ” ได้ค านึงถึงความคุ้มค่าเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ต่อประชาชน โดยได้ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จากเดิม “การบริหารจัดการด้านการเงินการคลังเป็นไปตามแผนไม่น้อยกว่า          
(ร้อยละ 85)” เป็น “ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของส านักงานปลัด
กระทรวงการคลังไม่น้อยกว่า (ร้อยละ 85)” เพ่ือให้สะท้อนผลการติดตามและการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานในก ากับได้ยิ่งข้ึน 

2. การจัดท าแผนงาน/โครงการต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงานในสังกัด
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดเป็นแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของหน่วยงาน ซึ่งมีการก าหนดรายละเอียดขั้นตอน 
ระยะเวลา งบประมาณที่ต้องใช้ในการด าเนินการแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ และตัวชี้วัด
ความส าเร็จของภารกิจ ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล 
โดยถือปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือบรรลุเป้าหมายให้เกิดประโยชน์สุข และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน รวมทั้ง 
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐด้วย               
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๑.๒ “หน่วยรับงบประมาณควรปรับปรุงรายงานงบการเงินและมีผลการตรวจสอบงบการเงิน
อย่างไม่มีเงื่อนไขตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา  ๖๘ ก าหนดให้
หน่วยงานต่าง ๆ ต้องด าเนินการตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ  
ที่กระทรวงการคลังก าหนด แต่มีหน่วยรับงบประมาณจ านวนมากที่จัดส่งรายงานบัญชีการเงินล่าช้า  
มีผลการตรวจสอบในรายงานของผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นอย่างมีเงื่อนไข งบการเงินไม่ถูกต้อง หรือไม่
แสดงความเห็นต่องบการเงิน  

 ทั้งนี้ หน่วยรับงบประมาณทุกหน่วยงานควรจัดท างบการเงินให้ถูกต้อง โดยรายงาน
ของผู้ตรวจสอบบัญชีต้องรายงานแบบไม่มีเงื่อนไขตามกรอบของกฎหมาย เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ ชอบด้วยกฎหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได้ และควรเปิดเผยข้อมูลรายงาน 
ผู้ตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานต่อสาธารณชน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 70 ก าหนดให้หน่วยงาน

ของรัฐรายงานการเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผล
การด าเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมทั้งการก่อหนี้ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และมาตรา 72 ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงาน
การเงินประจ าปีพร้อมกับรายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้กระทรวงการคลัง 
ส านักงบประมาณ และกระทรวงเจ้าสังกัด 

๑.๓ การจัดท างบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอในการ
แกป้ัญหาต่อสถานการณ์ โควิด-๑๙   

การจัดท างบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ แม้ว่าจะมีการปรับการจัดสรร
งบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์และผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (โควิด-19) แต่การจัดสรรงบประมาณยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ และยังไม่สามารถเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนให้ดีขึ้นได้ 

ทั้งนี้ รัฐบาล ส านักงบประมาณและหน่วยรับงบประมาณ ควรมีแผนในการจัดท า
งบประมาณในภาวะวิกฤต โดยลดค่าใช้จ่ายในส่วนที่ไม่จ าเป็นหรือไม่เร่งด่วนเพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์วิกฤต และพิจารณาปรับลดงบประมาณ การจัดฝึกอบรม สัมมนา การโฆษณา ประชาสัมพันธ์ 
การจ้างท่ีปรึกษา และค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ ที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ รวมถึง
การพิจารณาปรับลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนในสิ่งก่อสร้างและครุภัณฑ์ต่าง ๆ ที่ยังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาถึงทิศทาง สถานการณ์ และวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่ประเทศเผชิญอยู่ใน
ปัจจุบันเป็นส าคัญ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
                         1. ในขั้นตอนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและการบริหารงบประมาณ             
หน่วยรับงบประมาณสามารถปรับแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ ที่ได้ตั้งงบประมาณไว้แล้ว                       



๔ 
 

ให้สอดคล้องกับสถานการณ์วิกฤต โดยใช้ระเบียบการบริหารงบประมาณ เพ่ือปรับลดรายจ่ายที่ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ เช่น การฝึกอบรม สัมมนา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ มาก าหนดรายการที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนมากกว่า หรือหากมีความจ าเป็นเร่งด่วนไม่สามารถปรับแผนการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณได้ก็สามารถใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น เพ่ือแก้ไขปัญหาเร่งด่วนได้ โดยหากสถานการณ์มีความรุนแรง เช่น การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (โควิด-19) สามารถจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่าย นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 ยังก าหนดให้มี 
“เงินทุนส ารองจ่าย” เป็นจ านวนห้าหมื่นล้านบาท เพื่อให้น าเงินทุนนี้ไปจ่ายได้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน 

2. ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ
ได้พิจารณาปรับลดงบประมาณรายจ่ายที่มีความจ าเป็นน้อยหรือสามารถชะลอการด าเนินการได้ อาทิเช่น 
ค่าใช้จ่ายในการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ การฝึกอบรม สัมมนา ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ และ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศ รวมทั้ง ชะลอรายจ่ายลงทุนรายการใหม่ท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน
น้อยเพ่ือไปด าเนินการในปีต่อไป 

ส านักงบประมาณได้จัดเตรียมงบประมาณภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เริ่มตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รวมกับการก าหนดงบประมาณ
รายจ่ายและการพิจารณาจากแหล่งเงินอ่ืน เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่การเริ่มต้นการระบาดของ               
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ดังนี้  

1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 10,565.4855  ล้านบาท เพ่ือเตรียมความพร้อม
รองรับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เช่น การเฝ้าระวัง คัดกรอง ตรวจจับ
และติดตามผู้สัมผัส ผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การดูแลรักษาคัดกรองและตรวจวินิจฉัยผู้ป่วย ส่งเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติงานของอสม.และด าเนินการพัฒนาวัคซีนต้นแบบตั้งแต่ต้นน้ าและเตรียมความพร้อมรับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตภายในประเทศ 

2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไขปัญหา และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของผู้ติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 วงเงินทั้งสิ้น 40,325.6297  ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์ส าหรับใช้จ่ายในการเฝ้าระวัง 
ควบคุม ติดตามการระบาด ป้องกันและรักษาโรค รวมทั้งเพ่ือการเยียวยาความเดือดร้อนต่างๆ แก่ประชาชน
โดยตรง รวมไปถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ  

3) การใช้จ่ายจากเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไข
ปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 พ.ศ. 2563 ส าหรับแก้ไขปัญหาโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งก าหนดกรอบวงเงิน
ภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์และสาธารณสุข เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ านวน 45,000 ล้านบาท 
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กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยหน่วยงานในสังกัดได้พิจารณาทบทวนแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-19) โดยผลการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสามารถสรุปเป็นภาพรวม ดังนี้ 

1.  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการปรับการด าเนินการโครงการให้
สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด -19) โดยปรับลดการ
ประชุมสัมมนาที่มีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวนมาก โดยใช้การสื่อสารทางไกลแทน งดเว้นการเดินทางไปราชการ
ต่างประเทศท่ีไม่จ าเป็นให้เหมาะสมกับสถานการณ์ดังกล่าว 

2. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้พิจารณามอบหมายให้หน่วยงานในสังกัด 
พิจารณาทบทวนแผนการด าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ หากเป็นกิจกรรมที่สามารถด าเนินการได้ในสถานการณ์         
โควิด-19  ให้ปรับเปลี่ยนรูปแบบและวิธีการด าเนินงาน หรือหากเป็นกรณีที่ชะลอการด าเนินงานโดยไม่เสียต่อ
ทางราชการก็ให้ชะลอไว้ก่อน และน างบประมาณไปสนับสนุนหรือด าเนินการในกิจกรรมที่มีความจ าเป็นตาม
สถานการณ์ เช่น การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ หรือ การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในสถานศึกษา เพ่ือบริหารงบประมาณในภาวะวิกฤต 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และไม่เป็นการเพ่ิมภาระงบประมาณให้กับรัฐบาล 

3.  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ค านึงถึงข้อจ ากัดด้านงบประมาณภาพรวมของ
ประเทศ จึงเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนส าหรับการจัดซื้อครุภัณฑ์ ในปีงบประมาณ 2564        
ตามความจ าเป็นเพ่ือทดแทนของเดิมที่เสื่อมสภาพและไม่สามารถใช้งานได้ และการจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการ
ศึกษาวิจัยองค์ความรู้น ามาประกอบการจัดท าข้อเสนอนโยบายและแผน ได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับสภาวะวิกฤติ
โดยคิดราคากลางใช้ราคาที่ประหยัด อีกทั้งใช้การเจรจาต่อรองให้ที่ปรึกษาลดค่าจ้างที่ปรึกษาลงโดยไม่กระทบ
ต่อผลผลิตของโครงการที่รับด าเนินงาน ส่วนค่าใช้จ่ายในการเดินทางจะก าหนดอัตราในการด าเนินงานในขั้นต่ า
เพ่ือเน้นความประหยัดและก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการสูงสุด มีการปรับกิจกรรม และงบประมาณ 
ในการด าเนินโครงการเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์อย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง พิจารณาปรับลดขนาดของการจัด
กิจกรรม การประชุม สัมมนา และการลงพ้ืนที่ติดตามการด าเนินงาน รวมถึงการปรับรูปแบบการจัดกิจกรรม  
ให้มีความหลากหลาย เช่น การจัดกิจกรรมในรูปแบบผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนไป และด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยยังคงเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดิม  และการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานได้ปรับลดลงจากปีที่ผ่านมา เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะความ
จ าเป็นของประเทศด าเนินการอย่างประหยัด คุ้มค่า โดยการเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์แบบ Online ได้แก่ 
Facebook ภายใต้ชื่อ OEC News สภาการศึกษา และ “ข่าวสภาการศึกษา” Youtube ภายใต้ชื่อ “OEC News 
สภาการศึกษา” และ Line official ภายใต้ชื่อ “OEC News สภาการศึกษา” และได้เผยแพร่ข้อมูลภารกิจการ
ด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาผ่านทางเว็บไซต์ “onec.go.th” อีกด้วย 

4. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(สกสค.) ขอเรียนว่า เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-19)  
ได้ปรับเปลี่ยนกิจกรรมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ดังกล่าว เช่น การจัดอบรมสัมมนา ปรับเปลี่ยนเป็นการ
อบรมผ่านสื่อออนไลน์ (E-Learning) เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับผู้เข้ารับการอบรมสามารถจัดสรรเวลา 
ในการอบรมได้ด้วยตนเองตามความเหมาะสม 
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ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้

ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ ศูนย์บริหารสถานการณ์โควิด – 19 (ศปก.ศบค) โดยมีเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ เป็นผู้อ านวยการศูนย์เพ่ือให้การแก้ไขสถานการณ์ฯและการบริหารจัดการเป็นไปอย่างเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพเหตุการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในห้วงระยะเวลาการด าเนินการ  
ในปีงบประมาณ 2563 - 2564 ได้มีการเจียดจ่ายงบประมาณบางส่วนของ สมช.เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อน
การด าเนินการ 

ในปีงบประมาณ 2565 ได้มีการเสนอของบประมาณเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการ
ดังกล่าวเพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อีกทั้งจะได้เป็นกลไกสนับสนุน  
การด าเนินงานของการพัฒนาการเตรียมความพร้อมด้านการจัดการภาวะวิกกฤตให้มีประสิทธิภาพ โดยการ 
บูรณาการระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉินให้มีเอกภาพ สามารถรองรับเหตุการณ์ความขัดแย้งและสาธารณภัย
รูปแบบใหม่ในทุกมิติ อาทิ ความปลอดภัยทางไซเบอร์ และภัยพิบัติทางธรรมชาติ ตามแผนแม่บทเฉพาะกิจ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 - 2565 ด้วย 

๑.๔ หนี้สาธารณะสูงขึ้นเป็นภาระแก่การคลังของประเทศ  
สัดส่วนของหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 

Product : GDP) สูงข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ เนื่องจากผลกระทบที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-19) และการก่อหนี้สาธารณะที่ไม่ก่อให้เกิดผลิตภาพที่มีคุณภาพท าให้ฐานะทางการ
คลังของรัฐบาลมีความเปราะบาง 

เม่ือพิจารณาโครงสร้างของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔ 
พบว่า สัดส่วนการเพิ่มขึ้นของรายจ่ายประจ าสูงขึ้นกว่าสัดส่วนการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายด้านการลงทุน 
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รายจ่ายประจ าเม่ือรวมกับรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้สูงเท่ากับประมาณ
การรายได้ที่มาจากการจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งหากการจัดเก็บภาษีอากรท าได้ต่ ากว่าประมาณการ รัฐบาล
จะต้องกู้เงินมาชดเชยส่วนที่ขาดอันจะท าให้หนี้สาธารณะสูงขึ้นเป็นภาระแก่การคลังของประเทศ เป็นการ
ส่งสัญญาณว่าประเทศไทยมีความจ าเป็นจะต้องปรับโครงสร้างงบประมาณ ดังนั้น ควรให้ความส าคัญกับ
การปรับโครงสร้างงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณปีถัดไป โดยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ 
เน้นเป้าหมายน ากระบวนการและควบคุมสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายประจ า เพื่อให้เป็นไปตามกรอบของ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่างเคร่งครัด 

กระทรวงการคลังควรจัดท ารายงานแสดงข้อมูลหนี้ค้างจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
ที่ไม่ถูกนับรวมเป็นหนี้สาธารณะตามกฎหมาย ซึ่งเป็นหนี้ที่เกิดจากการที่รัฐบาลมอบหมายให้หน่วยงาน
ด าเนินการตามนโยบาย เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เช่น หนี้ค้างจ่ายของ
รัฐบาลต่อสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และหนี้ค้างจ่ายของรัฐบาลต่อกองทุนประกันสังคม เป็นต้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการคลัง   
สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP ในช่วงปีที่ผ่านมา รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือ

สนับสนุนมาตรการทางการคลัง การลงทุนตลอดจนฟื้นฟูเศรษฐกิจภายใต้การกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ รายจ่ายสูงกว่ารายได้และพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019
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พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู ้เงินฯ)รวมทั้งการปรับโครงสร้างหนี้ โดยรัฐบาลได้ระดมทุนในประเทศเป็นหลัก         
โดยกระจายเครื่องมือการระดมทุนให้หลากหลาย และเน้นพันธบัตรรัฐบาล (Government Bond)  
เป็นเครื่องมือหลัก และพันธบัตรออมทรัพย์เพ่ือส่งเสริมการออม (Savings Bond) โดยครอบคลุมนักลงทุน
สถาบันตลอดจนประชาชน นอกจากนี้ กระทรวงการคลังได้ประสานงานกับธนาคารแห่งประเทศไทย  
เพ่ือวางแผนออกตราสารหนี้ระยะสั้นเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะตลาด (Market Base) และความต้องการ
ของนักลงทุน (Investor Base) โดยไม่ให้เกิดการแย่งชิงสภาพคล่องหรือทรัพยากรทางการเงิน (Crowding Out) 
กับธนาคารแห่งประเทศไทยและภาคเอกชน และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักในการระดมทุนเงินให้เพียงพอ
ต่อความต้องการใช้เงินของรัฐบาลภายใต้ต้นทุนที่บริหารจัดการได้ ส่งเสริมความยั่งยืนของฐานะการเงินทางคลัง
ของรัฐบาล ตลอดจนการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศในระยะยาว 

ทั้งนี้ จากการประมาณการ หากกู้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ ครบ 1 ล้านล้านบาท ในเดือนกันยายน
ปี 2564 ตามอายุของ พ.ร.ก. กู้เงินฯ จะมีสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP คิดเป็น 56.74% ซึ่งยังคงอยู่ภายใต้
กรอบวินัยทางการคลังที่ 60% อันเป็นผลมาจากการที่รัฐบาลไทยรักษาวินัยทางการคลังที่เคร่งครัด 
มาโดยตลอด ทั้งนี้หากสถานการณ์โรคระบาดคลี่คลายโดยเร็วและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายที่รุนแรง รัฐบาลอาจ
ไม่จ าเป็นต้องกู้ เงินเต็มกรอบ 1 ล้านล้านบาท เมื่อปัญหาคลี่คลายและเงินกู้ดังกล่าวช่วยสนับสนุน  
ให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัว ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้นและธุรกิจเติบโต GDP จะเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ระดับหนี้สาธารณะต่อ 
GDP ปรับตัวลดลงเป็นล าดับ ต่ ากว่าในอดีตเมื่อเกิดวิกฤต ดังเช่นที่ระดับหนี้สาธารณะต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นอยู่ที่
ระดับ 59.98 % ในปี 2543 (ภายหลังวิกฤติต้มย ากุ้ง) และอยู่ที่ระดับ 42.36 % ในปี 2552  

เพ่ือเป็นการยึดหลักระมัดระวัง (Conservative) กระทรวงการคลังจะติดตามสัดส่วน 
หนี้สาธารณะต่อ GDP อย่างใกล้ชิด และให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการภายใต้ พ.ร.ก. กู้ เงินฯ  
เพ่ือบรรเทาผลกระทบและเร่งการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ GDP เพ่ิมขึ้น อันจะส่งผลให้สัดส่วนหนี้สาธารณะ
ต่อ GDP เป็นไปตามกรอบวินัยทางการคลังอย่างยั่งยืนต่อไป โดยการด าเนินการตาม พ.ร.ก. กู้เงินฯ จะมีการอนุมัติ 
ติดตามและประเมินผลโครงการ รวมทั้งการรายงานผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

ด้านการอนุมัติโครงการ มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คกง.) พิจารณา
โครงการอย่างละเอียดเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์โครงการ โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณา
โครงการที่เสนอในแต่ละแผนงาน ประกอบด้วยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาจารย์ผู้เชี่ยวชาญจากหลายภาคส่วน 
เข้าร่วมในการพิจารณา 
                         ด้ านการติดตาม คณะกรรมการกลั่ นกรองการใช้จ่ ายเงินกู้  (คกง . )  ได้แต่ งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่ติดตามการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้ตาม พ.ร.ก. กู้เงินฯ 
ซึ่งประกอบด้วย รองเลขาธิการ สศช. เป็นประธาน และมีผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือท าหน้าที่
รายงานความก้าวหน้า การใช้จ่ายเงินกู้ และปัญหาอุปสรรค เสนอ คกง. รวบรวมน าเสนอ ครม. ทุก 3 เดือน
ด้านการประเมินผล/รายงานผล กระทรวงการคลังได้ยกร่างระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการประเมินผล
การใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564 ซึ่ง ครม. เห็นชอบในหลักการร่างดังกล่าว เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2563  
และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  15 กุมภาพันธ์ 2564 โดยในการด าเนินการ
ตามร่างระเบียบดังกล่าว จะมีคณะกรรมการประเมินผล ประกอบด้วย ประธานและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ
จากหลายสาขาที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง  



๘ 
 

นอกจากนี้ ยังมีปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
และผู้อ านวยการส านักงบประมาณร่วมเป็นคณะกรรมการ ซึ่งจะมีการรายงานผล ดังนี้ 

1) รายงานการประเมินผลโครงการเสนอต่อ ครม. เพ่ือทราบ ทุก 6 เดือน  
2) รายงานผลการประเมินโครงการในภาพรวม ผลลัพธ์ต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 

เสนอ ครม. เพ่ือทราบด้วยนอกจากนี้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ ยังก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานผลการกู้เงิน 
วัตถุประสงค์การใช้จ่ายเงินกู้ รวมถึงผลสัมฤทธิ์ต่อ ครม. และ รัฐสภา เพ่ือทราบ ภายใน 60 วันหลังจาก 
สิ้นปีงบประมาณ 

ทั้งนี้ อีกตัวชี้วัดที่มีความส าคัญและกระทรวงการคลังติดตามอย่างใกล้ชิด คือ สัดส่วนภาระ
ดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ ซึ่ งเป็นสัดส่วนที่แสดงความสามารถ 
ในการช าระหนี้(Debt Affordability) ของรัฐบาลที่แท้จริงในแต่ละปี เนื่องจากการกู้เงินเพ่ิมขึ้นและ/หรือวิธีการ
กู้เงินที่เปลี่ยนแปลงไปล้วนส่งผลให้ภาระดอกเบี้ยเพ่ิมสูงขึ้นและเป็นภาระต่อการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้ การกู้เงิน
ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ 1 ล้านล้านบาท จะช่วยบรรเทาและรองรับผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศ
ไม่ให้ชะลอตัวลงมากนัก และรัฐบาลจะให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ ตามที่ได้
ชี้แจงข้างต้น เพ่ือบรรเทาผลกระทบและเร่งการฟ้ืนฟูทางเศรษฐกิจเพ่ือให้ GDP เพ่ิมขึ้น อันจะส่งผล 
ให้รัฐสามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นและเพ่ิมความสามารถในการช าระหนี้ให้สูงขึ้นอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ จากการ
ประมาณการ หากกู้ภายใต้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ ครบ 1 ล้านล้านบาท ในเดือนกันยายนปี 2564 ตามอายุของ พ.ร.ก. 
กู้เงินฯ จะมีสัดส่วนภาระดอกเบี้ยต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ คิดเป็นเพียงร้อยละ 7.3 แสดงให้
เห็นว่าประเทศไทยยังคงมีความน่าเชื่อถือและความสามารถในการช าระหนี้ในระดับสูง  อีกทั้ง ในระยะปาน
กลางภาระดอกเบี้ยต่อรายได้ ก็ยังคงอยู่ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานสากลที่ก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 10 ซึ่งเป็นระดับ
ที่ไม่ส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการจัดสรรงบประมาณเพ่ือให้มีงบประมาณเพียงพอส าหรับรายจ่าย 
ที่จ าเป็นและรายจ่ายลงทุน เพ่ือการพัฒนาประเทศ 

 

 
 
 

(ท่ีมาของเกณฑ์มาตรฐานสากล คือ หากภาระดอกเบี้ยจ่ายของรัฐบาลสูงเกินกว่าร้อยละ 10 จะเริ่มมีผลกระทบ
ต่อการจัดสรรงบรายจ่ายประจ าในส่วนที่จ าเป็นและงบลงทุนของรัฐบาลโดยอาจต้องเริ่มปรับลดงบรายจ่าย

171,842 194,454 194,689 196,014 

435,683 393,256 416,310 
342,875 
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25.5%
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FY 2020 FY2021F FY 2022F FY2023F

     ปีงบประมาณ 2563      2564             2565          2566 

สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการ
รายได้ประจ าปีงบประมาณ (ต้องไม่เกิน 

ร้อยละ 35 ตาม มาตรา 50 ของ พ.ร.บ. วินัย
การเงินการคลังฯ) 
(ภาระหนี้ = เงินต้น + ดอกเบี้ย) 

 สัดส่วนดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการ
รายได้ประจ าปีงบประมาณ (ตามมาตรฐานสากล
ไม่ควรเกินร้อยละ 10) 



๙ 
 

ประจ าในส่วนอ่ืนหรือปรับลดงบลงทุน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายการคลังเพ่ือพัฒนาประเทศ  
ในระยะยาว) 

การนับรวมหนี้ค้างจ่ายของหน่วยงานที่ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล ขอบเขตนิยามหนี้ 
สาธารณะตาม พ.ร.บ. การบริหารหนี ้สาธารณะฯ  ครอบคลุมเฉพาะหนี ้เง ินกู ้ของกระทรวงการคลัง 
หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ และหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน ดังนั้น ภาระหนี้ของสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ (SFIs) เช่น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน หรือธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ เป็นต้น ที่เกิดจากการด าเนินโครงการหรือมาตรการกึ่งการคลังต่าง  ๆ ตามนโยบายรัฐบาล  
และสถาบันการเงินเฉพาะกิจดังกล่าวจัดหาแหล่งเงินเพ่ือด าเนินโครงการจากการกู้เงินและกระทรวงการคลัง  
ค้ าประกัน หนี้ดังกล่าวจะถูกนับรวมเป็นหนี้สาธารณะแล้ว อย่างไรก็ดี หากสถาบันการเงินเฉพาะกิจใช้เงินทุน
ของหน่วยงานและ/หรือไม่ได้ใช้เงินกู้ รวมทั้งกระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกันถือเป็นการด าเนินธุรกิจทาง
การเงิน จะไม่นับวงเงินดังกล่าวเป็นหนี้สาธารณะตามกฎหมายการบริหารหนี้สาธารณะ 

๑.๕ ควรลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐแล้วเพิ่มสัดส่วนงบประมาณในการลงทุน 
เม่ือพิจารณางบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่มีการจัดสรรด้านการลงทุน (ร้อยละ ๒๐.๕) 
เปรียบเทียบย้อนหลังกับ ๕ ปีที่ผ่านมา แสดงให้เห็นว่า แนวโน้มของสัดส่วนของงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อการลงทุนอยู่ในระดับที่ต่ าลงอย่างต่อเนื่อง [ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ (ร้อยละ ๒๒.๕) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(ร้อยละ ๒๒.๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร้อยละ ๒๑.๖) และ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ร้อยละ ๒๐.๑)] ในขณะที่สัดส่วนของ
รายจ่ายประจ าโดยเฉพาะค่าใช้จ่ายบุคลากรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กลับสูงขึ้นกว่าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีแนวโน้มสูงข้ึนโดยล าดับ 

ทั้งนี้ รัฐบาลต้องมีนโยบายปฏิรูประบบราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานและ  
หาแนวทางในการลดงบบุคลากร งบลงทุน หรืองบด าเนินการที่ไม่จ าเป็นลง เพื่อน างบประมาณ  
ในส่วนนี้ไปเพิ่มให้กับงบประมาณด้านการลงทุนให้มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลงทุนที่เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาประเทศ เช่น ด้านการบริหารจัดการน้ า ด้านการศึกษา  ด้านงานวิจัย และนวัตกรรม  
และด้านการสาธารณสุข เป็นต้น 

รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังควรพิจารณาทบทวนโครงสร้างภาครัฐ เพื่อควบรวม 
และลดจ านวนหน่วยรับงบประมาณที่มีภารกิจที่ทับซ้อนกัน เพื่อให้เกิดการร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน 
โดยพิจารณาถึงความคุ้มค่าของงบประมาณต่อการด ารงอยู่ของแต่ละหน่วยรับงบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
1. ค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐเป็นค่าใช้จ่ายตามสิทธิที่ต้องจ่ายตามที่กฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องก าหนด และส านักงบประมาณมีหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการจัดสรรงบประมาณแผนงานบุคลากรภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งตามหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
แผนงานบุคลากรภาครัฐก าหนดให้ตั้งงบประมาณอัตราเดิมโดยใช้ค่าเฉลี่ยของผลเบิกจ่ายเงินเดือน/ค่าจ้าง    
(ไม่รวมส่วนควบ) หากยังไม่เลื่อนเงินเดือนให้ปรับเพ่ิมเงินเลื่อนขั้น ส าหรับส่วนควบเงินเดือน/ค่าจ้าง          
และค่าใช้จ่ายตามสิทธิให้ตั้งงบประมาณเฉพาะต าแหน่งที่มีคนครอง และมีค าสั่งให้ได้รับค่าใช้จ่ายตามสิทธิแล้ว
เท่านั้น ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องก าหนด 



๑๐ 
 

2.  เมื่อเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐกับวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี        
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564 พบว่า สัดส่วนค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐมีแนวโน้มลดลง ดังนี้ 

1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 26.44  
2)  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คิดเป็นร้อยละ 25.50  
3)  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 คิดเป็นร้อยละ 24.30  
4)  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คิดเป็นร้อยละ 23.82 
 

                       3. ส านักงบประมาณได้ก าหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณไว้ 
ในแผนการคลังระยะปานกลาง(ปีงบประมาณ 2565-2568) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่  
22 ธันวาคม 2564 โดยก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณาน ามาตรการหรือกลไกการลดรายจ่ายประจ า
มาประกอบการด าเนินภารกิจให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในภารกิจ
การให้บริการประชาชนให้มากขึ้น การบูรณาการข้อมูลสารสนเทศ รวมถึงการลดค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เช่น 
การบริหารอัตราว่าง การควบคุมอัตราการเพ่ิมจ านวนบุคลากรให้เหมาะสมตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ก าหนดให้ภาครัฐมีขนาดเล็กลงโดยยุบเลิก
ภารกิจที่ไม่จ าเป็น ก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและบุคลากรท่ีสอดคล้องกับภารกิจ 
 นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณได้หารือร่วมกับส านักงาน  
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาแนวทาง
การเพ่ิมแหล่งเงินลงทุนของประเทศในช่องทางอ่ืนนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่าย ได้แก่ การให้เอกชน  
ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership: PPP) และการลงทุนของหน่วยงานจากกองทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ืออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) รวมทั้งพิจารณาการใช้เงินกู้เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

๑.๖ ข้อมูล แผนงาน และการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน 
“เงินนอกงบประมาณ” ของแต่ละหน่วยงานที่มีอยู่เป็นจ านวนมาก คือเงินของแผ่นดิน 

ซึ่งตามกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานจะต้องจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามที่ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณก าหนดในการขอรับจัดสรรงบประมาณประจ าปี  

          จึงมีข้อสังเกตว่า ในปีต่อไปควรก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดส่งข้อมูลแผนงาน 
และรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ผ่านการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี โดยส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบที่ เกี่ยวข้อง  เพื่อประกอบการพิจารณา 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งจะท าให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเหมาะสมกับสถานะการเงิน
และการคลังของหน่วยงานนั้น ๆ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 10(6) ได้ก าหนดให้งบประมาณ

ประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภา ต้องประกอบด้วยรายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณโดยรวมของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งส านักงบประมาณได้ด าเนินการจัดท าเอกสาร
งบประมาณฉบับที่ 7 (เล่มคาดชมพู) เป็นเอกสารประกอบการขออนุมัติงบประมาณต่อรัฐสภาตามบทบัญญัติ



๑๑ 
 

ดังกล่าว ทั้งนี้ รายละเอียดค่าใช้จ่ายต่างๆ คณะกรรมาธิการฯสามารถขอให้หน่วยรับงบประมาณจัดส่งเอกสาร
ได้โดยตรง  ส าหรับการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบบัญชี โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นการตรวจสอบ
ข้อมูลของปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว โดยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 71 
ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบ
รายงานการเงินที่หน่วยงานของรัฐส่งให้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลง
กับกระทรวงการคลัง โดยปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชี 
ที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ ตรวจสอบรายละเอียดการใช้จ่ายและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
ของหน่วยรับงบประมาณ 

๑.๗ ศักยภาพ รายได้ ความพร้อม และภารกิจถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  

รัฐบาลโดยส านักงบประมาณต้องพิจารณาจัดท าค าขอตั้งงบประมาณเพื่อจ่ายชดเชย
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีที่อาจเกิดเหตุการณ์ซึ่งส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาด
รายได้หรือไม่สามารถจัดเก็บได้ตามเป้าที่ได้มีการประมาณการจัดเก็บไว้ ตลอดจนไม่ควรน าเงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการด าเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) มาค านวณรวมเป็น
สัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อรายได้สุทธิของรัฐบาล 

ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และต้องจัดท ารายงานที่แสดงให้เห็นถึงที่มาของจ านวนประมาณการรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ทั้งแหล่งที่มารายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้ 
รายได้ที่รัฐอุดหนุนให้เพิ่มเติม เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งจะท าให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ สามารถพิจารณาถึงความเหมาะสมของการประมาณการรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และแม่นย า เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มุ่งหวังให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีอิสระทางด้านงบประมาณอย่างเพียงพอในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 

 ทั้งนี้ การถ่ายโอนภารกิจที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบพบว่ายังไม่สอดคล้อง  
กับศักยภาพและงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับโอกาสในการพัฒนา
และช่วยเหลืออย่างแท้จริง เช่น เบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ เบี้ยผู้ป่วยโรคเอดส์  ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป เป็นเพียงรายจ่ายประจ าเท่านั้น จึงควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม
เพื่อเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและให้อ านาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินการ
พัฒนาและส่งเสริมอย่างมีประสิทธิภาพ   

นอกจากนี้ ในเรื่องของการพัฒนาแหล่งน้ าของท้องถิ่นที่มีความจุไม่เกิน ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร 
ซึ่งคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ได้ถ่ายโอนภารกิจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าภารกิจ
ด้านนี้ ไม่สอดคล้องกับงบประมาณ ศักยภาพ และความสามารถของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะด าเนินการได้เอง  

ดังนั้น คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ จึงควรทบทวนภารกิจถ่ายโอนให้สอดคล้อง
กับศักยภาพและความพร้อมของท้องถิ่น หากท้องถิ่นไม่ มีความพร้อมในการรับภารกิจถ่ายโอน หรือ 
ควรพิจารณาส่งคืนการถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานเดิมไปด าเนินการก่อน หรือควรจัดสรรเงินรายได้ 



๑๒ 
 

และเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มเติมเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน างบประมาณ
ไปด าเนินการตามภารกิจให้ส าเร็จลุล่วง ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมายและหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจฯ ที่ก าหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยค านึงถึงการกระจายงบประมาณระหว่างองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและมีธรรมาภิบาล รวมทั้งการบริหารเงินรายได้และเงินอุดหนุนดังกล่าว  
ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้ดุลยพินิจในการใช้จ่ายหรือลงทุนได้ตามกรอบภารกิจ อ านาจ
หน้าที่ และตามแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นและศักยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
การถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา การพัฒนาแหล่งน้ าของท้องถิ่นที่มีความจุไม่เกิน 
๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งยังไม่สอดคล้องกับศักยภาพ งบประมาณ และความสามารถของบุคลากรของ อปท. 
และควรมีการทบทวนการถ่ายโอนภารกิจให้สอดคล้องกับศักยภาพและความพร้อมของ อปท. เช่น หากท้องถิ่น
ไม่มีความพร้อมในการรับโอนภารกิจถ่ายโอนหรือควรพิจารณาส่งคืนการถ่ายโอนภารกิจให้หน่วยงานเดิม  
ไปก่อน นั้น 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการ
ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ได้มีมติให้
จัดท า (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕  
และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ขึ้น โดย (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ (ฉบับที่ ๓)  
ได้ประเมินถึงสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและปัจจัยที่มีผลต่อการกระจายอ านาจ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - พ.ศ. ๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศ โดยมีสาระส าคัญที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑.๑ หลักการ ขอบเขตการถ่ายโอนภารกิจ ขั้นตอน วิธีปฏิบัติ หรืออ่ืนใดที่ก าหนดไว้  
ในแผนการกระจายอ านาจฯ และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) 
ให้ใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับแผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) และแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) กรณีท่ีมีข้อขัดแย้งให้การวินิจฉัยของ ก.ก.ถ. ถือเป็นที่สิ้นสุด ทั้งนี้ ให้มี
สภาพบังคับใช้ในระยะเวลา ๒ ปี ในกรณีสภาพการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่ใช้บังคับ ให้ ก.ก.ถ. ด าเนินการ
ปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพการณ์นั้นได้ และรายงานคณะรัฐมนตรีทราบ 

๑.๒ ในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจที่ได้ถ่ายโอนให้กับ อปท. ตามแผนการกระจาย
อ านาจฯ และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ให้ถือว่าเป็น
หน้าที่และอ านาจของอปท. ที่จะต้องด าเนินการต่อไป โดยมีผลผูกพันส่วนราชการที่ถ่ายโอนภารกิจให้ท าหน้าที่
เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าปรึกษาแนะน า ตลอดจนติดตามประเมินผลและก ากับให้ได้มาตรฐานตามที่ก าหนดไว้ ส าหรับ
ภารกิจที่ยังไม่ได้ถ่ายโอนให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการที่ถ่ายโอนจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 



๑๓ 
 

๑.๓ กรณีเป็นภารกิจที่มีความยุ่งยากซับซ้อน ให้ส่วนราชการต้องด าเนินการร่วมกับ 
อปท. ในการจัดบริการสาธารณะ หรือพิจารณาถ่ายโอนภารกิจให้บางส่วนไปก่อนและสนับสนุนส่งเสริม  
ให้ อปท. ที่มีความพร้อมเพ่ือรับถ่ายโอนภารกิจหรือส่งเสริมให้ อปท. ร่วมกันด าเนินการจัดบริการสาธารณะ 
ที่ถ่ายโอน หรือมอบหมายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) รับไปด าเนินการก่อน และต่อมาหากองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลมีความพร้อมก็ให้ส่วนราชการถ่ายโอนภารกิจให้ ทั้งนี้ อบจ. อาจมอบบุคลากร
และบรรดาทรัพย์สินต่าง ๆ ที่ อบจ. จัดให้มีขึ้นในระหว่างที่รับมอบหมายภารกิจให้แก่ อบต. หรือเทศบาลได้ 

กรณีที่มีการถ่ายโอนภารกิจไปให้ อปท. แล้ว แต่ อปท. เห็นว่าเป็นการถ่ายโอนที่ไม่
เป็นไปตามเงื่อนไข ขอบเขตหรือหลักการ ขั้นตอน/วิธีปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในแผนการกระจายอ านาจฯ และ
แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๑) และ (ฉบับที่ ๒) ให้มีการทบทวนหรือปรับปรุงได้
โดยให้ อปท. หรือส่วนราชการที่ถ่ายโอนยื่นค าร้องต่อคณะอนุกรรมการอ านวยการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือด าเนินการตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงเสนอ ก.ก.ถ. 
พิจารณาต่อไป 

ทั้งนี้ ปัจจุบัน (ร่าง) แผนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) และ (ร่าง) แผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ อยู่ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณา 

๒. ข้อสังเกตกรณีการถ่ายโอนภารกิจการพัฒนาแหล่งน้ าของท้องถิ่นที่มีความจุไม่เกิน  
๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ เห็นว่าไม่สอดคล้องกับงบประมาณ ศักยภาพและความสามารถ
ของบุคลากรของ อปท. นั้น (ร่าง) แผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ (ฉบับที่ ๓) ได้ก าหนด
ลักษณะภารกิจที่จะถ่ายโอนไว้ ๓ ด้าน ๒๕ ภารกิจ ได้แก่ ด้านที่ ๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านที่ ๒ ด้านสังคม 
และด้านที่ ๓ ด้านเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในประเด็นของการถ่ายโอนภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าระหว่างรัฐกับ อปท. และระหว่าง อปท. ด้วยกันเอง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่แตกต่างไปจากเดิม
เพ่ือเป็นการส่งเสริมการด าเนินการและสอดคล้องต่อศักยภาพของ อปท. มากขึ้น ได้แก่ 

๒.๑ ก าหนดให้ส่วนราชการ ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ า กรมชลประทาน ส านักงาน 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ท าหน้าที่จัดหา
และดูแลรักษาแหล่งน้ าที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งด้านอุปโภค/บริโภค การเกษตรและอุตสาหกรรม  
ตามพ้ืนที่ที่หน่วยงานรับผิดชอบ กรณีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ าตั้งแต่ ๑ ล้านลูกบาศก์เมตรขึ้นไป 
เช่น เขื่อนอ่างเก็บน้ า หนอง บึง สระน้ า ฯลฯ 

๒.๒ กรณีแหล่งน้ าที่เกิน ๑ ล้านลูกบาศก์เมตร ถ้า อปท. มีความจ าเป็นในการใช้น้ า
และมีความประสงค์จะขอรับโอนจากส่วนราชการ สามารถด าเนินการได้โดยยื่นค าร้องต่อส่วนราชการและ  
ให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาเป็นรายกรณีไป 

ส านักงบประมาณ  
ในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้เสนอตั้งงบประมาณรายการ

ค่าใช้จ่ายสนับสนุนการด าเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ไว้ที่กรมสนับสนุนบริการ
สุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข โดยไม่น ามาคิดรวมในสัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงเงินค่าเบี้ย
ผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ เบี้ยผู้ป่วยโรคเอดส์ด้วย ส าหรับงบประมาณในการพัฒนาแหล่งน้ าที่มีความจุไม่เกิน            
2 ล้านลูกบาศก์เมตร ได้จัดสรรให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่โดยกระจายไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศแล้ว        



๑๔ 
 

๑.๘ ข้อมูลประกอบการพิจารณางบประมาณควรมีความละเอียด ชัดเจน และมีมาตรฐาน
เดียวกัน  

หน่วยงานต่าง ๆ ควรเพิ่มรายการเอกสารและรายงานเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ซึ่งอาจน าส่งผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส านักงบประมาณ 
   ๑) รายงานที่จ าแนกให้เห็นถึงจ านวนและสัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจ า  

และงบประมาณค่าใช้จ่ายในการลงทุนของแต่ละหน่วยรับงบประมาณ 
 ๒) รายงานข้อมูลการจัดสรรงบประมาณในมิติเชิงพื้นที่หรือรายจังหวัด เพื่อแสดง

ให้เห็นว่าในแต่ละพื้นที่หรือในแต่ละจังหวัด ได้รับการจัดสรรงบประมาณรวมกันจากทุกโครงการ  
เป็นจ านวนเท่าใด ทั้งนี้ ส าหรับโครงการใดที่ ไม่สามารถระบุเฉพาะเจาะจงลงไปเป็นรายพื้นที่ได้  
ให้สรุปเป็นยอดรวมที่สามารถอ่านผลได้ง่าย 

 ๓) รายงานข้อมูลเป้าหมายและผลลัพธ์ของตัวชี้วัด อย่างน้อย ๕ ปีงบประมาณย้อนหลัง 
(๒) หน่วยรับงบประมาณ 
   ๑) เอกสารงบการเงิน โดยมีหมายเหตุประกอบงบการเงิน รายงานของผู้สอบบัญชี  

และบัญชีทรัพย์สินย้อนหลังอย่างน้อย ๕ ปี  
   ๒) ข้อมูลรายละเอียดของแต่ละโครงการ อาทิ ข้อก าหนดขอบเขตงาน (TOR) 

สัญญาจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณก่อนหน้า เอกสารใบเสนอราคาเปรียบเทียบ หรือรายละเอียดรายการ 
ที่ใช้ในช่วงจัดท าค าของบประมาณต่อส านักงบประมาณ  

   ๓) เอกสารชี้แจงถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแหล่งที่มาของเงินนอก
งบประมาณ พร้อมแผนงานและรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ผ่านการตรวจสอบจาก 
ผู้ตรวจสอบบัญชี โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ตลอดจนกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

  ๔) หน่วยงานควรน าส่งรายงานผลการศึกษาวิจัย หรือการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาในช่วงริเริ่มก่อนท าโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ (ถ้ามี) โดยควรเปิดเผยต่อสาธารณะ 

   ๕) ในส่วนของการขอเอกสารเพิ่มในที่ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
หน่วยงานต่าง ๆ ควรต้องจัดส่งให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อย่างรวดเร็ว เพื่อให้ทันต่อการพิจารณา
งบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ในปีนั้น  

   ๖) ข้อมูลของแผนงานบูรณาการควรแสดงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในการจัดท าค าของบประมาณ เช่น รายงานการประชุมร่วมของหน่วยงานที่อยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน 
ในแต่ละครั้ง ข้อมูลที่แสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ ซึ่งควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล  

 ทั้งนี้ ทุกหน่วยรับงบประมาณควรน าส่งเอกสารประกอบการพิจารณางบประมาณ
ที่ใช้ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาให้เป็นเอกสารชุดเดียวกัน
และมีรูปแบบท่ีเหมือนกัน  



๑๕ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงบประมาณ 
1. ส านักงบประมาณ ให้ความส าคัญกับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงินและเป็นไปตามบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561  
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรีและระเบียบที่เกี่ยวข้อง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยเสนอ
แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติตั้งแต่ขั้นตอนการ
วางแผนงบประมาณทุกปี  

2. ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา 20 มีการก าหนด
ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องมีสัดส่วนรายจ่ายลงทุนอย่างน้อยร้อยละ  20 
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้ด าเนินการตามที่พระราชบัญญัติก าหนดอย่าง
เคร่งครัด โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาความพร้อมและการทบทวนการจัดสรรงบลงทุนที่ต้ องแสดง 
งบลงทุนในทุกงบรายจ่ายและมีแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ชัดเจน มีการตรวจสอบ
และด าเนินการตามกฏหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน และจัดซื้อจัดจ้างได้ภายในไตรมาสแรก  
มีความพร้อมของสถานที่หรือพ้ืนที่รองรับ และมีรายละเอียดที่ส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการด าเนินการ
ได้ทันทีเม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณประกาศใช้ 

3. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณได้ปรับปรุงเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 
(เล่มคาดแดง) ให้มีการจ าแนกให้เห็นวงเงินรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุนของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ิมเติม
จากการจ าแนกงบประมาณในมิติอ่ืน ๆ แล้ว 

4. ข้อมูลการจัดสรรงบประมาณในมิติเชิงพ้ืนที่หรือรายจังหวัดของหน่วยรับงบประมาณ 
มีรายละเอียดจ านวนมาก ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จในขั้นตอนขออนุมัติงบประมาณ อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมาธิการฯสามารถดูข้อมูลงบประมาณลงพ้ืนที่จังหวัด (Area) ปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วได้ที่เว็บไซต์
ส านักงบประมาณ www.bb.go.th 

5. ส านักงบประมาณได้จัดท าเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 6 (เล่มคาดน้ าเงิน) รายงาน 
ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้ว ซึ่งแสดงเป้าหมายและตัวชี้วัด 
ในระดับกระทรวง โดยคณะกรรมาธิการฯสามารถดูข้อมูลย้อนหลังได้ที่เว็บไซต์ส านักงบประมาณ ww.bb.go.th 

๑.๙ รูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิทัลที่น าส่งต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ยังไม่อยู่ในรูปแบบ
ที่สามารถน าไปวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ส านักงบประมาณควรจัดท าฐานข้อมูลค าของบประมาณตามเอกสารงบประมาณ  
ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลดิจิทัลที่มีโครงสร้างข้อมูล (Data Structure) ที่เครื่องสามารถอ่านออกได้โดยง่าย 
(Machine Readable Format) เ ช่ น  ไ ฟล์  Excel ไ ฟล์  CSV หรื อ  ไ ฟล์  Text เ ป็ น ต้ น  เ พื่ อ ใ ห้
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สามารถน าไปวิเคราะห์ ศึกษา ประมวลผลข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
ข้อมูลค าของบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่หน่วยรับงบประมาณจัดส่งให้            

ส านักงบประมาณเพ่ือใช้ประกอบในการพิจารณางบประมาณ ตามกระบวนการจัดท างบประมาณ                        
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เมื่อคณะรัฐมนตรี เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจ ายประจ าปี  และส านักงบประมาณจัดท า                           
ร่างพระราชบัญญัติพร้อมเอกสารประกอบในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เรียบร้อยแล้วส านักงบประมาณจะประกาศและ
เผยแพร่ข้อมูลงบประมาณในเว็บไซต์ส านักงบประมาณ 

๑.๑๐ Big Data หรือเป็นเพียงระบบการจัดเก็บข้อมูล 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) ต้องจัดท าแพลตฟอร์มดิจิทัลภาครัฐ 

บนฐานข้อมูลขนาดใหญ่และจัดอบรมให้หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อเพิ่มองค์ความรู้ในการจัดท าโครงการได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส านักงบประมาณควรมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาค าขอตั้งงบประมาณ 
ในโครงการจัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ว่าควรต้องมีคุณลักษณะอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ ๑. ข้อมูล
มีปริมาณมาก (Volume) ๒. ข้อมูลมีความหลากหลาย (Variety) ๓. ข้อมูลถูกเก็บเข้ามาอย่างต่อเนื่อง
และรวดเร็ว (Velocity) ๔. ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ (Veracity) ๕. ข้อมูลมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจ
บริหาร (Value) และ ๖. ข้อมูลมีความหลากหลายในการใช้งาน (Variability) 

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ยังมีโครงการเพื่อจัดท าระบบการจัดเก็บข้อมูล
ขนาดใหญ่เข้ามาเป็นจ านวนมากจากหลายหน่วยงาน ส่งผลให้ฐานข้อมูลภาครัฐไม่เกิดการบูรณาการและ
เกิดความซ้ าซ้อน ดังนั้น รัฐบาลควรก าหนดให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) มีบทบาทมากขึ้นใน
การร่วมพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในโครงการต่าง ๆ ของหน่วยรับงบประมาณร่วมกับส านัก
งบประมาณตั้งแต่แรกเริ่มของกระบวนการในการจัดท างบประมาณ โดยให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(สพร.) ให้ความเห็นต่อส านักงบประมาณถึงความเหมาะสมในโครงการที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัลของหน่วยงานและแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล เพื่อให้เกิดการบูรณาการฐานข้อมูลภาครัฐ
ร่วมกัน และสามารถน าระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) มาใช้ในการประมวลผล
ข้อมูลบนฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของภาครัฐได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
เพ่ือให้การจัดท างบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

นโยบายรัฐบาล แผนการปฏิรูปประเทศ ในส่วนของการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศปัจจุบันจะมีการจัดท า
งบประมาณในแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล ดังนั้น โครงการจัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) จึงควร
บรรจุเป็นเรื่องส าคัญในแผนงานบูรณาการดังกล่าวด้วย โดยเห็นควรให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัลในฐานะ
เจ้าภาพแผนงานบูรณาการฯ  เป็นผู้พิจารณาระดับนโยบายเป็นล าดับแรกก่อน 
    ในส่วนของการพิจารณาด้านเทคนิคควรมอบหมายให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (สพร.) 
เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์ และแนวทางในการจัดท าโครงการ Big Data รวมถึงการให้ความรู้กับหน่วยรับ
งบประมาณให้เข้าใจถึงคุณลักษณะของงานที่เป็น Big Data เพ่ือให้การจัดท าโครงการมีความถูกต้องตามหลัก
วิชาการและสอดคล้องกับนโยบายพัฒนาประเทศ และการพัฒนาบุคลากรให้รองรับการปฏิบัติงานด้าน Big Data 

ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในการ

วางกรอบด้านการใช้ประโยชน์ข้อมูลของประเทศโดยมีวัตถุประสงค์หลัก คือ การพัฒนาการใช้ประโยชน์ข้อมูล
ภาครัฐให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบูรณาการและให้บริการข้อมูลข้ามหน่วยงานได้อย่างเป็นระบบ 
รวดเร็ว ปลอดภัย และควบคุมได้ ซึ่งจะน าไปสู่การวิเคราะห์และใช้ประโยชน์ข้อมูลอย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต 
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ทั้งนี้ ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) จะด าเนินการในส่วนของข้อมูล  
“ระบบฐานข้อมูล (Database ภาครัฐทั้งหมด)” ปัจจุบัน มีการจัดท าฐานข้อมูลภาครัฐในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ (GINFO) : เป็นเว็บไซต์(http://www.oic.go.th/ginfo/#) 
ที่เก็บรวบรวมข้อมูลรายละเอียดเบื้องต้น เกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานอิสระ หน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ 
ตลอดจนหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ประชาชนสนใจ โดยเก็บรายละเอียดเกี่ยวกับ โครงสร้างองค์ กรแผนผังองค์กร 
อ านาจหน้าที่ ภารกิจ-วัตถุประสงค์ รายนามผู้บริหาร และเอกสารเพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่ประชาชนและ 
ผู้ที่สนใจควรทราบข้อมูลข่าวสาร ปัจจุบัน มีข้อมูลหน่วยงานทั้งหมด 9,366 หน่วยงาน 

2. ข้อมูลที่หน่วยงานเปิด (Open Data) เป็นศูนย์กลางการให้บริการข้อมูลเปิดภาครัฐ 
(Open Government Data) ภายใต้เว็บไซต์ https://data.go.th/ ที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การ
มหาชน) หรือ สพร. พัฒนาขึ้นภายใต้แนวคิดการเป็นศูนย์กลางในการเข้าถึงข้อมูลเปิดภาครัฐของประเทศ  
ที่ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐได้สะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา โดยข้อมูลที่เผยแพร่อยู่ในรูปแบบไฟล์
ที่สามารถแสดงตัวอย่างข้อมูล (Preview) การแสดงข้อมูลด้วยภาพ (Visualization) และเอพีไอ (API)  
แบบอัตโนมัติให้กับชุดข้อมูลที่เผยแพร่ได้ รวมทั้งยังสามารถจัดการชุดข้อมูลและเมทาดาตาของข้อมูลได้อีกด้วย 
ปัจจุบัน มีชุดข้อมูลเปิดของหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 2,527 ชุดข้อมูล จาก 215 หน่วยงาน แบ่งออกเป็น 
15 หมวดหมู่ และมีผู้เข้าชมและเรียกใช้งานถึง 823,873 ครั้ง โดยชุดข้อมูลที่มีการเรียกดูมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ได้แก่ 

1.1 รายงาน COVID-19 ประจ าวัน 
1.2 ระดับความเสี่ยงและค าแนะน าในการปฏิบัติตน COVID -19          
      (ตามประกาศกรมฯ วันที่ 7/4/2020) 
1.3 ข้อมูลพิกัด LAT/LONG ที่ตั้งต าบล 
1.4 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน จ าแนกตามภาคและจังหวัด พ.ศ. 2541 – 2558 
1.5 บัญชียาหลักแห่งชาติ 

3. ข้อมูลที่หน่วยงานเปิดให้เชื่อมกันเองระหว่างหน่วยงาน ประกอบด้วย ฐานข้อมูล 2 ส่วน คือ  
3.1 GDX Data Catalog เป็นการให้บริการ API ผ่านเว็บไซต์  

https://gdx.dga.or.th/DataCatalog/Dictionary ของส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน)  
หรือ สพร. โดยแสดงรายละเอียดข้อมูล และพจนานุกรมข้อมูล (Data Dictionary) ประกอบด้วย ข้อมูลบุคคล 
จากกรมการปกครอง ข้อมูลนิติบุคคล ข้อมูลหน้าเอกสารผู้ถือหุ้น ข้อมูลงบการเงิน ข้อมูลและหน้าเอกสาร
หนังสือบริคณห์สนธิ และเอกสารประกอบ ข้อมูลวัตถุประสงค์ ข้อมูลทะเบียนพาณิชย์ ข้อมูลการประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าว ข้อมูลทะเบียนหลักประกันธุรกิจ จากกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และ ข้อ มูลใบก ากับ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ภ.พ.20) จากกรมสรรพากร ปัจจุบันมี API บริการข้อมูลจ านวน 22 รายการ  

3.2 ระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ (Linkage Center) 
ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ให้บริการผ่านเว็บไซต์https://linkagemgmt.bora.dopa.go.th/#/home                      
ปัจจุบัน มีจ านวนบริการข้อมูล 207 รายการ จาก 73 หน่วยงาน 

๑.๑๑ จัดกิจกรรมท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงและเป็นประโยชน์อย่างกว้างขวาง 
หน่วยงานหลายแห่งมักน างบประมาณไปด าเนินกิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับเป้าหมาย 

ในการแก้ปัญหาให้ประชาชน หรือประชาชนมีส่วนร่วมและเข้าถึงได้น้อย ไม่คุ้มค่า และไม่สามารถ
แก้ปัญหาตามท่ีคาดหวัง 



๑๘ 
 

ดังนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ควรปรับเปลี่ยนวิธีด าเนินงานที่เน้นการจัดกิจกรรมท าให้
ประชาชนเข้าถึงโครงการอย่างคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ โดยควรบูรณาการร่วมกับทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ
และเอกชนเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนในเชิงนโยบาย ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างกว้างขวางมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยหน่วยงานในสังกัดได้ด าเนินการสรุปผลได้ดังนี้ 
1. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นหน่วยงานจัดการศึกษาและฝึกอบรม

วิชาชีพ แม้ว่าจะมิได้มีบทบาทภารกิจในการจัดกิจกรรมที่จะเป็นการช่วยเหลือประชาชนโดยตรง แต่ก็ได้
มอบหมายให้สถานศึกษาที่มีอยู่ในพื้นที่ทั่วประเทศ 429 แห่ง พิจารณาแนวทางการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนในพ้ืนที่ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้มีโอกาสใน
การเข้าถึงการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปแบบการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น ซึ่งเป็นการพัฒนาทักษะอาชีพ
ให้กับประชาชนในหลากหลายสาขาอาชีพ 

2.  ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการดังนี้  
 ๑) การด าเนินงานโครงการและกิจกรรมภายใต้โครงการได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงาน/ผู้ที่เกี่ยวข้อง ดังจะเห็นได้จากมีการจัดกิจกรรมและกระบวนการร่วมกับหน่วยงาน/ผู้ที่เกี่ยวข้อง           
ในพ้ืนที่ในภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือต่อยอดโครงการอย่างต่อเนื่อง 

   ๒) จัดให้มีกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 
กฎหมายการศึกษา และข้อเสนอนโยบายการศึกษาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
ครอบคลุมทุกภาคส่วน ประกอบด้วย นักเรียน นิสิต นักศึกษา ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้แทนองค์กรนานาชาติ (World Bank) สื่อมวลชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
ผู้น าท้องถิ่น ฯลฯ โดยจัดให้มีการระดมความคิดเห็นทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค เพ่ือรับฟังเสียงสะท้อน
และร่วมให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานเพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนา
การศึกษาประเทศให้เกิดผลลัพธ์ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เติบโตเป็นคนไทยที่มีคุณภาพ มีทักษะ          
ในศตวรรษท่ี 21 อย่างยั่งยืน 

 ๓) ด าเนินการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ซึ่งเป็นโครงการที่สอดคล้องกับ  
ความต้องการในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่อิงบริบทของพ้ืนที่ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
และสร้างความร่วมมือการจัดการเรียนรู้ ตลอดจนจัดท าข้อเสนอว่าด้วยบทบาทการมีส่วนร่วมของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชนในการจัดการศึกษา โดยจัดเวทีการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ร่วมจัดท า
ข้อเสนอดังกล่าวซึ่งสะท้อนเป้าหมายและความต้องการแก้ไขปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง มีการ  
บูรณาการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชนและภาคส่วนต่าง ๆ 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้เชิงพ้ืนที่ที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ วิถีชีวิต และทิศทางการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนอันเป็นการสร้างการมีส่วนร่วม เข้าถึงได้ คุ้มค่า และแก้ไขปัญหาได้ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างยั่งยืน 

 ๔) การใช้สื่อ Social media เช่น Facebook You tube Line เข้ามาช่วยในการ
ประชุมสัมมนาและจัดกิจกรรม Online เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
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คิดเห็น/เสนอแนะ ต่อการจัดท านโยบาย แผน และกฎหมายการศึกษาเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ และบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ได้รับงบประมาณเป็นงบเงินอุดหนุน จ านวน 125,681,300 บาทเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร จ านวน 
106,245,100 บาท ร้อยละ 13.23 ค่าสาธารณูปโภค จ านวน 5,774,400 บาท ร้อยละ 0.71 และเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิประโยชน์เกื้อกูลอ่ืน และความมั่นคงของผู้ประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา และผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา เพ่ือให้ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงาน
ด้านการศึกษา จ านวน 13,661,800 ร้อยละ 1.70 

ในการนี้  ส านักงานได้บูรณาการร่วมกับภาคเอกชนในการให้บริการตรวจสุขภาพประจ าปี
แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่ 77 จังหวัดทั่วประเทศ อย่างทั่วถึง เป็นการส่งเสริมสุขภาพและ
อ านวยความสะดวก ลดเวลา และประหยัดค่าใช้จ่าย  

ส านักงบประมาณ 
                        จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนได้รับการเสนอจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ 2565 ไปด าเนินกิจกรรมที่สอดคล้องกับเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน หรือ
ประชาชนมีส่วนร่วมและสามารถแก้ปัญหาตามที่คาดหวัง โดยเน้นการจัดกิจกรรมที่ให้ประชาชนเข้าถึงโครงการ
อย่างคุ้มค่ากับงบประมาณที่ใช้ โดยบูรณาการการด าเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน ตาม
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ปี 2564 โดยมีรายละเอียด ดังนี้   

1. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้แก่ โครงการจัดการน้ าท่วมพ้ืนที่เศรษฐกิจในกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดน วงเงิน 16.2020 ล้านบาท โครงการพัฒนาคุณภาพไม้ผลที่มีศักยภาพในกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน วงเงิน 11.4994 ล้านบาท โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงปลาสลิดดอนนาแบบ
ครบวงจร วงเงิน 8.6112 ล้านบาท เป็นต้น 

2. จังหวัดยะลา ได้แก่ โครงการพัฒนาและขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
จังหวัดยะลา วงเงิน 6.6086 ล้านบาท โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ จังหวัดยะลา วงเงิน 3.2971             
ล้านบาท และโครงการเพ่ือการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด วงเงิน 1.1270 ล้านบาท  

3. จังหวัดปัตตานี ได้แก่ โครงการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ วงเงิน 
13.8642 ล้านบาท โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จังหวัดปัตตานี ประจ าปี 2565 
วงเงิน 2.5625 ล้านบาท และโครงการถนนคนเดิน พาเพลินตลาดนัดย้อนยุคปัตตานี วงเงิน 2.4000 ล้าน
บาท เป็นต้น  

4. จังหวัดนราธิวาส ได้แก่ โครงการพัฒนาและขยายผลโครงการอัน เนื่องมาจาก
พระราชด าริ จังหวัดนราธิวาส วงเงิน 6.5607 ล้านบาท โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัด
นราธิวาส วงเงิน 2.0000 ล้านบาท และโครงการสนับสนุนงานประจ าปีและงานของดีเมืองนราประจ าปี 
2565 วงเงิน 6.3434 ล้านบาท เป็นต้น  

ส านักงานศาลปกครอง 
ส านักงานศาลปกครองให้ความส าคัญกับการให้บริการประชาชน โดยเฉพาะการให้ความรู้

ประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม มีการจัดกิจกรรมให้ความรู้ประชาชนอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก าหนดโครงการที่ส าคัญ ๔ โครงการ ได้แก่  

๑. โครงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครองให้แก่ประชาชน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองให้แก่ประชาชนผ่านสื่อ
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ประชาสัมพันธ์ กิจกรรมการแถลงข่าว และการเผยแพร่ผลการด าเนินงานของศาลปกครองผ่านสื่อต่าง ๆ  
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสถานีวิทยุกระจายเสียง และสื่อทางเว็บไซต์ศาลปกครอง  เช่น สารคดีสั้น Motion 
Graphic ตัวอย่างคดีปกครอง สารคดีเสียงชุดเรื่องเล่าดีดีจากคดีปกครอง (OAC Podcast) หนังสือรู้ไว้ก่อนไป
ศาลปกครอง แอปพลิเคชันส าหรับบริการประชาชน YouTube Channel เฟซบุ๊ก แอปพลิเคชันไลน์ส านักงาน
ศาลปกครอง ฯลฯ   

2.  โครงการเสริมสร้างหลักปฏิบัติราชการที่ดีจากค าวินิจฉัยของศาลปกครองให้แก่
ประชาชน หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีเป้าหมายเพ่ือ
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครอง และหลักปฏิบัติราชการที่ดีให้แก่ประชาชน 
หน่วยงานทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยด าเนินการทั้งในรูปแบบการจัดฝึกอบรมให้แก่ประชาชน 
หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งในรูปแบบปกติและผ่านการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ  
(VDO Conference) ด าเนินการทั้งในส่วนกลาง และส านักงานศาลปกครองในภูมิภาค ๑๔ แห่ง เช่น การอบรม 
เรื่อง “หลักปฏิบัติราชการที่ดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ” เรื่อง “หลักปฏิบัติราชการที่ดี
กับความรับผิดทางละเมิดด้านการเงิน การคลัง และการพัสดุ ของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ฯลฯ 
รวมถึงการจัดท าสื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับหลักกฎหมายปกครองในรูปแบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning)               
เพ่ือให้ประชาชน หน่วยงานทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง 

๓. โครงการพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์   
e-Court/e-Admincourt ของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครอง มีเป้าหมายเพ่ือน าเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช้อ านวยความสะดวกในกระบวนการยุติธรรมของศาลปกครอง ตั้งแต่การเริ่มฟ้องคดีจนกระทั่งถึงการมี 
ค าพิพากษา เช่น การยื่นฟ้องคดีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ การนัดไต่สวน ไกล่เกลี่ย หรือนัดฟังค าพิพากษา  
ณ ที่ท าการศาลปกครองทุกแห่ง ฯลฯ ผ่านระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์  ระบบการสืบค้นค าพิพากษา
และค าสั่งของศาลปกครอง รวมถึงการขอคัดส าเนาค าพิพากษาและค าสั่งของศาลปกครอง ผ่านแอปพลิเคชันได้  
โดยไม่ต้องเดินทางมายังศาลปกครอง ท าให้ประหยัด สะดวก รวดเร็ว 

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ อยู่ระหว่างการพัฒนาสู่ศาลปกครองอัจฉริยะ 
(Smart Admincourt) ตามแผนพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลของศาลปกครอง พ.ศ. 2563 - 2565 ดังนี้   
๑) พัฒนาระบบสนับสนุนตุลาการและให้บริการแก่คู่กรณีผ่าน Web Mobile Application การน านวัตกรรมใหม่ๆ 
อาทิ บริการผ่าน Cloud Computing เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อที่ศาลปกครอง ๒) ปรับปรุง
ห้องไต่สวน/ห้องพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e-Court rooms) เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและคู่กรณี
ในการไต่สวนและการพิจารณาคดีผ่านระบบการประชุมจอภาพ (Video Conferencing System) จากที่ท าการ
ศาลปกครองในภูมิล าเนา ท าให้เกิดความสะดวก ประหยัดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง และลดความเสี่ยงจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

๔. โครงการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง  
มีเป้าหมาย เพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการไกล่เกลี่ยขอพิพาทเปนไปตามมาตรา 66/1 วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2562 โดยจัดท าคู มือ
เกี่ยวกับการไกลเกลี่ยขอพิพาทในคดีปกครอง ทั้งนี้ ศาลปกครองได้ด าเนินการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การพิจารณาคดีให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาคดีให้สามารถ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยในคดีปกครองได้ โดยได้เปิดให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองครั้งแรกเมื่อวันที่  
๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ท าให้การพิจารณาคดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถอ านวยความยุติธรรมแก่คู่กรณี  
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น โดย ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2564 มีคดีที่เข้าสู่การไกล่เกลี่ยของศาลปกครอง จ านวน 204 คดี 
(เป็นการไกล่เกลี่ยของศาลปกครองกลาง จ านวน 77 คดี ศาลปกครองภูมิภาค จ านวน 127 คดี )  
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และด าเนินการไกล่เกลี่ย แล้วเสร็จ จ านวน 168 คดี คิดเป็นร้อยละ 8๒.๓๕ แม้ว่าจ านวนคดีที่ เข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยในขณะนี้ยังมีจ านวนไม่มาก แต่ศาลปกครองได้ด าเนินการเสริมสร้างความรู้ให้แก่คู่กรณี
เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยเพ่ือเป็นทางเลือกในการระงับข้อพิพาท ตามหลักการที่ว่า “ยุติด้วยดี ถูกกฎหมาย          
เรียบง่าย ได้ผลเร็ว”  

๑.๑๒ เป้าหมาย แผนงาน และภารกิจร่วมของแผนงานบูรณาการ 
การด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการที่ผ่านมามีปัญหาอุปสรรค คือ ยุทธศาสตร์ยังไม่มี

ความชัดเจน แต่ละหน่วยงานมีการตั้งเป้าหมายที่แตกต่างกัน การประสานงานระหว่างหน่วยงานกลาง  
ของภาครัฐ ขาดการเชื่อมโยงเพื่อขับเคลื่อนร่วมกันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งมีข้อจ ากัดของโครงสร้างและ
สถานภาพของส่วนราชการ และข้อจ ากัดของกลไกบริหารจัดการ  

ดังนั้น รัฐบาลจึงต้องให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
อย่างต่อเนื่อง โดยหน่วยงานตามแผนงานบูรณาการจะต้องมีเป้าหมายร่วมกันเพื่อลดความซ้ าซ้อนและ                    
เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้จ่าย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ  
การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ มีการก าหนดเป้าหมายร่วม วัตถุประสงค์ 

งบประมาณรายจ่ายที่ต้องใช้ในการด าเนินการ ระยะเวลาการด าเนินการที่ชัดเจน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดของแผนงานบูรณาการ หน่วยงานที่เข้าร่วมแผนงานบูรณาการจะต้องมีภารกิจ/โครงการ ที่ด าเนินการ
แล้วสามารถท าให้บรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยคณะกรรมการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ จะท าหน้าที่ประสานหน่วยรับงบประมาณท่ีเกี่ยวข้องให้จัดท าโครงการ  
กิจกรรม และงบประมาณรายจ่ายที่จะต้องใช้ในการด าเนินการงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ เพื่อให้การ
จัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถบรรลุเป้าหมายของแผนงานบูรณาการ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

๑.๑๓ ความส าคัญของข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
หน่วยรับงบประมาณจะต้องให้ความส าคัญกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

หรือน าไปปฏิบัติให้เกิดรูปธรรม ดังนั้น รัฐบาลควรจัดท าระบบและกระบวนการการติดตามการด าเนินงาน
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของแต่ละหน่วยงานในปีงบประมาณต่อไป  โดยคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อรัฐบาลและส านักงบประมาณ ดังนี้ 

๑. รัฐบาลต้องมีแผนการลดรายจ่ายประจ าที่เกินความจ าเป็นและไม่เกิดผลิตภาพ 
๒. รัฐบาลต้องก าหนดเป้าหมายของประเทศเพื่อสร้างฐานรายได้ของประเทศที่มี

คุณภาพและยั่งยืน 
๓. ส านักงบประมาณควรปรับปรุงวิธีการจัดท างบประมาณ โดยเน้นที่เป้าหมาย 

น ากระบวนการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
1) ส านักงบประมาณได้น าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มาใช้  

ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งระบบงบประมาณดังกล่าวให้ความส าคัญกับผลสัมฤทธิ์ 
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และประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ ผ่านการก าหนดพันธกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ 
แผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรมของหน่วยรับงบประมาณ ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งช าติ และ 
แผนต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมุ่งเน้นให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือให้มี
การบูรณาการงบประมาณระหว่างหน่วยรับงบประมาณที่สอดคล้องกับภารกิจหลัก และภารกิจที่เป็นการ
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือลดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณ มีความคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุด ซึ่งในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส านักงบประมาณได้ให้ความส าคัญในการน า
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มาใช้ในขั้นตอนการทบทวนการก าหนดผลสัมฤทธิ์ฯ เป้าหมาย และ
ตัวชี้วัดของหน่วยรับงบประมาณ ตลอดจนขั้นตอนการพิจารณางบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ จากการ
ด าเนินการดังกล่าวส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณมีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสอดคล้องเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องในแต่ละระดับ 
 2) ประเด็นที่รัฐบาลควรจัดท าระบบและกระบวนการการติดตามการด าเนินงาน 
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ นั้น ส านักงบประมาณได้มีการวางระบบในการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงาน ซึ่งประกอบด้วยการติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการ
ใช้จ่ายงบประมาณ และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 46  ส านักงบประมาณได้จัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยระบบการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานให้ประกอบด้วยการติดตามและประเมินผลก่อนการจัดสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่าย
งบประมาณ และภายหลังการใช้จ่ายงบประมาณ และมาตรา 47 ที่ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มี
ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณภายใน
หน่วยรับงบประมาณ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด และให้ถือว่าการ
ประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารงบประมาณ 
 

2. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ าแนกตามกระทรวง 
และหน่วยงานของรัฐ 

2.1 ส านักนายกรัฐมนตรี 
(1) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

1) ควรให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ก.ก.ถ.) พิจารณาความเหมาะสมในการถ่ายโอนภารกิจตามแผนการกระจายอ านาจ จ านวน ๒๖๒ ภารกิจ 
โดยจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ เหมาะสม และค านึงถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ส าคัญ เนื่องจากรัฐบาลไม่ได้มีการจัดสรรรายได้และเงินอุดหนุนให้แก่ท้องถิ่นในสัดส่วนที่สอดคล้องกับ
ภารกิจที่ถ่ายโอน และบางท้องถิ่นไม่มีศักยภาพ รวมทั้งไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะสามารถด าเนินภารกิจ
ดังกล่าวได้อย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนด ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นและการบริการประชาชน
ในท้องถิ่นนั้น ๆ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 



๒๓ 
 

ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.)   
ได้ด าเนินการจัดท าเกณฑ์ชี้วัดและมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.) เพ่ือใช้ในการประเมินมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะของ อปท. ทั่วประเทศ ผ่านระบบประมวลผล
การประเมินมาตรฐานขั้นต่ าการจัดบริการสาธารณะของ อปท. บนเว็บไซต์ส านักงาน ก.ก.ถ. เป็นประจ าทุกปี 
ซึ่งผลการประเมินดังกล่าวได้น าเสนอ ก.ก.ถ. พิจารณาใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณให้แก่ อปท. 
ให้สอดคล้องกับศักยภาพในการจัดบริการสาธารณะของ อปท. แต่ละประเภท นอกจากนี้ ได้น าผลการประเมิน
มาพิจารณาประกอบการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึงมีมาตรฐาน และสอดคล้องกับบริบทความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ซึ่งผลการประเมินดังกล่าวได้เผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักงาน ก.ก.ถ. ให้ อปท. 
รับทราบและใช้เป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าแผนพัฒนาการให้บริการสาธารณะของ อปท. ให้มีคุณภาพ 
และด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการประเมินให้ประชาชนทราบทางเว็บไซต์ของ อปท. เพ่ือให้ประชาชน
ได้รับทราบข้อมูลผลการจัดบริการสาธารณะของ อปท. และมีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการจัดบริการ
สาธารณะในอีกทางหนึ่งด้วย 

นอกจากนี้ในแต่ละปี ก.ก.ถ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุน
ให้แก่ อปท. โดยแบ่งเงินอุดหนุนเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) เงินอุดหนุนทั่วไป เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจถ่ายโอน เป็นเงินอุดหนุนที่ อปท. มีอิสระในการใช้จ่ายเงินตามการตัดสินใจของ อปท.  2) เงิน
อุดหนุนทั่วไปก าหนดวัตถุประสงค์ เป็นเงินอุดหนุนที่จัดสรรให้แก่ อปท. เพ่ือด าเนินภารกิจถ่ายโอนและมีความ
จ าเป็น เช่น อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู้พิการ การศึกษา ฯลฯ และ         
3) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เป็นเงินอุดหนุนที่ก าหนดรายการการใช้จ่ายเงินตามที่ก าหนด เช่น การก่อสร้าง
บ ารุงรักษาถนน การก่อสร้างบ ารุงรักษาแหล่งน้ า การก่อสร้างอาคารเรียน ฯลฯ ส าหรับงบประมาณที่ใช้
ด าเนินการในแต่ละรายการให้ส านักงบประมาณรับไปพิจารณาตามความเหมาะสม 

2) ควรแยกส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ออกจากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  และยกฐานะให้เป็นหน่วยงาน 
เชิงนโยบาย เพื่อให้สามารถก าหนดและขับเคลื่อนนโยบายการกระจายอ านาจให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะ

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ เสนอ  
ร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ มีมติเห็นชอบให้ส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณา โดยร่างพระราชบัญญัติกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  
ได้มีบทบัญญัติในการยกฐานะส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น 
เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ ก.ก.ถ. และรับผิดชอบ
ในงานเลขานุการและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และท าหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ วิจัย พัฒนาการกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง



๒๔ 
 

การติดตาม ประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์การกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น 

ขณะนี้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกระจาย
หน้าที่ และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้เปลี่ยนชื่อเป็น              
“ร่างพระราชบัญญัติก าหนดกรอบและเป้าหมายการจัดบริการสาธารณะและการกระจายอ านาจของ           
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....” ซึ่งในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงก าหนดให้มีส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยงานระดับกรม สังกัด             
ส านักนายกรัฐมนตรี ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ ก.ก.ถ. และรับผิดชอบในงานเลขานุการและกิจการ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ารวจ รวบรวม ศึกษา
วิเคราะห์และพัฒนาเกี่ยวกับการกระจายหน้าที่และอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสนอต่อ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) ควรก าหนดตัวชี้วัดเป็นจ านวนเรื่องร้องเรียนของประชาชน และควรก าหนดตัวชี้วัด
ระยะเวลาในการด าเนินการแก้ไขเรื่องร้องเรียนของประชาชนโดยเฉลี่ย โดยให้เปรียบเทียบกับ  
ปีก่อนหน้า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยศูนย์บริการประชาชนมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับ

การร้องทุกข์ ร้องเรียนขอความเป็นธรรม และการขอความช่วยเหลือที่มีผู้ยื่นค าร้องต่อนายกรัฐมนตรี  
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี รวมทั้งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและการด าเนินคดีแก่ประชาชนที่มาขอความช่วยเหลือและขอค าแนะน า 
ประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและอ านวยความสะดวกแก่มวลชนที่มาพบหรือชุมนุมร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี และตรวจสอบเรื่องร้องเรียนในพ้ืนที่เพ่ือแก้ไข
ปัญหาส าคัญที่เป็นกรณีเร่งด่วน โดยด าเนินการรับเรื่องร้องทุกข์/เสนอความคิดเห็นผ่าน ๕ ช่องทาง ได้แก่  
จุดบริการประชาชน ๑๑๑๑ ตู้ ป.ณ. ๑๑๑๑ สายด่วนของรัฐบาลหมายเลข ๑๑๑๑ www.1111.go.th  
และโมบายแอปพลิเคชัน PSC 1111  

ศูนย์บริการประชาชนได้ด าเนินการประมวลผลเรื่องร้องทุกข์ในฐานข้อมูลระบบการจัดการ
เรื่องราวร้องทุกข์เพ่ือประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลเป็นข้อมูลเชิงสถิติ แยกเป็นประเภทเรื่องร้องทุกข์ หน่วยงาน
ที่มีสถิติเรื่องร้องทุกข์สูงสุด มีการเปรียบเทียบข้อมูลรายไตรมาส และรายปี มีจ านวนสรุปผลการด าเนินจนได้
ข้อยุติ และสถานะรอการพิจารณาของหน่วยงาน เสนอคณะรัฐมนตรีทราบอย่างต่อเนื่อง และน าเสนอให้
ผู้บริหารเพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการวินิจฉัยสั่งการและตัดสินใจในเชิงนโยบาย ทั้งนี้ ศูนย์บริการประชาชนได้
ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน รวมทั้งตัวชี้วัด เพ่ือให้การด าเนินการจัดการเรื่องร้องทุกข์ของ
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายการให้บริการ รวมถึงได้จัดท า 
เป็นประกาศส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเรื่องข้อตกลงระดับการให้บริการ (Service Level Agreement : SLA) 
ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนได้ทราบและมั่นใจในคุณภาพการให้บริการ โดยได้มีการก าหนดตัวชี้วัดร้อยละของ
จ านวนเรื่องร้องทุกข์ท่ีได้รับการด าเนินการจนได้ข้อยุติ (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 91) และร้อยละของจ านวนเรื่อง
ร้องทุกข์ท่ีสามารถด าเนินการได้ตามมาตรฐานระยะเวลาการให้บริการ (ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 85) 



๒๕ 
 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (1 ตุลาคม 2563 - 31 มีนาคม 2564) มีประชาชน
ใช้บริการผ่านช่องทางร้องทุกข์ 5 ช่องทาง รวมทั้งสิ้น 48,665 เรื่อง ซึ่งสามารถด าเนินการเรื่องร้องทุกข์
จนได้ข้อยุติ จ านวน 43,894 เรื ่อง คิดเป็นร้อยละ 90.20 และสามารถด าเนินการได้ตามมาตรฐาน
ระยะเวลาที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 93.96 เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในช่วงเวลา
เดียวกัน (1 ตุลาคม 2562 - 31 มีนาคม 2563) สามารถด าเนินการเรื่องร้องทุกข์จนได้ข้อยุติ คิดเป็นร้อยละ 
๘๘.๕๒ และสามารถด าเนินการได้ตามมาตรฐานระยะเวลาที่ก าหนด คิดเป็นร้อยละ 80 จะเห็นได้ว่ามี
แนวโน้มการด าเนินการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์เพ่ิมมากขึ้น  

4) ควรเปิดเผยเรื่องร้องเรียนของประชาชนต่อสาธารณะ ในส่วนที่ผู้ร้องเรียนไม่ได้
ต้องการให้ปกปิด เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบแก้ไขปัญหาให้ประชาชนอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยศูนย์บริการประชาชนได้มีการเผยแพร่ข้อมูล 

เรื่องร้องทุกข์ของประชาชนผ่านโซเชียลมีเดียเฟซบุ๊คของศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านัก -
นายกรัฐมนตรี และทางเว็บโซต์ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (www.psc.opm.go.th) ซึ่งจะเป็น 
การเปิดเผยข้อมูลเชิงสถิติในส่วนของการสรุปผลการด าเนินการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์/เสนอความคิดเห็น  
ผ่านช่องทางการร้องทุกข์ (๕ ช่องทาง) และประชาสัมพันธ์ด าเนินการรับเรื่องร้องทุกข์ของกลุ่มมวลชน 
หรือเครือข่ายภาคประชาชน แต่ไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือด าเนินการตาม พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยศูนย์บริการประชาชนจะด าเนินการประมวลผลเรื่องร้องทุกข์ในฐานข้อมูล 
ระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์เป็นรายวัน และมีการเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเป็นรายไตรมาส  
และรายปี รวมถึงจะมีการสรุปผลการด าเนินการเรื่องราวร้องทุกข์ไว้ในรายงานประจ าปีงบประมาณ  
ซึ่งสามารถดูย้อนหลังได้ทางเว็บไซต์ของศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ 
ปัจจุบันได้มีการเผยแพร่ข้อมูลสรุปผลข้อมูลเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน/เสนอข้อคิดเห็นประชาชน   
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-19) ประจ าวันผ่านช่องทางดังกล่าวด้วยเช่นกัน 

(๒) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
1) ควรจัดท าแผนและยุทธศาสตร์ในการจัดสรรงบประมาณที่สนับสนุนจุดแข็งของ

ประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคมเพื่อให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น อาทิ การบริการสาธารณสุข การเกษตร การท่องเที่ยว 
เพื่อทดแทนรายได้จากนักลงทุนต่างประเทศ ที่มีการย้ายฐานการผลิตกลับสู่ประเทศตนเองเป็นจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
1. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ให้ความส าคัญต่อการสนับสนุน

จุดแข็งของประเทศด้านการบริการสาธารณสุข  ดังนี้ 
1) การด าเนินการตามกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ ที่ให้ความส าคัญกับการสนับสนุน

การบริการสาธารณสุข ได้แก่ (1) การยกร่างกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ภายใต้
แนวคิดการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง โดยมุ่งเน้นให้ประเทศไทย
มีชื่อเสียงในการบริการทางการแพทย์ขั้นสูง มีการลงทุนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้เทคโนโลยีขั้นสูง ตลอดจนมี
ระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ สามารถจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอและเหมาะสม ทั้งนี้ ยังอยู่ในระหว่าง  

http://www.psc.opm.go.th/
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การระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (2) การเสนอความเห็นต่อแผนระดับที่ 3 เพ่ือประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการบริการสาธารณสุข 
อาทิ นโยบายแห่งชาติด้านยาและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบยาแห่งชาติฯ ที่ใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนา
ระบบยาของประเทศในภาพรวม และเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงยาจ าเป็นที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง มีการใช้
ยาอย่างสมเหตุผล และประเทศมีความมั่นคงด้านยา อันจะน าไปสู่การยกระดับสุขภาวะของประชาชนอย่าง
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดตั้งเครือข่ายศูนย์ความเป็นเลิศทางการแพทย์ สถาบันทางการแพทย์ และ
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในภาพรวมของประเทศ ในระยะยาว (5 - 10 ปี) (Excellent Center)  ที่มุ่งเน้น 
การยกระดับและพัฒนาการให้บริการของสถานพยาบาลรองรับปัญหาสุขภาพหลักของคนไทยในปัจจุบันและ
โรคใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของสถานพยาบาลเพื่อลดความเหลื่อมล้ าของ
การเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพ ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ 
(Medical Hub) ที่มุ่งเน้นการผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านสาธารณสุขในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านการ
บริการสุขภาพ การบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ การบริการวิชาการและงานวิจัย และผลิตภัณฑ์สุขภาพ 

2) การพิจารณาการขอรับการสนับสนุนงบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการ 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริการสาธารณสุข ได้แก่ (1) แผนงาน/โครงการที่มีวัตถุประสงค์ทางการแพทย์ ภายใต้ 
พ.ร.ก. เงินกู้ฯ อาทิ  แผนเร่งรัดการเข้าถึงวัคซีน COVID-19 ส าหรับประชาชนไทยของสถาบันวัคซีนแห่งชาติ  
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาวัคซีนต้นแบบตั้งแต่ต้นน้ าภายในประเทศ การปรับปรุงโรงงานผลิตวัคซีนและห้องปฏิบัติการ 
เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านวัคซีนของประเทศ ลดการพ่ึงพาการน าเข้าวัคซีนจากต่างประเทศ และส่งเสริม  
ให้ประเทศไทยสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาวหากเกิดโรคติดต่อร้ายแรงในอนาคต และแผนงาน/โครงการ
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาครุภัณฑ์ทางการแพทย์ รวมทั้งการปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
สถานพยาบาลให้มีความพร้อมต่อการจัดบริการ (2) แผนงาน/โครงการอ่ืน ๆ อาทิ โครงการพัฒนาวัคซีน 
COVID-19 คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่จะช่วยเพ่ิมช่องทางและโอกาสให้ประเทศไทยสามารถ
เข้าถึงวัคซีนได้อย่างรวดเร็ว และสามารถปรับตัวในกรณีที่มีการกลายพันธุ์ของเชื้อไวรัส ตลอดจนสามารถ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู ้ในการผลิตวัคซีน ชนิด mRNA ส าหรับโรคภูมิแพ้ โรคมะเร็งและโรคติดเชื้ออ่ืน ๆ  
ในอนาคต อันจะน าไปสู่ความมั่นคงด้านวัคซีน 

2. การสนับสนุนการสร้างรายได้ให้กับประเทศ และสนับสนุนการลงทุนที่ก่อให้เกิดรายได้
ในอนาคตให้กับประเทศ โดยอาศัยภาคการผลิตและบริการที่ประเทศมีความเข้มแข็ง และการสนับสนุน 
การพัฒนาในเชิงพ้ืนที่ ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ได้แก่ 
การพัฒนาภาคเกษตรสร้างมูลค่า การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต การสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ 
พลังงานและดิจิทัล การพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม   

อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยและทั่วโลกต้องเผชิญกับการ
ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด - ๑๙ จึงมีการจัดท าแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด – ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ๑๓ ด้าน               
มาประกอบการจัดท ากรอบยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้วย ซึ่งได้ให้ความส าคัญกับ
การเกษตรมูลค่าสูง การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และเน้นคุณภาพ เพ่ือให้สามารถรับมือและเตรียมความพร้อม
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ในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ จากสถานการณ์โควิด – ๑๙ และการฟ้ืนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสังคมให้กลับเข้าสู่ภาวะปกติโดยเร็ว  

3. การสนับสนุนด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังนี้ 
1) โครงการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่เศรษฐกิจแห่งอ่ืน 

เป็นการประสานและขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน 10 พื้นที่ชายแดนเป้าหมาย ได้แก่ ตาก 
สระแก้ว มุกดาหาร ตราด สงขลา หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี นราธิวาส และเชียงราย เพ่ือให้เกิดการ
กระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน จัดระเบียบความมั่นคงชายแดน 
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่โดยใช้ประโยชน์จากการเป็นช่องทางการค้าชายแดนที่ส าคัญของ
ประเทศ การตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจส าคัญของประเทศในภูมิภาค และการเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC) ซึ่งในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีแนวทางการด าเนินงานตามองค์ประกอบหลักในการพัฒนา ดังนี้ 

1.1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ 
ด่านศุลกากร ได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญอย่างต่อเนื่องเพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่จะเพ่ิมมากขึ้นในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้าถึงบริการโครงสร้างพ้ืนฐานได้มากขึ้นเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิต โดยครอบคลุมโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง ไฟฟ้า ประปา ด่านพรมแดนและด่านศุลกากร 
รวมทั้งเขตอุตสาหกรรม 

1.2 การก าหนดสิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุน ภาครัฐได้ออกมาตรการส่งเสริม
การลงทุนให้กับพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ ผ่าน (๑) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน (BOI) (๒) กรมศุลกากร และ (๓) กรมสรรพากร เพ่ือดึงดูดการลงทุน เพ่ิมโอกาสการลงทุนให้ SMEs 
โดยเฉพาะผู้ประกอบการในพื้นที่ และช่วยให้เกิดการสร้างงานและรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 

1.3 การจัดตั้งศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (OSS) เพ่ืออ านวยความสะดวกทั้งด้าน 
การลงทุนและด้านแรงงาน โดยได้จัดตั้งและเปิดให้บริการ OSS ด้านการลงทุน และ OSS ด้านแรงงาน  
ใน 10 พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

1.4 การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในลักษณะไป-กลับ โดยแรงงานกัมพูชา 
และเมียนมาสามารถใช้บัตรผ่านแดนแทนหนังสือเดินทางในการขอใบอนุญาตท างานในพ้ืนที่ชายแดนของไทย
ตามที่ก าหนดได้ครั้งละไม่เกิน 3 เดือน และพ านักอยู่ได้เป็นเวลา 30 วันต่อครั้ง และมีการยกระดับบริการด้าน
สุขภาพและการป้องกัน/เฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ โดยกระทรวงสาธารณสุขก าหนดให้แรงงาน  
ต่างด้าวทุกรายต้องตรวจสุขภาพอย่างน้อยปีละครั้งโดยสถานบริการของรัฐ และต้องท าประกันสุขภาพในช่วง
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าระยะเวลาที่อนุญาตให้ท างานในประเทศไทย นอกจากนี้ ยังมีการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานไทย การพัฒนาระบบฐานข้อมูลลายพิมพ์นิ้วมืออัตโนมัติ โดยส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
เพ่ือตรวจสอบแรงงานต่างด้าวในการเข้า-ออก ซึ่งจะเชื่อมโยงข้อมูลกับส่วนกลาง 

1.5 การจัดหาพ้ืนที่น าร่องการพัฒนา เพ่ือให้ภาคเอกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย (กนอ.) เช่าเพ่ือด าเนินกิจการ ซึ่งจะเป็นการน าร่องให้เกิดการลงทุน การจ้างงานและกิจกรรม
ต่อเนื่องที่หลากหลาย รวมทั้งกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ โดยภาครัฐได้ก าหนดระยะเวลา หลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขการจัดให้เช่า รวมทั้งอัตราค่าเช่า ค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่าพ้ืนที่พัฒนาที่แตกต่างกันในแต่ละ  
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
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ทั้งนี้ การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะช่วยสนับสนุนให้เกิดการ
จ้างงานและการกระจายรายได้จากการสร้างพ้ืนที่ลงทุนใหม่บริเวณชายแดน  ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนจากการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่ได้มาตรฐาน จัดระเบียบและเสริมสร้าง  
ความมั่นคงในพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือลดปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและการลักลอบน าเข้าสินค้าเกษตร และ
ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับวัตถุดิบในพ้ืนที่และบริเวณใกล้เคียงจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้เป็นโอกาสให้มีการน าเทคโนโลยีใหม่ๆ มาใช้ในการผลิตสินค้าและเพ่ิมผลิตภาพ  
การผลิต ตลอดจนสามารถควบคุมผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในวงจ ากัด ซึ่งจะเพ่ิม
โอกาสให้ภาครัฐติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) โครงการศึกษาจัดท าแผนแม่บทและขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่  
เป็นการศึกษาและจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษ ทั้ง ๔ แห่ง ได้แก่ พ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC) พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (NeEC) พ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง - ตะวันตก (CWEC) และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (SEC) เพ่ือให้สามารถใช้
ประโยชน์จากศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับพ้ืนที่ 
สร้างพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญของภูมิภาคและสามารถเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

3) แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
สศช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพได้บูรณาการร่วมกับหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง รวม ๑๖ หน่วยงาน 
ประกอบด้วย ๖ กระทรวง (๑๔ หน่วยงาน) ๑ ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง
และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี และ ๑ รัฐวิสาหกิจ จัดท าแผนงานบูรณาการดังกล่าว 
โดยมีเป้าหมายคือเพ่ิมมูลค่าการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และตัวชี้วัดคือมูลค่าการลงทุน  
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ โดยการด าเนินโครงการส่วนใหญ่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นโครงการซึ่งด าเนินการต่อเนื่องจากปีก่อน และอีกส่วนหนึ่งเป็นโครงการเพ่ิมเติมที่จะ
ช่วยสนับสนุนให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลมีความพร้อมยิ่งขึ้นในการรองรับ
การลงทุน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหาความมั่นคงบริเวณชายแดนซึ่งเป็นปัญหาเฉพาะ
ของพ้ืนที ่โดยแผนงานบูรณาการฯ ให้ความส าคัญกับ ๔ แนวทางการด าเนินงาน ดังนี้  

3.1 แนวทางการด าเนินงานที่ ๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการให้บริการ 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้รองรับการขยายตัวของกิจกรรมในพ้ืนที่  โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม 
การพัฒนาด่านและการผ่านแดน การดูแลด้านความมั่นคง และการให้บริการของศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
(OSS) ด้านแรงงาน เพ่ือสนับสนุนการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ทั้งด้านการเกษตรและการ
แปรรูป การท่องเที่ยว การค้า และการขนส่งและโลจิสติกส์ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนเพ่ือดึงดูดให้
เกิดการลงทุนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

3.2 แนวทางการด าเนินงานที่ ๒ พัฒนาผู้ประกอบการและบุคลากรเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นการอบรมพัฒนาและส่งเสริมความรู้ที่เกี่ยวกับกิจการเป้าหมาย 
ที่จะลงทุนในพื้นที่ให้แก่แรงงานและประชาชนในพ้ืนที่ไม่น้อยกว่า ๑๐,๓๐๐ คน 

3.3 แนวทางการด าเนินงานที่ ๓ พัฒนาด้านสาธารณสุขชายแดนและบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเน้นการก่อสร้างอาคารสาธารณสุขและ
สิ่งก่อสร้างประกอบ การสนับสนุนการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่ และภัยสุขภาพ 



๒๙ 
 

ที่เชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการบริหารจัดการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ทั้ง ๑๐ แห่ง  

3.4 แนวทางการด าเนินงานที่ ๔ สนับสนุนด้านการประชาสัมพันธ์และการตลาด 
โดยเน้นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจด้านการค้า การลงทุนในพ้ืนที่ชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษแก่นักลงทุน/ผู้ประกอบการ และการสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนา 

2) ควรให้จังหวัดสามารถโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปด าเนินโครงการ โดยไม่ต้อง
รอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.) ซึ่งส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ โดยให้ขอความเห็นชอบกับคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) แทน เพราะในแต่ละปีอาจมีสถานการณ์ที่ไ ม่อาจคาดการณ์ได้
เกิดขึ้น เช่น ภัยพิบัติต่าง ๆ เหตุความไม่สงบ ความเดือดร้อนของประชาชน และการระบาดของโรคอุบัติ
ใหม่ เป็นต้น ซึ่งต้องใช้งบประมาณอย่างเร่งด่วนเพื่อช่วยเหลือและเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบ          
ให้ทันต่อสถานการณ์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การ

เปลี่ยนแปลงโครงการ/งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด โดยก าหนดแนวทางการด าเนินการเป็น 2 กรณี เพ่ือลดขั้นตอนในการด าเนินงานและเพ่ือให้การ
บริหารงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้   

1. กรณีการด าเนินโครงการที่ ก.บ.ภ. ให้ความเห็นชอบแต่ยังไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณ (โครงการส ารอง) และการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการที่ไม่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ของโครงการ กิจกรรม หรือรายการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ อาทิ 
การแก้ไขข้อความที่พิมพ์คลาดเคลื่อน การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่าย การเปลี่ยนแปลงหน่วยด าเนินงาน 
และการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดกิจกรรมในงบด าเนินงาน รวมทั้งการขยายผลโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จ
เพ่ือเพ่ิมเติมเป้าหมายโครงการเดิมให้บรรลุผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น กรณีการโอนเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.ก.) พิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้รายงาน อ.ก.บ.ภ.ที่ก ากับดูแลภาคทราบภายใน 15 วัน นับแต่วัน
สิ้นไตรมาสที่ได้รับอนุมัติให้เปลี่ยนแปลงโครงการ  

2. กรณีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือพ้ืนที่ด าเนินการ ซึ่งกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ของโครงการ และการด าเนินโครงการใหม่ที่ไม่อยู่ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ให้เสนอขอความเห็นชอบจากประธาน อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค ซึ่งเป็นมติ ก.บ.ภ. ที่เปิดโอกาส
ให้ด าเนินการได้ กรณีท่ีไม่มีการจัดประชุม อ.ก.บ.ภ. ที่ก ากับดูแลภาค  

ทั้งนี้ การใช้จ่ายงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
ตามกรอบของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
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3) ควรก าหนดตัวชี้วัดระดับประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่วัดผลได้จริงและอิงกับ
ประโยชน์ของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐  ซึ่งได้มีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด

ระดับประเทศในแต่ละยุทธศาสตร์ รวมทั้งได้มีแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการ
ถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติ รวมไปถึงในระดับตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้ส่วนราชการสามารถน าแผนแม่บทฯ ไปใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ และถ่ายทอดไปสู่
แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ ๓ ของหน่วยงาน และเพ่ือให้อิงกับประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ โดยใน
ปัจจุบัน ส านักงานฯ ในฐานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ ได้มีการจัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในช่วงที่ผ่านมาแล้ว ๒ รอบ คือ ในปี ๒๕๖๒ และ ๒๕๖๓  โดยในปี ๒๕๖๓ 
พบว่า เป้าหมายระดับประเด็นทั้ง ๓๗ เป้าหมายของแผนแม่บททั้ง ๒๓ ฉบับ มีเพียง  ๗ ประเด็นของแผน
แม่บทฯ ที่มีสถานการณ์ด าเนินงานบรรลุค่าเป้าหมาย ส่วนที่เหลืออีก ๓๐ เป้าหมายที่ยังไม่บรรลุค่าเป้าหมายใน
ปี ๒๕๖๕ จากการประเมินผลความก้าวหน้าดังกล่าวท าให้ต้องมีการทบทวนเป้าหมายตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บท ทั้งนี้ ปัจจุบันส านักงานฯ อยู่ระหว่างการด าเนินโครงการการพัฒนาระบบสถิติข้อมูลและ
ตัวชี้วัดเพ่ือใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือศึกษาและทบทวนความเหมาะสมของ
ตัวชี้วัดของแผนแม่บทฯ ทั้ง ๒๓ ฉบับ และพัฒนา/จัดท าตัวชี้วัดให้สามารถสะท้อนผลลัพธ์การด าเนินการตาม
เป้าหมายของแผนแม่บทฯ ได้เป็นปัจจุบัน รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์ความพร้อมและช่องว่างเชิงข้อมูล (Data 
Availability and Data Gap) ส าหรับการพัฒนา/จัดท าตัวชี้วัด รวมทั้ง จัดท าข้อเสนอการด าเนินการจัดเก็บ/
จัดท าข้อมูล และการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลสถิติของหน่วยงานในประเทศให้สามารถสนับสนุนการด าเนินการ
พัฒนา/จัดท าของแผนแม่บท ฯ ที่สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงได้อย่างเป็นรูปธรรม และจัดท าข้อมูลฐาน 
(Baseline Data) ตัวชี้วัด เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงค่าเป้าหมายและแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทฯ ในช่วง
ระยะต่อไปได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม อันจะน าไปสู่การด าเนินการตามแผนระดับประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมต่อไป 

นอกจากนี้ ส านักงานฯ ได้จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
เพ่ือด าเนินโครงการการปรับปรุงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในช่วงที่เหลือของ
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือทบทวนและปรับปรุงเป้าหมายตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติให้มี
ความเหมาะสมสามารถวัดผลได้จริงและอิงกับประโยชน์ชองประชาชนได้อย่างแท้จริง 

4) ควรก าหนดตัวชี้วัดของหน่วยงานเป็นร้อยละความส าเร็จของตัวชี้วัดระดับประเทศ
ที่ประสบความส าเร็จ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ก าหนดตัวชี้วัดประเมินประสิทธิผล 

(Performance Base) และศักยภาพ (Potential Base) ในการด าเนินงานของส่วนราชการ ภายใต้การด าเนินงาน
ของส านักงาน ก.พ.ร. ที่ก าหนดให้ทุกหน่วยงานเสนอ  โดยตัวชี้วัดมีความเชื่อมโยงกับยุทธศาส ตร์ชาติ  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และนโยบายรัฐบาล โดยมีการก าหนดค่าเป้าหมาย 
เกณฑ์การให้คะแนน และน้ าหนัก เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานและประเมินผลฯ ประจ าปีงบประมาณ 
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พ.ศ. 2564 ส าหรับตัวชี้วัดที่เสนอเป็นผลการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบการประเมินดังกล่าว 
แบ่งเป็น 2 ส่วน   

1. การประเมินประสิทธิผลการด าเนินงาน (Performance Base) ประกอบด้วย  
1.1 รายงานการวิเคราะห์ผลความส าเร็จของกิจกรรม Big Rock ภายใต้แผนการ

ปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้รับการขับเคลื่อนเพ่ือให้เกิดการน าไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมผ่านการ
ด าเนินงานภายใต้กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ               
(Big Rock) โดยมีแผนขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock เป็นเครื่องมือในการก ากับติดตามให้สามารถบรรลุผล
สัมฤทธ์ได้ตามเป้าประสงค์ภายในปี 2565 ดังเจตนรมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดไว้  โดยมีเกณฑ์ประเมิน
เป้าหมายขั้นสูง ร้อยละ 100 จากการรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ ประจ าเดือนที่แสดงผลการวิเคราะห์ความส าเร็จของกิจกรรม Big Rock ณ สิ้นไตรมาสที่ 3 พร้อม
ข้อเสนอแนะเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และน าเสนอรายงานฯ 
ต่อนายกรัฐมนตรีภายในเดือนก.ย.64  

1.2 ความส าเร็จในการจัดท ารายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทย ประจ าปี 2563  
การจัดท ารายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทยเป็นการประเมินต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศ เพ่ือให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องใช้เป็นข้อมูลในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม และเป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผนขับเคลื่อนการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ให้มีประสิทธิภาพ มีต้นทุนที่เหมาะสม  
และสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีเกณฑ์ประเมินเป้าหมายขั้นสูง  
ร้อยละ 100 จากการเผยแพร่รายงานโลจิสติกส์ของประเทศไทยประจ าปี 2563 ผ่านเว็บไซต์ของ สศช.
เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนภาควิชาการ และภาคีที่เก่ียวข้องน าไปใช้ประโยชน์  

1.3 ความส าเร็จของการจัดท าข้อเสนอโครงการส าคัญเพ่ือขับเคลื่อนเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ สร้างโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมี
เกณฑ์ประเมินเป้าหมายขั้นสูง ร้อยละ 100 จากคณะกรรมการระดับชาติหรือ ครม. ให้ความเห็นชอบข้อเสนอ
โครงการส าคญัเพ่ือขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใน 4 พื้นที่ 

1.4 ความส าเร็จในการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ า  
ด้วยวิธีการวิเคราะห์เชิงลึก รัฐบาลสามารถน าข้อมูลไปก าหนดนโยบายที่ตรงกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น และ
ประชาชนได้รับความเข้าใจเกี่ยวกับความยากจนและความเหลื่อมล้ าผ่านทางการเผยแพร่ในเว็บไซต์ โดยมี
เกณฑ์ประเมินเป้าหมายขั้นสูง ร้อยละ 100 จากการเสนอผลการศึกษาต่อผู้บริหารสศช. เพ่ือน า เข้ารายงาน
ภาวะสังคม และเผยแพร่ทางเว็บไซต์ 

2. การประเมินศักยภาพในการด าเนินงาน (Potential Base) ประกอบด้วย  
 2.1 การพัฒนาองค์การสู่ดิจิทัล ข้อมูลเปิด (หมวดหมู่สาธารณะ) ที่สามารถเข้าถึงได้และ
พร้อมใช้ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อยอดการวิเคราะห์หรือสร้างนวัตกรรมข้อมูลได้       

 2.2 การประเมินสถานะของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 (PMQA 4.0)  
เพ่ิมศักยภาพของหน่วยงานในการเป็นระบบราชการ 4.0 เพ่ือผลักดันการด าเนินงานในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
และแผนระดับประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน ทั้งนี้ ตัวชี้วัดของ สศช. ในข้อ 1.  
และข้อ 2. ได้ผ่านการพิจารณาของส านักงาน ก.พ.ร. ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการติดตามการด าเนินงานและพัฒนา
ระบบราชการของประเทศเรียบร้อยแล้ว และเมื่อ สศช. ได้ด าเนินการตามกรอบเวลาของงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 จะมีการรายงานผลความส าเร็จรวมทั้งปัญหาอุปสรรคตามขั้นตอนของส านักงาน กพร. ต่อไป 
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5) ควรเปิดเผยข้อมูลในระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติต่อสาธารณะ  
(eMENSCR) เพื่อให้ทุกหน่วยงานมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อเป้าหมายระดับประเทศและแผนปฏิรูป
ประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
การเปิดเผยข้อมูลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ต่อสาธารณะ 

เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ได้มีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งมีข้อมูลในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดนโยบาย/การด าเนินงาน           
ให้บรรลุต่อเป้าหมายระดับประเทศ ถือเป็นหลักการส าคัญของการพัฒนาระบบ eMENSCR โดยที่ผ่านมา 
ส านักงานฯ ได้ด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลโครงการ/การด าเนินงาน ที่ส่วนราชการบันทึกเข้าในระบบ eMENSCR 
แล้ว โดยแสดงโครงการที่มีสถานะเป็น "อนุมัติแล้ว" ทั้งหมดในระบบฯ โดยผู้ใช้สามารถค้นหาข้อมูลโครงการ
จากค าส าคัญ (keyword) หรือกรองโครงการ (filter) จากเงื่อนไขต่างๆ และน าออกข้อมูล (export) ในรูปแบบ
ไฟล์ CSV, Excel, PDF และ Word ตลอดจนได้มีการเผยแพร่ข้อมูลในรูปแบบไฟล์ JSON (JavaScript Object 
Notation) เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

(๓) ส านักงบประมาณ  
1) ควรมีหลักการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับสถานการณ์และความจ าเป็น 

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน โดยควรควบคุมรายจ่ายประจ าเพื่อน างบประมาณไปเพิ่มสัดส่วนงบรายจ่ายด้านการลงทุน
เพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดจากผลกระทบการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ  
ส านักงบประมาณได้มีการจ าแนกงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกเป็นแผนงานบุคลากร

ภาครัฐและแผนงานพ้ืนฐาน พร้อมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณแผนงานดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
โดยเฉพาะรายจ่ายประจ า เพ่ือการควบคุมรายจ่ายดังกล่าวไม่ให้มีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น และน างบประมาณ  
ไปจัดสรรให้กับแผนงานยุทธศาสตร์และแผนงานบูรณาการ เพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามนโยบายของรัฐบาล นอกจากนี้ยั งปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (1) ที่ก าหนดให้การตั้งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีต้องมีรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างเคร่งครัด 

2) ควรพิจารณาโครงการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ของกองทัพอย่างรอบคอบ ให้สอดคล้อง
กับสถานะการเงิน การใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงาน และความจ าเป็นของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
การจัดหายุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหมจะพิจารณาด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 

การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งในปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศด้านความมั่นคงเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ซาติด้านความมั่นคง โดยแผนดังกล่าวได้ก าหนด
แนวคิดทางยุทธศาสตร์ไว้ ๓ แนวความคิด ได้แก่ มุ่งเน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์ สร้างความร่วมมือทาง
ทหารที่ดีกับต่างประเทศ และการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วนภายในประเทศเพ่ือบรรเทา
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ผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยบูรณาการความร่วมมือจากทั้งในประเทศ และนอกประเทศ ที่ผ่านมา
ในการพิจารณาจัดหายุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหมเป็นการจัดหาเท่าที่จ าเป็น เพ่ือด ารงขีดความสามารถ
ในการป้องกันประเทศ และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ รวมทั้งการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
ภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ทั้งนี้ ส านักงบประมาณได้พิจารณาโดยเน้น
การจัดสรรงบประมาณเพ่ือปรับปรุงซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ เพ่ือด ารงสภาพยุทโธปกรณ์ที่มีอยู่ให้สามารถ          
ใช้งานได้ ส่วนการด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์จะให้ความส าคัญกับการด าเนินการจัดหายุทโธปกรณ์เพ่ือ
ทดแทนยุทโธปกรณ์ที่หมดอายุการใช้งานที่ ไม่สามารถด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมได้แล้วเท่านั้น                   
การด าเนินการดังกล่าวนั้นเพ่ือให้กองทัพสามารถด ารงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ พร้อมเผชิญภัย
คุกคามมิติ รวมทั้งความมั่นคงในด้านอ่ืน ๆ และพิจารณาถึงกรอบวงเงินงบประมาณที่มีความสอดคล้องกับ
สภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 

3) ควรกระจายงบประมาณลงไปสู่ท้องถิ่นอย่างพอเพียงและเหมาะสม โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวกับในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และลดความเหลื่อมล้ า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 250 ที่บัญญัติว่ารัฐต้องด าเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเอง โดยจัดระบบภาษี
หรือการจัดสรรภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
ให้สามารถด าเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ  ในระหว่างที่ยังไม่อาจด าเนินการได้ ให้รัฐจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน ซึ่งหากเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
รายได้เพียงพอแล้ว รัฐก็จะสนับสนุนน้อยลงโดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพ่ึงพา
ตนเองได ้
                        การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงบประมาณได้น าข้อมูล
เกี่ยวกับจ านวนประชากร ขนาดของพ้ืนที่ รายได้จัดเก็บเอง รัฐเก็บให้/แบ่งให้ ของหน่วยรับงบประมาณ มาเป็น
องค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการกระจายงบประมาณ 
รวมถึงการตรวจสอบกลุ่มเป้าหมาย (ผู้รับบริการ เช่น จ านวนนักเรียนส าหรับจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวนคน
เพ่ือรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ/เบี้ยยังชีพความพิการ/เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์) ใหถู้กต้องตามข้อเท็จจริง และน าผลการ
เบิกจ่ายในปีงบประมาณที่ผ่านมาประกอบการพิจารณาด้วย 
     ทั้งนี้ รายการเงินอุดหนุนทั่วไปที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปจัดท าข้อบัญญัติหรือ  
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หากมีเงินเหลือจ่าย จะเป็นเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ตามความจ าเป็นและภารกิจท้องถิ่นอยู่แล้ว  รวมทั้งส านักงบประมาณได้จัดสรร
งบประมาณ “รายการเงินอุดหนุนด าเนินการตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอน” ซึ่งเป็นรายการเงินอุดหนุน
ทั่วไป ที่ให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปใช้จ่ายโดยไม่ได้ระบุวัตถุประสงค์ไว้ เพ่ือให้สามารถ
ไปด าเนินการใช้จ่ายหรือลงทุนได้ตามกรอบภารกิจ อ านาจหน้าที่ และตามแผนพัฒนาท้องถิ่นด้วยแล้ว 
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4) ควรมีการปรับปรุงการจัดท าข้อมูลรายละเอียดของงบประมาณการด้านลงทุน 
ในเอกสารงบประมาณ โดยให้สามารถจ าแนกได้ว่า รายการใดเป็นงบลงทุนหรือรายจ่ายลงทุนตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ และควรจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับการเบิกจ่ายงบผูกพันข้ามปีท่ีไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ใน
เอกสารงบประมาณ เพื่อให้การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สะดวกขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณได้มีการปรับปรุงเอกสารงบประมาณ 

ฉบับที่ 3 (เล่มคาดแดง) มีการจ าแนกวงเงินรายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุนของหน่วยรับงบประมาณเพ่ิมเติม
จากการจ าแนกงบประมาณในมิติอ่ืนๆ  รวมทั้งปรับปรุงการเขียนรายการผูกพันข้ามปีงบประมา ณให้มี          
การแสดงวงเงินที่ด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด และต้องมีการตั้งงบประมาณชดเชยกรณีดังกล่าว 

5) ควรมีการตรวจสอบความพร้อมของโครงการที่เป็นโครงการลงทุนที่มีการผูกพัน
งบประมาณ รวมทั้งโครงการลงทุนปีเดียวก่อนพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานในแต่ละปี อาทิ              
ความพร้อมของสถานที่ การจัดท าการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณมี
ประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานไม่สามารถโอนเปลี่ยนแปลงโครงการได้ระหว่างปีงบประมาณ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ  
ส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือจัดสรรงบประมาณโครงการลงทุนในแต่ละปี 

ไม่ว่าจะเป็นรายการปีเดียว หรือรายการผูกพันงบประมาณ โดยค านึงถึงความพร้อมของโครงการ ก่อนการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณ อาทิ  

1) ค่าท่ีดิน ต้องมีพระราชกฤษฎีกาเวนคืนที่ดินหรือมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ มีการส ารวจ
ประเมินค่าชดเชยที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง กรณีซื้อที่ดิน ต้องมีรายละเอียดของที่ดิน  เนื้อที่ พิกัด ราคาประเมิน
ของทางราชการ ราคาซื้อขายใกล้เคียงครั้งล่าสุดประมาณ 3 ราย เป็นต้น และค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน หน่วยรับ
งบประมาณต้องยืนยันเป็นทางการ และพิจารณาตามความจ าเป็นโดยสอดคล้องกับระยะเวลาตามแผนการ
ด าเนินการเวนคืน ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกรอบวงเงินค่าทดแทนและร่างพระราชกฤษฎีกาเวนคืน 
หรือรายการที่ประชาชนยอมรับค่าชดเชยที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างที่ได้เจรจาไว้กับหน่วยงานของรัฐ 

2) ค่าสิ่งก่อสร้าง  
    2.1) ต้องมีความพร้อมด้านสถานที่ด าเนินการ (มีพิกัดสถานที่ก่อสร้าง มีการส ารวจ

สถานที่ก่อสร้างจริง 
   2.2) มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์/ความยินยอมการใช้ที่ดิน หรือหนังสือรับรองอ่ืนใด 

ที่แสดงถึงการได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือการก่อสร้าง และหากสถานที่ที่จะก่อสร้างต้องมีการจ่ายเงินชดเชย 
ให้แสดงหลักฐานว่ามีการส ารวจประเมินค่าชดเชยที่ดิน/สิ่งปลูกสร้างแล้ว รวมถึงสามารถระบุ พ้ืนที่การจ่ายเงิน
ชดเชยได้                                                                                            

   2.3) ต้องมีรายละเอียดแบบรูปรายการ หรือแบบมาตรฐานตามบัญชีราคามาตรฐาน
สิ่งก่อสร้างของรายการก่อสร้างของส านักงบประมาณ หรือแบบมาตรฐานของทางราชการ ที่ได้ปรับแบบให้
สอดคล้องกับสถานที่ก่อสร้างจริง 

   2.4) ต้องมีประมาณการราคาค่าก่อสร้าง (ปร.4 ปร.5) ที่เป็นปัจจุบันและพร้อม
ด าเนินการ 
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    2.5) กรณีเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน ต้องพิจารณาแผนการ
ก่อสร้างที่ต้องบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายที่แท้จริง ความพร้อม
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระยะเวลาที่สามารถเข้าไปด าเนินการได้ ตลอดจนพิจารณาถึงภาพรวมของการ
ก่อสร้างในบริเวณดังกล่าว เป็นต้น  

6) ควรตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างพอเพียงและครบถ้วน ส าหรับการ
ด าเนินงานตามภารกิจ เนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีท้องถิ่นจ านวนมากได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายด าเนินงานไม่
พอเพียงและไม่ครบถ้วนตามกลุ่มเป้าหมายรายหัวที่อยู่ในความรับผิดชอบ เช่น เงินอุดหนุนส าหรับ
สนับสนุนการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและคนพิการ เงินอุดหนุนส าหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน เงิน
อุดหนุนส าหรับสนับสนุนอาหารเสริม (นม) เป็นต้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
การจัดสรรงบประมาณรายการเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้

ท้องถิ่นได้รับจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและครบถ้วน ส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจ โดยได้ค านึงถึง
กลุ่มเปราะบางเป็นล าดับแรก และได้จัดสรรงบประมาณให้ครบถ้วนแล้ว ไม่ว่าจะเป็นเบี้ยผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ 
เบี้ยผู้ป่วยเอดส์ รวมถึงอาหารกลางวัน และอาหารเสริมนมส าหรับเด็ก  เป็นต้น  

7) ควรเปิดเผยข้อมูลงบประมาณตั้งแต่กระบวนการจัดท าค าขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ของหน่วยรับงบประมาณ เพื่อเป็นการรับฟังความคิดเห็นและเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท างบประมาณ และในขั้นการบริหารงบประมาณ ควรมีการเปิดเผยข้อมูลงบประมาณที่ผ่านการอนุมัติ
และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลรายละเอียดโครงการ ข้อก าหนดขอบเขตงาน (TOR) เป็นต้น เพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลงบประมาณภาครัฐและร่วมตรวจสอบ ติดตามประเมินผลประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การจัดท าโครงการและการใช้จ่ายงบประมาณผ่านระบบประมูลงานจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ 
(New e-Bidding) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
การจัดท างบประมาณรายจ่ายในแต่ละปี ส านักงบประมาณได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น

การจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท า 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 และตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
4 เมษายน 2560 โดยเริ่มด าเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  มาตั้ งแต่ปี งบประมาณ พ.ศ.  2562 ซึ่ ง เปิดรับฟังความคิด เห็นและข้อเสนอแนะต่ อ                                
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และน า
ข้อมูลดังกล่าวมาปรับปรุงให้สมบูรณ์มากขึ้น 

ปีงบประมาณ พ.ศ.  2565 นอกเหนือจากการรับฟังความคิด เห็นการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามหลักการที่ส านักงบประมาณ  
ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องแล้ว ส านักงบประมาณได้เพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
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งบประมาณตั้งแต่กระบวนการจัดท าค าของบประมาณ โดยก าหนดไว้ในหลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ซึ่งก าหนดให้หน่วยรับ
งบประมาณต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และความต้องการของประชาชน 
ในพ้ืนที่ทั้งในระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ ภาค เมือง กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น พร้อมทั้งด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นประกอบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้การจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีสอดคล้องกับความต้องการของทุกภาคส่วน 

ส าหรับการเปิดเผยข้อมูลงบประมาณที่ผ่านการอนุมัติและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูล
รายละเอียดโครงการ ข้อก าหนดขอบเขตงาน (TOR) รวมถึงการประกวดราคา โดยกรมบัญชีกลางมีการเปิดเผย
ข้อมูลผ่านระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐผ่านเว็บไซต์ www.gprocurement.go.th ซึ่งประชาชนโดยทั่วไป
สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ 

8) ควรน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้ในกระบวนการงบประมาณในทุกขั้นตอนตาม
รูปแบบการบริหารจัดการภาครัฐหรือรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e-Government) เช่น การจัดท าแบบฟอร์ม
ดิจิทัลเป็นไฟล์ข้อมูล Database ในการจัดท างบประมาณในปีงบประมาณต่อไป เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ  
ในปัจจุบันส านักงบประมาณได้น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการงบประมาณ 

ตั้งแต่การทบทวน/วางแผนงบประมาณ การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณ และการติดตาม
ประเมินผล โดยมีระบบงานดังนี้ ระบบ e-Budgeting ระบบ BBL ระบบ BB EvMIS  

ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงบประมาณ 
ได้การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยอ านวยความสะดวกแก่หน่วยรับงบประมาณกลุ่มองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นจ านวน 301 หน่วย  โดยมีการพัฒนาให้สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านวีดิทัศน์แนะน าการใช้งาน
ระบบที่เผยแพร่บนเว็บไซต์ และสามารถฝึกปฏิบัติการใช้งานระบบ BBL ได้ด้วยตนเองได้ในระบบ BBL Train  
พร้อมทั้งสามารถสอบถามข้อสงสัยจาก Application “น้องสตางค์” ซึ่งเป็นเครื่องมือในการถาม-ตอบอัตโนมัติ 
(Chat bot)  

9) ควรก าหนดหลักเกณฑ์กรอบการจัดสรรงบประมาณรายการผูกพันข้ามปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา เนื่องจากได้รับจัดสรร
งบประมาณรายการผูกพันข้ามปีในสัดส่วนที่สูง และมีผลเป็นการสร้างภาระผูกพันงบประมาณของ
ประเทศในปีงบประมาณถัดไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ  
การจัดสรรงบประมาณรายการผูกพันข้ามปีงบประมาณได้ค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจ เสถียรภาพ

ทางการคลังของประเทศ  นโยบายรัฐบาล  ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ โดยสัดส่วนในการ
ก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณ  เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง
ของรัฐ  เรื่องก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และ พ.ศ. 2562  โดย
อาศัยอ านาจตามมาตรา 11 (4)  แห่ งพระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลั งของรัฐ  พ.ศ.  2561                                
ที่ก าหนดไว้  ดังนี้ 
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  “(4) สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณ ต้องไม่เกินร้อยละสิบ
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(5) สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย  ต้องไม่เกินร้อยละแปดของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 

10) ควรมีกรอบการจัดสรรงบประมาณใหม่ โดยให้มีการจัดสรรงบประมาณเฉลี่ย
เท่ากันทุกจังหวัด ร้อยละ ๑๐ เฉลี่ยตามจ านวนประชากรแต่ละจังหวัด ร้อยละ ๒๕ จัดสรรตามขนาดพื้นที่ 
ร้อยละ ๑๐ จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด ร้อยละ ๑๕ และจัดสรรผกผันตามรายได้ของ
ครัวเรือน ร้อยละ ๒๐ เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่อย่างเหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2563     

เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖5 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามทีส่ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะ
เลขานุการฯ เป็นผู้เสนอ 

มีการเปลี่ยนแปลงจากปีงบประมาณพ.ศ. 2564 แล้ว ดังนี้ 
   ปี 2564 ปี 2565 
การจัดสรรงบประมาณเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด  ร้อยละ 25 20 
จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด   ร้อยละ 10 10 
จัดสรรผกผันตามรายได้ของครัวเรือน ร้อยละ 25 25 

 
(๔) กรมประชาสัมพันธ์ 

1) ควรน าเสนอข้อมูลประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆอย่างเป็นกลาง ไม่เป็นการชี้น า
ประชาชนในเรื่องของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม โดยธ ารงไว้ซึ่งหลักธรรมาภิบาลขององค์กร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประชาสัมพันธ์ 
กรมประชาสัมพันธ์ในฐานะเป็นส่วนราชการและมีหน้าที่ในการเป็นสื่อภาครัฐ ต้องท า

หน้าที่สื่อสารมวลชนในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชน และปฏิบัติงาน
ราชการในฐานะข้าราชการไปพร้อมกัน จึงต้องมีความรับผิดชอบในหน้าที่ปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นไปตามกรอบ
กฎหมาย วิชาชีพและจรรยาบรรณของสื่ออย่างเคร่งครัด โดยตระหนักและให้ความส าคัญกับการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้อง เป็นกลาง การให้ข้อเท็จจริงแก่ประชาชน เป็นแหล่งตรวจสอบ อ้างอิงข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้  

ขณะที่สภาพสังคมปัจจุบัน เทคโนโลยีและช่องทางการสื่อสารได้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ประชาชนเป็นทั้งผู้รับสาร ขณะเดียวกันก็เป็นผู้เสนอข่าวสารได้ด้วยตนเอง ท าให้มีข้อมูลข่าวสารที่เกิดขึ้น
มากมาย บางข้อมูลมีความคลาดเคลื่อน ไม่ถูกต้อง เป็นข่าวปลอม ข่าวเท็จ โดยเฉพาะท่ามกลางกระแส
ความเห็นต่างทางแนวคิด การน าเสนอข้อมูลข่าวสารของกรมประชาสัมพันธ์ จึงให้ความส าคัญกับการน าเสนอ
ข้อเท็จจริง การสร้างภูมิรู้ สร้างการรู้เท่าทันสื่อ และรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารที่มีเป็นจ านวนมากในปัจจุบัน  
ซึ่งเป็นการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมอันดีในการกระตุ้นให้ประชาชนเปิดรับข้อมูลข่าวสารที่รอบด้าน 

https://www.nesdc.go.th/
https://www.nesdc.go.th/


๓๘ 
 

พิจารณาข้อเท็จจริง ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลข่าวสารที่ได้รับก่อนเชื่อหรือส่งต่อข้อมูลเหล่านั้น  
ไม่หลงเชื่อ และไม่ให้หน่วยงาน บุคคล หรือสื่อใดชี้น าตนได้  

กรมประชาสัมพันธ์ไม่ได้น าเสนอข่าวเพ่ือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง แต่จะให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเสนอ
ข่าวที่ถูกต้อง เป็นเรื่องส าคัญที่เสนอข้อมูลความเป็นกลาง เพ่ือให้ประชาชนมีวิจารณญาณในการวิเคราะห์
ข่าวสาร เมื่อได้รับข้อมูลมา โดยเฉพาะข้อมูลที่บิดเบือน เพ่ือลดความขัดแย้งแตกแยก อาทิ  

1. ภาคข่าวทุกช่วงของสถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศน์ ได้เปิดพ้ืนที่ในการ
น าเสนอข้อมูลของฝ่ายที่เห็นต่างกัน เช่น ความเห็นของนายรังสิมันต์ โรม กับนายแพทย์สุกิจ อัถโถปกรณ์ ที่
ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร เรื่องการเชิญประธานศาลฎีกามาชี้แจงกรณีแกนน าผู้ชุมนุมกลุ่มราษฎรไม่ได้
รับการประกันตัว และกรณีการเสนอแนวทางการแก้ไขรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองฝ่ายค้าน และพรรคร่วม
รัฐบาล ซึ่งเป็นการน าเสนอข่าวจากทั้งสองด้าน คือทั้งฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล 

2. ผลิตข้อมูลข่าวสารสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องผ่าน Facebook ข่าวจริงประเทศ
ไทย ให้ประชาชนรู้เท่าทันสื่อ มีภูมิรู้ สามารถวิเคราะห์แยกแยะการรับสื่อได้อย่างถูกต้อง  เช่น กระแสข่าว
บิดเบือนว่ารัฐบาลถังแตก จะเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ได้ผลิตข้อมูลข่าวสารเผยแพร่ผ่านเพจข่าวจริงประเทศ
ไทย ในรายละเอียดเกี่ยวกับภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน แสดงให้เห็นถึงที่มาของ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม เปรียบเทียบการจัดเก็บภาษีของประเทศไทยกับประเทศต่าง ๆ ภาษีที่เก็บได้น าไปใช้ประโยชน์
อะไรบ้าง และหากประชาชนอยากได้สวัสดิการดี ๆ จากรัฐ ต้องช่วยเสียภาษีให้รัฐอย่างไร เพ่ือสร้างความเข้าใจที่
ถูกต้องแก่ประชาชน จะได้ไม่หลงเชื่อและตกเป็นเหยื่อข่าวปลอม 

3. การน าเสนอข้อเท็จจริง จากกระแสข่าวปลอมผ่านรายการ “บันทึกสถานการณ์” 
ออกอากาศทุกวันจันทร์ – ศุกร์ เวลา 08.00-09.00 น. ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย เอฟ.
เอ็ม. 92.5 เมกะเฮิรตซ์ เอ.เอ็ม. 891 กิโลเฮิรตซ์ และเครือข่ายกรมประชาสัมพันธ์ทั่วประเทศ และเผยแพร่  
ทาง Facebook Live ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย และเพจรายการบันทึกสถานการณ์  
เช่น ประเด็นที่รัฐบาลยังไม่มีแนวคิดในการปรับขึ้นภาษีมูลค่าเพ่ิม ส่งผลให้ประชาชนลดความสับสน  
คลายความกังวลได้ 

2) ควรพิจารณาชื่อโครงการค่าใช้จ่ายขับเคลื่อนสื่อสารภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยน “ค่านิยม
และวัฒนธรรม ซึ่งในชื่อโครงการดังกล่าวมีค าว่า “ปรับเปลี่ยน” ซึ่งจะแตกต่างกับค าว่า “ปลูกฝัง” 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประชาสัมพันธ์ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ก าหนดให้กรมประชาสัมพันธ์เป็นหน่วยงานร่วมรับผิดชอบการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทที่ 10 การปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและวัฒนธรรม เป้าหมาย 10.3.1 สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็งสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ประชาชน
ในสังคม ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี 2564 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ข้อ 3.1 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม จึงเสนอขอรับงบประมาณรายการ
ค่าใช้จ่ายในการขับเคลื่อนการสื่อสารภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรมประชาสัมพันธ์ได้ปรับชื่อเป็นรายการค่าใช้จ่าย
ในการขับเคลื่อนการสื่อสารภาครัฐเพ่ือปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ซึ่งยังคงเชื่อมโยงกับแผนแม่บทที่ 10 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม แผนย่อยที่ 3 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมของคนในสังคม เป้าหมาย 10.3.1 สื่อในสังคมไทยมีความเข้มแข็งสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่



๓๙ 
 

ประชาชนในสังคม และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2565 ข้อ 3.2.3 การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม นโยบาย
การจัดสรรงบประมาณที่ 3.2.3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาสื่อ โดยจัดสรรเวลาและพ้ืนที่ออกอากาศ
ให้สื่อสร้างสรรค์ เพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ ส่งเสริมการใช้สื่อออนไลน์และ
เครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ ตลอดจนส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติงานบนเสรีภาพและ
พ้ืนฐานของข้อเท็จจริง โดยยึดหลักจรรยาบรรณและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ควบคู่กับการพัฒนาระบบ
โครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูล เพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องมีคุณภาพและเชื่อถือได้ 

(๕) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
1) ควรติดตามผลการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานที่ได้รับการประเมินจาก

ส านักงาน 
2) ควรก าหนดเป้าหมายที่เป็นผลลัพธ์โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลักเพื่อ

แก้ปัญหาโครงสร้างที่ขาดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการจัดทรัพยากร ทั้งนี้ ควรด าเนินการให้บริการ
ในรูปแบบออนไลน์ทั้งหมด 

3) ควรมีแผนแม่บทในการลดจ านวนข้าราชการเป็นกรอบให้หน่วยงานปฏิบัติ
โดยเฉพาะเรื่องอัตราก าลังที่จ าเป็นและพอเพียงเหมาะสมกับพันธกิจ 

4) ควรก าหนดตัวชี้วัดของหน่วยงานรัฐ โดยให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดระดับประเทศและ
เป็นตัวช้ีวัดที่วัดผลและตรวจสอบได้ และเป็นตัวชี้วัดที่อิงกับประโยชน์ต่อประชาชน 

5) ควรจัดท าระบบสารสนเทศเพื่อเปิดเผย ข้อมูลตัวชี้วัด เป้าหมาย และผลลัพธ์ของ
แต่ละหน่วยงานต่อสาธารณะ โดยให้มีข้อมูลย้อนหลังอย่างน้อย ๕ ปี และมีข้อมูลประมาณการล่วงหน้า
อย่างน้อย  ๓ ปี  

6) ควรก าหนดตัวชี้วัดของหน่วยงาน ให้มีร้อยละจ านวนบริการภาครัฐที่สามารถ
ด าเนินการผ่านระบบแพลตฟอร์มกลางภาครัฐได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ส านักงาน ก.พ.ร. ได้ก าหนดแนวทางการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ โดยให้ส่วนราชการต้อง

พิจารณาปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานที่มีอยู่เดิมเป็นล าดับแรก และปรับวิธีการท างาน
ให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งต้องมีข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบรวม
หน่วยงานที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนทั้งในด้านภารกิจและงบประมาณ รวมทั้ง
เสนอแผนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน และเพ่ือให้การบริหารราชการภายใน  
ส่วนราชการมีความคล่องตัว ตอบสนองต่อประชาชนและการพัฒนาประเทศตามนโยบายที่มีความส าคัญ
เร่งด่วนของรัฐบาล ทั้งนี้  มีส่วนราชการที่มีการปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างส่วนราชการ  
เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลที่มีความส าคัญเร่งด่วน ใน ๓ ด้าน ดังนี้ 

๑. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ได้แก่ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือบูรณาการการเรียนการสอน วิจัย และสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาประเทศ กรมการ
ขนส่งทางราง เพ่ือรองรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ส าคัญของประเทศ 

๒. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นหน่วยงานนโยบายด้านการพัฒนาสังคมเชิงบูรณาการ



๔๐ 
 

ของประเทศ กระทรวงยุติธรรม จัดตั้งส านักงานยุติธรรมจังหวัด เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 

๓. ด้านการบริหารราชการแบบบูรณาการ ได้แก่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักท าหน้าที่ ขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์และงบประมาณไปสู่การปฏิบัติ
ในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพ่ือเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการการแก้ไข
ปัญหาน้ าของประเทศในภาพรวม 

นอกจากนี้ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มอบอ านาจให้ส่วนราชการพิจารณาจัดโครงสร้างส่วน
ราชการระดับต่ ากว่ากรมได้เอง โดยไม่เพ่ิมจ านวนหน่วยงานในภาพรวมของกรม  (rearrange) เพ่ือรับผิดชอบ
ภารกิจใหม่ ๆ ตามนโยบายและภารกิจที่มีความส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล โดยค านึงถึงผลประโยชน์ที่ประชาชน
จะได้รับเป็นส าคัญ โดยมีส่วนราชการที่ด าเนินการจัดโครงสร้างตามแนวทางการมอบอ านาจ ได้แก่  ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

ส่วนการปรับขนาดและบทบาทภาครัฐเพ่ือให้โครงสร้างการบริหารงานภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสม (Rightsizing) ส านักงาน ก.พ.ร. อยู่ระหว่างการศึกษาแนวทางการถ่ายโอนภารกิจให้ภาคเอกชนใน
งานที่มีความจ าเป็นหรือส าคัญเร่งด่วน ๒ กลุ่ม คือ ๑) งานที่สามารถขับเคลื่อนได้ทันที (Quick win) และ ๒) 
งานที่ภาคเอกชนมีความพร้อม หรือประสงค์จะให้ภาครัฐถ่ายโอนงาน โดยคัดเลือกงานจะทดลองน าร่อง 
(Sandbox) จ านวน ๔ งาน ได้แก่ ๑) งานรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานด้านท่องเที่ยวและบริการ ๒) งาน
รับรองมาตรฐานสินค้าข้าวและสินค้าเกษตร ๓) งานรับรองหลักสูตรและสถานศึกษา (นวด/สปา) และ ๔) งาน
รับรองมาตรฐานสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ เพ่ือน าไปสู่แนวทางการขยายผลการถ่ายโอนงานให้ภาคเอกชน
ที่จะน าไปสู่การปรับปรุงหรือพัฒนาการถ่ายโอนงานภาครัฐต่อไป  

ในส่วนของการยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน ส านักงาน ก.พ.ร. 
ด าเนินการติดตามประเมินผลการยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน โดยการส ารวจความพึงพอใจ
ของประชาชนต่อการให้บริการตามคู่มือส าหรับประชาชนของหน่วยงานของรัฐผ่านช่องทางออนไลน์และ  
ณ จุดให้บริการประชาชน ซึ่งในปี 2564 อยู่ระหว่างการด าเนินการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนฯ ทั้งนี้ 
ในปี ๒๕๖๒ ที่ผ่านมาส านักงาน ก.พ.ร. ได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยสวนดุสิต ส ารวจความพึงพอใจและความคิดเห็น
ของประชาชนและภาคเอกชนต่อการให้บริการตามคู่มือส าหรับประชาชนของหน่วยงานรัฐจากพระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 เพื่อน าไปพัฒนาการให้บริการให้
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือชีวิตที่ดีข้ึนของประชาชน ระหว่างเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน 2562 โดยพบว่า 
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการตามคู่มือส าหรับประชาชนของหน่วยงานของรัฐ อยู่ที่ร้อยละ 
84.75 โดยมีคะแนนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.75 จากการส ารวจเมื่อปี พ.ศ. 2560 (ร้อยละ 79) และในส่วนของ
การยกเลิกส าเนาเอกสารราชการ (No Copy) ได้มีการส่งเสริมให้ส่วนราชการ ยกเลิกส าเนาผ่านการปรับปรุง
คู่มือส าหรับประชาชนที่เป็นคู่มือมาตรฐานกลาง โดยลดจ านวนรายการเอกสารที่ไม่จ าเป็นลง ทั้งนี้ จากการ
ติดตามการด าเนินการของหน่วยงานร่วมกับส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) พบว่า หน่วยงาน
ด าเนินการยกเลิกส าเนาเอกสารบัตรประจ าตัวประชาชน และส าเนาทะเบียนบ้าน ครบถ้วนทุกกระบวนงาน 
จ านวน ๖๐ หน่วยงาน เช่น กรมการขนส่งทางบก กรมบังคับคดี กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมการปกครอง 

 
(๖) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 



๔๑ 
 

1) ควรมีการควบคุมวิธีการโฆษณาเพื่อจ าหน่ายสินค้าที่เกินจริงอย่างเข้มงวด 
เพื่อคุ้มครองปกป้องประชาชนที่ไม่รู้เท่าทันไม่ให้ได้รับผลเสียหายได้ และหน่วยงานควรตรวจสอบข้อมูล
ข่าวสารทางวิชาการในการโฆษณาสินค้าอย่างถูกต้องก่อนที่จะเผยแพร่ข้อมูลไปยังประชาชน อีกทั้ง ควรมี
โครงการที่ท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกองคุ้มครองผู้บริโภคด้านโฆษณา มีการ

ก ากับดูแลการโฆษณา เพ่ือไม่ให้ผู้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบจากการโฆษณาขายสินค้าและบริการของ 
ผู้ประกอบธุรกิจ ในลักษณะที่เป็นการอวดอ้างสรรพคุณต่าง ๆ เช่น การโฆษณาที่เป็นเท็จหรือเกินความจริง  
การโฆษณาที่อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญโดยการอ้างอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือสิ่งอ่ืนใด 
ตลอดจนการโฆษณาที่มีลักษณะเป็นการเสี่ยงโชคชิงรางวัลหรือการประกวดชิงรางวัล การจัดรายการส่งเสริม
การขายที่มีลักษณะเป็นการ ลด แลก แจก แถม ซึ่งจะต้องก าหนดรายละเอียดที่ส าคัญที่ผู้ประกอบธุรกิจจะต้อง
ระบุให้ครบถ้วนก่อนการลงข้อความโฆษณาทางสื่อต่าง ๆ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ ป้ายโฆษณา 
และอินเทอร์เน็ต เป็นต้น และในช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ ถึง เมษายน ๒๕๖๔ ได้ท าการตรวจโฆษณาทุกสื่อ
จ านวน ๕๐๓ เรื่อง พบว่าเป็นการโฆษณาที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคจ านวน ๒๑๕ เรื่อง  
และไม่ฝ่าฝืน จ านวน ๒๘๘  เรื่อง แยกได้ดังนี้ 

- ฝ่าฝืน มาตรา ๒๒ จ านวน ๑๙ เรื่อง 
- ฝ่าฝืนกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ จ านวน ๑๙๒ เรื่อง 
- ฝ่าฝืนกฎกระทรวงฉบับที่ ๗ จ านวน ๔ เรื่อง  

ในส่วนของการด าเนินการ ผู้ประกอบธุรกิจที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ เช่น มีค าสั่งห้ามการโฆษณา มีค าสั่งให้แก้ไขข้อความโฆษณา หรือด าเนินคดีกับผู้ประกอบ
ธุรกิจที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่หากพบว่า เรื่องร้องทุกข์หรือการโฆษณาใด  
มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะด าเนินการ ตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในมาตรา ๒๑ ที่บัญญัติว่า “ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการใดได้บัญญัติเรื่องใดไว้
โดยเฉพาะแล้ว ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการนั้น และให้น าบทบัญญัติในหมวดนี้ไปใช้บังคับ
เท่าที่ไม่ซ้ าหรือขัดกับบทบัญญัติดังกล่าว โดยส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค จะส่งเรื่องร้องทุกข์หรือการ
โฆษณาท่ีอาจเข้าข่ายฝ่าฝืนกฎหมายให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรงพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไป ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะจัดโครงการให้ความรู้กับผู้ประกอบธุรกิจที่มีการโฆษณาขายสินค้าหรือบริการ
เพ่ือให้มีการปฏิบัติที่ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด 

2) ควรบูรณาการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิผู้บริโภคอย่างเป็นธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจการคุ้มครองผู้บริโภค 
ให้แก่ท้องถิ่น และคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  
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ประจ าเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีอ านาจหน้าที่ในการรับเรื่องร้องทุกข์จากประชาชนผู้บริโภค
ที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการซื้อสินค้าหรือบริการ และด าเนินการเจรจาไกล่เกลี่ยได้ตามอ านาจหน้าที ่
ที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย อีกทั้ง รัฐบาลได้มีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่ งคั่ง ยั่งยืน และใช้เป็นกรอบในการจัดท า 
แผนระดับต่างๆ ที่สอดคล้องและบูรณาการร่วมกันให้เกิดเป็นพลังผลักดันไปสู่สังคมที่อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
6 ยุทธศาสตร์ ซึ่งในยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมได้มีเป้าหมาย 
ในด้านการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเน้นการแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครอง
ผู้บริโภค สนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอ านวยความ
ยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภคอย่างยั่งยืน รวมถึง การพัฒนาระบบรับรองคุณภาพขององค์กร
คุ้มครองผู้บริโภค เสริมสร้างการเรียนรู้ของผู้บริโภคให้มีความตระหนักในสิทธิหน้าที่และมีภูมิคุ้มกัน  
ในการบริโภคและซื้อสินค้า และส่งเสริมให้ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ มีบทบาทในการสนับสนุนการคุ้มครอง
ผู้บริโภคอย่างเป็นรูปธรรม 

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ได้ด าเนินการจัดท าแผนการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในระดับท้องถิ่น ประจ าปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมีการจัดโครงการส่งเสริมการด าเนินงานด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภคให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ โรงแรมแกรนด์ ริชมอนด์ สไตลิช 
คอนเวนชั่น โฮเต็ล จังหวัดนนทบุรี โดยได้จัดการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือหารือแนวทางการคุ้มครอง
ผู้บริโภคในระดับท้องถิ่น ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคม
องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย เทศบาลเมืองปากเกร็ด เทศบาลเมืองบึงยี่โถ เทศบาลสมุทรปราการ 
เทศบาลเมืองปทุมธานี เทศบาลเมืองบางบัวทอง เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้แทนจากส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นต่อการด าเนินงาน
คุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่นทั้งในด้านของบุคลากรด้านโครงสร้าง ข้อจ ากัดในการด าเนินงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ด้านการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนางานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี  อีกทั้งได้ก าหนด 
จัดโครงการเพ่ิมศักยภาพการด าเนินงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ให้กับบุคลากร 
ในระดับท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ให้มีทักษะ ความรู้ และความเข้าใจ 
ในการปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะก าหนดจัดขึ้นตามพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (เขต ๑-๙) จ านวน ๙ ครั้ง ๆ ละ จ านวน ๖๐ คนกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่นภายในจังหวัดในกลุ่มเขต 1 - 9  

ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจะมีการคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป เพ่ือส่งเสริมให้มีการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่น  
และได้มีการจัดท าไลน์ (สคบ. - อปท. Official) ขึ้น เพ่ือแลกเปลี่ยนข่าวสาร รวมทั้งจะได้มีการส ารวจความคิดเห็น
ของ อปท. ต่อการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือน ามาพัฒนาต่อไป 

อนึ่ง ได้มีการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่น  
โดยจะท าหน้าที่ในการจัดท าแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการประสานและส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคในระดับ
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ท้องถิ่นและให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง ก าหนดวิธีการปฏิบัติงานและแนวทางให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานคุ้มครองผู้บริโภคในระดับท้องถิ่นปฏิบัติงานให้ถูกต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งการให้
ความรู้และนิเทศงานให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับท้องถิ่น 

(๗) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
1) ควรมีระบบที่ท าให้สามารถสืบค้นข้อมูลด้านน้ าในระบบบริหารจัดการแผนงาน

โครงการและฐานข้อมูลส าหรับบูรณาการแผนงานเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ (Thai 
Water Plan) ให้สะดวกมากขึ้น โดยควรเพิ่มพิกัดและระบุชื่อผู้รับเหมาของแต่ละโครงการ เพื่อให้สะดวก
ในการติดตามตรวจสอบและสืบค้น ทั้งนี้ หน่วยงานควรมีแอปพลิเคชั่นเพื่อติดตามงานด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ได้พัฒนาระบบ และ Application เพ่ือจัดการแผนงาน

ด้านทรัพยากรน้ า คือ Thai Water Plan (TWP) ขึ้น โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้แผนงานด้านทรัพยากรน้ าของ 
ประเทศไทย เป็นแผนงานเดียวกัน (One Plan) ทั้งนี้ ระบบ TWP จะสามารถสืบค้นและแสดงข้อมูล ได้ทั้งใน
รูปแบบ ตารางข้อมูล กราฟ และแผนที่ จึงสามารถระบุพิกัดของแผนงานได้ โดยยังเป็นระบบที่สามารถติดตาม
ความก้าวหน้าของแผนงานได้ โดยการสนับสนุนให้ระบบ TWP มีประสิทธิภาพได้ ต้องมีการส่งเสริม คือ  

1) ส่งเสริมให้หน่วยงานที่มีแผนงานด้านทรัพยากรน้ าทุกหน่วยงาน ใช้งานระบบ TWP ใน
การขอรับจัดสรรงบประมาณ 

2) ส่งเสริมให้มีการพัฒนาต่อยอด ระบบ TWP เพ่ือให้ระบบมีความสามารถในการ 
ตรวจสอบ กลั่นกรอง แผนงาน รวมถึงการติดตามแผนงานที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 

2) ควรมีการทบทวนหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าเพื่อให้เกิด
ความประหยัดและมีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยควรพิจารณาภารกิจที่มีความซ้ าซ้อน เช่น                      
กรมทรัพยากรน้ ากับกรมชลประทาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
1) การปรับเปลี่ยน ตัดโอน หน้าที่และอ านาจ ระหว่างหน่วยงานที่ผ่านมา รัฐบาล 

ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศมาโดยตลอด โดยได้จัดตั้ง  3 เสาหลัก ขึ้นมา
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ท าให้รัฐบาลสามารถบูรณาการ การปฏิบัติงานของหน่วยงานด้านน้ า ที่มีมากกว่า 
48 หน่วยงาน สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้ในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับน้ าทั้งระบบและจัดหาแหล่งน้ า
ต้นทุนให้สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ า ทั้งในปัจจุบันและอนาคตที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี เพ่ือให้เกิด
ความมั่นคง สมดุลและยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ าของประเทศ เสาหลักที่ 1 คือ พระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ า  พ.ศ. 2561 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 มกราคม 2562 เสาหลักที่ 2 คือ แผนแม่บทบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อ 18 มิถุนายน 2562 และประกาศใน                  
พระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2562 และเสาหลักที่ 3 คือ ตั้งส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  
ขึ้นมาเป็นหน่วยงานหลักด้านนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ ลดความซ้ าซ้อนขอ ง
หน่วยงานด้านน้ าที่มีมากกว่า 48 หน่วยงาน  
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การจัดตั้งส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีภารกิจตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ที่ทับซ้อนกันบางหน่วยงาน จึงมีการปรับเปลี่ยน ตัดโอนหน้าที่และอ านาจระหว่าง
หน่วยงาน ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

(1) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 46/2560 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2560 
เรื่อง จัดตั้งส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (ข้อ 4) ให้ ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. ส านักงานทรัพยากร
น้ าแห่งชาติ และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องร่วมกันพิจารณาเพ่ือโอนหน่วยงานในระดับต่ ากว่ากรม จากส่วนราชการ
ต่าง ๆ ไปเป็นของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  

(2) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่ 2/2561 ลงวันที่ 22 มกราคม 2561 
เรื่อง การจัดสรรภารกิจและบุคลากรของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ สาระส าคัญคือ ให้โอนบรรดาหน้าที่
และอ านาจเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของ
ส่วนราชการ ในกรมชลประทานและกรมทรัพยากรน้ า รวมทั้งให้โอนข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและพนักงาน
ราชการของกรมชลประทาน 56 อัตรา กรมทรัพยากรน้ า 102 อัตรา ไปเป็นของส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ รวมทั้งให้ ส านักงาน ก.พ. และ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติด าเนินการก าหนดกรอบอัตราก าลัง
ข้าราชการ พนักงานราชการและลูกจ้างประจ า รวมจ านวน 246 อัตรา ให้สอดคล้องกับโครงสร้างส่วนราชการ
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

(3)  หน้าที่และอ านาจของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ระยะที่ 1 เป็นไปตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2561 ประกาศใน
พระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนที่ 8 ก วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2561 (ซึ่งเป็นการก าหนดหน้าที่และ
อ านาจตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

(4)  หน้าที่และอ านาจของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ระยะที่ 2 เป็นไปตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 ตามประกาศ
ในพระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ตอนที่ 82 ก หน้าที่ 5 วันที่ 9 กรกฎาคม 2562 (ซึ่งเป็นการก าหนด
หน้าที่และอ านาจเพ่ิมเติมตามที่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ก าหนด รวมทั้งมติ ครม.  
ที่มอบหมายให้เกี่ยวกับงานด้านต่างประเทศและคณะกรรมาธิการแม่น้ าโขงแห่งชาติไทย) 

(5)  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2563 อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติ
โอนหน้าที่และอ านาจและกิจการบางส่วนของกรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ไปเป็นของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. .... โดยให้ยืมตัวบุคลากรของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 178 อัตรา ไปช่วยราชการที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ไป
พลางก่อน  ส าหรับในส่วนของการโอนข้าราชการและอัตราก าลังบางส่วนของกรมทรัพยากรน้ า จ านวน 178 
อัตรา ให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ รับไปด าเนินการขอรับจัดสรรอัตราก าลังตั้งใหม่ จ านวน 178 อัตรา 
จากคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) 

(6)  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ 2) ซึ่งได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อไม่มีความจ าเป็นจะต้องตัดโอนอัตราและสินทรัพย์ระหว่าง
กัน จึงไม่มีความจ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติต่อไป 

(7) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2563 อนุมัติอัตราข้าราชการตั้งใหม่ให้แก่
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ จ านวน 94 อัตรา เพ่ือปฏิบัติงานในบางภารกิจของส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ ภาค 1 - 4 และฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการลุ่มน้ า (22 ลุ่มน้ า) 
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(8) ผลจากการประชุมร่วมกันเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563 ระหว่างส านักงาน ก.พ. 
ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็น
ประธาน เพ่ือด าเนินการหาข้อสรุปเกี่ยวกับอัตราก าลังที่เหมาะสมของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2563 ได้ขอให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พิจารณาทบทวนเหตุผล
ความจ าเป็น รายละเอียดภารกิจ ความต้องการอัตราก าลังที่สอดคล้องกับภารกิจ และผลผลิต ผลลัพธ์ที่คาดว่า
จะได้รับ แล้วส่งให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) พิจารณาน าเสนอคณะกรรมการก าหนด
เป้าหมายและนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) ต่อไป 

จากข้ันตอนที่กล่าวมาแล้วตามข้อ (1) – (8) สรุปว่าภารกิจการปรับเปลี่ยน ตัดโอน หน้าที่
และอ านาจระหว่างหน่วยงาน คือ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเสร็จสิ้นแล้ว  
โดยให้ส านักงาน ก.พ. เร่งพิจารณาค าขอรับการจัดสรรอัตราก าลังและเสนอคณะกรรมการก าหนดเป้าหมาย
และนโยบายก าลังคนภาครัฐ (คปร.) พิจารณาความเหมาะสมในการจัดสรรอัตราก าลังเพ่ิมเติมให้ส านักงาน
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพ่ือรองรับภารกิจ หน้าที่และอ านาจที่ตัดโอนมา (แต่อัตราก าลังยังได้มาไม่ครบตาม
ภารกิจที่ตัดโอน) และภารกิจเพ่ิมเติมส าคัญเร่งด่วนต่อไป ส าหรับหน่วยงานที่ถูกตัดโอน หน้าที่และอ านาจ คือ 
กรมทรัพยากรน้ า ก็จะต้องปรับปรุง กฎกระทรวงใหม่ โดยคงงานท่ีเหลือจากการตัดโอนแล้วผนวกงานที่ก าหนด
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 และภารกิจที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มอบหมายต่อไป 

ผลจากการประชุมคณะอนุกรรมการชุดดังกล่าว ทั้ง 3 ครั้ง ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพ่ือเสนอ
ต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2563 ในประเด็นการวิเคราะห์ 
บทสรุป การปรับเปลี่ยน ตัดโอน หน้าที่และอ านาจระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีข้อเสนอเชิงนโยบาย ได้แก่ 
ทบทวน ปรับปรุง กฎกระทรวง/โครงสร้าง ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561  
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

1. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (กรมทรัพยากรน้ า) ปรับแก้
กฎกระทรวงให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ก าหนด พร้อมทั้ง ไม่ให้ทับซ้อนกับ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และแผนแม่บทการบริหารทรัพยากรน้ า 20 ปี รวมทั้งภารกิจที่ตัดโอนให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  
และก าหนดกรอบอัตราก าลังให้ชัดเจน 

2.  ให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เร่งรัดปรับโครงสร้าง/อัตราก าลังเสนอให้ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)  
เพ่ือรองรับกับหน้าที่และอ านาจที่เพ่ิมขึ้นตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 และภารกิจ
หน้าที่และอ านาจที่ตัดโอน (แต่อัตราก าลังยังได้มาไม่ครบตามภารกิจที่ตัดโอน) รวมทั้งภารกิจที่เพ่ิมเติมส าคัญ
เร่งด่วน 

ซึ่งประธานคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก 
ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้มีข้อสั่งการเพ่ิมเติม ในการประชุม กนช. เมื่อวันที่  28 กันยายน 2563  ดังนี้ ให้ 
ก.พ. และ ก.พ.ร. จัดท ากรอบและอัตราก าลังให้ชัดเจนและให้ด าเนินการตามที่คณะอนุกรรมการจัดท า  
ร่างข้อเสนอเชิงนโยบายฯ เสนอ 

2) คณะอนุกรรมการจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อก าหนดขอบเขต บทบาท 
ภารกิจ หน้าที่และอ านาจของหน่วยงานด้านการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศ 
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สืบเนื่องจากการด าเนินการด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่ผ่านมา ก่อนประกาศบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ า มีมากกว่า  
48 หน่วยงาน ประกอบกับการบริหารทรัพยากรน้ าสาธารณะที่ผ่านมามีกฎหมายหลายฉบับที่ก าหนด
หน่วยงานรับผิดชอบด้านการดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรน้ า เช่น ทางน้ าชลประทานตามกฎหมายว่าด้วย  
การชลประทาน น้ าบาดาล ตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล แหล่งน้ าอุปโภคบริโภคและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  
ที่มีปริมาตรเก็บกักน้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ยังไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับหน่วยงานด้านการก ากับดูแลพ้ืนที่  
ที่อยู่นอกเขตความรับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะดังกล่าว รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 
ได้มอบหมายในคราวประชุมติดตามผลการด าเนินงานตามข้อสั่งการ ครั้งที่ 11/2563 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2563 
ให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ 
ในการปรับปรุงให้เกิดความชัดเจน และเอ้ือต่อการบูรณาการและบริหารทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบในทุกมิติ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยให้เสนอในการประชุมคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาองค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าว 

 รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ประธานกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ได้ลงนามในค าสั่งคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ที่ 81/2563 ลงวันที่ 26 กรกฎาคม 2563 แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดขอบเขต บทบาท ภารกิจ หน้าที่และอ านาจของ
หน่วยงานด้านการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศ มีองค์ประกอบจ านวน 28 คน โดยมีพลเรือเอก พิเชฐ ตานะเศรษฐ 
เป็นประธาน รองศาสตราจารย์ เจษฎา แก้วกัลยา เป็นรองประธาน มีผู้ช่วยเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ รองอธิบดีกรมทรัพยากรน้ า ที่ได้รับมอบหมาย และรองอธิบดีกรมชลประทาน ที่ได้รับมอบหมาย  
เป็นเลขานุการร่วม มีนักวิชาการและผู้แทนหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องเป็นอนุกรรมการ มีหน้าที่และอ านาจ  
(1) ศึกษา วิเคราะห์ จัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดขอบเขต บทบาท ภารกิจ หน้าที่และอ านาจ  
ของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ า รวมทั้ง
การปรับเกลี่ย ถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และอ านาจระหว่างหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วน  
ตลอดจนการมอบหมายภารกิจ หน้าที่และอ านาจที่ยังไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบ ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ 
และรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ให้มีความชัดเจน ไม่ทับซ้อนกัน และ 
สอดประสานกันอย่างเป็นระบบในทุกมิติ อย่างสมดุลและยั่งยืนซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมขององค์กรผู้ใช้น้ า  
ภาคประชาคมและประชาชน (2) จัดท าข้อเสนอเชิงวิชาการเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาในการปรับปรุง
โครงสร้างระบบงานและระบบเทคโนโลยีของหน่วยงานต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการปรับเกลี่ย ถ่ายโอน ยุบเลิก 
หรือควบรวมภารกิจ หน้าที่และอ านาจในการบริหารทรัพยากรน้ าตามร่างข้อเสนอเชิงนโยบาย และสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (3) เรียกเอกสารและหลักฐานจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง หรือให้ผู้แทนส่วนราชการ ข้าราชการ หรือบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม  
(4) สรุปรายงานผลให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติทราบภายใน 60 วัน นับจากวันที่ลงนามในค าสั่ง 
(5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ หรือประธานกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ
มอบหมาย 

คณะอนุกรรมการจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดขอบเขต บทบาท ภารกิจ 
หน้าที่และอ านาจของหน่วยงานด้านการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศ ซึ่งได้มีการประชุมอนุกรรมการ 
จ านวน 3 ครั้ง ดังนี้ 
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1. ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 ณ ห้องประชุมน้ าปิง ชั้น 4 อาคาร
จุฑามาศ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  

ประชุมอนุกรรมการเพ่ือร่วมกันพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ 1) แนวทางการก าหนด
ขอบเขต บทบาท ภารกิจ และการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานของหน่วยงานด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ของประเทศ ตามกรอบหน้าที่และอ านาจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า  
พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 2) ปฏิทิน
การปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการจัดท าร่างข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือก าหนดขอบเขต บทบาท ภารกิจ หน้าที่
และอ านาจของหน่วยงานด้านการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศ ซี่งมีกรอบระยะเวลาการด าเนินการ 60 วัน 

2. ครั้งที่ 2/2563 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2563 ณ ห้องประชุมน้ าปิง ชั้น 4 อาคาร
จุฑามาศ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

ประชุมอนุกรรมการเพ่ือร่วมกันพิจารณาใน 2 ประเด็น คือ 1) การวิเคราะห์และ
ตรวจสอบความทับซ้อนของภารกิจของหน่วยงานด้านบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 2) การก าหนดข้อเสนอเชิง
นโยบาย และสรุปรายงานผลการด าเนินงานของอนุกรรมการ 

3. ครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2563 ณ ห้องประชุมน้ าปิง ชั้น 4 อาคารจุฑามาศ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  ได้มีการประชุมอนุกรรมการเพ่ือร่วมกันพิจารณา (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบาย
เพ่ือก าหนดขอบเขต บทบาทภารกิจ หน้าที่และอ านาจของหน่วยงานด้านการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศ 
เพ่ือรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) ในวันที่ 28 กันยายน 2563 

เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2563 คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ มีมติเห็นชอบข้อเสนอ
เชิงนโยบายเพ่ือก าหนดขอบเขต บทบาท ภารกิจหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานด้านการบริหารทรัพยากรน้ า
ของประเทศ โดยก าหนดขอบเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ ประเภทและชนิดของโครงการตามกรอบแผนแม่บทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าให้ชัดเจน ดังนี้ 

1) พ้ืนที่ชลประทาน 33 ล้านไร่ มอบกรมชลประทาน และพ้ืนที่ที่มีระบบกระจายน้ า  
1.3 ล้านไร่ มอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) พื้นที่ท่ีมีศักยภาพชลประทาน 18 ล้านไร่ มอบกรมชลประทาน 
3) พ้ืนที่เกษตรน้ าฝนที่เหลือ ให้มีการบูรณาการในการก าหนดแผนด าเนินการระดับพ้ืนที่

ผ่านกลไกคณะกรรมการลุ่มน้ า และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด เพ่ือก าหนดพ้ืนที่รับผิดชอบ และให้
หน่วยงานปฏิบัติพิจารณาด าเนินการตามภารกิจต่อไป 

3) ควรพัฒนาแหล่งน้ าที่มีศักยภาพให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว และต้องมีแผนการฟื้นฟู
แหลง่น้ าขนาดใหญ่และมีการประเมินสิ่งแวดล้อมยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการทรัพยากรน้ า

แห่งชาติ (กนช.) โดยมีส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เป็นส านักงานเลขานุการของ กนช. มีค าสั่งแต่งตั้ง  
คณะอนุกรรมการบริหาร พัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติและแม่น้ าล าคลอง เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 
2563 มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับ (1) ก าหนดนโยบาย การพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติและ
แม่น้ าล าคลอง รวมทั้งการบริหารจัดการน้ า การเข้าใช้ประโยชน์ เพ่ือป้องกันปราบปรามการกระท าใด ๆ อันจะ
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เป็นการท าลายแหล่งน้ าธรรมชาติ (2) ประสาน ควบคุม ก ากับดูแลส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับ
การพัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติและแม่น้ าล าคลอง ให้เป็นไปตามกรอบนโยบายที่ก าหนด และ  
(3) บริหารจัดการ เร่งรัด ติดตามประเมินผลการด าเนินการพัฒนา อนุรักษ์ ฟื้นฟูแหล่งน้ าธรรมชาติและแม่น้ า
ล าคลองของส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ปัจจุบันการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ
คณะอนุกรรมการดังกล่าวได้ตั้งคณะท างานพัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูแหล่งน้ าธรรมชาติขนาดใหญ่แล้ว  
6 คณะ ได้แก่ (1) บึงบอระเพ็ด จ.นครสวรรค์ (2) หนองหาร จ.สกลนคร (3) บึงราชนก จ.พิษณุโลก (4) บึงสีไฟ 
จ.พิจิตร (5) กว๊านพะเยา จ.พะเยา และ (6) เวียงหนองหล่ม จ.เชียงราย โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธานคณะท างาน ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นรองประธาน และผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ
ภาค และหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นคณะท างานและเลขานุการ มีหน้าที่และอ านาจขับเคลื่อนการจัดท า 
ทบทวน และปรับปรุงแผนหลักการพัฒนาและฟ้ืนฟูหนองบึงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ก ากับและอ านวยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการ ติดตามและประเมินผลการด าเนินการ ส่งเสริมแนวทางการบูรณาการการใช้ประโยชน์ 
ก ากับ ควบคุม การบริหารจัดการให้เป็นไปตามกรอบและนโยบายที่คณะอนุกรรมการก าหนด ในการจัดท า 
แผนหลักการพัฒนาและฟ้ืนฟูหนองบึงทุกแห่ง จะต้องครอบคลุมทุกมิติ นอกจากมิติด้านน้ าที่ส านักงานทรัพยากร
น้ าแห่งชาติก ากับดูแลอยู่แล้ว ยังมีมิติด้านอื่น ๆ ที่เป็นความต้องการของพ้ืนที่หรือจังหวัด ซึ่งรวมถึงมิติด้านการ
ท่องเที่ยวอยู่ด้วยแล้ว ดังนั้น จึงเป็นการจัดท าแผนปฏิบัติการโดยการบูรณาการแผนในทุกมิติ ตามความต้องการ
ของพ้ืนที่หรือจังหวัด ซึ่งจะเป็นตัวแบบในการจัดท าแผนการฟ้ืนฟูแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ในจังหวัดอ่ืน ๆ ต่อไป 

4) ควรด าเนินการวางแผนผังน้ าของประเทศและการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ มีการ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการต่าง ๆอย่างมีหลักเกณฑ์ตอบสนองการแก้ปัญหาทั้งในระยะสั้น และ             
ระยะยาว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้วางแผนการจัดท าผังน้ า 22 ลุ่มน้ าครอบคลุมประเทศ

ไทย โดยการจัดสรรงบประมาณการจัดท าผังน้ าอยู่ภายใต้โครงการขับเคลื่อนการด าเนินการตามกฎหมาย 
นโยบายและตามแผนแม่บท ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ซึ่งการเรียงล าดับการจัดท าผังน้ าแต่ละลุ่มน้ า  
เรียงจากความส าคัญพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาน้ าท่วม/น้ าแล้ง จึงต้องมีการจัดการระบบเส้นทางน้ า เพ่ือก าหนด
ขอบเขตเส้นทางน้ า อนุรักษ์ล าน้ า และแจ้งให้ประชาชนทราบถึงพ้ืนที่เสี่ยงเกิดอุทกภัยระดับต่าง ๆ และการใช้
ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน้ าเพ่ือไม่ให้เกิดอันตรายและความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน แยกเป็น 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 ด าเนินการจ านวน 5 โครงการ 8 ลุ่มน้ า ได้แก่ 
โครงการจัดท าผังน้ า ลุ่มน้ าชี มูล บางปะกง สะแกกรัง ป่าสัก เจ้าพระยา ท่าจีน และลุ่มน้ าแม่กลอง  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2565 จะด าเนินการจ านวน 3 โครงการ ประกอบด้วย           
6 ลุ่มน้ า ได้แก่ โครงการจัดท าผังน้ า ลุ่มน้ าปิง วัง ยม น่าน โขงตะวันออกเฉียงเหนือ และลุ่มน้ าภาคใต้             
ฝั่งตะวันออกตอนบน  

แม้ว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จะไม่ได้รับงบจัดสรรโครงการจัดท าผังน้ า ส านักงาน 
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติจึงวางแผนเสนอการแปรญัตติ เพ่ือด าเนินการจัดท าผังน้ าในส่วนที่เหลือ โดยอาจจะแยก
จัดท าผังน้ าในลุ่มน้ าขนาดเล็ก สามารถด าเนินการได้ภายใน 1 ปี เช่น ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ าสาละวิน 
ลุ่มน้ าโขงเหนือ ลุ่มน้ าโตนเลสาบ เป็นต้น เนื่องจากตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจัดท าผังน้ าและรายการประกอบผังน้ า เสนอ กนช. เพ่ือพิจารณาภายในสองปี 



๔๙ 
 

นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ พร้อมทั้งพิจารณาและให้ความเห็นชอบผังน้ า และประกาศก าหนดผังน้ า
ในราชกิจจานุเบกษา จึงมีความจ าเป็นต้องขอการจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อีกครั้ง เพ่ือขอเสนอ
ด าเนินการจัดท าผังน้ า 6 ลุ่มน้ า ที่เหลือ  

การขับเคลื่อนการจัดท าผังน้ าอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ได้ผลผลิตของโครงการ ประกอบด้วย 
แผนที่ ผังน้ า และรายการประกอบผังน้ า เพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่าง
บูรณาการ ลดปัญหาด้านน้ า โดยเจตนารมณ์ของผังน้ า เป็นการก าหนดพ้ืนที่น้ าหลากหรือพ้ืนที่ทางน้ าหลากเพ่ือ
สงวนรักษาการระบายน้ า เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศเกิดเอกภาพและเป็นระบบ และใช้เป็น
เกณฑ์การออกแบบประเภทอาคารที่เกี่ยวข้องกับการระบายน้ าตามรอบปีการเกิดซ้ า ๆ ของหน่วยงาน จึง
จ าเป็นต้องมีการวางผังน้ า และทิศทางการไหลของทางน้ าทั้งระบบขึ้นมาก่อน ซึ่งการวางผังน้ าดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์ เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ า อีกทั้ง  
ผังน้ าดังกล่าว จะน าไปเชื่อมโยงกับผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ส าหรับใช้เป็นกรอบในการก าหนด 
การใช้ประโยชน์ที่ดินและการใช้ประโยชน์แหล่งน้ าในภาพรวมของประเทศ ให้เกิดการประสานสอดคล้องกัน
อย่างเป็นระบบต่อไปได ้

การจัดท าผังน้ า ใช้รูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการวิเคราะห์ เงื่อนไขประกอบการศึกษา และ
กรอบความคิดการจัดท าผังน้ า รายการประกอบและฐานข้อมูล ตามที่ก าหนดในแผนหลักการจัดท าผังน้ าของ
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ปี 2562 ซึ่งในส่วนของการก าหนดขอบเขตผังน้ า ได้ใช้แบบจ าลอง 
ทางชลศาสตร์ในกรณีศึกษา ดังนี้ 

กรณีที่ 1 ก าหนดขอบเขตผังน้ าจากสภาพพ้ืนที่และระบบสาธารณูปโภค (โครงข่ายถนน 
และช่องเปิดต่าง ๆ) ในสภาพปัจจุบัน 

กรณีที่ 2 ก าหนดขอบเขตผังน้ าโดยมีการปรับปรุงโครงข่ายถนนและช่องเปิดต่าง ๆ           
ที่อยู่ในพื้นท่ีผังน้ าไม่ให้เกิดการกีดขวางทางน้ า 

กรณีที่ 3 ก าหนดขอบเขตผังน้ าโดยมีการพัฒนาโครงการที่อยู่ ในแผนของหน่วยงาน          
ต่าง ๆ ที่มีความชัดเจนในการด าเนินการ (ปี 2564 - 2566) 

กรณีที่ 4 ก าหนดขอบเขตผังน้ าโดยมีการปรับปรุงโครงข่ายถนนและช่องเปิดต่าง ๆ           
ในพ้ืนที่ผังน้ าร่วมกับการพัฒนาโครงการที่อยู่ในแผนของหน่วยงานต่าง ๆ และการเสนอเพ่ิมเติมโดยที่ปรึกษา 

กรณีท่ี 5 ก าหนดขอบเขตผังน้ าโดยมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินตั้งแต่ต้นน้ าถึง
ปลายน้ า การพัฒนาเมืองหรือพ้ืนที่เศรษฐกิจที่ส าคัญในลุ่มน้ าที่อาจจะส่งผลกระทบในพ้ืนที่ผังน้ าร่วมกับการ
พัฒนาโครงการที่อยู่ในแผนของหน่วยงานต่าง ๆ และการเสนอเพ่ิมเติมโดยที่ปรึกษา โดยผลการศึกษาใน
กรณีศึกษาดังกล่าว จะน ามาพิจารณาในการก าหนดขอบเขตผังน้ าร่วมกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่
ผังน้ าต่อไป 
 5) ควรรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณจากทุกแหล่งเงิน ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ต่าง ๆ เพื่อจัดท านโยบายในภาพรวมเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศ 
 
 
 
 



๕๐ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้ติดตามการด าเนินโครงการที่สอดคล้องกับแผนแม่บท

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) จากทุกแหล่งงบประมาณ และรายงานให้ กนช. 
ทราบอย่างสม่ าเสมอ 
 ในกรณีแผนงานโครงการที่ใช้เงินนอกงบประมาณด าเนินการ ส านักงานทรัพยากรน้ า
แห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนที่สุดที่ นร1406/ว1941 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2564 เพ่ือขอข้อมูลแผนงาน
โครงการด้านทรัพยากรน้ าที่ใช้เงินนอกงบประมาณด าเนินการ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกว่า 50 หน่วยงาน 
โดยขอข้อมูลแผนงานโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2564 คาดว่าจะสามารถรวบได้ครบถ้วนภายใน
เดือนเมษายน 2564 และ ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติจะได้วิเคราะห์และสรุปเสนอ กนช. รวมทั้งใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ าด้วย 
 6) ควรประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านทรัพยากรน้ าของประเทศเพื่อนบ้าน
ที่มีการด าเนินโครงการในแหล่งน้ านานาชาติและมีผลกระทบกับประเทศไทยโดยตรง เพื่อหาแนวทาง
บรรเทาหรือลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ร่วมกับ กระทรวงการต่างประเทศ อยู่ระหว่างด าเนินการ

เจรจาระดับทวิภาคีระหว่างรัฐบาลไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือบูรณาการความร่วมมือ
และความช่วยเหลือด้านการบริหารจัดการน้ าและการแบ่งปันข้อมูล และขยายผลสู่การเจรจากับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  
 7) ควรประสานงานเชิงพื้นที่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
องค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อให้การจัดสรรทรัพยากรน้ ามีความเป็นธรรม และท่ัวถึง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติได้ด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ให้เป็นไปตามที่

ก าหนดในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรน้ า ก็เป็นกิจกรรมหลักกิจกรรม
หนึ่ง ที่ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติต้องด าเนินการตามกรอบของพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมาตรา 40 
ก าหนดให้ “การจัดสรรน้ าของประเทศพึงค านึงถึงน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี 
การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ทั้งนี้  
การจัดล าดับความส าคัญให้เป็นไปตามที่ กนช. ก าหนด” ในการด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ 
ได้ด าเนินการตาม พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ซึ่งได้ก าหนดให้ทุกภาคส่วน ร่วมด าเนินตามภารกิจ
ด้านน้ าไปในทิศทางที่สอดคล้องตอบสนองเป้าหมายเดียวกัน ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้ า 
ให้มีความสอดคล้องกันในทุกมิติ รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ร่วมกันบริหารทรัพยากรน้ าให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ าไว้ 3 ระดับ คือ ระดับชาติ (คณะกรรมการทรัพยากรน้ า
แห่งชาติ) ระดับลุ่มน้ า (คณะกรรมการลุ่มน้ า) และระดับพ้ืนที่ (องค์กรผู้ใช้น้ า) ซึ่งทั้ง 3 ระดับ จะมีผู้แทนของ
ส่วนราชการ ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมถึงตัวแทนองค์กรผู้ใช้น้ าที่เป็นภาคเอกชน และ
ประชาชน ร่วมเป็นคณะกรรมการอยู่ด้วยแล้ว ซึ่งจะเป็นการจัดสรรทรัพยากรน้ าที่มีความเป็นธรรมและทั่วถึง 



๕๑ 
 

(๘) ส านักข่าวกรองแห่งชาติ  
ควรพัฒนางานด้านการข่าวของหน่วยงานโดยยกระดับการข่าวให้มีมาตรฐาน ลดการใช้

ดุลพินิจ เพื่อให้สามารถน าไปใช้เป็นพยานหลักฐานได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ส านักข่าวกรองแห่งชาติได้พัฒนาและน าเทคโนโลยีมาใช้กับระบบงานข่าวกรอง เช่น 

โครงการระบบฐานข้อมูลด้านการข่าว ท าให้สามารถจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ และน าออกมาใช้อย่างเป็น
ระบบ โดยที่ไม่เกิดความซ้ าซ้อนของข้อมูล และหลีกเลี่ยงความขัดแย้งของข้อมูล นอกจากนี้การใช้เทคโนโลยีใน
การวิเคราะห์ข้อมูลท าให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่ซับซ้อน และใช้คาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคต ท าให้ข่าวสาร
มีความถูกต้อง น่าเชื่อถือ และเป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงเป็นตัวแทนของข้อเท็จจริงได้ ซึ่งเทคโนโลยีคือสิ่งส าคัญ
ที่ช่วยยกระดับงานด้านการข่าวให้มีมาตรฐาน และลดการใช้ดุลยพินิจลงไปได้  

(๙) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
1) ควรจัดท ากฎหมายและตีความข้อกฎหมายต่าง ๆ บนหลักการสากลและได้รับการ

ยอมรับจากสาธารณะ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
การจัดท ากฎหมาย ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด าเนินการโดยคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาวิชาชีพ และมีการก าหนดความเชี่ยวชาญของกรรมการ  
ที่จะพิจารณา ส่วนกรณีที่ส านักงานฯ ตรวจพิจารณาเอง เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบก็มีการศึกษา ค้นคว้า  
และร่วมกันพิจารณากับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการตรวจพิจารณาเสนอตามล าดับชั้น
จนถึงเลขาธิการฯ อีกทั้งในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายต้องด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งต้อง  
มีการรับฟังความคิดเห็น การประเมินผลกระทบ และผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามหลักการในการ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายที่สากลปฏิบัติ 

 ส าหรับการให้ความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา (หรือการตีความ
กฎหมาย) เป็นการวินิจฉัยในประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นประเด็นที่หน่วยงานของรัฐ ผู้รับผิดชอบ
กฎหมายหารือ โดยมีการพิจารณาประเด็นอ่ืนที่จะมีผลกระทบในการปฏิบัติด้วย เพ่ือให้เกิดความครอบคลุม
และสามารถแก้ปัญหาได้ และการให้ความเห็นทางกฎหมายของส านักงานฯ ตั้งอยู่บนพื้นฐานของหลักกฎหมาย  
และความเห็นนั้นเป็นการให้ค าปรึกษา ไม่ใช่การวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีอย่างศาล และที่ส าคัญการปฏิบัติหน้าที่ 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกายึดหลักความเป็นกลางทางการเมืองอย่างเคร่งครัด 

2) ควรจัดท าระบบที่สามารถรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน โดยเปิดให้ภาคประชาชน 
สามารถน าเสนอการแก้ไขกฎหมายและเปิดเผยความคิดเห็นต่อสาธารณะ เพื่อแก้ไขกฎหมายที่ล้าสมัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีเว็บไซต์ www.krisdikda.go.th ที่มีช่องทางการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนในร่างกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีส่งให้ส านักงานฯ พิจารณา เพ่ือน ามาประกอบการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและส านักงานฯ รวมทั้งได้บูรณาการกับส านักงาน พัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
(องค์การมหาชน) ในการจัดท าระบบกลางทางกฎหมาย (Law Portal) เป็นระบบการให้บริการข้อมูลกฎหมาย

http://www.krisdikda.go.th/


๕๒ 
 

ผ่านทางดิจิทัล ซึ่งในระบบดังกล่าวจะมีการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ากฎหมาย  
และการแก้ไข ปรับปรุง หรือทบทวนกฎหมายทุกขั้นตอน ขณะนี้อยู่ในระหว่างการพัฒนาระบบ และได้มีการ
เปิดทดลองให้ประชาชนเสนอข้อเสนอแนะต่อการจัดท ากฎหมายไปแล้ว 

3) ควรก าหนดตัวชี้วัด ร้อยละจ านวนกฎหมายที่ลดลงและจ านวนกฎหมายที่ผ่านการ
พิจารณาจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในแต่ละปี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ก าหนดตัวชี้วัดดังกล่าวไว้ในค าของบประมาณ

ประจ าปีแล้ว โดยถ่ายทอดตัวชี้วัดจ านวนกฎหมายที่จะได้รับการแก้ไข ทบทวนหรือประเมินผลสัมฤทธิ์จาก
ตัวชี้วัดที่ก าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ แผนย่อยที่ ๒๒ กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

(๑๐) กองทุนส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ควรเร่งด าเนินการช่วยเหลือสนับสนุนผู้ประกอบการ (SMEs ) เพื่อลดผลกระทบจาก

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และควรประชาสัมพันธ์เพื่อให้
กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงการด าเนินงานของกองทุนฯ ได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ได้มีมาตรการและแนวทางช่วยเหลือ

สนับสนุนผู้ประกอบการ (SMEs) เพ่ือลดผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2๐19 ผ่านมาตรการการเข้าถึงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดซื้อ       
จัดจ้างสินค้าหรือบริการจากผู้ประกอบการ SME ที่ได้ขึ้นบัญชีรายการพัสดุและบัญชีรายชื่อไว้กับส านักงาน
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยมีสิทธิประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ ๒ รูปแบบ คือ (๑) กรณีท่ีเป็น
การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีการคัดเลือก ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการ SME และ
สินค้าหรือบริการของ SME ที่ได้ขึ้นบัญชีไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐ ของงบประมาณจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่อยู่           
ในบัญชี โดยหน่วยงานที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างต้องด าเนินการคัดเลือกผู้ประกอบการ SME ที่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัด
ของหน่วยงานก่อน และ (๒) กรณีท่ีเป็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) จะให้
แต้มต่อด้านราคารายอื่นได้ แต่ไม่เกินร้อยละ ๑๐ ซึ่งขณะนี้มี SMEs ขึ้นทะเบียนในระบบแล้ว จ านวน ๔๒,๖๘๕ 
ราย และมีสินค้าและบริการ จ านวน ๑๘๖,๒๕๙ รายการ ณ วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๔ นอกจากมาตรการ
ดังกล่าวแล้ว สสว. ยังมีแนวทางการช่วยเหลือผู้ประกอบการในพ้ืนที่แบบอ อนไลน์และออฟไลน์   
ผ่านศูนย์ให้บริการเอสเอ็มอีครบวงจร (OSS) ทั่วประเทศ ๗๗ จังหวัด โดยให้ค าปรึกษาและแนะน า
ผู้ประกอบการในการด าเนินธุรกิจ อีกทั้งผู้ประกอบการยังสามารถเรียนรู้ในรูปแบบ  Platform Online 
ตลอดเวลาผ่านเว็บไซต์ www.smeacademy365.com หรือแอพลิเคชั่น SME Academy 365 ได้ทั้งระบบ 
IOS และ Android  ทั้งนี้ สสว. ได้มีการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ และศูนย์ให้บริการเอสเอ็มอีครบวงจร 
(OSS) เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงข้อมูล รวมทั้งชี้แจงและสร้างการรับรู้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบ
มาตรการดังกล่าวเพ่ือถือปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้และข่าวสาร ผ่านระบบ
ข้อมูล SME Portal (www.smeone. info) และ Facebook Fanpage : SME ONE ที่มีผู้ติดตามมากกว่า 
๕๐,๐๐๐ ราย และเว็บไซต์ www.sme.go.th 

 

http://www.sme.go.th/
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(๑๑) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
1) ควรเพิ่มกลไกการตรวจสอบการทุจริตหรือติดตามและประเมินผลการด าเนินการ 

ที่ผ่านมา และคาดการณ์ผลที่เกิดขึ้นในอนาคตด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
1. ในปีงบประมาณ 2564  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ได้พิจารณา

แต่งตั้งคณะอนุกรรมการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งเพ่ือขับเคลื่อนในด้านต่างๆ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ คณะอนุกรรมการตรวจสอบคณะอนุกรรมการ
พิจารณาด้านกฎหมาย และคณะอนุกรรมการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล 

2. สทบ.ได้จัดท าโครงการประเมินศักยภาพการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองทั่วประเทศโดยก าหนดแผนการด าเนินงานระหว่างเดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2564 

3. สทบ.ได้ประสานความร่วมมือกับคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดและระดับ
อ าเภอตลอดจนเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านในแต่ละระดับ รวมทั้งสถาบันการศึกษา อาทิ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
ทั่วประเทศ เพ่ือด าเนินการติดตามสนับสนุนและติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนในแต่ละพ้ืนที่ 

4. สทบ.ได้ขยายช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนเพ่ือให้สามารถติดตามตรวจสอบและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตได้ทันท่วงที 

2) ควรมีมาตรฐานเดียวกันในการจัดท างบการเงินของแต่ละกองทุน เพื่อความสะดวก
ในการประมวลผลส่งให้กับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบและแสดงความเห็น เพื่อให้แก้ไข
ปัญหาได้อย่างทันท่วงที 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ในปีงบประมาณ 2564  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ได้ก าหนด

แผนงาน โครงการ จะด าเนินการไว้ดังนี้  
1. กทบ. ได้ก าหนดมาตรฐานการจัดท าบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองไว้เป็น

มาตรฐานเดียวกันโดยได้จัดท าคู่มือบัญชีกองทุนหมู่บ้าน และคู่มือบัญชีประชารัฐกองทุนหมู่บ้านด้วยความ
ร่วมมือกับกรมบัญชีกลาง และสถาบันการเงิน ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินงานจัดพิมพ์คู่มือและการอบรม
ให้กับกองทุนหมู่บ้านทั่วประเทศ 

2. กทบ. ได้มอบหมายให้ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.)  
ร่วมหารือการด าเนินงานร่วมกับผู้บริหารส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และคณะที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี     
(นายสุพัฒนพงษ์  พันธ์มีเชาว์) โดยมีสาระส าคัญแผนงานจะด าเนินการดังนี้ 

 2.1 จัดท ารายงานสถานะการเงินของกองทุนหมู่บ้านฯ ทั่วประเทศ 
 2.2  จัดท าแผนตรวจสอบสถานะการเงินของกองทุนหมู่บ้านฯ ทุกปีๆ ละ 10 เปอร์เซ็นต์ 

ของจ านวนกองทุนหมู่บ้านฯ ทั่วประเทศ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไขกองทุนหมู่บ้านฯ ที่เหลือต่อไป 
 2.3  น าผลการตรวจสอบสถานะการเงินของกองทุนหมู่บ้านฯ มาประเมินมูลค่าเงิน

ลงทุนเบื้องต้น เพ่ือให้ สตง. พิจารณาต่อไป 
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3. กทบ. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบ และคณะอนุกรรมการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและดิจิทัลเพ่ือด าเนินการปรับปรุงและพิจารณาการจัดท างบการเงินของแต่ละกองทุนให้เข้าสู่ระบบ
ฐานข้อมูลเพื่อให้สามารถประมวลผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(๑๒) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ควรก าหนดตัวชี้วัดเชิงต้นทุนบุคลากร ส าหรับทุกหน่วยงาน โดยก าหนดผลลัพธ์ที่เป็น

ประโยชน์ต่อประชาชน ต่อจ านวนข้าราชการและบุคลากรทั้งหมดในแต่ละหน่วยงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความส าคัญกับการปรับขนาด และต้นทุน ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรให้

อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพ่ือให้รัฐบาลบริหารและพัฒนาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยได้ก าหนด
เป็นหนึ่งในพันธกิจที่ส าคัญของส านักงาน ก.พ. ทั้งนี้ เพ่ือให้การปรับขนาด และต้นทุน ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร
ภาครัฐในภาพรวมให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม ส านักงาน ก.พ. ได้มีการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๑. ส านักงาน ก.พ. อยู่ในระหว่างการจัดท าข้อเสนอยุทธศาสตร์และแนวทางการปฏิรูป
ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ ซึ่งครอบคลุมประเด็นการบริหารทรัพยากรบุคคลตั้งแต่การสรรหา  
การบรรจุแต่งตั้ง ความก้าวหน้าในอาชีพ การพัฒนาคุณภาพก าลังคน การบริหารก าลังคนคุณภาพ  
ก่อนน าเสนอ ก.พ. พิจารณาให้ความเห็นชอบ และใช้เป็นกรอบในการปรับปรุงแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
รวมถึงกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐต่อไป 

๒. ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ก.พ. ได้ก าหนดแผนงาน/
โครงการเพ่ือการศึกษา การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย การปรับปรุงแนวทาง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐให้เหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทที่เกี่ยวข้อง ทั้งการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่สังคมสูงอายุ การควบคุมอัตราก าลังและค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีดิจิทัลการปฏิบัติงานภายใต้ฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) อาทิ รูปแบบการจ้าง
งานที่หลากหลาย การศึกษาและพัฒนาระบบค่าตอบแทน การพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการภายในส่วน
ราชการและแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ  

๓.  อย่างไรก็ดี การก าหนดตัวชี้วัดเชิงต้นทุนบุคลากรส าหรับทุกหน่วยงานเป็นประเด็นที่มีความ
ท้าทายในทางแนวคิดและปฏิบัติ เนื่องจากอัตราก าลังของหน่วยงานของรัฐนั้น มีจ านวนที่แปรผันตามภารกิจ 
ทิศทาง และนโยบายของภาครัฐ อีกทั้ง ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากรในภาครัฐมีลักษณะที่ค่อนข้างซับซ้อน  
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลายหน่วยงาน และมีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการ
หารือในรายละเอียดร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในการก าหนดมาตรฐานตัวชี้วัดต้นทุนและผลลัพธ์ต่อไป 

(๑๓) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
   ควรก าหนดตัวชี้วัดเป็น มูลค่าการลงทุนที่เกิดขึ้นจริงมากกว่า การก าหนดตัวชี้วัดเป็น

มูลค่าค าขอรับการส่งเสริมการลงทุน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
การก าหนดตัวชี้วัดเป็นมูลค่าค าขอรับการส่งเสริมการลงทุน เนื่องจากมูลค่าค าขอรับการ

ส่งเสริมการลงทุนเป็นผลลัพธ์ของการใช้งบประมาณในการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงานคณะกรรมการ



๕๕ 
 

ส่งเสริมการลงทุน (ส านักงานฯ) โดยตรงในปีงบประมาณนั้น  ๆ เช่น การชักจูงการลงทุน การเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์  การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน การส่งเสริมการลงทุน เป็นต้น ซึ่งผู้ขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุนจะต้องกรอกรายละเอียดในแบบฟอร์มค าขอรับการส่งเสริมการลงทุนตามที่ส านักงานก าหนด โดยผู้ขอ
จะต้องมีแผนการลงทุนที่ชัดเจน จึงจะสามารถกรอกข้อมูลในแบบค าขอได้สมบูรณ์เพียงพอ เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติผู้ขอ โครงสร้างผู้ถือหุ้น แผนการเงินและแผนการลงทุน  ประเภทกิจการที่ขอรับการส่งเสริม สถานที่ตั้ง
โรงงาน/สถานประกอบการ กรรมวิธีการผลิต รายการเครื่องจักรและวัตถุดิบหลัก  ที่ใช้ การจ้างงาน เป็ นต้น 
และในขั้นตอนการยื่นค าขอ ส านักงานฯมีขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบค าขอ ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานของ
ระบบคุณภาพ ISO 9001:2015 โดยส านักงานฯ จะรับค าขอที่มีความพร้อมข้อมูลสมบูรณ์ครบถ้วน ดังนั้น
ตัวเลขมูลค่าค าขอรับการส่งเสริมจึงเป็นตัวเลขที่สามารถสะท้อนถึงแผนการลงทุนที่บริษัทจะลงทุนในประเทศไทย 
โดยการลงทุนจะเกิดขึ้นในกระบวนการถัดไป หลังจากการอนุมัติให้การส่งเสริม และการออกบัตรส่งเสริม 
ที่แสดงถึงความพร้อมในการเริ่มลงทุนจริง ซึ่งส านักงานฯ ได้มีการก าหนดตัวชี้วัดด้วยเช่นกัน 

 ทั้งนี้ ส านักงานฯ ได้มีการจัดท ารายงานภาวะส่งเสริมการลงทุนตามนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุน ในขั้นต่างๆ ของการลงทุน ได้แก่ การขอรับการส่งเสริม การอนุมัติให้การส่งเสริม  การออกบัตรส่งเสริม 
และเผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวบนเว็บไซต์ของส านักงานฯ 

 
 

ภาพ การรายงานภาวะการส่งเสริมการลงทุนผ่านทางเว็บไซต์ส านักงานหัวข้อ บริการข้อมูลข่าวสาร สถิติ 
 



๕๖ 
 

นอกจากนี้ ส านักงานฯ ยังได้ติดตามความคืบหน้าการเริ่มงานของโครงการที่ขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนอย่างต่อเนื่อง โดย ณ เดือนธันวาคม 2563 ค าขอที่ยื่นในช่วงปี 2559 - 2563 ได้มีการ
ออกบัตรส่งเสริมแล้ว 5,840 โครงการ และได้เริ่มลงทุนตามโครงการแล้ว 4,874 โครงการ หรือคิดเป็นอัตรา
เฉลี่ยร้อยละ 83 ของจ านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมทั้งหมด ซึ่งหากพิจารณาเฉพาะค าขอที่ยื่นในปี 2559 - 
2561 (ไม่นับรวมปี 2562 - 2563 ซึ่งเพ่ิงอนุมัติไปไม่นาน) จะมีอัตราการเริ่มลงทุนสูงถึงร้อยละ 92  
ของจ านวนโครงการที่ออกบัตรส่งเสริมทั้งหมด 

 
(๑๔) ส านักงานขับเคลื่อนการปฏริูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสรา้งความปรองดอง 

ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของภารกิจที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยควรที่จะ
ไม่ซ้ าซ้อนกับภารกิจของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมีความคุ้มค่าขอ
งบประมาณในการด าเนินงานตามภารกิจ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความปรองดอง 
การด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของส านักงาน ป.ย.ป. เป็นไปตามค าสั่งหัวหน้า

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๑ เรื่อง กลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้ า งความสามัคคีปรองดอง ลงวันที่  ๒๖ พฤศจิกายน พุทธศักราช  ๒๕๖๑ ข้อ  ๑๑  
ที่ก าหนดหน้าที่และอ านาจไว้ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ เรื่อง (ร่าง) แผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ได้ก าหนดให้มีการติดตามเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ และกิจกรรม
ปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) โดยให้คณะกรรมการปฏิรูป 
ประเทศและส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและติดตามในระดับนโยบาย 
ในส่วน ส านักงาน ป.ย.ป. ท าหน้าที่ในการด าเนินการขับเคลื่อนและติดตามในระดับปฏิบัติ ให้สามารถ
ด าเนินการได้ตามแผนการปฏิรูปประเทศที่ก าหนด โดยใช้ข้อมูลจากระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
eMENSCR ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และขณะนี้ ส านักงาน ป.ย.ป. ก าลัง



๕๗ 
 

พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนและติดตามปัญหาอุปสรรคในการปฏิรูป
ประเทศด้วย อันจะเป็นเครื่องมือในการติดตามผลและขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมปฏิรูปที่จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(๑๕) กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
    1) ควรพิจารณาถึงภารกิจของหน่วยงานที่อาจซ้ าซ้อนกับหน่วยรับงบประมาณอ่ืน 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มีฐานะเป็นส่วนราชการ

รูปแบบเฉพาะที่ปฏิบัติราชการด้านความมั่นคง เป็นหน่วยงานที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นมา โดยมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ก าหนดอ านาจหน้าที่ของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ประกอบด้วย 

1. ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงาน และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ทั้งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจักร ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 

2. อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในการนี้ให้มีอ านาจหน้ าที่
เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  
โดยแผนและแนวทางนั้นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั้งนี้ ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ  
ให้เป็นไปตามแผนและแนวทางนั้นด้วย  

เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนและแนวทางตามวรรคหนึ่งแล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้องจัดท าแผนงานและโครงการเพ่ือปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนและแนวทางดังกล่าว  

3. อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานตามข้อ 2 ในการนี้ คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ กอ.รมน. 
มีอ านาจในการก ากับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดด้วยก็ได้ 

4. เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกัน และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและความสงบเรียบร้อยของสังคม 

5. ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรี สภาความม่ันคงแห่งชาติ 
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

กอ.รมน. มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ทั้งนี้ กอ.รมน. มิได้ท างานซ้ าซ้อนกับส่วนราชการอ่ืน/กระทรวง เนื่องจาก กอ.รมน. เป็นหน่วยงานหลักเพ่ือ
รับผิดชอบด าเนินการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการ และประสานการปฏิบัติ
ร่วมกับทุกส่วนราชการ พร้อมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนบูรณาการ 
ทั้งนี้ บทบาทหน้าที่ในการบูรณาการ ประสานงาน ได้ทั้ง 3 ระดับ สรุปได้ดังนี้ 

1. บูรณาการและประสานงานในระดับส่วนกลาง/กระทรวง ทบวง กรม 
2.  บูรณาการและประสานงานในระดับส่วนภูมิภาค/จังหวัด อ าเภอ 
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3.  บูรณาการและประสานงานในระดับส่วนท้องถิ่น/องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาล 
สุขาภิบาล ส่วนราชการท้องถิ่นอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด และส่วนราชการต่างๆ ที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นๆ 

2) ควรแก้กฎหมายเพื่อยกเลิกพันธกิจของหน่วยงานที่ก าหนดให้กองอ านวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักรที่ มีพันธกิจปกป้องดูแลความปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สิน  
ของประชาชน รวมทั้งด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติหรือตามที่คณะรัฐมนตรี  สภาความม่ันคง
แห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมายเพื่อลดความซ้ าซ้อนในพันธกิจ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรได้ปรับพันธกิจเพ่ือลดความซ้ าซ้อน

และให้สอดคล้องกับสถานการณ์ความมั่นคงในปัจจุบัน ดังนี้ 
1. การติดตาม แจ้งเตือน และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคง ทั้ง

ภายในและภายนอกราชอาณาจักร 
2. การบูรณาการแนวทาง และแผนงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

       3. อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงตาม
แผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ หรือการปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ และเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

4. ติดตามและประเมินผลการด าเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงตามแผนปฏิบัติการ  
และแผนงานโครงการที่รองรับแผนแม่บทประเด็นความมั่นคงและแผนระดับที่ 2 อ่ืน ๆ 

5. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
6. สร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนถึงหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ งชาติ  ศาสนา  

และพระมหากษัตริย์ และเพ่ือสร้างความสามัคคีของคนในชาติ  
ทั้งนี้ กอ.รมน. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ  อ านวยการ และประสานการปฏิบัติ 

ในการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเพื่อให้เกิดความมั่นคงของรัฐ และความสงบสุขของประชาชน 
3) ควรเปลี่ยนวิธีการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ด้วยสันติวิธี โดยไม่กระทบ

อุดมการณ์ และความเชื่อในพื้นที่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ หากมีเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักร แต่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉินและเหตุการณ์นั้นมีแนวโน้มที่จะมีอยู่ต่อไปเป็นเวลานานคณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมาย
ให้ กอ.รมน. เป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ ที่กระทบ
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ภายในพ้ืนที่และระยะเวลาที่ก าหนดได้ ในกรณีที่เหตุการณ์สิ้นสุดลงหรือสามารถ
ด าเนินการแก้ไขได้ กอ.รมน. จะรายงานผลต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว 

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดในกรณี 
ที่มีความจ าเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์ที่กระทบต่อความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ให้เป็นไป  
ตามอ านาจหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ให้ผู้อ านวยการ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจจัดตั้งศูนย์
อ านวยการหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนเพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลายอย่างเป็นการเฉพาะ
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ก็ได้ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพ้ืนที่  
ให้ผู้อ านวยการ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจออกข้อก าหนดต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการใช้อ านาจของ กอ.รมน. ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผู้สุจริตให้ กอ.รมน.  
จัดให้ผู้นั้นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณี ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

กอ.รมน. จึงต้องใช้อ านาจแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่อย่างระมัดระวัง ซึ่งการ 
ด าเนินการใด ๆ ของ กอ.รมน. จะเป็นไปตามขั้นตอนและผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตามกฎหมายที่
บัญญัติไว้ ไม่สามารถใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหาในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยได้ 

2.2 กระทรวงกลาโหม 
 (๑) ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
  1) ควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้ทหารท าหน้าที่ในการป้องกันราชอาณาจักร การรักษา

อธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ และมีแผนปฏิรูปกองทัพที่มีเป้าหมายชัดเจนในการลดจ านวนก าลังพล
ให้มีเฉพาะที่จ าเป็นและเพิ่มศักยภาพ ประสิทธิภาพกองทัพด้วยการใช้เทคโนโลยีและอาวุธที่มีความทันสมัย
เพื่อท าหน้าที่ปกป้องอธิปไตยของชาติ และควบคุมงบประมาณด้านบุคลากร รายจ่ายประจ าที่มีสัดส่วนสูง
มาก เพื่อใช้งบประมาณไปพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพในด้านอ่ืน ๆ   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ ในเรื่อง

ของการพิทักษรักษาเอกราชและความมั่นคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายใน
ราชอาณาจักร การปกปอง พิทักษ์รักษาผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ถูกก าหนดไว้เป็นอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของกระทรวงกลาโหม นอกจาก
ภารกิจในเรื่องความมั่นคงดังกล่าวแล้ว การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง ตลอดจนการสนับสนุนภารกิจอ่ืน
ของรัฐในการพัฒนาประเทศ การป้องกันและแก้ไขปญหาจากภัยพิบัติ และการช่วยเหลือประชาชน ก็ถือเป็น
อ านาจหน้าที่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของกระทรวงกลาโหม โดยการน าศักยภาพของกองทัพทั้งก าลังพล และ
ยุทโธปกรณ์ที่ไม่ติดภารกิจเร่งด่วนด้านความมั่นคงมาใช้ในการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
รวมถึงการเป็นกลไกในการสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลเพ่ือแก้ไขปัญหาส าคัญของชาติให้ผ่านพ้น
วิกฤตไปได้  

ส าหรับในส่วนของแผนปฏิรูปกองทัพ กระทรวงกลาโหมได้มีการด าเนินการปฏิรูปกองทัพ  
ตามแผนแม่บทการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการปรับปรุงโครงสร้าง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๙ มาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในปัจจุบัน  
และแนวโน้มในอนาคต ตลอดจนความท้าทายของความมั่นคงรูปแบบใหม่ โดยได้จัดกลุ่มภารกิจงานให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และให้น้ าหนักกับภารกิจในการต่อสู้กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่มากขึ้น  
มีการปรับปรุงโครงสร้างและอัตราก าลังของทุกเหล่าทัพให้มีขนาดที่ เหมาะสม และมีความยืดหยุ่นมากขึ้น  
เพ่ือให้สามารถรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ที่มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

โดยในปี ๒๕๖๔ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วนในการปฏิรูปกองทัพโดยการพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหมและก าลังพล ให้มีขนาดที่เหมาะสม มีขีดความสามารถ มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับการ
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บริหารราชการยุคใหม่ ตลอดจนพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม รวมถึงการขยายผล
การน าก าลังพลส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวจากหน่วยน าร่องที่ก าหนดไว้ ไปสู่หน่วยก าลังรบและ
หน่วยสนับสนุนการรบให้มีผลการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลให้สามารถลดภาระผูกพันงบประมาณ
ด้านบุคลากรในระยะยาวและแก้ไขปัญหาก าลังพลสูงอายุ ในหน่วยได้ พร้อมทั้งพิจารณาน าทหารกอง
ประจ าการที่ปลดประจ าการแล้ว เข้ามาท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวในอนาคตเพ่ิมเติม เพ่ือเพ่ิมความ
หลากหลายในการคัดเลือกและสร้างแรงจูงใจให้ชายไทยสมัครเข้าเป็นทหารกองประจ าการ รวมถึงพิจารณา
ปรับปรุงแนวทางการด าเนินการและแก้ไขระเบียบเพ่ือให้เกิดความเหมาะสม สอดคล้องกับการบริหารจัดการ
ก าลังพลในภาพรวม 

โดยในส่วนของการน าก าลังส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวในหน่วยสนับสนุน
การรบ ซึ่งได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ ปี ๒๕๖๓ ได้ด าเนินการสมัครและสอบคัดเลือกครบทุกเหล่าทัพเสร็จแล้วมี
ยอดผู้ผ่านการคัดเลือกเพ่ือบรรจุในกองทัพ จ านวน ๓๑๖ นาย ในรูปแบบสัญญาจ้างระยะเวลา ๔ - ๘ ซึ่งในปี 
๒๕๖๔ นี้จะได้ขยายผลโดยวางแผนบรรจุก าลังส ารองเข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวในหน่วยรบ จ านวน 
๓๖๘ นาย  

ส าหรับการน าระบบข้าราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้เพ่ือลดจ านวนอัตราข้าราชการทหาร
และแก้ปัญหาความคับคั่งในแต่ละชั้นยศ โดยเฉพาะชั้นยศระดับสูงในอนาคตนั้น ปัจจุบันได้รับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาร่าง พ.ร.ฎ.
ระเบียบข้าราชการพลเรือนกลาโหม พ.ศ. .... โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และการจัดท าร่าง พ.ร.บ.
ว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน เงินประจ าต าแหน่ง และสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ ซึ่งคาดว่าจะสามารถบรรจุ  
ให้รับราชการในต าแหน่งที่มิใช่อัตราทหารและไม่มีชั้นยศ ได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ๒๕๖๕ เป็นต้นไป  
โดยจะเป็นการบรรจุข้าราชการพลเรือนกลาโหมในต าแหน่งหน้าที่ที่ต้องใช้ความช านาญเฉพาะทางในกลุ่ม
ลักษณะงานต่าง ๆ เช่น ด้านการแพทย์ ด้านกฎหมาย ด้านการงบประมาณและการบัญชี ด้านครูอาจารย์ 
นักวิจัยและนักวิทยาศาสตร์ และด้านธุรการ เป็นต้น 

2) ควรเปิดรับสมัครทหารกองเกินตามความสมัครใจแทนการเกณฑ์ทหาร โดยให้
สวัสดิการในรูปแบบเดียวกับการสมัครเป็นพลต ารวจซึ่งจะท าให้มีผู้สนใจสมัครจ านวนมาก  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
ในปัจจุบันกระทรวงกลาโหมยังคงใช้ระบบการคัดเลือกทหารเพ่ือคัดเลือกทหารกองเกิน

เข้าเป็นทหารกองประจ าการ เนื่องจากจ านวนผู้ที่สมัครใจมีไม่เพียงพอต่อจ านวนทหารกองประจ าการที่
กองทัพก าหนด จึงจ าเป็นต้องคัดเลือกเพิ่มเติมให้ครบตามจ านวนที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับการจะปรับเปลี่ยนให้ใช้การสมัครแทนระบบการคัดเลือกทั้งหมดนั้น จ าเป็นต้อง
มีการก าหนดสิทธิประโยชน์และค่าตอบแทนเพื่อสร้างแรงจูงใจที่สูงพอสมควร เพื่อจูงใจให้มีจ านวนผู้สมัคร
ครบตามจ านวนที่กองทัพก าหนด ซึ่งต้องใช้งบประมาณที่สูงมาก อันจะก่อให้เกิดภาร ะด้านงบประมาณ 
ในภาพรวมของประเทศ รวมทั้งเมื่อพิจารณาจากประเทศรอบบ้านและประเทศสมาชิกอาเซียนในภาพรวมแล้ว 
ก็มีทั้งระบบการสมัครใจและระบบการเกณฑ์ทหาร ซึ่งเป็นไปตามปัจจัยสภาพแวดล้อมของแต่ละประเทศ  
นอกจากที่กล่าวมาแล้ว กระทรวงกลาโหมได้ปรับปรุงระบบการคัดเลือกทหารกองประจ าการอย่างต่อเนื่อง 
โดยการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ ประจ าปี พ.ศ.๒๕๖๔ กระทรวงกลาโหมได้เพ่ิมช่องทางในการตรวจ
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เลือก โดยก าหนดเพ่ิมเติมให้ทหารกองเกินที่มีอายุ ๑๘ - ๒๐ ปี และอายุ ๒๑ - ๒๙ ปี ที่ผ่านการตรวจเลือก
แล้วจับได้สลากด า/ปล่อยตัว ได้มีโอกาสสมัครเป็นทหารกองประจ าการกรณีพิเศษโดยวิธีออนไลน์ 

ส าหรับด้านสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ กระทรวงกลาโหมได้ดูแลเอาใจใส่ 
ทหารกองประจ าการที่เข้ามารับราชการหลายประการ ทั้งในส่วนของการให้การศึกษาเพ่ิมเติม และการเตรียม
ความพร้อมให้แก่ก าลังพลเหล่านี้ภายหลังการปลดประจ าการเพ่ือออกไปประกอบอาชีพหาเลี้ยงตนเอง 
และครอบครัวได้อีกด้วย อาทิเช่น การศึกษาต่อตามระบบการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้ส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นมัธยมต้นและมัธยมปลายตามความสมัครใจ 
รวมทั้งได้รับการฝึกอาชีพตามความถนัดก่อนการปลดประจ าการให้สามารถประกอบอาชีพ เลี้ยงตนเอง  
และครอบครัวได้เมื่อปลดประจ าการไปแล้ว ตลอดจนเมื่อรับราชการครบตามก าหนด และมีวุฒิกา รศึกษา 
ในระดับชั้นมัธยมปลาย กองทัพยังเปิดโอกาสให้ทหารกองประจ าการได้สมัครสอบคัดเลือกเป็นนักเรียน
นายทหารชั้นประทวนของเหล่าทัพ ซึ่งเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับทหารกองประจ าการในอีกทางหนึ่งด้วย 

นอกจากนี้ระบบการคัดเลือกทหารยังมีการพิจารณาควบคู่กับระบบก าลังส ารอง  เช่น  
การรับสมัครบุคคลเข้าเป็นนักศึกษาวิชาทหารตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร พ.ศ.๒๕๐๓  
ซึ่งนักศึกษาวิชาทหารสามารถใช้สิทธิการเรียนหลักสูตรวิชาทหารเพ่ือลดเวลา หรือได้รับการยกเว้นไม่ต้องเข้า
รับการคัดเลือกเข้ารับราชการทหาร และสามารถบรรจุในบัญชีก าลังพลส ารองในชั้นยศต่าง ๆ ของกองทัพเพ่ือ
พร้อมเรียกระดมพลในสถานการณ์วิกฤต อีกทั้งกระทรวงกลาโหมได้ด าเนินการรับสมัครก าลังพลส ารอง  
เข้าท าหน้าที่ทหารเป็นการชั่วคราวตามพระราชบัญญัติก าลังพลส ารอง พ.ศ.๒๕๕๘ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการ
รักษาความมั่นคงหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศอีกด้วย 

ส าหรับกรณีของการรับสมัครพลต ารวจที่มีผู้สนใจสมัครจ านวนมาก เนื่องจากนักเรียนพล
ต ารวจเมื่อส าเร็จการศึกษาจะบรรจุเข้ารับราชการต ารวจ ซึ่งจะเทียบเคียงได้กับนักเรียนนายสิบหรือนักเรียนจ่า
ของกระทรวงกลาโหม ดังนั้น สถานะของพลต ารวจจึงไม่เหมือนกับทหารกองประจ าการ    

3) ควรพัฒนาเรื่องความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ (Cyber Security) ให้มากขึ้นใน
การปฏิรูปกองทัพควรให้ความส าคัญกับสวัสดิการของข้าราชการ ป้องกันการคอรัปชั่น และหลักสิทธิ
มนุษยชน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
กระทรวงกลาโหมมีการจัดท าแผนปฏิบัติการด้านไซเบอร์ เ พ่ือความมั่นคงของ

กระทรวงกลาโหมมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างความแข็งแกร่งในการรักษาความปลอดภัยทางไซเบอร์  
ทั้งภัยจากภายในประเทศและนอกประเทศ การสร้างความเชื่อมั่นการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลให้มีประสิทธิภาพ
เหมาะสมกับการปฏิบัติภารกิจ และสามารถป้องกันภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่จะกระท าต่อระบบสารสนเทศและ
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งยกระดับความสามารถและทักษะด้านไซเบอร์ให้กับก าลังพล 
และส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ให้แก่ก าลังพลสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้อย่างเต็มศักยภาพ  

กระทรวงกลาโหมมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานภายในกระทรวงกลาโหมให้มีหน้าที่
รับผิดชอบหลักในการปฏิบัติการด้านไซเบอร์ เพ่ือเตรียมความพร้อมทั้งด้านก าลังพล อุปกรณ์ เครื่องมือ  
องค์ความรู้ และระบบบริหารจัดการ ให้มีความคล่องตัว สามารถเฝ้าระวัง ตรวจสอบ และติดตามด้านการ
ปฏิบัติการไซเบอร์ ที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของกระทรวงกลาโหมได้ โดยมีการ
ด าเนินการบูรณาการร่วมกันทุกเหล่าทัพ ทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม ตลอดจน
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หน่วยงานที่ได้ประสานความร่วมมือจากต่างประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและพัฒนาระบบการป้องกันภัย
คุกคามด้านไซเบอร์ให้เป็นเอกภาพ 

นอกจากนี้ กระทรวงกลาโหมยังได้ก าหนดแผนพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลบุคลากรของ
กระทรวงกลาโหม เพ่ือก าหนดกรอบการด าเนินงานและเป้าหมายที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาทักษะดิจิทัลส าหรับ
ข้าราชการและบุคลากรของกระทรวงกลาโหมในภาพรวม เพ่ือสอดรับกับนโยบายรัฐบาลในการพัฒนาทักษะ
ดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  

ส าหรับด้านสวัสดิการข้าราชการ กระทรวงกลาโหมได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
สวัสดิการข้าราชการอย่างต่อเนื่อง ด้วยการดูแลด้านสิทธิประโยชน์ การบริการและสวัสดิการต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสมโดยพิจารณาจากก าลังพลชั้นผู้น้อยเป็นล าดับแรก เพ่ือเพ่ิมขวัญก าลังใจในการปฏิบัติราชการและ 
ลดค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ อาทิเช่น เบี้ยเลี้ยงตามสิทธิ บ้านพักสวัสดิการ บริการรถรับ - ส่ง ก าลังพลในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการศูนย์กีฬา การจัดพ้ืนที่ให้ก าลังพลได้ซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคในราคาถูก และการมอบ
ทุนการศึกษาให้กับบุตรหลานข้าราชการ เป็นต้น ซึ่งในอนาคตกระทรวงกลาโหมจะได้มีการพัฒนาสวัสดิการ
ให้แก่ข้าราชการให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและสภาวะการณ์ทางด้านเศรษฐกิจที่จะเปลี่ยนแปลงไป
ในแต่ละห้วงเวลาต่อไป 

ในส่วนของการป้องกันการคอร์รัปชั่นนั้น ผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นได้ให้ความส าคัญ
และเน้นย้ าให้ข้าราชการในสังกัดปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยที่ผ่านมากระทรวงกลาโหม  
ได้ด าเนินการขับเคลื่อนงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยตามนโยบาย
ของรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลการด าเนินงานของหน่วยได้  
โดยผ่านช่องทางการรับเรื่องราวร้องทุกข์ร้องเรียนต่าง ๆ ในระบบสารสนเทศของหน่วยงาน  การอบรม 
สร้างจิตส านึกให้แก่ก าลังพลในทุกระดับให้ปฏิบัติงานโดยยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตย์
สุจริต เว้นการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งปวงด้วยการบรรจุหลักสูตรต้านทุจริตไว้ในหลักสูตรตามแนวทาง  
รับราชการ ด าเนินการอบรมสัมมนาการเสริมสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังและป้องกันการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ รวมทั้งก าหนดมาตรการและกลไกในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและการเรียกรับสินบน แนวทาง
และขั้นตอนในการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วย ตลอดจนด าเนินการตรวจสอบ  
และจัดท าระบบรายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
เพ่ือให้สามารถอ านวยการปฏิบัติได้อย่างคล่องตัวและทันต่อสถานการณ์ 

ส าหรับการด าเนินการตามหลักสิทธิมนุษยชนนั้น กระทรวงกลาโหมได้ให้ความส าคัญ
โดยให้การด าเนินการต่าง ๆ ภายในกระทรวงกลาโหมต้องเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ วินัยทหาร และเป็นไป
ตามหลักสิทธิมนุษชน ทั้งนี้ ลักษณะของการปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น ก าหนดให้ทหารตองเปนผูประพฤติ
ตนใหอยูในระเบียบวินัยทหาร เพ่ือความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชา พรอมในการปฏิบัติการทางทหาร
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และมีวินัยอยางสูง และจุดมุงหมายประการหนึ่งก็เพ่ือควบคุมทหารผูซึ่งถืออาวุธ
ในมือมิใหใชอาวุธไปในทางที่ไมถูกตอง ดังนั้น ในการปกครองบังคับบัญชา ควบคุม และก ากับดูแลใหทหารอยู
ภายใตระเบียบวินัยที่ดีงาม จึงตองออกมาตรการในการควบคุมก ากับความมีสิทธิ หรือเสรีภาพของทหาร ใหมี
ความสมดุลที่เหมาะสมระหวางสิทธิและเสรีภาพของทหาร กับความพรอมที่จะสูรบและความมีระเบียบวินัยอัน
ดีของหนวยทหาร ภายใตหลักกฎหมายและเงื่อนไขของการปฏิบัติการทางทหารที่ส าคัญ โดยสอดคลองกับ
ปฏิญญาสากลของสหประชาชาติและหลักสิทธิมนุษยชน   

   



๖๓ 
 

4) โครงการจัดหาเรือด าน้ า จ านวน ๒ ล า เป็นโครงการที่ได้ผ่านการพิจารณาเหตุผล 
ความจ าเป็นจากรัฐสภา และได้ก าหนดโครงการไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในลักษณะรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ รวมทั้ง คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ
ให้เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ เริ่มใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว แต่เนื่องจากกองทัพเรือได้มีการโอน
คืนงบประมาณเพื่อไปช่วยแก้ ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้ อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ตามพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓ กองทัพเรือจึงได้เจรจากับผู้รับจ้างขอปรับ
แผนการด าเนินโครงการเป็นก่อหนี้ผูกพันงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และเริ่มจ่ายเงินงวด
แรกในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

อย่างไรก็ตาม ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กองทัพเรือได้ตระหนักถึงความจ าเป็น 
ที่รัฐบาลต้องใช้จ่ายงบประมาณในการแก้ไขปัญหาส าคัญต่าง ๆ  หลายด้าน เพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ และ
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่จะยังคงส่งผลต่อเนื่อง กองทัพเรือจึงพิจารณา
ปรับแผนการด าเนินโครงการ โดยจะขอชะลอการจ่ายเงินงวดแรก ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปจ่าย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินโครงการจัดหาเรือด าน้ า จ านวน ๒ ล า เป็นไปตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่ง
ได้ผ่านการพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมายแล้ว จึงให้กองทัพเรือไปเจรจากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้รับจ้าง เพื่อให้กองทัพเรือสามารถด าเนินการได้ต่อไป  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
กระทรวงกลาโหมโดยกองทัพเรือมีหน้าที่ในการเตรียมก าลังกองทัพเรือ การป้องกัน

ราชอาณาจักร และด าเนินการเกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมตลอดจน
หน้าที่อ่ืนๆ ที่ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล โดยมีภารกิจที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การด ารงการคมนาคมทางทะเลให้ได้อย่างต่อเนื่อง การสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและช่วยเหลือประชาชน ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจดังกล่าวกองทัพเรือจ าเป็นต้องเสริมสร้าง  
ขีดความสามารถก าลังทางเรือ ให้พร้อมที่จะรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเล เพ่ือให้สามารถด ารงการขนส่ง
ทางทะเล ด ารงการส่งออกและน าเข้าเพ่ิมมูลค่ามหาศาล ซึ่งหากกองทัพเรือไม่มีขีดความสามารถเพียงพอ 
ในการปฏิบัติหน้าที่และภารกิจดังกล่าว ย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศที่ได้มาจากการขนส่งทางทะเล
ที่ประเทศไทยได้รับ จากท่าเรือทั้งสองฝั่งทะเลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลเชิงลบต่อประเทศและประชาชน รวมทั้ง
น าไปสู่การบั่นทอนหรือเกิดความอ่อนแอในการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนของประเทศตามนโยบาย 
ของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถที่ต้องใช้เรือด าน้ าเป็นเครื่องมือ ดังนั้น  กองทัพเรือจึงมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินการตามโครงการจัดหาเรือด าน้ า จ านวน 2 ล า เพ่ือเป็นหลักประกันและความเชื่อมั่นในการ
สร้างความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจของประเทศที่มีผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ซึ่งส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เคยประเมินและศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศในปี พ.ศ. 2562 
ว่ามีมูลค่าประมาณปีละ 24 ล้านล้านบาท และมีแนวโน้มจะมีมูลค่าทางเศรษฐกิจเพ่ิมยิ่งขึ้น จากการค้นพบ
แหล่งก๊าชธรรมชาติใหม่ในทะเลเมื่อเร็วๆนี้ ซึ่งทั้งหมดก็คือผลประโยชน์ของพ่ีน้องประชาชนคนไทยทุกคน 



๖๔ 
 

โดยการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กองทัพเรือได้เจรจากับผู้รับจ้าง 
เพ่ือขอปรับแผนการด าเนินโครงการ และเริ่มจ่ายเงินงวดในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และปรับจ านวนเงิน
แบ่งจ่ายงวดต่างๆที่เกิดขึ้นในแต่ละปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2570 โดยไม่เปลี่ยนแปลงกรอบ
วงเงินที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งผู้รับจ้างยอมรับเงื่อนไขใหม่เรียบร้อยแล้ว 
     5)การเสนอของบประมาณจัดซื้อยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศของหน่วยงาน 
ในกระทรวงกลาโหม ในการเจรจาควรมีข้อเสนอไปยังประเทศคู่สัญญา ให้มีการจัดซื้อในรูปแบบชดเชย
หรือทดแทนในรูปแบบอ่ืนที่ไม่ใช่งบประมาณ โดยอาจเจรจาให้คู่สัญญาให้มีการเพิ่มโควต้าการจัดซื้อพืชผล
ทางการเกษตรของประเทศไทย เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณยึดโยงและเกิดประโยชน์กับประชาชนและ
เกษตรกร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
การจัดซื ้อยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศในรูปแบบชดเชยหรือทดแทนในรูปแบบอื่น  

ที ่ไม ่ใช ่งบประมาณ หร ือการเพิ ่มโควต้าการจ ัดซื ้อพืชผลทางการเกษตรของประเทศไทย ดังกล่าว  
หากสามารถด าเนินการได้ จะเป็นประโยชน์ในด้านการใช้จ่ายงบประมาณในการจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ 
และเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในการจ าหน่ายพืชผลทางการเกษตรอีกทางหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม
กระทรวงกลาโหมจะต้องด าเนินการตรวจสอบข้อกฎหมายต่าง ๆ รวมทั้งอาจจะต้องประสานขอความร่วมมือ
กับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนอกกระทรวงกลาโหมหลายหน่วยงาน อาทิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการเกษตรและสหกรณ์ และส านักงบประมาณ เป็นต้น  ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหม  
จะได้รับข้อสังเกตดังกล่าว ไปหารือภายในกระทรวงกลาโหมและหน่วยงานของส่วนราชการพลเรือนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ได้แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนก่อนไปหารือกับต่างประเทศเพ่ือน าแนวทางดังกล่าวไปหารือความเป็นไปได้ 
ในการด าเนินการ   

6) ในการขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณ์ของกองทัพจากต่างประเทศ 
ควรมีเอกสารข้อมูลการเจรจากับประเทศคู่สัญญามาแสดงให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณาด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
เอกสารระหว่างหน่วยงานสังกัดกระทรวงกลาโหมกับต่างประเทศ ซึ่งเป็นความร่วมมือ

ทางทหารที่ไม่ให้มีการเผยแพร่ให้กับบุคคลที่ 3 อย่างไรก็ตามกระทรวงกลาโหมได้พิจารณาความเหมาะสม 
ในการด าเนินการจัดเตรียมเอกสารข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้ และไม่ส่งผลกระทบต่อคู่สัญญาหรือ
บุคคลภายนอกที่ไม่สามารถเข้าร่วมชี้แจงได้ และไม่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  ทั้งนี้                
หากคณะกรรมาธิการวิสามัญมีข้อคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการ หรือมีความสนใจเป็นกรณีพิเศษในการ
ด าเนินการของกระทรวงกลาโหมในเรื่องใด กระทรวงกลาโหมจะได้จัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติมให้กับ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ต่อไป 
   7) ควรจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์เชิงป้องกันประเทศเพื่อป้องกันการถูกรุกรานซึ่งเป็น
อาวุธตามภารกิจของหน่วยงานตามชื่อของหน่วยงานที่เรียกว่า Department of Defense   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  



๖๕ 
 

การจัดหายุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหมได้พิจารณาด าเนินการตามยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งในปัจจุบันได้เปลี่ยนเป็นแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศด้านความมั่นคงเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยแผนดังกล่าวได้ก าหนดแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์ ๓ แนวความคิด ได้แก่ ๑) การสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคง ๒) การผนึกก าลังป้องกันประเทศ 
และ ๓) การป้องกันเชิงรุก กล่าวโดยรวมแล้วแนวความคิดดังกล่าว มุ่ งเน้นการเสริมสร้างความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือทางทหารที่ดีกับต่างประเทศ และการผนึกก าลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วนภายในประเทศเพ่ือ
บรรเทาผลกระทบจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ โดยบูรณาการความร่วมมือจากทั้งในประเทศและนอกประเทศ 

ดังนั้น ในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหมจึงเป็นเพียงการจัดหาเท่าที่จ าเป็น 
เพ่ือด ารงขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ รวมทั้งการพัฒนาประเทศ 
และช่วยเหลือประชาชน ภายใต้สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง และภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

8) ควรจัดซื้อแล้วน าเทคโนโลยี นวัตกรรมและงานวิจัยต่าง ๆ มาใช้ในการพัฒนาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ของกองทัพให้มีคุณภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
กระทรวงกลาโหมได้มีการน าเทคโนโลยีจากการจัดหายุทโธปกรณ์ต่าง ๆ มาใช้ในการพัฒนา

ต่อยอดในการศึกษาวิจัยร่วมกับหน่วยงานอื่น ทั้งในกระทรวงกลาโหมและนอกกระทรวงกลาโหม และ
ภาคเอกชน เพื่อผลิตขึ้นใช้เองอย่างต่อเนื่อง โดยมีระดับของการวิจัย ๓ ระดับ ได้แก่ ระดับที่ ๑ การวิจัย
และพัฒนาเพ่ือด ารงสภาพ เพ่ือให้สามารถซ่อมบ ารุงและยืดอายุการใช้งานของยุทโธปกรณ์ได้เอง  ระดับที่ ๒ 
การวิจ ัยและพัฒนาเพื ่อการต่อยอดทางเทคโนโลยี เพื ่อให้สามารถดัดแปลงยุทโธปกรณ์ และผลิต
ยุทโธปกรณ์ขึ้นได้เองภายในประเทศโดยมีคุณสมบัติเทียบเท่าหรือสูงกว่ายุทโธปกรณ์ที่จัดหาเข้าประจ าการ 
และระดับที่ ๓ การวิจัยและพัฒนาเพื่อให้ได้มาซึ่งนวัตกรรมด้วยการอาศัยเทคโนโลยีหรือองค์ความรู้ใหม่  
ในการผลิตยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 

โดยในห้ ว งที่ ผ่ านมาได้ด า เนินการวิ จั ย พัฒนาต่อยอดและผลิต ใช้ งานภายใน
กระทรวงกลาโหมที่ส าคัญ อาทิเช่น  

รถยนต์บรรทุก ๔ X ๔ แบบ ๕๐ และ แบบ ๕๑ และ รถยนต์บรรทุก ๒ ๑/๒ ตัน โดยมี
ต้นแบบจากรถยนต์บรรทุก แบบ FTS 33 H2E ด าเนินการวิจัยพัฒนาโดยกรมการขนส่งทหารบก 

ปืนใหญ่ขนาด ๑๕๕ มิลลิเมตร แบบอัตตาจรล้อยาง (ATMG) และเครื่องยิงลูกระเบิด
ขนาด ๑๒๐ มิลลิเมตร แบบอัตตาจรล้อยาง (ATMM) ด าเนินการวิจัยพัฒนาโดยศูนย์อ านวยการสร้างอาวุธ 
ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  

การจ้างซ่อมปรับปรุงปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน ขนาด ๔๐ มิลลิเมตร แบบ แอล 70 
ของกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน จากโครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือด ารงสภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ยุทโธปกรณ์การพัฒนาระบบควบคุมแบบปิดของเซอร์โวมอเตอร์ เพื ่อทดแทนมอเตอร์ไฮดรอลิคส์ 
กรณีศึกษา : ระบบควบคุมการเคลื่อนที่ของมุมทางสูงและเทคนิคของปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน ขนาด ๔๐ 
มิลลิเมตร แบบ แอล 70 ด าเนินการวิจัยพัฒนาของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

9) ในการจัดซื้อจัดหายุทโธปกรณ์ที่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม  
ควรพิจารณาการจัดซื้อในรูปแบบนโยบายจัดซื้อแบบชดเชย (Offset Policy) เพื่อให้เกิดการถ่ายทอด
เทคโนโลยี หรือการใช้วัสดุในประเทศไทย(Local Content) โดยควรก าหนดแนวทางในการจัดซื้อ



๖๖ 
 

ยุทโธปกรณ์จากหน่วยงานในสังกัดกลาโหม หรือ ผู้ผลิตในประเทศเป็นหลัก เช่น การซื้อเสื้อกันกระสุน   
การซ่อมแซมยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น เพื่อให้น าไปสู่การกระตุ้นเศรษฐกิจอีกทางหนึ่ง รวมถึงเป็นการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
กระทรวงกลาโหมให้ความส าคัญกับการด าเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

โดยมีเป้าหมายเพ่ือผลิตใช้ในราชการ การผลิตและการส่งออกในเชิงพาณิชย์ ซึ่งจะน าไปสู่การพ่ึงพาตนเอง  
ลดการจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ และสร้างรายได้ให้กับประเทศทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ส าหรั บน โยบาย Offset Policy หรื อน โยบายการชดเชยทางยุ ทธพาณิชย์นั้ น
กระทรวงกลาโหมได้ให้ความส าคัญ และได้ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ข้อดีและข้อเสีย เนื่องจากนโยบาย
การจัดซื้อแบบชดเชยหรือ Offset Policy มักจะใช้ในการจัดหายุทโธปกรณ์ที่มีราคาสูง ซึ่งการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหมส่วนใหญ่เป็นการจัดหาเพียงเท่าที่จ า เป็นเพ่ือด ารงขีดความสามารถในการ
ป้องกันประเทศ การถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือการลงทุนในการตั้งโรงงานผลิตหรือซ่อมบ ารุงยุทโธปกรณ์ของ
บริษัทผู้ผลิตในประเทศไทยอาจไม่คุ้มค่าในการลงทุน   

อย่างไรก็ตามในการจัดหายุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลาโหมได้ให้ความส าคัญกับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี และถือเป็นเงื่อนไขส าคัญในการจัดหายุทโธปกรณ์จากผู้ผลิต อาทิเช่น กองทัพอากาศ
ได้จัดท าแนวทางการจัดหาพร้อมการพัฒนา (Purchase and Development : P&D) และกระบวนการ
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศกองทัพอากาศเปิดเผยสู ่สาธารณะเพื ่อสื ่อสารให้
บริษัทผู้ผลิตต่างประเทศรับทราบถึงความต้องการโครงการส าคัญของกองทัพอากาศ  

ส าหรับการใช้วัสดุที่ผลิตได้ เองภายในประเทศ (Local Content) และการจัดหา
ยุทโธปกรณ์จากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงกลาโหมสามารถผลิตได้เอง ถือเป็นแนวทางในการจัดหา
ยุทโธปกรณ์ที่กระทรวงกลาโหมให้ความส าคัญ โดยได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการใช้วัสดุที่ผลิตได้เอง
ภายในประเทศมาอย่างต่อเนื่อง อาทิเช่น การผลิตเสื้อเกราะกันกระสุน และการผลิตอากาศยานไร้คนขับ ขึ้น – ลง 
ทางดิ่งขนาดเล็ก นอกจากนี้ในการจัดหายุทโธปกรณ์จากหน่วยงานที่สามารถผลิตได้เองถือเป็นนโยบายส าคัญ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเพ่ือการพึ่งพาตนเอง ซึ่งได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง โดยที่ผ่านมา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ปัจจุบัน ได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงการสั่งซื้อ/สั่งจ้างผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ โดยความร่วมมือ ระหว่างส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหมกับกองบัญชาการกองทัพไทย และเหล่าทัพ  

10) ควรชะลอการจัดซื้อยุทโธปกรณ์ภายใต้วิกฤติเศรษฐกิจที่ประเทศก าลังเผชิญ  
โดยควรตั้งโครงการเพื่อเสนอขอรับงบประมาณตามล าดับความส าคัญ และใช้จ่ายอย่างประหยัด  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID – 19)           

ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ห้วงปลายเดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ถือเป็นสถานการณ์วิกฤตขั้นสูงที่สุด
ของชาติและรัฐบาลต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการแก้ปัญหาดังกล่าว กระทรวงกลาโหมไม่ได้นิ่งนอนใจ
และให้ความส าคัญต่อความเดือดร้อนของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค และ
ปัญหาภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน 



๖๗ 
 

โดยในห้วงที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมได้ชะลอการจัดซื้อยุทโธปกรณ์โดยการปรับลด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๓ 
เพื่อจัดท าพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ.๒๕๖๓ รวมทั้งในปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๔  
ที่ได้มีการปรับลดงบประมาณอีกร้อยละ ๗.๔๓ โดยงบประมาณที่ถูกปรับลดส่วนใหญ่เป็นงบประมาณเกี่ยวกับ
การจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่  

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ กระทรวงกลาโหมได้รับกรอบวงเงินตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๔ วงเงิน ๒๐๓,๒๘๑ ล้านบาทเศษ ลดลงจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ วงเงิน ๑๑,๒๔๘ ล้านบาทเศษ หรือลดลงร้อยละ ๕.๒๔ โดยในส่วนของ
โครงการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ ได้ปรับลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
เป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ ในการจัดหายุทโธปกรณ์ใหม่ของกระทรวงกลาโหมจะจัดหาเฉพาะเท่าที่จ าเป็นในระดับ
ต่ าสุดที่จะสามารถรองรับความเสี่ยงได้ โดยเน้นการจัดหาทดแทนยุทโธปกรณ์ที่มีสภาพเก่าล้าสมัย  
ไม่สามารถซ่อมได้ หรือซ่อมปรับปรุงไม่คุ้มค่า และหากยังคงใช้งานอยู่อาจจะเกิดความไม่ปลอดภัยต่อผู้ใช้งาน 

11) ควรปรับปรุงเอกสารที่เสนอประกอบการพิจารณาต่อกรรมาธิการในส่วนที่ เป็น
โครงการต่าง ๆ ให้เป็นแนวเดียวกับการเสนอเอกสารสมุดปกขาว ๒๕๖๓ ของกองทัพอากาศซึ่งเป็น
ตัวอย่างท่ีดี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
โดยหลักการแล้วแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพหรือการจัดหายุทโธปกรณ์ต่างๆ

ของกองทัพนั้น จะเป็นการด าเนินการที่มีชั้นความลับ และไม่ควรเปิดเผยต่อสาธารณะทั้งหมด เพราะถือว่าเป็น
ข้อได้เปรียบของประเทศด้านความมั่นคง โดยในส่วนของสมุดปกขาวนั้นอาจจะมีข้อมูลในภาพกว้างที่ เกี่ยวกับ
ยุทโธปกรณ์ไม่ลงรายละเอียด ซึ่งข้อมูลในการเสนอของบประมาณและน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญมี
รายละเอียดเพียงพอประกอบการพิจารณาอยู่แล้ว 

อย่างไรก็ตามกระทรวงกลาโหมจะได้พิจารณาความเหมาะสมในการด าเนินการจัดเตรียม
เอกสารข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้ประกอบการพิจารณาต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญต่อไป 

12) ควรให้หน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงาน เช่น กรมบัญชีกลาง 
ไม่ควรให้คณะกรรมการของกองทัพเป็นผู้ประเมิน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
การประเมินผลการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมได้ถือปฏิบัติตามมติที่ประชุม

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยมี นายวิษณุ  เครืองาม 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ก าหนดให้ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่ปฏิบัติภารกิจเกี่ยวข้องกับความมั่นคง ได้รับการยกเว้นการประเมินจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ เนื่องจากภารกิจของกระทรวงกลาโหมบางส่วนเป็นการด าเนินการที่มีชั้นความลับท าให้มี
ข้อจ ากัดในการประเมินผล ฯ แต่อย่างไรก็ตาม กระทรวงกลาโหมได้มีการตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการกระทรวงกลาโหม เพื่อท าหน้าที ่ในการประเมินผล ฯ ภายในกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตาม
แนวทาง และมีมาตรฐานเหมือนกับของส่วนราชการ กระทรวง ทบวง กรม อื่น ๆ รวมทั้งในคณะกรรมการ
ดังกล่าว ยังได้เชิญผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการร่วมเป็นกรรมการเพื่อให้ข้อคิดเห็น
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ในการประเมินผล ฯ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกันกับหน่วยงานอื่น ๆ โดยเมื่อด าเนินการประเมินผล ฯ 
ภายในกระทรวงกลาโหมเสร็จเรียบร้อยก็จะมีการส่งผลการประเมินดังกล่าว ให้กับส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ เพ่ือรวบรวมและรายงานต่อนายกรัฐมนตรีตามขั้นตอน ต่อไป  

13) ควรยกเลิกการตั้งเป้าหมายตัวชี้วัดแบบร้อยละความส าเร็จ และเปลี่ยนเป็นการ
ตั้งเป้าหมายที่สามารถวัดผลเป็นรูปธรรมได้ มิฉะนั้น การวัดผลแบบร้อยละของความส าเร็จที่ไม่มี
รายละเอียดจะกลายเป็นการวัดที่เป็นอัตวิสัย (Subjective) ไม่สามารถตรวจสอบได้ และไม่สามารถแสดง
ได้ว่าประเทศชาติได้รับผลประโยชน์อย่างไรจากการใช้งบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
ในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของกระทรวงกลาโหม ได้ก าหนดตัวชี้วัดเป้าหมาย

การให้บริการทั้งตัวชี้วัดเชิงปริมาณและตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ รวมทั้งได้มีการปรับปรุงและพัฒนาให้มีตัวชี้วัดเชิง
ปริมาณ ให้มากขึ้นเพ่ือสามารถวัดผลเป็นรูปธรรมได้ตามความเหมาะสม 

โดยในการก าหนดตัวชี้ วัดและความเป็นไปได้ ในการวัดผลการด าเนินงานของ
กระทรวงกลาโหมบางกรณีการก าหนดตัวชี้วัดในเชิงปริมาณไม่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการได้ 
รวมทั้งอาจจะส่งผลต่อความมั่นคงของประเทศ อาทิเช่น การวัดความส าเร็จในการเตรียมความพร้อมรบ 
ของกองทัพซึ่งเป็นงานที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ การวัดความพร้อมด้านก าลังพล ความพร้อม  
ด้านยุทโธปกรณ์ และความพร้อมด้านหลักการ เนื่องจากต้องพิจารณาจากความพร้อมรบของแต่ละเหล่าทัพที่มี
รูปแบบการจัดอัตรา ยุทโธปกรณ์ และหลักนิยมที่แตกต่างกัน ส าหรับการวัดผลตัวชี้วัดอ่ืนที่เป็นภารกิจ
สนับสนุน อาทิเช่นงานด้านการสร้างความมั่นคงกับต่างประเทศ งานด้านการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน และงานด้านการรักษาความมั่นคงของรัฐ นั้น กระทรวงกลาโหมได้ปรับค่าเป้าหมายตัวชี้วัดให้มี  
ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ ซึ่งวัดผลการด าเนินงานได้อย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

14) กองทัพอากาศควรเป็นเจ้าภาพในการจัดแผนงานบูรณาการในการจัดซื้อ การใช้ 
และการซ่อมบ ารุงรักษาอากาศยาน เช่นเฮลิคอปเตอร์ของทุกหน่วยงานที่มีการจัดซื้อเพื่อให้การใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
การจัดหายุทโธปกรณ์หรืออากาศยานของกระทรวงกลาโหม เป็นไปตามแผนพัฒนา 

ของแต่ละเหล่าทัพ โดยในการจัดหาอากาศยาน เริ่มต้นจากการวางแผนจัดหาในระยะยาวเพ่ือตอบสนองภารกิจ
ของแต่ละเหล่าทัพ ซึ่งแต่ละเหล่าทัพใช้อากาศยานในการปฏิบัติภารกิจที่แตกต่างกัน ดังนั้น ภารกิจทางด้าน
ยุทธการ จึงเป็นตัวก าหนดขอบเขตของงานหรือ TOR และคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ต้องการ (SPEC) 
รวมทั้งการจัดหาอากาศยานแต่ละแบบต้องค านึงถึงแบบอากาศยานที่มีประจ าการอยู่เดิมซึ่งจะท าให้ง่ายในการ
บริหารจัดการและประหยัดงบประมาณในการเตรียมการ การฝึกอบรม รวมทั้งการส่งก าลังและซ่อมบ ารุง  

ส าหรับการใช้อากาศยานในการปฏิบัติภารกิจที่จะต้องบูรณาการแผนการปฏิบัติร่วมกัน 
ในการปฏิบัติภารกิจจะต้องแยกการปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบังคับบัญชาของแต่ละเหล่าทัพ
ไม่สามารถน าบุคลากร เช่น นักบินหรือช่างประจ าอากาศยานจากเหล่าทัพหนึ่งมาใช้ควบคุมอากาศยานของอีก
เหล่าทัพหนึ่งได้ แต่ในส่วนระบบการติดต่อสื่อสารได้มีการพัฒนาให้อากาศยานแต่ละแบบของแต่ละเหล่าทัพ 
สามารถติดต่อประสานการปฏิบัติร่วมกันได้ 



๖๙ 
 

ในส่วนของการซ่อมบ ารุงอากาศยานนั้น ส่วนใหญ่จะด าเนินการกับบริษัทผู้ผลิตอากาศ
ยานจากต่างประเทศหรือบริษัทผู้แทนในประเทศไทย โดยในส่วนอากาศยานของกองทัพอากาศ ส่วนใหญ่
ด าเนินการซ่อมบ ารุงกับบริษัทอุตสาหกรรมการบิน ซึ่งในระยะหลังก็มีอากาศยานบางชนิดของแต่ละเหล่าทัพ
ด าเนินการซ่อมบ ารุงด้วยเช่นกัน ดังนั้น การบูรณาการในเรื่องการซ่อมบ ารุงในภาพรวมอาจจะเป็นไป  
ในลักษณะการซ่อมบ ารุงที่สามารถด าเนินการร่วมกันได้ในปริมาณมากผ่ านบริษัทอุตสาหกรรมการบิน  
ที่เป็นหน่วยงานที่รัฐบาลส่งเสริมในการจ้างซ่อมอากาศยานและวัสดุอุปกรณ์อากาศยานตามกฎกระทรวง
ก าหนดพัสดุและวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่รัฐต้องส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. ๒๕๖๓  

15) ควรสนับสนุนและส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ของทหาร ตลอดจนสนับสนุน 
งบประมาณด้านงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการแพทย์และสาธารณสุขที่กองทัพมีศักยภาพ 
เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
 ที่ผ่านมากระทรวงกลาโหมได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตทหารเพ่ือใช้เป็น  

แหล่งท่องเที่ยว และได้ร่วมลงนามใน MOU กับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เพ่ือความร่วมมือในการพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเที่ยว การประชาสัมพันธ์ และจัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่ทหาร 
รณรงค์ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยวแก่หน่วยงานการศึกษา เด็ก เยาวชน และประชาชนอย่างเป็น
รูปธรรมและยั่งยืน อีกท้ังสนับสนุนให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม และประวัติศาสตร์อย่างยั่งยืน ซึ่งปัจจุบัน
มีแหล่งท่องเที่ยวในเขตทหารที่เปิดให้ประชาชนทั่วไปเข้าเที่ยวประมาณกว่า ๔๐ แห่ง อาทิเช่น อ่าวมะนาว 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า พิพิธภัณฑ์กองทัพอากาศ และศูนย์อนุรักษ์พันธุ์เต่าทะเล เป็นต้น 

ส าหรับงานด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการแพทย์และสาธารณสุขเพ่ือเตรียม
ความพร้อม รองรับสังคมสูงวัยนั้น  เนื่องจากโรงพยาบาลของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมจัดตั้งขึ้นตาม
พันธกิจ ซึ่งมีที่ตั้งตามภูมิภาคต่าง ๆ เน้นการบริการทางด้านการแพทย์ให้กับก าลังพลและครอบครัว การสอน
นิสิตแพทย์ บุคลากรทางการแพทย์ และขยายการบริการให้ประชาชนในพ้ืนที่ใกล้เคียงได้เข้ามาใช้บริการได้ 
ดังนั้น งานวิจัยจึงเน้นการพัฒนาในสายการแพทย์เฉพาะทาง และบุคลากรในสายงานอาชีพ ซึ่งครอบคลุมกลุ่ม
ประชากรสูงวัย 

(๒) สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
1) ควรเน้นงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีป้องกันประเทศที่สามารถน ามาพัฒนาอาวุธ

ยุทโธปกรณ์ของกองทัพ เพื่อลดงบประมาณของกองทัพและส่งเสริมงานวิจัยอ่ืน ๆ ที่สามารถผลักดัน
อุตสาหกรรมร่วมกับภาคเอกชนได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
การพัฒนางานด้านการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 

และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ นับได้ว่าเป็นหนึ่งในการพัฒนาที่กระทรวงกลาโหมให้ความส าคัญ ในห้วง  
ที่ผ่านมาการพัฒนาศักยภาพของประเทศในด้านการวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ จนถึงขั้นพัฒนานวัตกรรม และการน าต้นแบบการวิจัยพัฒนาไปสู่การขยายผลในภาคอุตสาหกรรม  
รวมทั้งการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรนั ้น ไม่สามารถด าเนินการ หรือขับเคลื ่อนให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมมากนัก เนื่องจากมีข้อจ ากัดในด้านโครงสร้างและกฎหมาย  
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อย่างไรก็ตามปัจจุบันพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ ได้มีผลบังคับใช้
เมื่อปี พ.ศ.๒๕๖๒ ที่ผ่านมา เป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
โดยสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม จะเป็น
หน่วยงานหลักที ่ส าคัญในการขับเคลื ่อน พัฒนาและบูรณาการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และ
ภาคเอกชน ในการที่จะน าผลงานวิจัยที่มีศักยภาพมาพัฒนาต่อยอดเพื่อเข้าสู ่อุตสาหกรรมและสามารถ
ด าเนินการในเชิงพาณิชย์ ตลอดจนส่งเสริมให้มีการลงทุนเพื่อสร้างฐานการผลิตในประเทศไทย รวมทั้งการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือตอบสนองความต้องการของภาครัฐและเอกชน  

ซึ ่ง ในป ัจจ ุบ ันสถาบ ันเทคโนโลย ีป ้องก ันประเทศได ้ด า เน ินการว ิจ ัยและพัฒนา  
ในเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ที่สามารถจะน าไปพัฒนาและต่อยอดให้สามารถน าไปใช้ในราชการและน าเข้าสู่
อุตสาหกรรมในเชิงพาณิชย์ที่ส าคัญในหลายรายการ อาทิเช่น การส่งมอบระบบจรวดหลายล ากล้องแบบไม่
น าวิถีแบบ DTI-1G ให้กับกองทัพบก ระบบจรวดดัดแปรสภาพอากาศในภารกิจยับยั้งพายุลูกเห็บหรือ
ทดลองท าฝนเทียมจากเมฆเย็นร่วมกับกรมฝนหลวงและการเกษตร , ต้นแบบอากาศยานไร้คนขับแบบปีกนิ่ง
ขึ้น - ลงทางดิ่ง แบบอเนกประสงค์ และแบบส่งด้วยมือ ระบบการควบคุมบังคับบัญชา (C4I) เพ่ือบูรณาการ
การแสดงผลข้อมูลในระบบแผนที่สถานการณ์ เป็นต้น 

โดยในอนาคตนั ้นสถาบ ันเทคโนโลย ีป ้องก ันประเทศ จะเป ็นหน ่วยงานส าค ัญ  
ในด าเนินการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมที่เป็น
เทคโนโลยีสองทาง และที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนให้เป็น New 
S-Curve ที่สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติและนโยบาย Thailand 4.0 อันน ามาซึ่งการมีเทคโนโลยีเป็น
ของตนเอง ลดการพึ่งพาและการจัดหาจากต่างประเทศ รวมทั้งสามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรมในเชิง
พาณิชย์ในอนาคต อีกทั้งยังจะช่วยสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถด้านการแข่งขัน ตลอดจนจะเป็น  
ส่วนหนึ่งในการสร้างรายได้และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศได้อีกด้วย  

2) ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ว่า หน่วยงานมีทุนการวิจัย
และมีการความร่วมมือกับส านักงานการวิจัยแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน) 
เพื่อน าผลงานวิจัยไปแก้ปัญหาของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
กระทรวงกลาโหมได้ประชาสัมพันธ์ด้านการสนับสนุนทุนการวิจัยและทุนการศึกษา 

ในระดับบัณฑิตศึกษาแก่บุคลากรในกองทัพและบุคคลทั่วไป โดยมีการมอบทุนให้กับบุคคลทั่วไปเพ่ือด าเนิน
โครงการวิจัย และมีนักวิจัยให้ความสนใจขอรับทุนอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ที่ผ่านมา 
มีผู้ขอรับทุนเพ่ือด าเนินโครงการวิจัยโดยใช้ทุนของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ อาทิเช่น โครงการวิจัย
สร้างต้นแบบอุปกรณ์แปลงสัญญาณวิทยุ VHF-UHF เป็นสัญญาณวิทยุ S Band ส าหรับงานวิจัยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร, การพัฒนาระบบท านายเส้นทางการบินและความน่าจะเป็นของเส้นทางการบินของ
อากาศยานด้วยระบบปัญญาประดิษฐ์จากข้อมูลต าแหน่งอากาศยานจากระบบออฟโทรนิคส์ ส าหรับงานวิจัย
เทคโนโลยียานรบและระบบอาวุธ และการพัฒนาแบบจ าลองประเมินความเสี่ยงภัยพิบัติ และระบบสนับสนุน
การตัดสินใจ เชิงพ้ืนที่ส าหรับการบริหารจัดการสาธารณภัย ส าหรับงานวิจัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารรวมถึงเทคโนโลยีการจ าลองยุทธ์และการฝึกเสมือนจริง 
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ส าหรับความร่วมมือในการด าเนินงานด้านการวิจัยของกระทรวงกลาโหมนั้น ได้ด าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงาน/แหล่งทุนการวิจัยภายนอกกระทรวงกลาโหมหลายหน่วยงาน อาทิเช่น ส านักงานการวิจัย
แห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และอ่ืน ๆ ซึ่งได้มีการเผยแพร่ด้าน
ความร่วมมือ และผลงาน ตามแนวทางการเผยแพร่งานวิจัยทั่วไป หรือเป็นไปตามหลักสากล ทั้งการตีพิมพ์ใน
วารสารการวิจัยภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งองค์ความรู้และผลงานที่ได้น าไปพัฒนาเป็นผลงานเพ่ือ
ความมั่นคง และช่วยเหลือประชาชนได้ต่อไป  

2.3 กระทรวงการคลัง  
 (1) ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

1) ควรจัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมธุรกิจทุกประเภทเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษีของประเทศและให้ผู้เสียภาษีรวมถึงผู้ที่ได้รับการยกเว้นควรอยู่ในฐานภาษี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมสรรพสามิต 
กรมสรรพสามิตมีภารกิจตามกฎหมายคือการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตตาม

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยเก็บจากสินค้าและบริการที่อยู่ในบัญชีท้ายกฎกระทรวง
ก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ทั้งนี้ได้ปัจจุบันกรมสรรพสามิตมีการบริหารการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในสินค้าและบริการทั้งหมด 20 ประเภท 

นอกจากนี้กรมสรรพสามิตมีนโยบายในการดึงผู้ประกอบการที่อยู่นอกระบบภาษีเข้าสู่
ระบบฯ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการก ากับดูแลคุณภาพสินค้าและส่งเสริมความมั่งคงทางการคลัง โดยนโยบาย
ดังกล่าวมีการถ่ายทอดสู่ผู้ปฏิบัติอย่างชัดเจน ผ่านตัวชี้วัดในหลักเกณฑ์การประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
กรมสรรพสามิต ซึ่งผลการด าเนินงานท าให้มีผู้จดทะเบียนสรรพสามิตเพ่ิมขึ้นในปีงบประมาณ 2562 - 2564 
ดังนี้ ปีงบประมาณ 2562 มีผู้จดทะเบียน 1,838 ราย ปีงบประมาณ 2563 มีผู้จดทะเบียน 2,495 ราย 
และปีงบประมาณ 2564 (ตุลาคม - กุมภาพันธ์) มีผู้จดทะเบียน 1,001 ราย (ที่มา : ระบบสารสนเทศหลัก
ของกรมสรรพสามิต ณ วันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2564) 

ทั้งนี้ กรมสรรพสามิตมีการศึกษาเพ่ือขยายฐานภาษีสินค้าและบริการในอนาคต แต่จะต้อง
เป็นไปตามหลักการปกป้องสังคม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพลังงาน โดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนและ
เป้าหมายของประเทศ นอกจากนี้จะต้องไม่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามเป้าหมายอีกด้วย 

กรมสรรพากร 
กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีตาม 1) ประมวลรัษฎากร ประกอบด้วย ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 

ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 2) พระราชบัญญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียมและ 3) พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก ความครอบคลุมตามภารกิจบทบาทที่ได้รับมอบหมาย  

ปัจจุบันมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และมาตรฐานสากลดังนี้ 

1.  กฎหมายการจัดเก็บภาษี e-Service เพ่ือจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากการรับบริการ
อิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศ ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 กันยายน 2564 

2. การเสนอแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลภาษีอากรระหว่างประเทศ
ตามมาตรฐานสากล (Exchange of Information on Request (EOIR) & Common Reporting Standard 
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(CRS)) เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ และการน าข้อมูลระหว่างประเทศมา
ใช้ในการติดตามจัดเก็บภาษีกับผู้ประกอบการที่ด าเนินธุรกรรมกับกิจการต่างประเทศ  

3. การพิจารณาทบทวนและการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนให้มี
ความสอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน 

2) ควรเชื่อมโยงข้อมูลด้านการเงินการคลังเพื่อให้สามารถพิจารณามาตรการทางการ
คลังท่ีตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง  
ปัจจุบัน ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง ก าลัง

ด าเนินการพัฒนาระบบการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานภายนอกที่
ได้มาตรฐานตามกรอบก ากับดูแลข้อมูลภาครัฐ (Data Governance) มีการจัดท า Master Data ของฐานข้อมูล
กลางของกระทรวงการคลัง ที่ประกอบด้วย หมวดหมู่ข้อมูล บัญชีข้อมูล เมตะเดต้าข้อมูล และคลังข้อมูล มุ่งเน้น
การเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานของกระทรวงการคลังด้วยข้อมูลที่มีมาตรฐาน ถูกต้อง
และครบถ้วน อันจะส่งผลท าให้การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานของกระทรวงการคลัง  
มีความสะดวกรวดเร็วในการน าข้อมูลไปใช้งาน ลดความซ้ าซ้อน สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลได้จริง 
เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการข้อมูลของกระทรวงการคลังที่มีอยู่อย่างมากให้ได้คุณค่าและสร้าง
ประสิทธิภาพการท างานของแต่ละหน่วยงานในกระทรวงการคลังให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายของผู้บริหารองค์กรและสนับสนุนการด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงาน 
ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงและทันต่อเหตุการณ์เป็นประโยชน์ต่อกระทรวงการคลังและรองรับการ
ปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับภารกิจที่ได้รับ 

3) ควรแก้ปัญหาการประมาณการรายได้ของท้องถิ่นที่ไม่เป็นตามเป้าหมายทุกปี 
ต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลา ๕ ปี แล้วซึ่งส่งผลกระทบต่อสัดส่วนรายได้ที่มีการจัดสรรให้กับท้องถิ่น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ขอเรียนชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประมาณการรายได้

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ดังนี้ 
1. ประมาณการรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณ

โดยสังเขป เป็นตัวเลขที่จัดท าโดยส านักงบประมาณ 
2. รายได้ของ อปท. ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ (1) รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง เช่น ภาษี

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีป้าย ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ เป็นต้น  (2) รายได้ที่รัฐบาลจัดเก็บให้และแบ่งให้ 
เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม (ภาษีมูลค่าเพ่ิม 1 ใน 9 ภาษีมูลค่าเพ่ิมที่รัฐบาลแบ่งให้ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และภาษีมูลค่าเพ่ิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต 
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้อเลื่อน เป็นต้น และ (3) เงินอุดหนุน
ที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3. ในช่วงที่ผ่านมา ด้วยสภาพเศรษฐกิจที่ผันผวนและผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้รัฐบาลจัดเก็บรายได้จากภาษีบางประเภทได้ต่ ากว่า
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ประมาณการตามเอกสารงบประมาณ เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต เป็นต้น ส่งผลให้รายได้ที่รัฐบาล
จัดเก็บให้และแบ่งให้ อปท. ต่ ากว่าประมาณการ เนื่องจากเป็นการจัดเก็บบนฐานภาษีของรัฐบาล 

4. นอกจากนี้ รัฐบาลได้มีมาตรการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และลดค่าธรรมเนียม  
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมส าหรับที่อยู่อาศัยในปีงบประมาณ 2563 และ 2564 เพ่ือบรรเทาผลกระทบ 
ของประชาชนและผู้ประกอบการจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้
รายได้จัดเก็บเองของ อปท. ในช่วงดังกล่าวมีแนวโน้มจะจัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ   

4) ควรแก้ปัญหาที่เกิดจากนโยบายของรัฐในการลดอัตราการจัดเก็บภาษีที่ดินซึ่งเป็น
รายได้ของท้องถิ่นลงร้อยละ ๙๐ และให้ท้องถิ่นน าเงินสะสมมาใช้แทนเงินชดเชย โดยจัดวงเงินจัดสรร 
ตามความเหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2564 ได้จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชย  

การสูญเสียรายได้จากการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างส าหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 ให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
และเทศบาลต าบล จ านวน 10,068 ล้านบาทแล้ว ส าหรับการออกประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนดังกล่าวให้แก่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้ภาษีส าหรับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
พ.ศ. 2563 และการชดเชยรายได้ให้แก่ อปท. ที่มีรายได้ลดลงจากการลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างในอัตรา
ร้อยละ 90 ส าหรับปีภาษี พ.ศ. 2563 ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
เพ่ือบรรเทาผลกระทบของ ก.ก.ถ. ซึ่งมีผู้แทนกระทรวงการคลังร่วมเป็นกรรมการ โดยคาดว่าจะมีการประชุม 
ก.ก.ถ. เพื่อพิจารณาเรื่องดังกล่าวได้ประมาณเดือนเมษายน 2564  

ส าหรับการก าหนดแนวทางในการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. นั้น ต้องด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เงินของ อปท. พ.ศ. 2561 ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ของกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

5) ควรให้ความส าคัญกับการจัดเก็บรายได้จากการให้เอกชนเช่าที่ราชพัสดุซึ่งมีการ
ลงทุนเชิงธุรกิจขนาดใหญ่และมีราคาสูง โดยเฉพาะที่ราชพัสดุพื้นที่ของกองทัพที่ มีจ านวนมาก  
และควรส่งคืนที่ราชพัสดุเพื่อน าไปจัดประโยชน์ 

ทั้งนี้ หากมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ จะสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศ
เป็นจ านวนมาก โดยควรทบทวนการท าข้อตกลง (MOU) ระหว่าง กรมธนารักษ์กับกองทัพบก ในโครงการ
การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของกองทัพบก ที่มีการให้ธุรกิจโรงแรมบางแห่งเข้ามาบริหารโรงแรมในพื้นที่
รับผิดชอบของกองทัพ ซึ่งในสัญญามีการตกลงกันให้ภาครัฐได้รับผลประโยชน์เพียงจ านวนร้อยละ ๑๐ 
เท่านั้น แต่จ านวนร้อยละ ๙๐ จะถูกจัดส่งให้กับกองสวัสดิการของกองทัพบกซึ่งไม่สามารถตรวจสอบการ
ใช้จ่ายงบประมาณได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมธนารักษ์ 
1. ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์  

ในที่ราชพัสดุ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ ส่วนการใช้และการจัดหา
ประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ โดยที่ราชพัสดุให้น าไปใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการ 
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ในการปฏิบัติตามหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใช้ที่ราชพัสดุ มีหน้าที่ใช้ที่ราชพัสดุ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และความตกลง  
ที่ท าไว้กับกรมธนารักษ์ และให้กรมธนารักษ์เรียกคืนที่ราชพัสดุจากส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
ในกรณีต่อไปนี้ (1) เลิกใช้ที่ราชพัสดุ (2) ครอบครองที่ราชพัสดุโดยมิได้รับอนุญาต (3) ไม่ปฏิบัติตามที่มาตรา 20 
หรือมาตรา 21 (4) ไม่ใช้ที่ราชพัสดุภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันที่ท าความตกลงกับกรมธนารักษ์ 

ส าหรับที่ราชพัสดุที่ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการของส่วนราชการหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองของส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ กระทรวงการคลังสามารถน ามาจัดหา
ประโยชน์ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง ซึ่งในการน าที่ราชพัสดุที่
ยังไม่ได้ใช้เพ่ือประโยชน์ในทางราชการมาพัฒนาหรือจัดหาประโยชน์ กรมธนารักษ์จะพิจารณาด าเนินการ
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และเป็นไปตามระเบียบและกฎหมาย 

2. ส าหรับที่ราชพัสดุที่อยู่ในความครอบครองใช้ประโยชน์ของกองทัพบก กรมธนารักษ์  
จะน ามาจัดหาประโยชน์ได้ก็ต่อเมื่อกองทัพบกไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือกองทัพบกแจ้งความประสงค์เป็นหนังสือ
ให้กรมธนารักษ์ด าเนินการจัดหาประโยชน์ เนื่องจากที่ราชพัสดุมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือใช้ประโยชน์ในราชการ 
และกรณีที่กองทัพบกใช้ที่ราชพัสดุเพ่ือประโยชน์แก่การจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ ซึ่งเป็นไปตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ โดยมิใช่การจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ ให้ถือว่า
เป็นการใช้ที่ราชพัสดุเพื่อประโยชน์ในทางราชการ 

3. เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2563 กรมธนารักษ์และกองทัพบกได้ร่วมกันลงนามบันทึก
ข้อตกลง (MOU) โครงการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจของกองทัพบก โดยได้ก าหนดขอบเขตโครงการจัดสวัสดิการ 
ในเชิงธุรกิจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดสวัสดิการภายในส่วนราชการ พ.ศ. 2547 และ
ประกาศคณะกรรมการสวัสดิการข้าราชการ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจ 
ประกาศ ณ วันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ภายใต้การก ากับดูแลของกองทัพบก แบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ การ
จัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจกรณีปกติทั่วไป และการจัดสวัสดิการในเชิงธุรกิจกรณีพิเศษ โดยกรมธนารักษ์ได้
ติดตามให้การด าเนินโครงการจัดสวัสดิการเชิงธุรกิจของกองทัพบกมีความครบถ้วนและเป็นไปตามเงื่อนไข 
ที่ก าหนดไว้ในบันทึกข้อตกลงดังกล่าว โดยมีหนังสือขอให้กองทัพบกจัดส่งข้อมูลการด าเนินโครงการจัด
สวัสดิการในเชิงธุรกิจเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาของกรมธนารักษ์ ซึ่งกองทัพบกได้จัดส่งข้อมูลการจัด
สวัสดิการในเชิงธุรกิจให้กรมธนารักษ์พิจารณาก าหนดอัตราค่าเช่ าแล้ว จ านวน 2 โครงการ ประกอบด้วย  
1) กิจการสวัสดิการในพ้ืนที่สวนสนประดิพัทธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ สถานพักฟ้ืนและพักผ่อน
กองทัพบกสวนสนประดิพัทธ์ แห่งที่ 1, แห่งที่ 2, และศูนย์พัฒนากีฬากองทัพบก และ 2) กิจการสถานพักฟ้ืน
และพักผ่อนกองทัพบก มณฑลทหารบกที่ 37 จังหวัดเชียงราย โดยการเรียกเก็บค่าเช่า ค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และขณะนี้กองทัพบกได้จัดส่งข้อมูลการจัดสวัสดิการเพ่ิมเติมให้กรมธนารักษ์ 
ได้แก่ 1) กรณีสนามมวยเวทีลุมพินี 2) ศูนย์พัฒนากีฬากองทัพบกรามอินทรา (สนามกอล์ฟ) 3) สนามม้า 
(สนามกีฬากองทัพภาคที่ 2) และ 4) กิจการสถานพักฟ้ืนและพักผ่อนกองทัพบกลานนาให้กรมธนารักษ์พิจารณา 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างกรมธนารักษ์ตรวจสอบรังวัดจัดท าแผนที่รายการสิ่งปลูกสร้างและมูลค่าทรัพย์สิน  
เพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนดอัตราค่าเช่า และค่าธรรมเนียมการจัดให้เช่า 

6) ควรปรับหลักเกณฑ์การจ่ายค่าจ้างที่ปรึกษาแต่ละโครงการให้เหมาะสมไม่ควรมี
อัตราสูงเกินไป 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
ราคากลางการจ้างที่ปรึกษาก าหนดตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2556 

รับทราบหลักเกณฑ์ราคากลางการจ้างที่ปรึกษา โดยให้ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ  
และหน่วยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบัติตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม 2556 เป็นต้นไป ซึ่งที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  
เป็นระยะเวลา 8 ปี ก็ยังมิได้มีการปรับอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน (Basic Salary) และตัวคูณอัตราค่าตอบแทน
(Mark up Factor) ให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน ดังนั้นราคากลางการจ้างที่ปรึกษาดังกล่าว  
จึงไม่เป็นอัตราที่สูงเกินไป อย่างไรก็ดี มีผู้เกี่ยวข้องหลายฝ่ายเห็นสมควรให้ปรับอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน 
(Basic Salary) และตัวคูณอัตราค่าตอบแทน (Mark up Factor) ซึ่งขณะนี้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะอยู่
ระหว่างพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของราคากลางการจ้างที่ปรึกษา 

7) ควรมีแผนปฏิรูประบบราชการอย่างจริงจังในเรื่องของบุคลากร เพื่อเป็นการลด
รายจ่ายประจ าที่เพิ่มขึ้นทุกปี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
เรื่องการจัดสรรอัตราก าลัง ส านักบริหารทรัพยากรบุคคล (สบค.) ต้องถือปฏิบัติตาม

ระเบียบหลักเกณฑ์ และข้อก าหนดต่าง ๆ ของส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดนโยบาย/
แนวทางในการบริหารงานบุคคลและกรอบอัตราก าลังของหน่วยงานภาครัฐ อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน สบค. ก าลังอยู่
ระหว่างการด าเนินการโครงการวิเคราะห์อัตราก าลังภายในส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง และส านักงาน
รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง โดยมุ่งหวังให้มีการใช้ประโยชน์จากอัตราก าลังที่มีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

กรมสรรพากร 
การปฏิรูประบบราชการเพ่ือเป็นการลดรายจ่ายนั้น กรมสรรพากรได้ด าเนินการตาม

มาตรการบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ.2562 - 2565) โดยนอกจากการจัดสรรอัตราว่าง/การยุบเลิก
อัตราจากผลการเกษียณอายุตามมาตรการบริหารอัตราก าลังปกติแล้ว ยังได้ด าเนินการตามแนวทางที่ก าหนด
ในมาตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐเชิงกลยุทธ์ ซึ่งประกอบไปด้วย  

1. กลยุทธ์การบริหารจัดการก าลังคนเพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
2. กลยุทธ์การพัฒนาระบบการวางแผนและติดตามประเมินผลการใช้ก าลังคน 
3. กลยุทธ์การพัฒนาข้อสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการก าลังคน 
โดยกรมสรรพากรได้พัฒนาบุคลากรทุกประเภทด้วยการเพ่ิมทักษะและปรับทักษะ  

ผ่านช่องทาง/เครื่องมือที่หลากหลาย (online/in-class) เพ่ือให้มีศักยภาพพร้อมรองรับการปฏิบัติงานในบริบท 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีอัตราก าลังที่ลดลง และได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดแผนการบริหาร  
และการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขึ้น เพ่ือช่วยเป็นกลไกในการขับเคลื่อนให้การบริหารทรัพยากรบุคคล  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และขณะนี้กรมสรรพากรร่วมกับคณะท างานของส านักงาน ก.พ. อยู่ระหว่างการศึกษา
ปัญหาและจัดท าข้อเสนอการปรับปรุงกลไกการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว และมีอิสระ
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลที่เหมาะสมกับบริบทมากขึ้น 

กรมบัญชีกลาง 
กรมบัญชีกลางให้ความส าคัญและปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ด้านก าลังคน

ภาครัฐมาโดยตลอด แม้จะมีปัญหาความไม่เพียงพอของอัตราก าลังในบางภารกิจที่มีการพัฒนาและขยาย
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ขอบเขตงานเพ่ิมขึ้น เช่น การประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ขยายขอบเขตการด าเนินงานครอบคลุมการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐทุกประเภท 
มีการพัฒนาระบบงาน e-GP การริเริ่มโครงการ CoST และการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม การด าเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ การจัดท ารายงานผลการตรวจสอบส านักงานตรวจเงินแผ่ นดิน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ตลอดจนการพัฒนาระบบ
บูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคมโดยด าเนินการจ่ายตรงสวัสดิการต่าง ๆ (เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
เบี้ยคนพิการ เงินเดือนทหารกองประจ าการ ฯลฯ) เป็นต้น ซึ่งต้องเชื่อมโยง และตรวจสอบข้อมูลผู้มีสิทธิ 
กับหน่วยงานเจ้าของสวัสดิการจ านวนมาก รวมทั้ง การด าเนินโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นช่องทาง
ส าคัญในการช่วยเหลือประชาชนกลุ่มเป้าหมายโดยตรง โดยกรมได้พยายามแก้ไขปัญหาและบริหารจัดการ
ภายใต้อัตราก าลังที่มี ด้วยวิธีการ/รูปแบบต่าง ๆ อาทิ การเกลี่ยอัตราก าลังภายใน การมอบหมายการปฏิบัติงาน 
หรือการขับเคลื่อนงานในรูปแบบ คณะกรรมการ/ทีมงาน การปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินงาน โดยการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดขั้นตอนหรือกระบวนการที่ซ้ าซ้อน ท าให้เกิด  
ความคล่องตัว รวดเร็ว ทั้งนี้ หากจะด าเนินการปฏิรูปงานด้านบุคลากรของภาคราชการอย่างจริงจังเพ่ือลด
ภาระงบบุคลากรแล้ว หน่วยงานกลางที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรต้องมีมาตรการด้านก าลังคนที่ชัดเจน เคร่งครัด  
เช่น ก าหนดอัตราก าลังประเภทใดที่ต้องควบคุมหรือจ ากัดขนาด (จัดสรรอัตราก าลังในภารกิจที่มอบหมาย  
ตามนโยบายในคราวเดียวกัน และยุบเลิกอัตราก าลังที่ใช้การจ้างงานประเภทอ่ืนทดแทน) ก าหนดวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่สะท้อนประสิทธิภาพของบุคคลได้จริง ก าหนดแนวทางด้านการบริหารจัดการ
อัตราก าลังที่คล่องตัว (การโยกย้าย หรือเกลี่ยอัตราพนักงานราชการ) เป็นต้น ซึ่งมาตรการด้านก าลังคนต่าง ๆ
จะต้องไม่เพียงใช้บังคับกับส่วนราชการเท่านั้น ควรครอบคลุมถึงหน่วยงานภาครัฐทุกประเภทที่ใช้จ่ายเงิน
งบประมาณด้วย  

กรมศุลกากร 
กรมศุลกากรด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลตามนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ 

และวิธีด าเนินการ รวมทั้งแผนก าลังคนของข้าราชการพลเรือนที่ก าหนดโดยส านักงาน ก.พ. ซึ่งเป็นองค์กรกลาง
ด้านแผนก าลังคนและการบริหารงานบุคลากรของข้าราชการพลเรือน เพ่ือให้ก าลังคนของกรมศุลกากรมี
ประสิทธิภาพและมีจ านวนและต าแหน่งที่เหมาะสมกับภารกิจตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมศุลกากร โดยในปัจจุบัน กรมศุลกากรได้ด าเนินการอย่างเคร่งครัดภายใต้มาตรการบริหารจัดการก าลังคน
ภาครัฐ (พ.ศ. 2562 – 2565) ซึ่งมุ่งเน้น “การบริหารอัตราก าลัง” เป็นหลักเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพตลอดจน
ให้ความส าคัญกับการติดตามประเมินผลการใช้ก าลังคน 

กรมศุลกากร ด าเนินการพัฒนาบุคลากรบนหลัก Upskill , Reskill , New Skill รองรับ
บริบทโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้บุคลากรท างานได้อย่าง Multi - Function รองรับคนที่มีอยู่อย่าง
จ ากัดโดยการด าเนินการเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นการลดต้นทุนด้านกระบวนการและค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม สัมมนา ซึ่งอยู่ในส่วนของงบด าเนินงาน ซึ่งอาจไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงในการลดรายจ่ายประจ า 
โดยได้ด าเนินการพิจารณาการจัดการฝึกอบรมในบางโครงการ/หลักสูตรที่มีความเหมาะสม ในรูปแบบออนไลน์ 
รวมทั้งด าเนินการทดสอบก่อนและหลังการฝึกอบรม การประเมินและติดตามผลการฝึกอบรมในรูปแบบออนไลน์
ทดแทนรูปแบบกระดาษ และส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรผ่านระบบสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู้ (e - Learning) 
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมและการเดินทางมาเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ อีกทั้งด าเนินการ
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เผยแพร่เอกสารประกอบการฝึกอบรม สัมมนา ในรูปแบบไฟล์ผ่านระบบ Intranet เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
สัมมนาสามารถดาวน์โหลดมาใช้ประกอบการฝึกอบรมทดแทนการจัดท าเอกสารในรูปแบบกระดาษ เป็นต้น 

กรมสรรพสามิต 
กรมสรรพสามิตมีการจ้างงานในรูปแบบอ่ืน เช่น ลูกจ้างชั่วคราว พนักงานจ้างเหมาบริการ 

เพ่ือช่วยลดงบประมาณด้านบุคลากรและค่าใช้จ่ายสวัสดิการของข้าราชการและครอบครัวข้าราชการ 
การด าเนินการตามหลักเกณฑ์การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการพลเรือน

สามัญ ซึ่งเป็นไปตามมาตราบริหารจัดการก าลังคนภาครัฐ (พ.ศ. 2562 - 2565) โดยด าเนินการจ้างบุคลากร
ของรัฐรูปแบบอ่ืนทดแทนอัตราการเกษียณอายุราชการ ร้อยละ 10 ของของจ านวนข้าราชการที่เกษียณอายุ 
ประเภทวิชาการ/ทั่วไป ตามท่ีส านักงาน ก.พ. ก าหนด 

 การยุบเลิกต าแหน่งลูกจ้างประจ า เมื่อต าแหน่งว่างร้อยละ 100 เพ่ือช่วยลดงบประมาณ
ด้านบุคลากร โดยมีการจ้างรูปแบบอ่ืนทดแทนซึ่งท าให้ลดภาระค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการลงได้อย่างมาก  

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน

ด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามภารกิจให้แก่บุคลากร สคร. และหน่วยงาน
ภายนอก ดังนี้ 

๑. การน าเทคโนโลยีแบบคลาวด์คอมพิวติ้ง (Cloud Computing) มาใช้ในการให้บริการแก่
บุคลากรในรูปแบบของคลาวด์ส่วนตัว (Private Cloud) ท าให้ลดการใช้อุปกรณ์และพ้ืนที่ในการติดตั้ง สะดวก
และประหยัดงบประมาณในการบริหารจัดการและบ ารุงรักษา  

๒. การน าระบบคอมพิวเตอร์เครื่องลูกข่ายเสมือน (Virtual Desktop Infrastructure: VDI)  
มาใช้ท าให้บุคลากร สคร. สามารถเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์และระบบสารสนเทศได้ทุกที่ทุกเวลา (Anytime 
Anywhere)สามารถเข้าใช้งานผ่านอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ (Mobile Device) ได้ทุกที่ทุกเวลา  

๓. การพัฒนาระบบติดตามและรายงานข้อมูล (Dashboard) ประกอบด้วย งบลงทุน
รัฐวิสาหกิจ รายได้น าส่งแผ่นดินของรัฐวิสาหกิจ ผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
ข้อมูลกรรมการรัฐวิสาหกิจ ข้อมูลด้านการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน และข้อมูลด้านหลักทรัพย์ของรัฐ  
ซึ่งจะท าให้ สคร.มีระบบสารสนเทศที่มีฐานข้อมูลที่มีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน สามารถแสดงผลข้อมูลและ
ติดตามผลการด าเนินงานเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมทั้งใช้ในการวิเคราะห์เพื่อประกอบการ
ด าเนินการตามภารกิจของ สคร. 

๔. โครงการพัฒนาระบบการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) และระบบการบริหาร
จัดการดิจิทัล(Digital Transformation) โดยมีการน าข้อมูลของรัฐวิสาหกิจมาบูรณาการและใช้ประโยชน์ใน
การก าหนดนโยบายทิศทาง และยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ รวมถึงแนวทางการก ากับดูแลและประเมินผลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

๕. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการเงินการคลังสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ - 
รัฐวิสาหกิจ (GFMIS-SOE) ด้านฐานข้อมูลทางการเงินการบัญชีและข้อมูลงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ ช่วยให้บุคลากรของ 
สคร. มีเครื่องมือในการวิเคราะห์ข้อมูลทางการเงิน การบัญชี และข้อมูลงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ ได้อย่างรวดเร็วแม่นย า 
และมีประสิทธิภาพ สามารถน าไปใช้ในการเสนอแนะนโยบาย ทิศทาง และยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ รวมถึง
แนวทางการก ากับดูแลและประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
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ซึ่งจากระบบต่างๆ ที่ สคร. ได้น ามาใช้ จะช่วยให้ลดระยะเวลาในการท างานของบุคลากรของ 
สคร.ซึ่งส่งผลให้บุคลากร สคร. มีเวลาในการพัฒนางานในความรับผิดชอบให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

  8) ควรชะลอการฟ้องร้องลูกหนี้ของกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) ที่มีการ
ฟ้องร้องให้ผู้ท่ีเป็นลูกหนี้กองทุน ต้องช าระหนี้ในช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยให้
ชะลอไปจนกว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดจะดีขึ้นและลูกหนี้มีรายได้หรือมีงานท าแล้ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามทีไ่ด้รับรายงาน 

กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
ปี 2563 เกิดมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 

19) รวมถึงการแพร่ระบาดระลอกใหม่ในช่วงต้นปี 2564 คณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาได้มีมติ
ให้เลื่อนการฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัดช าระหนี้ประจ าปี 2563 รวม 3 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ 1 การประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2563 
ได้มีมติอนุมัติให้เลื่อนการฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัดช าระหนี้ ประจ าปี 2563 จากเดิมภายในวันที่ 
5 กรกฎาคม 2563 เป็นภายในเดือนตุลาคม 2563 

ครั้งที่ 2  การประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ ครั้งที่ 9/2563 เมื่อวันที่ 29 กันยายน 
2563 ได้มีมติอนุมัติให้เลื่อนการฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัดช าระหนี้ ประจ าปี 2563 จากเดิม
ตุลาคม 2563 เป็นเดือนกุมภาพันธ์ 2564 

ครั้งที่ 3  การประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 
ได้มีมติอนุมัติให้เลื่อนการฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัดช าระหนี้ ประจ าปี 2564 จากเดิมภายในเดือน
กุมภาพันธ์ 2564 เป็นภายในวันที่ 5 กรกฎาคม 2564 

นอกจากนี้กองทุนฯ ได้มีมาตรการ กยศ. มอบของขวัญปีใหม่สู้ภัย COVID - 19 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 
2564 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2564 รวมระยะเวลา 6 เดือน ดังนี้  

1. ลดเบี้ยปรับ หรือค่าธรรมเนียมกรณีผิดนัดช าระเงินคืน 100% ส าหรับผู้กู้ยืมทุกราย 
ที่ช าระหนี้ปิดบัญชีในครั้งเดียว 

2. ลดเบี้ยปรับ หรือค่าธรรมเนียมกรณีผิดนัดช าระเงินคืน 80% ส าหรับผู้กู้ยืมเงินที่ยัง 
ไม่ถูกด าเนินคดีท่ีช าระหนี้ค้างท้ังหมดให้มีสถานะปกติ (ไม่ค้างช าระ) 

3.  มาตรการลดเงินต้น 5% ส าหรับผู้กู้ยืมเงินที่ไม่เคยผิดนัดช าระหนี้และช าระหนี้ปิดบัญชี 
ในคราวเดียว 

4.  ลดอัตราการคิดเบี้ยปรับกรณีผิดนัดช าระหนี้เหลือ 0.5% ต่อปี ส าหรับผู้กู้ยืมเงินที่ยัง 
ไม่ถูกด าเนินคดีและไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามก าหนด 

9) ควรให้การสนับสนุนโดยใช้หลักสิทธิเสมอภาคในการสนับสนุนเงินเยียวยา 
ตามนโยบายของรัฐ ไม่ควรให้ประชาชนต้องล าบากเดือดร้อนหรือแสดงความยากจนก่อนที่จะได้รับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐเพราะอาจมีค่าบริหารจัดการมากกว่าการให้สิทธิเสมอภาค เป็นการสร้างก าลังซื้อ
ให้กับประชาชนซึ่งเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
การด าเนินโครงการเราชนะได้ค านึงถึงการให้ความช่วยเหลือโดยเสมอภาค และการใช้

ทรัพยากรภาครัฐอย่างประหยัดและคุ้มค่ามากที่สุด ดังนั้น จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่สามารถ
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ตรวจสอบจากฐานข้อมูลภาครัฐ และสามารถคัดกรองประชาชนที่ต้องการความช่วยเหลือ โดยค านึงถึง
ความสามารถด้านรายได้และการมีระบบคุ้มครองทางสังคม 

 ในการด าเนินโครงการเราชนะไม่เกิดค่าบริหารจัดการ และประชาชนไม่ต้องแสดงความ
ยากจนหรือเดือดร้อน เนื่องจากการก าหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการของโครงการมีการลดขั้ นตอนการ
ด าเนินการให้น้อยลง โดยได้ตรวจสอบคัดกรองจากข้อมูลของประชาชนที่ภาครัฐมีฐานข้อมูลอยู่แล้วเป็นอันดับ
แรก ได้แก่ กลุ่มผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ และกลุ่มผู้ที่มีแอปพลิเคชัน “เป๋าตัง” ที่ได้ให้ความยินยอมให้น า
ข้อมูลไปประมวลผลหรือเปิดเผยเพ่ือด าเนินมาตรการอ่ืน ๆ ของรัฐได้ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการให้ความ
ช่วยเหลือและสามารถบรรเทาภาระค่าครองชีพให้แก่ประชาชนได้ทันต่อสถานการณ์ ทั้งนี้ ส าหรับผู้ที่ไม่ได้อยู่
ในฐานข้อมูลของภาครัฐ ก็ได้เปิดให้มีการลงทะเบียนผ่านเว็บไซต์ www.เราชนะ.com เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงการลงทะเบียนได้จากท่ัวประเทศ 

นอกจากนี้ การช่วยเหลือตามโครงการเราชนะที่ให้การสนับสนุนเป็นวงเงินสิทธิ เพ่ือให้
ประชาชนน าไปใช้จ่ายในร้านค้า/ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ ยังช่วยสร้างความโปร่งใสและปิดการทุจริตใน
การให้เงินสดแก่ประชาชน รวมทั้งสามารถตรวจสอบได้ว่ามีการใช้จ่ายจริงตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ 
นอกจากนี้ ระบบดังกล่าวยังมีส่วนช่วยในการสร้างการเรียนรู้ให้กับประชาชนให้สามารถใช้ประโยชน์ 

จากเทคโนโลยีและเป็นการวางรากฐานให้คนไทยเข้าสู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society) 
ทั่วถึงมากขึ้น อีกท้ังเป็นการสนับสนุนให้มีการใช้จ่ายผ่านผู้ประกอบการรายย่อยในระดับพ้ืนที่ ซึ่งเป็นเศรษฐกิจ
ฐานรากที่ส าคัญของประเทศ 

(2)  กรมธนารักษ์ 
1) ควรมีการถ่ายโอนภารกิจในการบริหารเหรียญกษาปณ์ให้เป็นภารกิจของธนาคาร

แห่งประเทศไทยเพื่อให้การบริหารด้านเงินตราครบวงจรมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมธนารักษ์ 
กรมธนารักษ์มีภารกิจในการผลิตเหรียญกษาปณ์และจัดสร้างเครื่องราชอิสริยยศ

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ ของสั่งจ้าง และผลิตภัณฑ์อ่ืน ด้วยวิธีการที่ได้มาตฐานสากลและมีต้นทุนเหมาะสม
เพ่ือให้มีจ านวนที่เพียงพอ ตลอดจนบริหารเงินตราและเก็บรักษาทรัพย์สินมีค่าของรัฐให้มีความปลอดภั ยและ
อยู่ในสภาพที่ดี พร้อมออกจัดแสดงเผยแพร่เพ่ือสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม โดยมีอ านาจและหน้าที่ในการ
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง กฎหมายว่าด้วยเงินตรา กรมธนารักษ์ โดยกองบริหารเงินตรา  
มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 (และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) และพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 
(และที่แก้ไขเพ่ิมเติม) เกี่ยวกับการรับแลกและจ่ายแลก การตรวจพิสูจน์ การเบิกจ่าย การรับส่งและการเก็บ
รักษาเหรียญกษาปณ์ บริหารจัดการเกี่ยวกับเหรียญกษาปณ์ให้เพียงพอต่อความต้องการในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ จัดท า ควบคุมและตรวจสอบบัญชีเงินคงคลัง ด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมการเบิกจ่าย การรับส่ง
เงินคงคลัง การสั่งจ่ายเงินคงคลังด้วยระบบบาทเนต การรับรองการจ่ายเงินคงคลัง ด าเนินการเกี่ยวกับการรับ
ฝากและการเก็บรักษากุญแจตู้นิรภัย และทรัพย์สินของส่วนราชการ ตลอดจนปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

ภารกิจในการบริหารเหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ์ เป็นการด าเนินการตามภารกิจและ
บทบาทหน้าที่ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 (และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม) ดังนี้ 

มาตรา 10 ให้กระทรวงการคลังจัดท าและน าออกใช้ซึ่งเหรียญกษาปณ์ 
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มาตรา 14 ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจจัดท า จัดการ และน าออกใช้ซึ่งธนบัตร
ของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทยได้ต่อไป 

ซึ่งเป็นการก าหนดบทบาทการจัดท าและน าออกใช้เหรียญกษาปณ์และธนบัตรเพ่ือใช้ช าระ
หนี้ทางกฎหมายของทั้งสองหน่วยงานได้อย่างชัดเจน ประกอบกับการผลิตและการบริหารจัดการเหรียญ
กษาปณ์และธนบัตรมีแหล่งเงินทุนที่ใช้ในการด าเนินงานต่างกัน กล่าวคือ กรมธนารักษ์มีเงินทุนหมุนเวียนการ
บริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ ทรัพย์สินมีค่าของรัฐและการท าของ เพ่ือใช้ภารกิจงานด้านการผลิตเหรียญ
กษาปณ์และของสั่งจ้าง งานด้านบริหารเงินตรา และธนาคารแห่งประเทศไทยมีทุนส ารองเงินตรา เพ่ือใช้ภารกิจ
การจัดพิมพ์และน าธนบัตรออกใช้หมุนเวียน ดังนั้น การโอนถ่ายภารกิจในการบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ของ
กรมธนารักษ์   ให้เป็นของธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือให้การบริหารจัดการเหรียญกษาปณ์ครบวงจร จึงต้อง
พิจารณาถึงองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของประเทศเป็นส าคัญ 

2) ควรก าหนดหลักเกณฑ์และจ าแนกตัวชี้วัดตามประเภทของรายการทรัพย์สิน 
ของกรมธนารักษ์ ที่มีอยู่ในความครอบครองหลายประเภท  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมธนารักษ์ 
กรมธนารักษ์ได้ก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัดตามเอกสารงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ผลผลิตทรัพย์สินมีค่าของแผ่นดินได้รับการดูแลตามหลักการอนุรักษ์ ซึ่งเป็นการดูแลรักษาทรัพย์สินมีค่าที่อยู่ใน
ความดูแลของกรมธนารักษ์ ประกอบด้วย เงินตราโบราณ เหรียญสมัยรัชกาลต่าง ๆ แม่พิมพ์ดวงตราไปรษณียากร 
และแม่พิมพ์ดวงตราอากร โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดภายในที่จะด าเนินการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แยกตาม
ประเภท ดังนี้ 

1) การอนุรักษ์เงินตราโบราณ และเหรียญสมัยรัชกาลต่าง ๆ 
2) การอนุรักษ์แม่พิมพ์ดวงตราไปรษณียากร และแม่พิมพ์ดวงตราอากร 
3) การจัดเก็บรักษาทรัพย์สินมีค่า 
4) การจัดท าทะเบียนทรัพย์สินมีค่า 

3) ควรก าชับส่วนราชการที่ครอบครองที่ราชพัสดุที่มีโบราณสถานตั้งอยู่ในพื้นที่  
ให้ด าเนินการแจ้งขึ้นทะเบียนโบราณสถานต่อกรมศิลปากรเพื่อประโยชน์ในการบูรณะซ่อมแซมและการ
ดูแลโบราณสถานเหล่านั้น    
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมธนารักษ์ 
กรมธนารักษ์ได้ก าชับให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศร่วมกับส่วนราชการที่

ครอบครองใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุ ส ารวจ ตรวจสอบอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่ราชพัสดุที่มีลักษณะยัง
ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม หรือสถาปัตยกรรมที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้ (อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างฯ) 
โดยแจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบ เพ่ือกรมธนารักษ์จะได้น าเสนอที่ประชุมคณะท างานเพ่ือพิจารณาอาคารหรือสิ่งปลูก
สร้างที่เป็นที่ราชพัสดุที่มีลักษณะยังทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม หรือสถาปัตยกรรม ที่ควรค่าแก่
การอนุรักษ์ไว้ โดยอาคารที่คณะท างานชุดดังกล่าวเห็นชอบให้เป็นอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างฯ ปัจจุบันมีจ านวน 
95 หลัง ได้แจ้งให้ส านักงานธนารักษ์พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องหมายเหตุความส าคัญในระบบงานทะเบียนที่ราชพัสดุ 
และแจ้งส่วนราชการผู้ครอบครองใช้ประโยชน์ทราบและตระหนักในคุณค่าของอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างฯ โดย
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ก่อนการรื้อถอนซ่อมแซม ปรับปรุง แก้ไขหรือด าเนินการอ่ืนใดกับอาคาร ให้ถือปฏิบัติตามกฎหมาย  
และระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด พร้อมทั้งได้แจ้งให้กรมศิลปากรพิจารณาขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เพ่ือส่งต่อให้อนุชนรุ่นหลังได้รับทราบและตระหนักรู้ถึง
คุณค่าและความส าคัญของอาคาร และน ามาบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

(๓) กรมบัญชีกลาง  
 1) ควรมีการวางระบบในการป้องกันการทุจริต หรือการเข้าถึงข้อมูลการยื่นซอง
ประมูลการขายข้อมูล E-Bidding ของกรมบัญชีกลาง โดยด าเนินการร่วมกับส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ส านักงานป้องกันและปรามปราบการทุจริตแห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เพื่อให้
ทราบกระบวนการของกรมบัญชีกลางทุกข้ันตอน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมบัญชีกลาง 
ตามหลักการท างานของการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์  (e-Government Procurement : e-GP) เจ้าหน้าที่
กรมบัญชีกลาง เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ และบุคคลภายนอก จะไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลการเสนอราคา 
e-bidding ได้ หากยังไม่สิ้นสุดกระบวนการเสนอราคา ซึ่งกรมบัญชีกลางมีมาตรการควบคุมความมั่นคง
ปลอดภัย (security controls) และการบริหารจัดการความมั่นคงปลอดภัย (security managements)  
ของระบบ e-bidding เพ่ือป้องกันการรั่วไหลของข้อมูลเกี่ยวกับรายชื่อผู้รับ/ซื้อเอกสารประกวดราคา และ
ราคาที่มีการเสนอจากระบบ e-bidding ในโครงการต่าง ๆ ของทางราชการ โดยน ามาตรฐานสากลส าหรับ 
การจัดหาด้านความปลอดภัยของข้อมูล ISO/IEC 27001 มาใช้ ดังนี้ 

1. มาตรการการจัดการระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)  
 1.1 การเข้ารหัสข้อมูลราคา (Encryption) กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการปรับปรุง

ระบบให้ท าการเข้ารหัสข้อมูลการเสนอราคาของผู้ค้ากับภาครัฐ เพ่ือป้องกันบุคคลที่ไม่ได้รับอนุญาต (Hacker) 
เข้าถึงข้อมูลก่อนเวลาที่ก าหนด โดยระบบจะท าการถอดรหัส (Decryption) ข้อมูลการเสนอราคาให้หน่วยงาน
ของรัฐสามารถเห็นได้ก็ต่อเมื่อสิ้นสุดเวลาการเสนอราคาเท่านั้น    

 1.2 การเปิดเผยข้อมูลการเสนอราคาเบื้องต้น เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการเสนอราคา 
กรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลการเสนอราคาเบื้องต้นของทุกโครงการผ่านเว็บไซต์ 
www.gprocurement.go.th ซึ่งประกอบด้วยข้อมูล ได้แก่ จ านวนผู้รับเอกสาร จ านวนผู้เสนอราคา ราคาต่ าสุด 
เป็นต้น โดยได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่เดือนมีนาคม 2560 

 1.3 การแจ้งเตือนการเสนอราคาที่ผิดปกติ กรณีที่มีพฤติกรรมการเข้าใช้งานที่เข้าข่าย
ผิดปกติ เช่น การเรียกดูข้อมูลราคาของผู้เสนอราคาก่อนสิ้นสุดเวลาการเสนอราคาของโครงการบ่อยครั้ง ระบบจะ
มีการแจ้งเตือนผู้ดูแลระบบให้ทราบโดยอัตโนมัติ 

 1.4 ระบบการเก็บ Log file 
     1.4.1 Log file ของผู้ปฏิบัติงาน  
    ระบบจะบันทึกกิจกรรมการท างานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

ทั้งหมด เช่น วันที่ เวลา ชื่อ IP Address เลขที่โครงการ และกิจกรรมที่ท า เป็นต้น 
     1.4.2 Log file การท างานของผู้ดูแลระบบ (Admin) 
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     ระบบจะบันทึกกิจกรรมการท างานทุกอย่างของผู้ดูแลระบบในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการเข้าถึงฐานข้อมูล (Database) โดยตรง เช่น การดึงเรียกดูข้อมูลโครงการจากฐานข้อมูล เป็นต้น 

     1.4.3 การปรับปรุงระบบการติดตามและตรวจสอบ Log file 
     กรมบัญชีกลางได้มีการปรับปรุงระบบเก็บ Log file ให้สามารถเข้าถึง

ข้อมูลได้ง่ายและรวดเร็ว และสามารถเข้าใจง่าย รวมทั้งหากมีพฤติกรรมการเข้าใช้งานที่เข้าข่ายผิดปกติ เช่น 
การเรียกดูข้อมูลราคาของผู้เสนอราคาก่อนสิ้นสุดเวลาการเสนอราคา และการเรียกดูข้อมูลโครงการของหน่วยงาน
อ่ืน เป็นต้น ระบบเก็บ Log file และแจ้งเตือนผู้ดูแลระบบทันที โดยกรมบัญชีกลางได้ปรับปรุงระบบแล้วเสร็จตั้งแต่ 
เดือนธันวาคม 2558 

 1.5 การตรวจสอบช่องโหว่ของระบบ 
 กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการร่วมกับบริษัทผู้ พัฒนาระบบน าโปรแกรมมาตรฐาน 

ด้านการตรวจสอบระบบรักษาความปลอดภัย มาตรวจหาช่องโหว่ของระบบ  e-GP ที่มีความเสี่ ยง 
ให้บุคคลภายนอกบุกรุกเข้าใช้ระบบงานโดยไม่ได้รับอนุญาต (Hacker) จากการตรวจสอบระบบได้พบช่องโหว่
ระบบงานบางจุด ซึ่งกรมบัญชีกลางได้แจ้งให้บริษัทฯ ท าการปรับปรุงระบบ e-GP เพ่ืออุดช่องโหว่ที่ตรวจพบ 
ทั้งหมดเรียบร้อยแล้ว 

2. นโยบายการจัดการรหัสผู้ใช้งาน 
 2.1 ผู้ดูแลระบบ 

      2.1.1 ระบบการจัดตั้งพื้นที่ควบคุม (Safe Zone)  
      กรมบัญชีกลางได้จัดตั้ ง พ้ืนที่ควบคุม (Safe Zone) ส าหรับเจ้าหน้าที่

กรมบัญชีกลางและเจ้าหน้าที่ภายนอกที่เกี่ยวข้องกับระบบ e-GP โดยพ้ืนที่ควบคุมมีการติดตั้งกล้องวงจรปิด 
และจัดเตรียมเครื่องคอมพิวเตอร์แบบตั้งโต๊ะ ซึ่งมีระบบเครือข่ายที่ได้รับการออกแบบให้สามารถเชื่ อมต่อกับ
ระบบงานที่เกี่ยวข้อง และไม่อนุญาตให้มีการเชื่อมต่อออกสู่ภายนอก ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลางด้านระบบ
เครือข่ายเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการเตรียมความพร้อมด้านเครือข่าย โดยผู้เข้าพ้ืนที่ทุกท่านจะต้อง
ลงทะเบียนเข้าและออก จัดสถานที่วางอุปกรณ์สื่อสารทุกชนิด และไม่ให้ใช้ในบริเวณพ้ืนที่ควบคุม 

     2.1.2 การก าหนดเวลาการใช้งานของผู้ดูแลระบบ (Admin User) 
      กรมบัญชีกลางได้ก าหนดให้ผู้ดูแลระบบไม่สามารถเข้าดึงข้อมูลจากฐานข้อมูล

โดยตรง ในช่วงเวลา 15.00 - 16.30 น. ซึ่งช่วงเวลาที่ก าหนดเป็นช่วงใกล้สิ้นสุดระยะเวลาการเสนอราคา  
เพ่ือลดความเสี่ยงจากการที่ผู้ดูแลระบบจะท าการเข้าดูข้อมูลการเสนอราคาของผู้ค้ากับภาครัฐโดยไม่ได้รับ
อนุญาต โดยได้ด าเนินการแล้วตั้งแต่วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559 

     2.1.3 การน าโปรแกรม Privileged Identity Management (PIM) มาใช้งาน 
       โปรแกรม Privileged Identity Management (PIM) เป็นโปรแกรมควบคุม

และติดตามการท างานของผู้ดูแลระบบ e-GP โดยจะมีระบบการเก็บข้อมูลการเข้าใช้งานและรายละเอียด 
การด าเนินงานทุกขั้นตอนของผู้ดูแลระบบ รวมทั้งสามารถจัดท ารายงานสรุป ซึ่งโปรแกรมดังกล่าวสามารถ
ควบคุมและติดตามการเข้าใช้งานของผู้ดูแลระบบได้อย่างรวดเร็วและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน  

  2.2  ผู้ใช้งานในระบบ e-GP 
      2.2.1  การเข้าใช้งานในระบบ e-GP ด้วยการ log in ด้วยรหัสผู้ใช้ (Username) 

และรหัสผ่าน (Password) 
      ผู้ปฏิบัติงานในระบบ e-GP จะต้องท าการ log in ด้วยรหัสผู้ ใช้ (Username)  

และรหัสผ่าน (Password) ทุกครั้งที่เข้าใช้งานในระบบ ซึ่งการได้มาซึ่งรหัสผู้ใช้และรหัสผ่านนั้น ผู้ปฏิบัติงาน
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จะต้องท าการลงทะเบียนผ่านระบบ e-GP และส่งหลักฐานการลงทะเบียนเพ่ือพิสูจน์ตัวตนว่าเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนและถูกต้องตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด เพ่ือให้กรมบัญชีกลางอนุมัติรหัสผู้ใช้และรหัสผ่านส าหรับใช้งาน 
โดยรหัสผู้ใช้และรหัสผ่านของผู้ปฏิบัติงานแต่ละคนจะไม่ซ้ ากัน 

     2.2.2 การกรอกรหัส OTP (One Time Password) เพ่ือยืนยันตัวตนในการเสนอราคา
ของผู้ค้ากับภาครัฐ  เมื่อผู้ค้ากับภาครัฐท าการเสนอราคาด้วยวิธี e-market และวิธี e-bidding ระบบจะท าการสร้าง
รหัส 6 หลัก และส่งไปยังโทรศัพท์มือถือของผู้ค้ากับภาครัฐ ทั้งนี้ ผู้ค้ากับภาครัฐจะท าการยืนยันการเสนอราคา
ได้ก็ต่อเมื่อใส่รหัสที่ถูกต้องเท่านั้น 

2.2.3 นโยบายการบริหารจัดการรหัสผู้ใช้งาน (Username) และรหัสผ่าน (Password) 
(1) กลุ่มผู้ใช้งานที่ไม่มีการ login เข้าระบบ e-GP มากกว่า 1 ปี  
   กรมบัญชีกลางจะระงับการใช้งานชั่วคราว หากผู้ใช้งานต้องการเปิดใช้

งานใหม่ต้องส่งแบบแจ้งความประสงค์มาให้กรมบัญชีกลางตรวจสอบ หากข้อมูลถูกต้องครบถ้วน 
กรมบัญชีกลางจะเปิดการใช้งานให้ผู้ใช้งานสามารถใช้งานได้ตามปกติ โดยได้ด าเนินการแล้วตั้งแต่วันที่  
30 พฤศจิกายน 2558 

(2) กลุ่มผู้ใช้งานที่มีการ login เข้าระบบ e-GP ภายใน 1 ปี  
   ให้ผู้ใช้งานท าการก าหนดรหัสผ่านใหม่ (Reset Password) ทุก 6 เดือน 

เพ่ือยืนยันความมีตัวตน โดยได้ด าเนินการแล้วตั้งแต่วันที่ 30 มกราคม 2558 
  โดยสรุปกรมบัญชีกลางได้ก าหนดมาตรการและแนวทางการด าเนินการ

ป้องกันการรั่วไหลของข้อมูลเกี่ยวกับการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) และการซื้อขายรายชื่อ 
ผู้เสนอราคาและราคาที่เสนอ (Bidding) ซึ่งส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบ e-GP ดังนี้ 

1. น ามาตรฐานสากลส าหรับการจัดการด้านความปลอดภัยของข้อมูล
องค์กร ISO/IEC 27001 มาใช้กับระบบ e-bidding เพ่ือให้มั่นใจว่ากระบวนการและมาตรการควบคุมข้อมูลมี
ความน่าเชื่อถือมาก และมีมาตรการควบคุมการเข้าถึงข้อมูลที่ส าคัญทั้งทางระบบงาน (Logical) และทาง
กายภาพ (Physical) ของการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  

 1.1  การควบคุมทางระบบงาน (Logical) โดย 
  - การเข้าสู่ระบบ e-bidding แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ Web 

Application และ Database ซ่ึงแต่ละส่วนมีระบบรกัษาความปลอดภัยป้องกันการเข้าถึงของผูท่ี้ไม่มีสิทธิ 
  - การเข้ารหัสในขั้นตอนการเสนอราคาทุกครั้ง ท าให้เจ้าหน้าที่

กรมบัญชีกลาง เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ค้ากับภาครัฐ และบุคคลภายนอก ไม่สามารถทราบราคาและเข้าถึงข้อมูลการ
เสนอราคา e-bidding ได้ 

  - ให้ผู้ เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศมา
ตรวจสอบระบบงานเพ่ือให้มั่นใจว่าระบบไม่มีช่องโหว่ 

  - มีระบบเฝ้าระวังและวิเคราะห์ภัยคุกคามอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
ตั้งค่าเตือนจากการเฝ้าระวังเหตุการณ์ที่ผิดปกติให้มีการส่งสัญญาณแจ้งเตือนไปยัง ผู้อ านวยการศูนย์สารสนเทศ
และการสื่อสาร ผู้อ านวยการกลุ่มงานก ากับดูแลระบบ e-GP และเจ้าหน้าที่กลุ่มงานรักษาความปลอดภัย
สารสนเทศ เมื่อมีการเข้าถึงข้อมูลส่วนที่ส าคัญในฐานข้อมูลของระบบ e-bidding เช่น รายชื่อผู้ซื้อซองประกวด
ราคา การเสนอราคา เมื่อได้รับสัญญาณแจ้งเตือนจะด าเนินการตรวจสอบเหตุการณ์นั้น ๆ ทันที  

 1.2 การควบคุมทางภายภาพ (Physical) โดย 
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  - ก าหนดพ้ืนที่ปฏิบัติงานที่มีการควบคุมพิเศษ (Control Room) 
ส าหรับการท างานที่ต้องเข้าถึงข้อมูลของระบบงานเป็นการเฉพาะ 

  - มีมาตรการในการควบคุมการใช้งานของผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
กับระบบงานรวมทั้งผู้ดูแลระบบ (Admin) โดยต้องได้รับอนุญาตจากผู้ดูแลห้องควบคุมก่อนเข้าปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนที่ควบคุม และไม่อนุญาตให้น าเครื่องมือสื่อสารและอุปกรณ์การเชื่อมต่อทุกชนิดเข้าพ้ืนที่ 

  - ไม่อนุญาตให้เข้าพ้ืนที่ปฏิบัติงานดังกล่าวในช่วงเวลา 15.15 - 
16.45 น. ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนสิ้นสุดการเสนอราคาในแต่ละวัน 

  - มีการติดตั้งกล้องวงจรปิดเพ่ือบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ของการ
ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ควบคุม 

2. ปรับปรุงขั้นตอนการเสนอราคา โดยให้ผู้ค้ายืนยันการเสนอราคาด้วย
รหัส OTP ได้เพียงครั้งเดียวในวันที่ก าหนดให้เสนอราคา และหลังจากยืนยันราคาแล้วจะไม่สามารถแก้ไขราคา
ได้อีก รวมทั้งไม่อนุญาตให้ผู้ใดเรียกดูข้อมูลราคาที่เสนอจากระบบได้ จนกว่าหน่วยงานเจ้าของโครงการจะ
พิจารณาคุณสมบัติของผู้ค้าแล้วเสร็จจึงสามารถเปิดราคาที่ผู้ค้าเสนอได้ 

3.  แนวทางการด าเนินการเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยของระบบ 
e-GP เพ่ิมเติม ที่อยู่ระหว่างด าเนินการ 

- พัฒนาระบบการยืนยันตัวตนแบบ Two - Factor Authentication 
ส าหรับการเข้าใช้ระบบงานของผู้ประกอบการ โดยให้ผู้ค้าใส่รหัสอ้างอิง (OTP) หลังจาก Login และระบบจะ
ตรวจสอบการยืนยันตัวตนด้วย ท าให้มั่นใจว่าผู้เข้าใช้งานเป็นผู้มีสิทธิจริง ๆ 

- พัฒนาระบบการแจ้งเตือน (Notification) ไปยัง e-mail ของผู้ค้า 
เมื่อมีผู้เข้าใช้ระบบงาน และเข้าถึงข้อมูลของผู้ค้านั้น ๆ เพ่ือให้ผู้ค้าตรวจสอบการเข้าถึงข้อมูลของผู้ค้าได้อีกทางหนึ่ง 

- น าเทคโนโลยี Block Chain มาช่วยในเรื่องความปลอดภัยของ
ข้อมูลส าคัญ เพ่ือเพ่ิมความเชื่อม่ันในระบบ e-bidding มากขึ้น 

- ประสานความร่วมมือกับส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) และกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI)  
ในการสืบสวนสอบสวน/ก าหนดมาตรการ และแนวทางการติดตาม/ตรวจสอบการเข้าถึงระบบงานและข้อมูล
ส าคัญในระบบ e-GP ที่กระท าโดยผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้อง หรือมีการเข้าถึงในลักษณะ/รูปแบบที่ผิดปกติ   
เพ่ือป้องกันการทุจริตต่อไป 

4. การเปิดโอกาสให้หน่วยงานภายนอกสามารถติดตามการด าเนินการ
ในระบบ โดย 

- ให้ สตง. เข้ามาดูรายละเอียดโครงการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP 
เพ่ือการตรวจสอบและวิเคราะห์ตามอ านาจหน้าที่ของ สตง. 

- ได้เชิญผู้สื่อข่าวจากส านักข่าวอิศรามาเยี่ยมชมพ้ืนที่ด าเนินการ 
ของระบบ e-GP (ประมาณเดือนกรกฎาคม 2560) และชี้แจงแนวทางด าเนินการ/มาตรการเพ่ือป้องกัน 
ด้านความปลอดภัยสารสนเทศของระบบงาน 

5. จากกรณีข่าวลือเกี่ยวกับการรั่วไหลของข้อมูลการเสนอราคาจาก
ระบบ e-bidding ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ กรมบัญชีกลางได้ด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญจากภายนอก 
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(อัยการพิเศษ ส านักงานอัยการสูงสุด ผู้อ านวยการส านักคดี ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านพัฒนาระบบสารสนเทศการเงินการคลัง ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง) เพ่ือด าเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทุจริตการรั่วไหลของข้อมูลในระบบ e-bidding ซึ่งผลการตรวจสอบปรากฏว่าไม่พบการ
ทุจริตหรือการรั่วไหลของข้อมูลดังกล่าว 

2) ควรก าหนดราคามาตรฐานครุภัณฑ์เพิ่มเติม หรือออกระเบียบการสอบราคา
ครุภัณฑ์ให้มีมาตรฐานรัดกุมย่ิงข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมบัญชีกลาง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา 4 

บัญญัตินิยามค าว่า “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอ
ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้ (๑) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด (๒) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลาง
จัดท า (๓) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด (๔) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคา
จากท้องตลาด (๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ (๖) ราคาอ่ืนใด 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม 
(๑) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (๑) แต่มีราคาตาม (๒) หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน 
โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคา
ตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใช้ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ค านึงถึง
ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 

อย่างไรก็ดี จากหลักการข้างต้นการก าหนดราคามาตรฐานครุภัณฑ์เพ่ิมเติมอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของส านักงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติมาตรา 4 (3) ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติฯ มาตรา 47  
กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง  
การก าหนดราคาอ้างอิงของพัสดุต้องค านึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น และการก าหนดราคาอ้างอิงของพัสดุอย่าง
เดียวกันจะไม่ใช้ราคาเดียวกันทั่วประเทศก็ได้ กรมบัญชีกลางต้องปรับปรุงฐานข้อมูลตามวรรคหนึ่ ง  
อย่างน้อยปีละสองครั้ง ประกอบกับ มาตรา 4(2) ราคากลางเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่น
ข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริง เป็นราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุ 
ที่กรมบัญชีกลางจัดท า 

ปัจจุบัน การจัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุตามภารกิจข้างต้น อยู่ระหว่างการก าหนด
หลักเกณฑ์ราคาอ้างอิงพัสดุตามพระราชบัญญัติฯ ดังนั้น เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐมีข้อมูลราคาอ้างอิงส าหรับ
สินค้าและบริการที่สอดคล้องกับราคาตลาดมีความน่าเชื่อถือ ประกอบการตัดสินใจในการก าหนดราคากลาง 
กรมบัญชีกลางจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติฯ ในการท าหน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง 
โดยใช้ฐานข้อมูลจากการจัดซื้อจัดจ้างจริงในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ท าให้
กรมบัญชีกลางได้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจริง สามารถน ามาวิเคราะห์อ้างอิงของพัสดุได้อย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับราคาตลาด มีความน่าเชื่อถือ ซึ่งคาดว่าจะก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วเสร็จภายในงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 และประกาศราคาอ้างอิงของพัสดุภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
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สามารถใช้เป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจการก าหนดราคากลางส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง อันจะน าไปสู่การ
เปรียบเทียบราคาสินค้าและบริการได้อย่างเหมาะสม 

(๔) กรมสรรพสามิต 
ควรศึกษาและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการออกพระราชบัญญัติเก็บภาษียาสูบ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ส่งผลให้ยาสูบไทยที่ผลิตจากโรงงานยาสูบของกระทรวงการคลังต้องสูญเสียส่วนแบ่ง
การตลาดให้กับบุหรี่น าเข้าจากต่างประเทศที่ตั้งราคาจ าหน่ายต่ ากว่าปกติ ท าให้รัฐสูญเสียรายได้ ท าให้
ประเทศต้องเสียดุลการช าระเงินให้กับต่างประเทศ และท าให้โรงงานยาสูบและเกษตรกรชาวไร่ยาสูบ
เดือดร้อน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมสรรพสามิต 
การปรับอัตราภาษียาสูบ กรมสรรพสามิตยึดหลักความเป็นธรรมและโปร่งใส โดยอัตราภาษี

เท่าเทียมกันระหว่างสินค้าที่ผลิตในประเทศและสินค้าน าเข้า ซึ่งสอดคล้องกับหลักการค้าเสรีขององค์การการค้าโลก 
(World Trade Organization : WTO) ดังนั้น ในการก าหนดราคาขายปลีกหลังการปรับอัตราภาษี ถือเป็นกลยุทธ์
ทางการตลาดของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ทั้งผู้ผลิตในประเทศและผู้น าเข้าที่ต้องเป็นการแข่งขันอย่างเสรีและ
เท่าเทียม อย่างไรก็ตามกระทรวงการคลังโดยกรมสรรพสามิตก าลังศึกษาการปรับโครงสร้างภาษีบุหรี่ซิกาแรต 
ซึ่งจะต้องพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบคอบ เช่น ผลกระทบต่อเกษตรกรและอุตสาหกรรม นโยบายด้านสาธารณสขุ 
แนวทางการป้องกันสินค้าผิดกฎหมายและรายได้ของรัฐบาล เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมเป็นธรรมและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศ ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนมีนาคม 2564 

ที่ผ่านมารัฐบาลได้ขยายเวลาการบังคับใช้อัตราภาษีตามมูลค่าบุหรี่ซิกาแรตที่ร้อยละ 20 
และร้อยละ 40 ออกไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2564 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้ให้ความช่วยเหลือเกษตรกร 
ผู้ปลูกใบยาสูบโดยจ่ายเงินเยียวยาเป็นจ านวนทั้งสิ้น 133.13 ล้านบาท และก าลังพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
อีกประมาณ 159 ล้านบาท นอกจากนี้ กรมสรรพสามิตได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาแนวทาง 
การส่งเสริมเกษตรกรให้เพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนการปลูกยาสูบ ระหว่างการยาสูบแห่งประเทศไทยกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมการค้าภายใน และกรมการค้า
ต่างประเทศ เพ่ือพิจารณาแนวทางการส่งเสริมเกษตรกรเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนการปลูกยาสูบ โดยได้มี
การประชุมคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการส่งเสริมเกษตรกรให้เพาะปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนการปลูกยาสูบ
เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2563 ซึ่งมติที่ประชุมเสนอให้มีการปลูกพืชระยะสั้น ได้แก่ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  
ซึ่งมีการประกันราคารับซื้อ และการปลูกมันฝรั่งเพ่ือน าไปผลิตเป็นผลิตภัณฑ์มันฝรั่งส าเร็จรูปซึ่งปัจจุบันเป็นพืช
ที่ตลาดต้องการอย่างต่อเนื่องและมีการส่งเสริมการเพาะปลูกในรูปแบบเกษตรกรพันธสัญญา (Contract 
Farming) เพ่ืออุดหนุนเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการลดโควตาปริมาณการรับซื้อใบยาสูบของการยาสูบ
แห่งประเทศไทย 

(๕) กรมสรรพากร  
ควรมีการประชาสัมพันธ์วิธีการจัดเก็บภาษี e-service ของกรมสรรพากร ให้กับ

ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
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กรมสรรพากร  
กรมสรรพากรได้มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับ

การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมกรณี e-Service ให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชนทั่วไป โดยได้จัดการประชุม 
เพ่ือสร้างความเข้าใจกับผู้ประกอบการต่างประเทศและเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งทางเว็บไซต์
และสื่อสังคมออนไลน์ของกรมสรรพากรอย่างต่อเนื่อง 

(๖)  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
ควรมีตัวชี้วัดความส าเร็จของหน่วยงานที่สอดคล้องกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ในระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ การวัดผลส าเร็จจากการด าเนินงาน

ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ตั้งอยู่บนพื้นฐานว่าผลการด าเนินงานที่ดีต้องมาจาก
การจัดท าแผนที่ดี โดยให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนกลยุทธ์ที่ต้องเน้นความเชื่อมโยงจากนโยบายรัฐบาล  
ที่ถ่ายทอดมายังเป้าหมายการให้บริการกระทรวง เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และเป้าหมายผลผลิต
ระยะยาว ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการและการก าหนดกิจกรรม ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของ
หน่วยงานที่สอดคล้องกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณ ส่งผลท าให้ผลการด าเนินงานมีความสัมพันธ์
สอดคล้องและต่อเนื่องกันทั้งระบบ ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับกระทรวงและระดับชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ สคร. ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ที่มีความชัดเจน เป็นรูปธรรม และสามารถก าหนดผลผลิตที่สอดคล้องตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ 
ทั้งในระดับกลุ่มภารกิจ กระทรวงการคลัง แผนการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ที่สอดคล้อง
กับการขอรับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 สคร.  จึงได้ก าหนดตัวชี้วัดในการจัดเก็บ
รายได้น าส่งจากรัฐวิสาหกิจและกิจการที่รัฐที่ถือหุ้นต่ ากว่าร้อยละห้าสิบ และตัวชี้วัดในการส่งเสริมการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชนเพ่ือให้ประเทศมีรายได้ในเชิง Non - Tax และลดภาระการจัดสรรงบประมาณในแต่ละปี 
โดยการส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนดังกล่าว เพื่อให้ประเทศมีงบประมาณเหลือเพียงพอ
ส าหรับไปจัดสรรให้โครงการต่าง ๆ สคร. จึงได้ด าเนินการก าหนดตัวชี้วัดดังกล่าวเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า ใน
การขอรับการจัดสรรงบประมาณของ สคร.  

 (๗) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
1) แม้ในปัจจุบันหน่วยงานจะมีภารกิจและปรับจุดมุ่งหมายเพื่อท าภารกิจในฐานะ 

สถาบันทางการเงินตามนโยบายของรัฐจ านวนมาก แต่ไม่ควรละทิ้งจุดมุ่งหมายเดิมในการก่อตั้งที่ให้
ความส าคัญกับการท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรดีขึ้น และเกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมาเศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบจากสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว

ลงอย่างต่อเนื่องจากหลายปัจจัย ประกอบกับการแพร่ระบาดของไวรัสโควิด - 19 ที่ส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพ การจ้างงาน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย ผู้สูงอายุ เกษตรกรรายย่อยในภาคชนบท 
ธ.ก.ส. เป็นสถาบันการเงินของรัฐที่รับมอบหมายให้ท าหน้าที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการต่างๆ 
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและดูแลเกษตรกรรายย่อยในภาคชนบทให้สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ส าหรับใช้
จ่ายในครัวเรือน ตลอดจนยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งขึ้นสามารถข้ามเส้นความยากจนได้อย่างยั่งยืน  



๘๘ 
 

อย่างไรก็ตาม ธ.ก.ส. ยังคงมุ่งมั่นในด าเนินภารกิจเป็นธนาคารเพ่ือการพัฒนาและสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยมุ่งหวังให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีและชุมชนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 
ในปีบัญชี 2564 ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “เป็นธนาคารพัฒนาชนบทที่ยั่งยืน มุงสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
รากเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชนบท” และขับเคลื่อน 4 พันธกิจ ได้แก่ 1) เปนศูนย์กลางทางการเงิน
ที่ใหบริการทางการเงินครบวงจรและทันสมัยในภาคชนบท 2) พัฒนาการบริหารและจัดการทรัพยากร เพ่ือมุงสู
การเปนองคกรประสิทธิภาพสูงอยางมีธรรมาภิบาล 3) สงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันเพ่ือแกไขปญหาความยากจนและเพ่ิมรายไดของคนในชนบท 4) สนับสนุนให
เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชน โดยใหความรูและเงินทุนที่ค านึงถึงคุณคารวมที่สมดุลดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม และก าหนดให้การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานราก และการยกระดับรายได้
ของเกษตรกร การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของธนาคาร 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ฟนฟู พัฒนา สร้างความเขมแข็งใหเศรษฐกิจฐานราก มุงใหความช่วยเหลือ
เพ่ือสร้างความเขมแข็งใหเศรษฐกิจฐานราก ทั้งการบริหารจัดการหนี้ทั้งระบบแกเกษตรกร บุคคลทั่วไปและ
สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการและกองทุนหมูบ้าน การเสริมสร้างความเขมแข็งในการประกอบอาชีพ 
และสร้างภูมิคุ้มกันในการประกอบอาชีพและการเงิน ขับเคลื่อนผ่านกลยุทธที่ 1 ฟนฟูความสามารถและพัฒนา
ศักยภาพลูกคา กลยุทธที่ 2 เสริมสรางความเขมแข็งในการประกอบอาชีพ กลยุทธที่ 3 สงเสริมใหลูกคามี          
ภูมิคุมกันทางการเงินและประกอบอาชีพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหเกษตรกร ผู้ประกอบการธุรกิจ
เกษตร และสถาบันเกษตรกร มุงเน้นยกระดับเกษตรกรสู่เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Famer) และการยกระดับ
เพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันทางธุรกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหแก SME เกษตรหัวขบวน รวมถึงการ
เชื่อมโยงธุรกิจ การผลิตสินคาเกษตรของเกษตรรายย่อยและการพัฒนาเศรษฐกิจเกษตรรายพ้ืนที่ ขับเคลื่อน
ผ่านกลยุทธที่ 1 เพ่ิมขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและแปรรูปกลยุทธที่ 2 
เชื่อมโยงธุรกิจการผลิตสินคาเกษตรของเกษตรกรรายยอย 

ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาศักยภาพชุมชนแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่าง
ยั่งยืน มุ่งพัฒนาศักยภาพองคกรและชุมชนแบบบูรณาการอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงความรับผิดชอบต อ             
สิ่งแวดลอม สังคม เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สังคม และสิ่งแวดลอม ขับเคลื่อนผ่านกลยุทธที่ 1 พัฒนา
ชุมชนรวมกับเครือขายเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจ กลยุทธที่ 2 สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร               
กับสิ่งแวดลอม 

2) ควรจัดตั้งท าตู้ถอนเงินอัตโนมัติ ในพื้นที่ที่เกษตรกรอาศัยอยู่ตามชุมชนต่าง ๆ  
เพื่ออ านวยความสะดวกกับเกษตรกรตามความเหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธ.ก.ส. มีเครือข่ายการให้บริการที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 1,265 สาขา ใน 77 จังหวัดทั่วประเทศ 

และมีจุดให้บริการ ATM จ านวน 2,060 เครื่อง CDM 358 เครื่อง และ PAM 1,278 เครื่อง ซึ่งในการขยาย
เครือข่ายการให้บริการหรือจุดติดตั้งเครื่องท ารายการอัตโนมัติ (ATM/CDM/PAM) ได้พิจารณาถึงความเหมาะสม
ตามลักษณะการใช้งานของลูกค้าในแต่ละพ้ืนที่ ทั้งนี้ บัตร ธ.ก.ส. สามารถใช้งานร่วมกับตู้ ATM ของธนาคาร
อ่ืนได้ นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ได้ขยายช่องทางการให้บริการดิจิตัลเพ่ืออ านวยความสะดวกให้ลูกค้าอย่างทั่วถึงและ
สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น อาทิ ธ.ก.ส. A-Mobile และตัวแทนธนาคาร (Banking Agent) ได้แก่ ไปรษณีย์ไทย 



๘๙ 
 

เคาน์เตอร์เซอร์วิส ตู้เติมสบาย ตู้บุญเติม ซึ่งสามารถใช้บริการฝาก ถอน ช าระค่าบริการได้ เพ่ือลดค่าใช้จ่าย
เดินทางของลูกค้า  

3) จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ควรมีบทบาทเป็นธนาคารของรัฐ (Policy Bank) 
ซึ่งแตกต่างจากธนาคารพาณิชย์ (Commercial Bank) โดยธนาคารท าหน้าที่ในการสนับสนุนรัฐบาล 
ในการช่วยเหลือประชาชน อาทิ การปรับโครงสร้างหนี้เกษตรกร การพักช าระหนี้ให้เกษตรกรเป็นเวลา
อย่างน้อย ๒ ปี หยุดการฟ้องร้องบังคับคดีหนี้ หรือมีการลดดอกเบี้ยหรือหยุดดอกเบี้ยให้กับเกษตรกร  
โดยรัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือชดเชยงบประมาณให้หน่วยงานในการด าเนินการดังกล่าว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ

เศรษฐกิจในทุกภาคส่วน ธ.ก.ส. ได้ให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ผู้ประกอบการ และสถาบันเกษตรกร มาอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งการดูแลบรรเทาภาระหนี้สินเดิม ผ่านมาตรการพักช าระหนี้ มาตรการขยายเวลาและลดภาระหนี้ 
และมาตรการปรับโครงสร้างธุรกิจผ่านการเติมสินเชื่อ เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการช าระหนี้ มีเงินเป็น
ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและมีเงินสินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพได้อย่างต่อเนื่อง ธ.ก.ส. จึงได้ออกมาตรการต่าง  ๆ 
เป็น 2 ส่วนคือ การดูแลหนี้สินเดิม และการสนับสนุนสินเชื่อ   

มาตรการดูแลหนี้สินเดิม ประกอบด้วย มาตรการพักช าระหนี้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ 
SMEs เป็นเวลา 6 เดือน และมาตรการพักช าระหนี้ลูกค้า ธ.ก.ส. ทั้งระบบโดยอัตโนมัติเป็นเวลา 1 ปี  
รวมทั้งสิ้นกว่า 3 ล้านราย เป็นต้นเงินกว่า 990,000 ล้านบาท  

อีกทั้งในระหว่างนี้ ธ.ก.ส. ได้มีมาตรการดูแลลูกค้าทั้งระบบโดยการให้พนักงานออกพบ
ลูกค้าทุกราย ทั้งในกลุ่มที่เข้าร่วมโครงการพักช าระหนี้ และกลุ่มที่ไม่เข้าร่วมโครงการพักช าระหนี้ เพ่ือท าการ
สอบทานสินเชื่อและศักยภาพในการประกอบอาชีพของลูกค้า แล้วท าการบริหารจัดการหนี้ให้กับลูกค้าใหม่  
โดยการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของลูกค้าท่ีมีภาระหนักให้สอดคล้องกับศักยภาพของลูกค้าแต่ละราย  

นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ยังได้ด าเนินการช่วยเหลือลูกค้าเพ่ิมเติมในการลดภาระการช าระหนี้
เพ่ือให้มีเงินไปเป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นผ่าน “โครงการช าระดีมีคืนส าหรับลูกค้าชั้นปกติ” โดยการโอนคืนดอกเบี้ย
ให้แก่ลูกค้าที่มาช าระดอกเบี้ยในวันถัดไปหลังจากวันที่ช าระดอกเบี้ย โดยเกษตรกรและบุคคลจะได้รับคืน  
ร้อยละ 20 ของที่ช าระ และกลุ่มเกษตรกร กลุ่มบุคคล กองทุนหมู่บ้าน จะได้รับคืนร้อยละ 10 ของที่ช าระ 
ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคม 2563 ถึง 31 มีนาคม 2564 ปัจจุบัน มีเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรเข้าร่วมโครงการแล้ว
ถึงวันที่ 10 ธันวาคม 2563 กว่า 1,400,000 ราย และคืนดอกเบี้ยไปแล้ว 2,422 ล้านบาท     

ส าหรับลูกค้าที่มีสถานะเป็นหนี้ค้างช าระ ธ.ก.ส. มี “โครงการลดภาระหนี้” รองรับส าหรับ
ลูกค้าที่มาช าระดอกเบี้ยโดยการน าดอกเบี้ยที่มาช าระ ร้อยละ 20 ส าหรับเกษตรกร และร้อยละ 10 ส าหรับ
กลุ่มเกษตรกร มาตัดช าระต้นเงินกู้ ณ วันที่  10 กุมภาพันธ์ 2564 มีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการแล้วกว่า 
35,000 ราย ตัดช าระหนี้แล้ว 123.64 ล้านบาท  

มาตรการสนับสนุนสินเชื่อ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้แก่ลูกค้าผ่านโครงการ 
สินเชื่อฉุกเฉิน และเพ่ือฟ้ืนฟูและปรับโครงสร้างการประกอบอาชีพผ่านโครงการต่างๆ รวม 8 โครงการ 
สนับสนุนสินเชื่อไปแล้วทั้งหมด 939,600 ราย วงเงินกว่า 14,350 ล้านบาท  



๙๐ 
 

ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อฉุกเฉินแก่ลูกค้า 2 โครงการ คือ 1) โครงการสินเชื่อฉุกเฉิน 
Covid-19 ด้วยดอกเบี้ยร้อยละ 0.1 ปลอดต้น 6 เดือน รายละไม่เกิน 10,000 บาท สนับสนุนสินเชื่อไปแล้ว 
884,056 ราย วงเงิน 8,808 บาท และ 2) โครงการสินเชื่อฉุกเฉินเสริมสภาพคล่องดอกเบี้ยต่ า ส าหรับ
ผู้ประกอบการ และสถาบันเกษตรกร ดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี รายละไม่เกิน 10 ล้านบาท  

นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ได้สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือฟ้ืนฟูและปรับปรุงโครงสร้างการประกอบธุรกิจ 
ประกอบด้วย สินเชื่อระยะสั้นฤดูกาลผลิตใหม่ (Jump Start Credit) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี สินเชื่อ
พอเพียงเลี้ยงชีพ (Sufficient Loan) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ในช่วง 3 เดือนแรก เดือนถัดไปดอกเบี้ยร้อยละ 
4 ต่อปี สินเชื่อ  New Gen ฮักบ้านเกิด อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 ในช่วง 3 เดือนแรก เดือนถัดไปดอกเบี้ยร้อย
ละ 4 ต่อปี สินเชื่อ SMEs (Soft Loan ของธนาคารแห่งประเทศไทย ระยะที่ 2) อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี 
และสินเชื่อแก้ไขหนี้นอกระบบ อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 1 ต่อเดือน สนับสนุนสินเชื่อทั้ง 5 โครงการทั้งสิ้นกว่า 
57,000 ราย วงเงิน 5,530 ล้านบาท  

อีกท้ัง ธ.ก.ส. ได้มีสินเชื่อเพ่ิมเติมเพ่ือดูแลอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว คือ สินเชื่อช่วยเหลือ
ลูกค้าที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง (Supply Chain) วงเงินไม่เกินรายละ 100 ล้านบาท 
ดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี เป็นเวลา 2 ปี ปัจจุบันสนับสนุนสินเชื่อไปแล้ว 3 ราย รวมทั้งสิ้น 13 ล้านบาท 

4) ควรสนับสนุนทุนให้กับเกษตรกรเพื่อน างบประมาณไปซื้ออุปกรณ์ปัจจัยการผลิต 
โดยเร็ว เพราะปัจจุบันหน่วยงานจะจ่ายเงินสนับสนุนให้เกษตรกรหลังจากฤดูเก็บเกี่ยวพืชผล 
ผ่านพ้นไปแล้วซึ่งอาจไม่ทันการณ์และไม่สามารถช่วยเหลือแก้ปัญหาให้เกษตรกรได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธ.ก.ส. มโีครงการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือน าไปซื้ออุปกรณ์ปัจจัยการผลิต ดังนี้  
1)  โครงการสินเชื่อนวัตกรรมเครื่องจักรเครื่องยนต์ เพ่ือเป็นค่าลงทุนในการซื้อทรัพย์สิน

ประเภทเครื่องจักรเครื่องยนต์และอุปกรณ์ต่อพ่วงหรืออุปกรณ์เสริมสมรรถนะ ระยะเวลาการจ่ายสินเชื่อตั้งแต่
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2562 สิ้นสุดระยะเวลาการจ่ายเงินกู้วันที่ 31 มีนาคม 2566 

2) โครงการสินเชื่อ New Gen Hug บ้านเกิด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายและหรือค่าลงทุนในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือเกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม หรือการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ในลักษณะ Smart Farmer ที่มิใช่เป็นการประกอบอาชีพการเกษตรแบบดั้งเดิม และเป็นค่าใช้จ่ายและหรือ  
ค่าลงทุนในการประกอบอาชีพบริการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมทางการเกษตรที่เป็นการด าเนิน
กิจการที่สนับสนุนการพัฒนาผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ ระยะเวลาการจ่ายเงินกู้ถึง 30 มิถุนายน 2564 

3) โครงการสินเชื่อเพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตรสู่ความยั่งยืน  เพ่ือการปรับ
โครงสร้างการผลิตหรือปรับเปลี่ยนการผลิตการเกษตรจากแบบดั้งเดิมหรือแบบเกษตรเชิงเดี่ยวไปสู่การผลิต
รูปแบบใหม่ เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน มีการวางแผนการผลิตและการตลาดอย่างเป็นระบบ 
รวมถึงการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือจัดการกระบวนการผลิตและลดความเสียหายที่เกิดจากภัยพิบัติหรือ
ภัยธรรมชาติ เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน ให้กับภาคเกษตรให้มีความยั่งยืน  ระยะเวลาการจ่าย
เงินกู้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2561 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2564 

นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ได้เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเกษตรกรผ่านโครงการประกันภัยขาวโพด
เลี้ยงสัตว และ โครงการประกันภัยขาวนาป  



๙๑ 
 

5) ควรทบทวนอัตราดอกเบี้ยของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
จากปัจจุบันซึ่งอัตราดอกเบี้ยอยู่ท่ีร้อยละ ๖.๕ ให้ลดต่ าลง เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธ.ก.ส. ขอเรียนชี้แจงในการก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ของ ธ.ก.ส. ดังนี้ ธ.ก.ส. มีลูกค้ารายย่อย

จ านวน 4.82 ล้านราย ลูกค้านิติบุคคลและสถาบัน 49,412 ราย โดยพอร์ตสินเชื่อรายย่อยมีจ านวน  
1.35 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 87.50 ของสินเชื่อรวม ซึ่งลูกค้าส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยที่มีฐานะ
ยากจน ธ.ก.ส. จึงยังต้องให้การสนับสนุนสินเชื่อแบบก ากับแนะน าโดยให้ความรู้ในการประกอบอาชีพควบคู่
เงินทุน สร้างวินัยการออมและสร้างภูมิคุ้มกันไปพร้อมกัน โดยเฉพาะในช่วงที่ผ่านมาลูกค้าได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ธ.ก.ส. จึงมีความจ าเป็นต้องออกไปพบลูกค้าทุกรายเพ่ือประเมิน
ศักยภาพและให้การช่วยเหลือทั้งด้านการสนับสนุนสินเชื่อหมุนเวียนและการจัดการหนี้ ดังนั้น ธ.ก.ส.  
จึงมีต้นทุนด าเนินงานลูกค้ารายย่อยที่สูง ท าให้การก าหนดอัตราดอกเบี้ยส าหรับลูกค้ารายย่อยสูงกว่าเมื่อเทียบ
กับธนาคารพาณิชย์ 

แต่อย่างไรก็ตามลูกค้าส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 75 ยังได้รับการช่วยเหลือด้านอัตราดอกเบี้ย
ต่ ากว่าอัตรา MRR เนื่องจาก ธ.ก.ส. ได้ให้การช่วยเหลือในด้านการจัดการหนี้ลูกค้ามาอย่างต่อเนื่องประกอบกับ
มีสินเชื่อโครงการพิเศษท่ีก าหนดอัตราดอกเบี้ยผ่อนปรน อาทิ  

 
 

มาตรการ/โครงการ อัตราดอกเบี้ย (เงื่อนไข) 
โครงการสินเชื่อธุรกิจชุมชนสร้างไทย อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 ต่อปี 
โครงการสินเชื่อ SME เกษตร อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี 
มาตรการสนับสนุนสินเชื่อ SMEs  
(Soft Loan ธปท.) 

อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 2 ต่อปี  
(ปลอดดอกเบี้ย 6 เดือนแรก) 

โครงการสินเชื่อฉุกเฉินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับ 
ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อ COVID-19 

อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.1 ต่อเดือน 
 

สินเชื่อเพ่ือพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรส าหรับ
ผู้ประสบภัยแล้ง ปี 2563 

อัตราดอกเบี้ยปีที่ 1-2 ร้อยละ 0 ต่อปี  
ปีที่ 3 เป็นต้นไป อัตรา MRR-2 

โครงการสินเชื่อรักษ์ป่าไม้ ไทยยั่งยืน 
(Go Green : Forest Credit) 

อัตราดอกเบี้ยปีที่ 1-5 ร้อยละ 4 ต่อปี  
ปีที่ 6-10  ร้อยละ MRR-2  
ปีที่ 11 เป็นต้นไป MRR-1  
พร้อมทั้งสนับสนุนค่าลงทุน อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 
MRR-2.25 และค่าใช้จ่ายหมุนเวียน อัตรา MRR-2 
 
 
 



๙๒ 
 

มาตรการ/โครงการ อัตราดอกเบี้ย (เงื่อนไข) 
โครงการสินเชื่อ New Gen Hug บ้านเกิด กรณีเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย เดือนที่ 1 - 3 ร้อยละ 0 ต่อ

ปี ตั้งแต่เดือนที่ 4 เป็นต้นไป อัตรา MRR 
และกรณีเพ่ือเป็นค่าลงทุน ปีที่ 1 - 3 ร้อยละ 4 ต่อ
ปี ตั้งแต่ปีที่ 4 คิดอัตรา MRR 

โครงการสินเชื่อระยะสั้นฤดูกาลผลิตใหม่  
(Jump Start Credit) 

ในปีแรกอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต่อปี  

 
ทั้งนี้ในช่วงที่ผ่านมาระหว่างปี 2562 – 2563 ธ.ก.ส. ได้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยรวม กว่า 

5 ครั้ง ท าให้ปัจจุบันมีอัตราดอกเบี้ย ดังนี้ 
• อัตรา MRR ปรับลดจากร้อยละ 6.875 (ณ 20 ส.ค. 62) เป็นร้อยละ 6.500  

(ตั้งแต่ 1 มิ.ย. 63 – ปัจจุบัน) 
• อัตรา MOR ปรับลดจากร้อยละ 6.875 (ณ 20 ส.ค. 62) เป็นร้อยละ 6.250  

(ตั้งแต่ 1 มิ.ย. 63 – ปัจจุบัน) 
• อัตรา MLR ปรับลดจากร้อยละ 5.000 (ณ 20 ส.ค. 62) เป็นร้อยละ 4.875 

(ตั้งแต่ 1 มิ.ย. 63 – ปัจจุบัน) 
ซึ่งเป็นการปรับลดตามภาพรวมของตลาดและเหมาะสมตามลักษณะสินเชื่อของธนาคาร 

และเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรให้ก้าวข้ามช่วงเวลาที่ยากล าบากในสถานการณ์โควิด ธ.ก.ส. ได้จัดท าโครงการช าระ
ดีมีคืนส าหรับหนี้เงินกู้จัดชั้นปกติ และโครงการลดภาระหนี้ ส าหรับหนี้ NPL เริ่มตั้งแต่ 1 ธันวาคม 2563 
สิ้นสุด 31 มีนาคม 2564 หรือจนกว่าจะครบวงเงินให้ความช่วยเหลือ 3 ,000 ล้านบาท (ส าหรับหนี้ปกติ)  
โดยมีลูกค้าเกษตรกรกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์ประมาณ 1.50 ล้านราย ณ 14 กุมภาพันธ์ 2564 
ยอดเงินคืนดอกเบี้ย ส าหรับหนี้ปกติ เป็นเงิน 2 ,480.40 ล้านบาท ส าหรับหนี้ NPL เป็นเงิน 126.26             
ล้านบาท ท าให้เกษตรกรได้รับการผ่อนภาระด้านค่าใช้จ่ายและน าเงินเก็บไว้ใช้จ่ายในครัวเรือนและเป็นเงินทุน
หมุนเวียนส าหรับการเพาะปลูกรอบฤดูกาลผลิตใหม่ต่อไป 

6) ควรสนับสนุนและผลักดันให้เกษตรกรสามารถส่งออกผลิตผลไปต่างประเทศได้  
โดยมีการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้กับเกษตรกรในแปรรูปผลิตผล หรือเทคโนโลยีในการ
เก็บเกี่ยว เป็นต้น เพื่อให้การช่วยเหลือเกษตรกรครบวงจร  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธ.ก.ส. ได้ด าเนินงานส่งเสริมพัฒนารวมถึงเชื่อมโยงธุรกิจให้แก่ SME และ Startup ในภาค

เกษตร โดยมีแผนงานยกระดับสถาบันในภาคการเกษตร องค์กร กองทุนหมู่บ้าน สถาบันการเงินชุมชน 
ผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร วิสาหกิจชุมชน กลุ่มไม่เป็นทางการ ฯลฯ เพ่ือเป็น SME เกษตรหัวขบวนน าการ
ปรับเปลี่ยนพัฒนาเกษตรกรรายย่อย โดยในปีบัญชี 2563 ที่ผ่านมา ได้ด าเนินการพัฒนา SME เกษตรขึ้นเป็น
หัวขบวนจ านวน 11,178 ราย สามารถเชื่อมโยงเกษตรรายย่อยในพ้ืนที่ 67 ,672 ราย และได้ร่วมมือกับ
เครือข่ายภายนอก อาทิ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) ในการน าองคความรู
และเทคโนโลยีตาง ๆถ่ายทอดไปยังเกษตรกร SME และ Startup นอกจากนี้ยังร่วมมือกับธนาคารเพ่ือการ
ส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) ในการเชื่อมโยงตลาดโดยมีการจับคู่ธุรกิจ (Business Matching) 
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ระหว่าง SME และ Startup กับผู้ซื้อทั้งในและต่างประเทศ  พร้อมทั้งพัฒนาและขับเคลื่อนโมเดลธุรกิจของ
ธนาคารที่มีการร่วมลงทุนกับผู้ประกอบการ SME ในโครงการกองทุนร่วมลงทุนกับผู้ประกอบการภาคเกษตร 
(Venture Capital : VC)  

ในปีบัญชี 2563 ที่ผ่านมามีผลการด าเนินงานที่ส าคัญ อาทิ 
1. โครงการต่อยอดเชื่อมโยงด้านการพัฒนานวัตกรรม และการตลาดในกลุ่มธุรกิจ SME 

เกษตร ภายใต้กรอบความร่วมมือ 3 ส่วนงาน ได้แก่ สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
(วว.) ธนาคารเพ่ือการส่งออกและการน าเข้า (ธสน.) และ ธ.ก.ส.    

1.1 โครงการ SOE AWARD พัฒนาผู้ประกอบการตลอดห่วงโซ่ 
1.2 การต่อยอดเชื่อมโยงด้านการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และการตลาดให้กับ

ผู้ประกอบการ SME เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายธุรกิจ 42 ธุรกิจ ร่วมกิจกรรมจับคู่ธุรกิจผู้ซื้อต่างประเทศ ในกลุ่ม 
CLMV 15 ราย) 

2. โครงการสนับสนุนการบริหารจัดการล าไย ปีการผลิต 2563 ประกอบด้วยเครือข่าย
ความร่วมมือเกษตรกร ผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์การเกษตร สกต. ผู้รวบรวมแปรรูปและเชื่อมโยง
ตลาดในประเทศและส่งออกในเขตจังหวัดเชียงรายและพะเยาพร้อมเครือข่าย มีผู้แสดงความประสงค์เข้าร่วม
การท า Business Matching รวบรวมผลผลิตล าไยเพ่ือขายสด 4,000 ตัน รวบรวมเพ่ือแปรรูป (อบแห้ง 
ทั้งเปลือกและอบแห้งเนื้อสีทอง) 71,000 ตัน และความต้องการสินเชื่อ 314.60 ล้านบาท 

3. การเชื่อมโยงธุรกิจเครือข่ายโคเนื้อ เพ่ือสร้างแนวทางที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนโคเนื้อ
ในแต่ละจังหวัดให้เกิดการเชื่อมโยงธุรกิจในห่วงโซ่ภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัด เชื่อมโยงสู่การจ่ายสินเชื่อ 
SME เกษตร และธุรกิจชุมชนสร้างไทยเพ่ิม จ านวน 89.75 ล้านบาท 

4.  เชื่อมโยงธุรกิจโคนมกับเครือข่ายธุรกิจข้าวโพดและมันส าปะหลัง จ.เชียงใหม่ จ านวน 
36 ราย 

5.  ต่อยอดเชื่อมโยงด้านการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและการตลาดให้กับผู้ประกอบการ
SME จ านวน 42 ธุรกิจ/จับคู่ธุรกิจ 15 ราย 

7) ควรท าหน้าทีเ่ป็นตัวเชื่อมส าคัญระหว่างภาครัฐกับเกษตรกร โดยสะท้อนความเดือดร้อน
และความจ าเป็นเร่งด่วนของเกษตรกรให้รัฐบาลรับทราบและเร่งด าเนินการช่วยเหลือ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
ธ.ก.ส. มีการประสานงานกับเครือข่ายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ อาทิ เช่น หัวหน้ากลุ่มเกษตรกร 

กลุ่มก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) และพนักงาน 19,878 คนกระจาย
อยู่ตามสาขาและหน่วยบริการทั่วประเทศ ที่พร้อมรับฟังปัญหา ข้อเสนอแนะ และความต้องการของลูกค้าใน
พ้ืนที่ ซึ่งที่ผ่านมา ธ.ก.ส. ได้มีการประสานงานร่วมกับภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพ่ือบูรณาการแก้ไขปัญหา ในพ้ืนที่ 
และร่วมขับเคลื่อนนโยบายจากของภาครัฐอย่างสม่ าเสมอ เช่น กรมการข้าว กรมส่งเสริมวิชาการเกษตร กรมพัฒนา
ที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสภาอุตสาหกรรม เป็นต้น 
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(๘) ธนาคารออมสิน  
1) ควรให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจฐานรากและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ

บริหารงานให้มากขึ้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารออมสิน 
ธนาคารออมสิน มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือสังคม โดยให้

ความส าคัญกับการดูแลประชาชนรายย่อย ผู้มีรายได้น้อย องค์กรชุมชน และผู้ประกอบการรายย่อยให้มีความ
เข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ด้วยการส่งเสริมการออมและสร้างวินัยทางการเงิน ขยายโอกาสการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า และบริการทางการเงินในระดับ Microfinance พร้อมการพัฒนาและสร้าง 
ความเข้มแข็งอย่างครบวงจร เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการปรับโครงสร้างดอกเบี้ยเงินกู้รายย่อยในระบบ และยัง 
ได้น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการให้บริการลูกค้าและการบริหารจัดการ พัฒนานวัตกรรมทางการเงินควบคู่กับ
การยกระดับกระบวนการให้เป็นอัตโนมัติเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ธนาคารได้มีมาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบหลายมาตรการ ทั้งการพักช าระหนี้ให้แก่ลูกค้าที่ได้รับผลกระทบ  
ในระบบทุกราย โดยลูกค้าไม่ต้องเดินทางมาที่ธนาคาร การให้สินเชื่อเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพอิสระ  
ผู ้ม ีรายได ้ประจ า  และการปร ับโครงสร้างหนี้ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ของธนาคาร  ทั้ง Website  
และ Mobile Banking (MyMo) โดยมีประชาชนที่ได้รับความช่วยเหลือแล้วมากกว่า 2 ล้านราย 

2) ไม่ควรด าเนินการเหมือนกันธนาคารพาณิชย์ทั่วไปที่ให้ความส าคัญกับเรื่องของ
ก าไรขาดทุน แต่ควรให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือประชาชนหากวันใดเม่ือหน่วยงานเกิดปัญหาแล้วต้อง
ใช้ภาษีประชาชนมาช่วยเหลือหน่วยงาน ประชาชนจะได้พร้อมสนับสนุน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารออมสิน 
ธนาคารออมสิน นอกจากจะด าเนินพันธกิจด้านการส่งเสริมการออมและสร้างวินัย  

ทางการเงินให้แก่เด็กและประชาชนทั่วไป โดยให้อัตราดอกเบี้ยเงินฝากสูงกว่าธนาคารพาณิชย์แล้ว ยังสนับสนุน
การด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้สินเชื่อตามนโยบายรัฐบาล  
ที่มีเง่ือนไขผ่อนปรนในอัตราดอกเบี้ยต่ ากว่าท้องตลาด แม้จะได้รับการชดเชยส่วนต่างอัตราดอกเบี้ยจากรัฐบาล 
ในบางส่วนแต่ก็ยังอยู่ในอัตราที่ต่ ากว่าต้นทุนการด าเนินงานเฉลี่ยของธนาคาร ซึ่งจากการแยกบันทึกบัญชี
ธุรกรรมตามนโยบายรัฐ (PSA) พบว่า มีผลขาดทุนต่อเนื่องทุกปี ซึ่งนับเป็นความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับ  
การด าเนินงานของธนาคารในอนาคตที่ต้องขอรับการชดเชยจากรัฐบาล อย่างไรก็ดี ธนาคารออมสินยังคงมุ่งมั่น
ในการเป็นธนาคารเพ่ือสังคม (Social Bank) โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญในการลดความเหลื่อมล้ าและสร้าง 
ความเป็นธรรมในสังคม ภายใต้แนวทางในการสร้างความยั่งยืนและดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างสมดุล  
ทั้งมิติภายในองค์กรในการด าเนินงานภารกิจเชิงพาณิชย์ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางการเงินให้แก่องค์กรและ
น าก าไรที่ได้รับจากการด าเนินงานมาสนับสนุนและขับเคลื่อนสู่ความยั่งยืนภายนอก ในการสร้างความเข้มแข็ง
แก่เศรษฐกิจฐานราก สังคม และชุมชน 
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3) ควรมีการบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืนเพื่อแก้ปัญหาหนี้นอกระบบเชื่อมโยงข้อมูล 
กับศูนย์ด ารงธรรม เมื่อได้รับการร้องเรียนจากประชาชนในเรื่องปัญหาหนี้นอกระบบ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารออมสิน 
ธนาคารออมสิน ได้ร่วมกับหลายหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยประชาชน

ที่ได้รับความเดือดร้อน สามารถลงทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือได้ที่ศูนย์ด ารงธรรม เพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
ไกล่เกลี่ยเบื้องต้น ในกรณีที่ไม่สามารถไกล่เกลี่ยได้ หน่วยรับลงทะเบียน จะน าลูกหนี้กลุ่มดังกล่าวเข้าสู่กลไก
ของคณะกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบประจ าจังหวัด หากเป็นที่ยุติแล้ว ลูกหนี้ไม่มีเงินทุนในการ
ช าระหนี้ศูนย์ด ารงธรรมจะน าส่งรายชื่อลูกหนี้นอกระบบที่ประกอบอาชีพอิสระให้กับธนาคารออมสิน  
เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือผ่านการให้สินเชื่อต่อไป 

นอกจากนี้ ธนาคารออมสินได้ด าเนินการจัดตั้งหน่วยธุรกิจ (Business Unit) เพ่ือบริหาร
จัดการหนี้นอกระบบและดูแลลูกหนี้กลุ่มดังกล่าว และจัดให้มีจุดบริการรับปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ  
ที่ธนาคารออมสินทุกสาขาทั่วประเทศ และยังร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้
ของลูกหนี้นอกระบบประจ าจังหวัด ในการสนับสนุนการฟ้ืนฟูอาชีพ ผ่านโครงการอบรมและพัฒนาอาชีพ 
รวมทั้งอบรมให้ความรู้ทางการเงิน เพ่ือให้ลูกหนี้นอกระบบมีศักยภาพเพียงพอในการเข้าถึงสินเชื่อของธนาคาร 
และน าไปช าระหนี้นอกระบบ หรือเป็นทุนในการประกอบอาชีพได้ 

4) ควรที่จะพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์การขอกู้เงินของประชาชน และผู้ประกอบการ
รัฐวิสาหกิจชุมชนขนาดกลางและขนาดเล็กใหม่ เพื่อให้สามารถช่วยเหลือประชาชนและผู้ประกอบการ  
ที่เดือดร้อนอย่างแท้จริงได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ธนาคารออมสิน 
ธนาคารออมสิน มุ่งเน้นบทบาทการเป็นธนาคารที่ค านึงถึงภารกิจเชิงสังคมในทุกกระบวนการ

ทั้งการสร้างโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนและผู้ประกอบการได้เข้าถึงบริการทางการเงิน และแหล่งเงินทุน
ดอกเบี้ยที่เป็นธรรมในระบบ โดยก าหนดสัดส่วนการให้สินเชื่อเชิงสังคมไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของสินเชื่อทั้งหมด 
ทั้งนี้ ในการให้สินเชื่อของธนาคารออมสิน ได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานด้านสินเชื่อตามหลักการและกฎเกณฑ์
ของหน่วยงานที่ก ากับดูแล ตลอดจนหลักปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการให้สินเชื่อเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิ ผล ลดความเสี่ยงด้านเครดิต 
พร้อมสร้างความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจให้กับลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของธนาคาร นอกจากนี้  
ในส่วนของผู้ประกอบการและประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน และไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อปกติได้ ธนาคารได้ให้
การสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าและมีเงื่อนไขผ่อนปรนตามนโยบายรัฐบาล เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
เสริมสภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจและการด ารงชีว ิตของประชาชนต่อเนื ่องทุกปี วงเง ินรวมกว่า
480,000 ล้านบาท โดยมีผู้ประกอบการและประชาชนที่เดือดร้อนได้รับความช่วยเหลือมากกว่า 2 ล้านราย 

(๙ )  บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม  
ควรมีการเพิ่มสัดส่วนในโครงการค้ าประกันสินเชื่อระยะที่  ๙ (PGS 9) วงเงิน

๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เนื่องจากผลกระทบทางเศรษฐกิจจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

 



๙๖ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
ในไตรมาส 2 ปี 2563 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ได้เตรียมแผนงาน

มาตรการเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อท าให้ผู้ประกอบการได้เข้าถึงสินเชื่อได้มาก
ขึ้นสามารถผ่านพ้นวิกฤต COVID-19 รวมทั้งการสร้างระบบหมุนเวียนทางเศรษฐกิจของประเทศไทย จ านวน 2 
โครงการ ได้แก่  

1. โครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme (PGS)  ระยะที่  9 วงเงิน 
200,000 ล้านบาท   

2. โครงการค้ าประกันสนิเชื่อ Micro Entrepreneur ระยะที่ 4 วงเงิน 50,000 ล้านบาท 
โดยคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้ให้ความเห็นชอบให้ด าเนินงานโครงการ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 

2563 ด้วยกรอบวงเงินรวมที่ได้รับอนุมัติ จ านวน 175,000 ล้านบาท แบ่งเป็น 
1. โครงการค้ าประกันสินเชื่อ “บสย. SMEs สร้างชาติ” (PGS 9) วงเงิน 150,000 ล้านบาท 

เพื่อค้ าประกันไปยังกลุ่มเปราะบางที่ต้องการความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ทั่วไป ทั้ง
รูปแบบนิติบุคคลและบุคคลธรรมดา  

2. โครงการค้ าประกันสินเชื่อ “บสย. Micro ต้องชนะ” (Micro 4) วงเงิน 25,000 ล้านบาท 
เพื่อค้ าประกันไปยังกลุ่มส าหรับผู้ประกอบการรายย่อย อาทิ พ่อค้าแม่ค้า แผงลอย ผู้ประกอบการธุรกิจฐานราก และ
กลุ่มอาชีพอิสระ  

จากนั้น บสย. ได้เร่งด าเนินการน าทั้ง 2 โครงการตามที่ได้รับมติจากคณะรัฐมนตรีไปก าหนด
เงื่อนไขของรูปแบบโครงการค้ าประกันและจัดสรรวงเงินไปยังกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เพื่อให้ความช่วยเหลือบรรเทา 
ความเดือดร้อนผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบอีกรอบจากสถานการณ์ COVID-19 ที่แพร่ระบาดระลอกใหม่ ดังนี้ 
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1. โครงการค้ าประกันสินเชื่อ “บสย. SMEs สร้างชาติ” (PGS 9) 

กลุ่มเป้าหมาย ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ทั่วไปที่อยู่ในระบบฐานภาษี ซึ่งต้องการสินเชื่อแต่ขาดหลักประกนั  
เพื่อช่วยให้ SMEs สามารถกู้เงินและได้รับเงินกู้หรือสินเชื่อในระบบสถาบันการเงินได้เพียงพอ 
ต่อการด าเนินธุรกิจ และช่วยเสริมสภาพคล่องทางการเงิน 

วงเงินโครงการ วงเงิน 150,000 ล้านบาท 

ระยะเวลารับ 
ค าขอค้ าประกัน   

สิ้นสุดรบัค าขอภายในวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2565 

รูปแบบ 1. บสย. SMEs ดีแนน่อน วงเงนิค้ าประกนั 
        เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs ทั่วไปที่มีทรัพย์สนิถาวร (ไม่รวมที่ดิน) มีมูลคา่รวมไม่เกิน 200 

ล้านบาท 
2. บสย. SMEs บัญชีเดียว  

เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs บัญชีเดยีวหรืออยู่ภายใต้โครงการสินเชือ่บัญชีเดียวของสถาบนั
การเงินหรือใช้ข้อมูลจากเอกสารภาษีประกอบการพิจารณา 

3. บสย. SMEs ที่ได้รับหนังสือค้ าประกัน  
 เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs ที่ต้องการสินเชื่อใหม่ประเภทหนังสือค้ าประกันเพื่อใช้ในการ
ประกอบธุรกิจทุกประเภท 

4. บสย. SMEs ไทยสู้ภัยโควิด  
เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของ COVID-19 
หรือได้รับผลกระทบจากสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน (วงเงินค้ าประกันต่อราย 
SMEs ไม่เกิน20 ล้านบาทต่อรายรวมทุกสถาบันการเงินภายใต้รูปแบบนี้) 

5. บสย. SMEs ค้ าจนุ  
เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพร่ระบาดของ COVID-19 
หรือได้รับผลกระทบจากสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบัน (วงเงินค้ าประกันต่อราย 
SMEs ไม่เกิน50 ล้านบาทต่อรายรวมทุกสถาบันการเงินภายใต้รูปแบบนี้) 

6. บสย. SMEs ไทยสู้ภัยโควิด 2 ส าหรับกลุ่มท่องเที่ยวและเก่ียวเนื่อง 
เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs ธุรกิจทอ่งเที่ยว หรือกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
 

ผลด าเนนิงาน
ปัจจุบนั 
(ยอดสะสม ณ 
28 กุมภาพันธ์   
2564) 

สถาบันการเงินให้ความสนใจและร่วมลงนามพร้อมปล่อยสินเชื่อเพื่อช่วยผู้ประกอบการ SMEs 
ผ่านการค้ าประกันสินเชื่อโครงการ บสย. SMEs สร้างชาติ (PGS 9) แล้ว จ านวน 14 สถาบัน
การเงิน โดย ณ 28 กุมภาพันธ์ 2564 บสย. ได้อนุมัติค้ าประกันสินเชื่อโครงการ บสย. SMEs 
สร้างชาติ (PGS 9) เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs ไปแล้วจ านวน 4,632 ราย วงเงิน 
ค้ าประกันจ านวน17,920 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

2. โครงการค้ าประกันสินเชื่อ บสย. Micro ต้องชนะ (MICRO 4) 
กลุ่มเป้าหมาย ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs รายย่อย ค้าขาย ผลิต หรือบริการรับจ้าง อาทิ พ่อค้า แม่ค้าตาม

ตลาดย่านการค้าต่างๆ ที่ด าเนินธุรกิจโดยมีสถานประกอบการที่ชัดเจน เป็นร้านค้า ห้องเช่า 
แผงลอย หรือหาบเร่ ที่มีสินทรัพย์ถาวรไม่เกิน 5 ล้านบาท (ไม่รวมที่ดิน) 
 

วงเงินโครงการ รวมไม่เกิน 25,000 ล้านบาท 

ระยะเวลารับ 
ค าขอค้ าประกัน   

สิ้นสุดรบัค าขอภายในวนัที่ 30 พฤศจิกายน 2565 

รูปแบบ 1. บสย. Micro ทั่วไป  
เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs รายย่อยที่มีทรัพย์สินถาวร (ไม่รวมทีด่นิ) มีมูลค่ารวม ไม่เกิน  
5 ล้านบาท 

2. บสย. Micro ไทยสู้ภัยโควิด  
เป้าหมาย : กลุ่ม SMEs ทีไ่ด้รับผลกระทบจากสถานการณ์แพรร่ะบาดของ COVID-19 หรือ
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนั (วงเงนิค้ าประกันต่อราย SMEs ไม่
เกิน 100,000 บาทต่อรายรวมทุกสถาบนัการเงินภายใต้รูปแบบนี)้ 

ผลด าเนนิงาน
ปัจจุบนั 
(ยอดสะสม ณ 
28 กุมภาพันธ์ 
2564) 

สถาบันการเงินให้ความสนใจและร่วมลงนามพร้อมปล่อยสินเชื่อเพื่อช่วยผู้ประกอบการ SMEs 
ผ่านการค้ าประกันสินเชื่อโครงการ บสย. Micro ต้องชนะแล้วจ านวน 10 สถาบันการเงิน  
ซึ่ง ณ 28 กุมภาพันธ์ 2564 บสย. ได้อนุมัติค้ าประกันสินเชื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการ SMEs 
ไปแล้วจ านวน 37,932 ราย วงเงินค้ าประกันจ านวน 2,714 ล้านบาท   

ผลการค้ าประกันของ บสย. จะท าให้ผู้ประกอบการ SMEs และผู้ประกอบการรายย่อยซึ่งมี
ความเปราะบางต่อผลกระทบต่างๆ สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น มีสภาพคล่องที่เพียงพอและสามารถด าเนิน
ธุรกิจต่อไปได้ ซึ่งกลุ่มผู้ประกอบการนี้จะเป็นฟันเฟืองส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้เศรษฐกิจไทยกลับมาขยายตัวได้อย่าง
เต็มศักยภาพต่อไป   

(๑๐)  กองทุนการออมแห่งชาติ  
1) ควรให้ความส าคัญกับเรื่องภาคีเครือข่าย กลุ่มเป้าหมายทั้ง ๙ กลุ่ม โดยเป้าหมาย

การเพิ่มสมาชิกต้องท าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และควรมีการสร้างความร่วมมือกับสถาบันการเงินของ
ชุมชนและส่งเสริมการออมในเยาวชนให้มากขึ้น รวมทั้งต้องมีการก าหนดตัวแทนของกระทรวงศึกษาธิการ 
และต้องก าหนดให้มีการเชื่อมโยงไปถึงระดับนักศึกษาเพื่อให้มีความต่อเนื่องในการออม ตั้งแต ่
วัยเรียนและวัยท างาน 

2) ควรมีการสร้างความม่ันใจให้กับสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ โดยด าเนินการสื่อสาร
ผ่านทางประชาสัมพันธ์เพื่อเพิ่มแรงจูงใจ และรับรู้ถึงสิทธิการได้รับความคุ้มครองของการเป็นสมาชิก 

3) ควรมีการกระตุ้นการออมโดยท าให้การรับรู้ในเรื่องการออมเข้าใจได้ง่าย และควรมี
การจัดอบรมเพื่อให้ความรู้ความเข้าใจกับผู้น าชุมชนกลุ่มสตรี แกนน า และอาสาสมัครสาธารณสุข 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กองทุนการออมแห่งชาติ 
กอช. ให้ความส าคัญในการด าเนินงานร่วมกับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มอาชีพ และทุกช่วงอายุ 

เนื่องจากการออมกับ กอช. เป็นการออมเพ่ือการเกษียณ ดังนั้น หากเริ่มออมเงินได้เร็วเท่าใด เงินบ านาญที่คาดว่า
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จะได้รับเมื่อหลังเกษียณก็มีโอกาสสูงขึ้นตามล าดับ ส าหรับด้านความร่วมมือกับสถาบันการเงินชุมชนกับ กอช. นั้น 
ได้มีการท าความร่วมมือการด าเนินงานร่วมกันมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เริ่มกองทุนจนถึงปัจจุบัน 

ในขณะเดียวกัน ปี 2564  กอช. มุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับกลุ่มเยาวชน เพ่ือต้องการ
สร้างรากฐานวินัยการออมให้กับกลุ่มนักเรียน/นักศึกษา ได้มีความตระหนักถึงการวางแผนการออมเงิน  
เพ่ืออนาคต ผ่านการจัดอบรม การให้ความรู้ต่าง ๆ เกี่ยวกับพ้ืนฐานการออม การวางแผนทางการเงิน เป็นต้น  
ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ, ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน, ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, ส านักการศึกษา (โรงเรียนในสังกัดส านักการศึกษา
กรุงเทพมหานคร), มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต วิทยาเขตพัฒนาการ, มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี, โรงเรียน
ขอนแก่นวิทยายน, โรงเรียนเชียงค าวิทยาคม เป็นต้น 

ด้านการให้ความรู้ความเข้าใจกับผู้น าชุมชน กอช. มีโครงการตัวแทน กอช. ประจ าหมู่บ้าน 
ซึ่งในปี 2562 ได้มีการจัดท าแผนส่งเสริมการออมกับตัวแทนในระดับพ้ืนที่ มากกว่า 21,000 หมู่บ้าน และยังคง
ด าเนินการต่อเนื่อง ทั้งนี้คาดว่าจะสามารถด าเนินการได้ครบทั่วประเทศ 74,000 หมู่บ้าน ภายในปี 2564 

ด้านการสร้างความมั่นใจให้กับสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ โดยด าเนินการสื่อสารผ่านทาง
ประชาสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจ และรับรู้ถึงสิทธิการได้รับความคุ้มครองของการเป็นสมาชิกนั้น กอช. ได้ท า
การประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ทั้งช่องทางออนไลน์ และออฟไลน์ รวมถึงเสียง  
ตามสายในชุมชนที่ด าเนินการร่วมกับกรมการปกครอง และกรมประชาสัมพันธ์ 

2.4 กระทรวงการต่างประเทศ 
(๑) ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

1) เนื่องจากมีผู้รอที่จะขึ้นทะเบียนเป็นผู้มีสถานะในประเทศไทยตกค้างจ านวนมาก            
ควรด าเนินการตามที่มีข้อตกลงไว้กับ UNHCR โดยเร็วเพื่อแก้ปัญหาคนที่ไม่มีสถานะในประเทศให้หมดไป 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ไทยยึดมั่นกับการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมแก่ผู้แสวงหาที่พักพิงและผู้ลี้ภัย 

ในเขตเมืองที่เข้าประเทศอย่างผิดกฎหมายมาโดยตลอด (ไทยยังมิได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย 
ค.ศ. ๑๙๕๑ แต่เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการกระท าอ่ืนๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือย่ ายีศักดิ์ศรี) ซึ่งสอดคล้องกับหลักสากล และพันธกรณีด้านสิทธิมนุษยชนของไทย อีกท้ังเป็นไปตามค ามั่นที่
ไทยให้ภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ลี้ภัย (Global Compact on Refugees: GCR) โดยไทยได้ 
ให้ที่พักพิงแก่ผู้ลี้ภัยและผู้พลัดถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งต่าง ๆ ซึ่งในปัจจุบัน มีผู้แสวงหาที่พักพิง 
ในเขตเมืองกว่า ๕,๐๐๐ คน ผู้หนีภัยการสู้รบจากเมียนมาประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ตลอดจนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
แบบไม่ปกติ ซึ่งเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ (ชาวโรฮีนจา) จากรัฐยะไข่ของเมียนมาและบังกลาเทศประมาณ ๒๐๐ คน 
ที่อยู่ภายใต้การดูแลของไทย  

เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับกลุ่มบุคคลที่ไม่มีสถานะดังกล่าว ลดภาระของรัฐบาล  
และป้องปรามมิให้ผู้โยกย้ายถิ่นฐานที่ไม่ปกติกลุ่มอ่ืน ๆ เดินทางมาไทยในอนาคต รัฐบาลไทยได้ริเริ่มการจัดท าระบบ
คัดกรอง เพ่ือแยกกลุ่มผู้ลักลอบเข้าเมืองด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจออกจากผู้แสวงหาที่พักพิงและผู้ลี้ภัยในเขตเมือง 
และส่งกลับคืนประเทศต้นทาง โดยเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้มี
ระบบคัดกรองคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันพิจารณาร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
เพ่ือการนี้ จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๒๔ ธ.ค. ๒๕๖๒ ครม. ได้มีมติเห็นชอบร่างระเบียบฯ ซึ่งต่อมา “ระเบียบส านัก
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นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็น
ภูมิล าเนาได้ พ.ศ. ๒๕๖๒”  ได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ ธ.ค. ๒๕๖๒ โดยมีผลใช้บังคับ 
เมื่อพ้นก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป กล่าวคือ ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิ.ย. ๒๕๖๓  
ซึ่ง สตม. ได้เตรียมการจัดท าระบบคัดกรองตามระเบียบฯ ดังกล่าวโดยร่วมมือกับ UNHCR อย่างใกล้ชิด 
เพ่ือศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีและมีมาตรฐานสากล   

สถานะล่าสุด เมื่อวันที่ ๓ ก.ย. ๒๕๖๓ รอง ผบ. ตร. (พล.ต.อ. สุวัฒน์ แจ้งยอดสุข - ปัจจุบัน 
ผบ.ตร) เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองผู้ได้รับการคุ้มครอง ครั้งที่ ๑ ซึ่งที่ประชุมมีมติ
ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาศึกษายกร่างก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขพิจารณาคัดกรองค าขอ
เป็นผู้ได้รับการคุ้มครอง เพ่ือเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ น ามาใช้ปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ กระทรวงการต่างประเทศ
ได้เสนอให้มีผู้แทน UNHCR ประเทศไทย เป็นหนึ่งในผู้เชี่ยวชาญประจ าคณะอนุกรรมการดังกล่าวด้วย 

ปัญหาและอุปสรรค  
๑. ปัจจุบันไทยอนุญาตให้ UNHCR ด าเนินการให้ความคุ้มครองผู้ลี้ภัยในเขตเมือง อย่างไร

ก็ดี บุคคลกลุ่มนี้ยังคงมีสถานะการเข้าเมืองที่ผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ แม้จะสามารถ
ได้รับการประกันตัวออกมาได้ แต่มีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข้างสูง ระเบียบส านักนายกฯ จึงเป็นกฎหมายฉบับแรก  
ที่มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองด้วยเหตุผลในการหลีกเลี่ยงการประหัตประหาร ซ่ึงจะเป็น
การส่งเสริมการคุ้มครองบุคคลที่มีความเปราะบางมิให้ต้องถูกกักฯ และเป็นการแก้ปัญหาผู้ลักลอบเข้าเมืองให้มี
สถานะการเข้าเมืองที่ถูกกฎหมาย อีกทั้งสามารถเข้าถึงบริการภาครัฐที่จ าเป็นได้ โดยเฉพาะบริการด้านสาธารณสุข 

๒. สถานการณ์ COVID-19 และการด าเนินการเพ่ือให้การน าระเบียบดังกล่าวมาบังคับใช้
มีกระบวนการที่ต้องใช้เวลามากกว่าที่ประเมินไว้ โดยจะต้องมีการด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ (๑) ส านักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองอยู่ระหว่างการด าเนินการคัดสรรผู้เชี่ยวชาญประกอบคณะอนุกรรมการร่างกฎเกณฑ์ฯ  
(๒) ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจัดประชุมคณะอนุกรรมการเพ่ือสรุปหลักเกณฑ์ฯ และ (๓) คณะอนุกรรมการฯ 
น าร่างหลักเกณฑ์ เข้าที่ประชุมคณะกรรมการหลัก เพ่ือให้อนุมัติน าเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบต่อไป  
โดยระหว่างนี้ สตม. มีการเตรียมการภายในควบคู่ไปด้วย เช่น มีร่างหลักเกณฑ์แล้ว และมีการพิจารณาสถานที่ 
ที่จะใช้ด าเนินการคัดกรอง 

๓. เมื่อระบบคัดกรองฯ มีผลทางปฏิบัติ การแสวงหาประเทศที่สามให้แก่ผู้ได้รับการคัดกรอง
ตามระเบียบนี้จะเป็นความท้าทายที่ส าคัญ ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศมีแผนที่จะร่วมมือกับ UNHCR  
ในประเด็นดังกล่าวต่อไป 

2) ควรสนับสนุนการเปิดรับ Medical Tourism เพราะประเทศไทยมีจุดเด่นด้านการแพทย์
โดยค านึงถึงผลกระทบต่อคนไทยเป็นส าคัญ 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ที่ผ่านมากระทรวงการต่างประเทศได้ด าเนินการสนับสนุน Medical Tourism และการส่งเสริม

การเข้ามาพ านักระยะยาวในประเทศไทยของผู้สูงอายุชาวต่างชาติผ่านการอ านวยความสะดวกในด้านการตรวจ
ลงตรา ดังนี้  

๑. การเข้าร่วมในคณะกรรมการ และประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 กระทรวงการต่างประเทศ โดยกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศและกรมการกงสุล  

เป็นกรรมการในกรอบท่ีเกี่ยวข้องกับ Medical Hub ได้แก่  
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 (๑) คณะอนุกรรมการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางบริการรักษาพยาบาล 
(Medical Service Hub)  

   (๒) คณะอนุกรรมการพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(Product Hub)  โดยได้เข้าร่วมการประชุมในกรอบที่เกี่ยวข้อง เช่น    การประชุมคณะท างานพัฒนาศักยภาพ
การปฏิบัติงานศูนย์บริการข้อมูลสุขภาพ ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง  คณะท างาน
บริหารศูนย์ข้อมูลสุขภาพเพ่ือยกระดับการเป็นศูนย์ข้อมูลแบบเบ็ดเสร็จ One Stop Service Center ของ
ประเทศไทย 

  นอกจากนี้ กรมเศรษฐกิจฯ ยังได้เข้าร่วมประชุม จัดท าข้อคิดเห็นในมิติต่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการค้า การลงทุนในธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ของไทย (Health 
and Wellbeing) โดยเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับกลุ่มประเทศเป้าหมายด้วย 

๒. การประชาสัมพันธ์ผ่าน “การทูตเศรษฐกิจเชิงรุก” 

๒.๑ การประชาสัมพันธ์ศักยภาพของประเทศไทยในการเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติในต่างประเทศ ผ่านเครือข่ายสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่ และส านักงานการค้าและ
เศรษฐกิจไทยในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้ 

(๑) น าเสนอข้อมูล พัฒนาการ และแนวโน้มที่น่าสนใจในสาขา Medical Tourism 

ผ่านเว็บไซต์ศูนย์ธุรกิจสัมพันธ์ (globthailand.com) จ านวน ๑๓ บทความ  
(๒) การชักจูงผู้ประกอบการภาคธุรกิจภาคอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ  

ในต่างประเทศพบและเจรจาธุรกิจในประเทศไทย ประชาสัมพันธ์และเชิญชวนให้ผู้ประกอบการชาวต่างชาติ
เข้าร่วมงานแสดงและจ าหน่ายสินค้า  ผ่านเครือข่ายสถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่ และส านักงานการค้า
และเศรษฐกิจไทยเช่น งาน Thailand Health Expo และงานมหกรรมสมุนไพรแห่งชาติ ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข
เป็นเจ้าภาพจัดงาน  

(๓) ประสานงานขอรับข้อมูล ผู้เชี่ยวชาญ กฎระเบียบและมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับ 
Medical Tourism ให้แก่สถานเอกอัครราชทูต สถานกงสุลใหญ่ และส านักงานการค้าและเศรษฐกิจไทย  
เพ่ือประชาสัมพันธ์แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในต่างประเทศ 

(๔) น าเสนอศักยภาพ จ าหน่ายผลิตภัณฑ์ และเจรจาจับคู่ทางธุรกิจภาคอุตสาหกรรม
การแพทย์และสุขภาพในต่างประเทศ ผ่านแพลตฟอร์มเทศกาลไทย (Thai Festival) รวมถึงงานแสดงและ
จ าหน่ายสินค้าของประเทศนั้น ๆ เช่น งาน China International Medical Tourism Fair  

(๕) จัดตั้งส่วนแสดงสินค้าถาวร (Outlet) ในต่างประเทศ เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์
สุขภาพของไทย โดยเฉพาะสมุนไพรสามารถจัดแสดงและจ าหน่ายอย่างถาวรในต่างประเทศ เช่น  การน า
ผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพของไทยเข้าร่วมงานเทศกาลไทย “Local Best, Global 
Taste สินค้าดีทั่วไทย ก้าวไกลทั่วโลก” ที่กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เมื่อวันที่ ๒๓ - ๒๖ 
สิงหาคม ๒๕๖๓ ส่งผลให้สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย ได้ร่วมมือต่อยอดกับห้างสรรพสินค้าในกรุงฮานอย 
จัดตั้ง Outlet แสดงและจ าหน่ายสินค้า OTOP ซึ่งมีผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยเป็นส่วนหนึ่งของสินค้านิยม 
ของชาวเวียดนาม 

(๖) ส่งเสริมให้จัดตั้งส่วนแสดงสินค้าบนแพลตฟอร์ม e-commerce ของต่างประเทศ 
เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยขยายโอกาสสู่ตลาดออนไลน์ เช่น กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศร่วมกับกรมการ



๑๐๒ 
 

พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย บริษัทอาลีบาบา และบริษัทลาซาด้า ร่วมพัฒนาผู้ประกอบการสินค้า OTOP 
ขยายโอกาสเข้าถึงผู้บริโภคชาวจีนผ่านแพลตฟอร์ม e-commerce 

(๗) ด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาดูงานและการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับตลาด
อุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพในต่างประเทศ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนรับทราบกฎ/
ระเบียบ และพฤติกรรมผู้บริโภคต่างประเทศ เพ่ือน าไปพัฒนาภาคอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพของไทย
ให้สอดคล้องกับลักษณะจ าเพาะของประเทศเป้าหมาย  

(๘) สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้านอุตสาหกรรม
การแพทย์และสุขภาพกับหน่วยงานต่างประเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาระหว่างกัน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพของภาคอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพของไทยกับประเทศนั้น ๆ  

(๙) น าเสนอศักยภาพของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมการแพทย์และสุขภาพ
ของไทยสู่สากลผ่านบุคลากรทางการทูตต่างประเทศประจ าประเทศไทย  โดยกระทรวงการต่างประเทศได้ใช้
เวที “MFA CEO Forum” ซึ่งจัดขึ้นเพ่ือให้ภาคธุรกิจไทยได้น าเสนอศักยภาพโดดเด่นและแนวปฏิบัติที่ดีให้เป็น
ที่ประจักษ์ของชาวต่างชาติ  โดยเฉพาะผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ต่างประเทศในประเทศไทย 
ให้เป็นเวทีน าเสนอภาคอุตสาหกรรมการแพทย์และบริการสุขภาพ เช่น การเชิญผู้บริหารโรงพยาบาลบ ารุงราษฎร์
กล่าวปาฐกถาบนเวที MFA CEO Forum with Bumrungrad เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๒ การเชิญผู้บริหาร
บริษัทเมืองไทยประกันชีวิตกล่าวปาฐกถาบนเวที MFA CEO Forum with MTI เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

๓. การอ านวยความสะดวกด้านการตรวจลงตรา (visa) และ Certificate of Entry (COE) 
ส าหรับชาวต่างชาติที่ประสงค์เดินทางมาประเทศไทยเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงการแพทย์และสุขภาพ 

 กระทรวงการต่างประเทศได้ด าเนินการในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙  ดังนี้ 
๓.๑ ออกหนังสือรับรองการเดินทางเข้าประเทศไทย (Thailand’s Certificate of 

Entry – COE) ในสถานการณ์โควิด-๑๙ โดยพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
(ค.ศ. ๒๐๐๕) (ฉบับที่ ๑) ให้ปิดช่องทางเข้ามาในราชอาณาจักร  และต่อมา ข้อก าหนดฉบับที่ ๑๒ ลงวันที่ ๓๐ 
มิถุนายน ๒๕๖๓ ข้อ ๑ (๑๐) อนุญาตให้ “ผู้ไม่มีสัญชาติไทยซึ่งมีความจ าเป็นต้องเข้ามารับการตรวจ
รักษาพยาบาลในประเทศไทยและผู้ติดตามของบุคคลดังกล่าว แต่ต้องไม่เป็นกรณีเข้ามาเพ่ือการรักษาพยาบาล
โรคโควิด - ๑๙” สามารถเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรได้ โดยยื่นค าขอหนังสือรับรองการเดินทางเข้าประเทศไทย 
(Thailand’s Certificate of Entry – COE) และขอรับการตรวจลงตราประเภท Medical Tourism ผ่านสถาน
เอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่  ซึ่งตามสถิติการออก COE ประเภท ๑ (๑๐) ตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ - 
๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ ได้ออก COE ให้แก่บุคคลต่างชาติที่ประสงค์ 
เดินทางเข้ามารกัษาพยาบาลแล้ว ๕,๔๙๙ ราย (สถานะ ๘ ก.พ. ๒๕๖๔)   

๓.๒ การขยายเวลาพ านักส าหรับกรณีเดินทางเข้ามารับการรักษาพยาบาลในกลุ่ม
ประเทศ GCC CLMV และจีน กระทรวงการต่างประเทศได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาเรื่องการขยาย
เวลาพ านักส าหรับบุคคลสัญชาติกลุ่มประเทศ GCC (บาห์เรน คูเวต โอมาน กาตาร์ ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์) และบุคคลสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม และจีน ที่มีเอกสารนัดหมายจาก
สถานพยาบาล (Confirmation Letter for 90-Day Stay on Medical Ground) สามารถเดินทางมายัง
ประเทศไทยได้โดยไม่ต้องขอรับการตรวจลงตรา โดยมีระยะเวลาการพ านักอยู่ในราชอาณาจักรไม่เกิน ๙๐ วัน 
โดยมผีู้ติดตามรวม ไม่เกิน ๔ ราย ได้รับการยกเว้นการตรวจลงตราและให้อยู่ในราชอาณาจักรได้ไม่เกิน ๙๐ วัน  



๑๐๓ 
 

๓.๓ กระทรวงการต่างประเทศได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาขยายระยะเวลา
พ านักในราชอาณาจักรไทยส าหรับกลุ่มผู้พ านักระยะยาว (Long Stay Visa) จ านวน ๑๔ ประเทศ ได้แก่ 
เดนมาร์ก นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ สวีเดน ฝรั่งเศส ฟินแลนด์ อิตาลี เยอรมนี สวิตเซอร์แลนด์ ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุ่น แคนาดา จากเดิม ๑ ปี เป็น ๑๐ ปี โดยคู่สมรสและบุตรอายุไม่เกิน ๒๐ ปี ที่ชอบ
ด้วยกฎหมายจะได้รับสิทธิดังกล่าวด้วย (จะได้รับการตรวจลงตราแบบ Multiple Entry รหัส Non-O-X มีอายุ 
๕ ปี และสามารถต่ออายุได้อีกไม่เกิน ๕ ปี รวมเป็น ๑๐ ปี) 

๔. การบูรณาการข้อมูลร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  
 กระทรวงการต่างประเทศสนับสนุนกระทรวงสาธารณสุขจัดท าศูนย์ข้อมูลรองรับ

นโยบาย Medical Hub เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลที่จัดเก็บอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามาในระบบ เพ่ือให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ สามารถเรียกดูเพ่ือใช้ประกอบการก าหนดนโยบายได้ต่อไป  

๕. การสนับสนุนการเปิดรับ Medical Tourism ผ่านการด าเนินเงินด้านการตรวจลงตรา 
 ๕.๑ การขอรับการตรวจลงตราเพ่ือเข้ารับการรักษาพยาบาล 
  ผู้ที่ต้องการเข้ามารับการรักษาพยาบาล ตลอดจนกลุ่ม wellness ที่เข้าข่ายการ

รักษาพยาบาลสามารถขอรับการตรวจลงตราได้ 2 ประเภท ได้แก่  
  การตรวจลงตราประเภทท่องเที่ยว (Tourist visa) รหัส MT ระยะพ านัก 60 วัน 
  การตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non Immigrant visa) รหัส O ระยะ

พ านัก 90 วัน โดยผู้ยื่นค าร้องต้องแสดงหนังสือรับรองจากโรงพยาบาลต้นทางระบุความจ าเป็นในการ
รักษาพยาบาลในประเทศไทยเพ่ือขอรับการตรวจลงตรา ณ สถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญ่ 

 ๕.๒ การยกเว้นการตรวจลงตราเพ่ือการรักษาพยาบาล (ระยะพ านักไม่เกิน 90 วัน) 1   
  ผู้ถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางของประเทศกลุ่มคณะ

มนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council - GCC) ได้แก่ บาห์เรน คูเวต โอมาน กาตาร์ 
ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  

  ผู้ถือหนังสือเดินทางของประเทศกลุ่ม CLMV และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๕.๓ มาตรการช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19  
  (1) เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 กระทรวงการต่างประเทศได้ผ่อนคลายให้ 

กลุ่มคนที่ต้องการรักษาพยาบาลที่ถือ Tourist visa รหัส MT และ Non-Immigrant รหัส O สามารถเดิน
ทางเข้าประเทศไทยได้ ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 12 และ 13) 

  (2) เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2563 กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาผ่อนคลาย
ให้กลุ่มคนต่างชาต ิตามข้อ 5.2 สามารถเดินทางเข้าประเทศไทยได้  

 ๕.๔ สถิติการตรวจลงตราในระยะ 2 ปีที่ผ่าน (สถานะ ณ วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564) 
ประเภทท่องเที่ยว (Tourist visa) รหัส MT : 9,227 ราย 

 

                                                        
1 เป็นไปตาม ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก าหนดรายชื่อประเทศท่ีผู้ถือหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้เดินทางซึ่งเข้ามา
ในราชอาณาจกัรเป็นการช่ัวคราวเพือ่รับการรักษาพยาบาลและผูต้ิดตาม ไดร้ับการยกเวน้การตรวจลงตราและให้อยู่ในราชอาณาจกัรได ้
ไม่เกิน 90 วัน ลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2555 (ฉบับท่ี 1) และ 15 มีนาคม 2560 (ฉบับท่ี 2) และกฎกระทรวงมหาดไทย  
เรื่อง ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจ การยกเว้น และการเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตรา (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2555 
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3) ควรพิจารณาสนับสนุนผู้สูงอายุชาวต่างชาติ ที่ต้องการพ านักอยู่ในประเทศไทย 
ในระยะยาว ตามความเหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
การสนับสนุนผู้สูงอายุชาวต่างชาติที่ต้องการพ านักอยู่ในประเทศไทยในระยะยาวผ่านการ

ด าเนินงานด้านการตรวจลงตรา 

1. การตรวจลงตราเพ่ือการพ านักระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุ  
 ผู้สูงอายุชาวต่างชาติที่ประสงค์พ านักระยะยาวในประเทศไทยต้องขอรับการตรวจลง

ตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว (Non Immigrant visa) รหัส O รายละเอียดดังนี้  
 (1) รหัส O-A ส าหรับผู้ใช้ชีวิตในบั้นปลาย (อายุ ๕๐ ปีขึ้นไป) ไม่จ ากัดสัญชาติ อายุตรวจ

ลงตรา 1 ปี และสามารถขยายระยะพ านักได้คราวละไม่เกิน 1 ปี  
 (2) รหัส O-X ส าหรับผู้ใช้ชีวิตในบั้นปลาย (อายุ ๕๐ ปีขึ้นไป) อายุตรวจลงตรา 5 ปี 

และสามารถขยายระยะพ านักได้อีก 5 ปี รวมเป็น 10 ปี โดยจ ากัด 14 สัญชาติ2 

 (3) รหัส O (Retirement) ส าหรับผู้ใช้ชีวิตในบั้นปลาย (อายุ ๕๐ ปีขึ้นไป) ไม่จ ากัดสัญชาติ
สามารถพ านักได้ 90 วัน  

2. มาตรการช่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 

 ปัจจุบัน กระทรวงการต่างประเทศได้ผ่อนคลายให้ผู้ถือการตรวจลงตราประเภท
ดังกล่าวสามารถเดินทางเข้าประเทศได้3  ซึ่งเป็นไปตามมติคณะกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาผ่อนคลายการ
บังคับใช้มาตรการป้องกันและยับยั้งการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) เมื่อวันที่ 
17 กันยายน 2563  

3. สถิติการตรวจลงตราในระยะ 2 ปีที่ผ่าน (สถานะ ณ วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564) 
 (1) รหัส O-A : 9,351 ราย 

 (2) รหัส O-X : 50 ราย  
  4) ควรมีการเสริมสร้างความร่วมมือทางด้านสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพื่อน

บ้านให้มากขึ้น นอกเหนือจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และควรมีนโยบายส่งเสริมการค้าต่างประเทศให้
มากขึ้น ตลอดจนยกระดับด่านค้าชายแดนอ่ืน ๆ ให้มีการพัฒนาการลงทุนเหมือนกับด่านชายแดนแม่สาย  

  5) ควรผลักดันให้มีการเปิดการค้าที่ด่านชายแดนต่าง ๆ และให้สนับสนุนในเรื่องการ
น าเข้าและส่งออกสินค้าให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศได้สนับสนุนงบประมาณให้สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล

ใหญ่ส าหรับด าเนินกิจกรรมส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยในปี ๒๕๖๔  
ได้ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อาทิ 
                                                        
2 ผู้สูงอายุชาวต่างชาติที่มีสัญชาติดังต่อไปนี้มีสิทธิ์ขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ช่ัวคราว (Non Immigrant visa) รหัส O-X 
ได้แก่ (1) ญี่ปุ่น (2) ออสเตรเลีย (3) เดนมาร์ก (4) ฟินแลนด์ (5) ฝรั่งเศส (6) เยอรมนี (7) อิตาลี (8) เนเธอร์แลนด์  
(9) นอร์เวย์ (10) สวีเดน (11) สวิตเซอร์แลนด์ (12) สหราชอาณาจักร (13) แคนาดา และ (14) สหรัฐอเมริกา  
3 กระทรวงการต่างประเทศไดผ้่อนคลายใหผู้้ถือ Non-Immigrant O-A / O-X  สามารถเดินทางเข้าประเทศ  
เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2563 และ Non-Immigrant O (Retirement) เมื่อวันท่ี 11 พฤศจิกายน 2563 
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โครงการสนับสนุนอุปกรณ์ทางการแพทย์ให้แก่แขวงในเขตอาณา  โดยที่สถานพยาบาล 
ใน สปป.ลาว ยังขาดแคลนงบประมาณส าหรับการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่ทันสมัยและจ าเป็นต่อการ
รักษาผู้ป่วย โดยผู้บริหารระดับสูงของแขวง อาทิ เจ้าแขวง ได้หยิบยกขอรับการสนับสนุนด้านอุปกรณ์
การแพทย์กับกงสุลใหญ่ฯ ในโอกาสต่าง ๆ สกญ. ณ แขวงสะหวันนะเขต จึงได้ด าเนินการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์
ทางการแพทย์ให้กับแขวงในโอกาสที่เหมาะสมตามที่ผู้บริหารระดับสูงของแขวงร้องขอ เป็นโอกาสในการ  
“ซื้อใจ” คนลาว ท าให้คนลาวมีทัศนคติที่ดีต่อไทย และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของไทยในการยกระดับ
ความสัมพันธ์ไทย-ลาว เป็นหุ้นส่วนเพื่อความเจริญเติบโตและการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

โครงการส่งเสริมการแพทย์ดั้งเดิมในเมียนมาเพ่ือยกระดับความมั่นคงด้านสุขภาพอย่าง
ยั่งยืน ระบบสาธารณสุขของเมียนมาเป็นหนึ่งในปัจจัยพ้ืนฐานของประเทศที่ขาดการพัฒนา ทั้งในเชิง
งบประมาณ โครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากรที่มีทักษะ คุณภาพของบริการสาธารณสุข ตลอดจนการเข้าถึงของ
ประชาชน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ห่างไกลเมืองใหญ่ รวมถึงพ้ืนที่บริเวณแนวชายแดน ปัจจัยเหล่านี้เป็นอุปสรรค
โดยตรงต่อการเสริมสร้างความมั่นคงด้านสุขภาพของประชาชน ไม่เฉพาะในเมียนมา แต่ในประเทศเพ่ือนบ้าน  
ที่มีชายแดนติดกัน ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในการเกิดโรคระบาด และเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมทรัพยากรมนุษย์
ที่มีคุณภาพที่จะเป็นก าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนของประเทศและของอนุภูมิภาค  โดย สอท. 
ณ กรุงย่างกุ้ง วางแผนที่จะเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของเมียนมาเข้าร่วมการหารือกับผู้แทนหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องของไทยทางออนไลน์ เพ่ือท าความรู้จัก สร้างเครือข่าย และแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์
เบื้องต้นในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนแนวทางการส่งเสริมการแพทย์แผนดั้งเดิม การแลกเปลี่ยน
ฐานข้อมูลรายการบัญชีเวชภัณฑ์สมุนไพร การจัดการอบรมร่ วมกันเกี่ยวกับ Good Agricultural and 
Collection Practices (GACP) และ Good Manufacturing Practices (FMP) และการส่งเสริมการตลาด
ส าหรับผลิตภัณฑ์และบริการที่เกี่ยวข้องกับสมุนไพรของอนุภูมิภาค เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาภูมิปัญญาดั้งเดิมของ
เมียนมาที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายให้ได้รับการบริหารจัดการด้านองค์ความรู้ การน าไปใช้ ตลอดจน
การศึกษาวิจัยและการผลิตเพ่ือจ าหน่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเป็นความร่วมมือระหว่างไทยกับ
เมียนมาที่จะส่งเสริมความมั่นคงด้านสุขภาพของอนุภูมิภาคร่วมกัน 

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเยาวชน สตรี และคนพิการรัฐบาล สปป. ลาวให้ความส าคัญ
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์อย่างเร่งด่วน เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ประเทศหลุดพ้นจากการเป็น
ประเทศยากจนและพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries – LDC) โดยเยาวชนและสตรีถือเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และเป็นช่องทางที่ดีในการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ
และความเข้าใจที่ถูกต้องต่อประเทศไทย ตลอดจนสร้างความนิยมไทยในกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งจะพัฒนาไปเป็น
ก าลังส าคัญของประเทศในอนาคต โดยสถานเอกอัครราชทูต ณ เวียงจันทน์  มีแผนที่จะสนับสนุนงบประมาณ
และร่วมจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเยาวชนและส่งเสริมบทบาทสตรีและคนพิการชาวลาวของ
สถาบันการศึกษาของ สปป. ลาว อาทิ ศูนย์กลางสหพันธ์แม่หญิงแห่ง สปป. ลาว และศูนย์กลางซาวหนุ่ม
ประชาชนปฏิวัติลาวในโอกาสส าคัญต่าง ๆ นอกจากนี้ จะประสานกับคณะกรรมการคุ้มครองแห่งชาติเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาระเบิดตกค้างที่ยังไม่ระเบิด ใน สปป. ลาว และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดฝึกอบรมวิชาชีพ
ให้แก่ผู้พิการที่ได้รับผลกระทบฯ โดยเชิญวิทยากรจากไทยให้ความรู้เกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพและกสิกรรม 
ซึ่งเป็นสาขาที่เป็นไปตามความต้องการของ สปป. ลาว 

โครงการมอบเงินสนับสนุนการพัฒนา MSMEs และผู้ประกอบการรุ่นเยาว์ในรัฐกะเหรี่ยง 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง ได้มอบเงินสนับสนุนแก่สมาคมผู้ประกอบการชาติพันธุ์เมียนมา (Myanmar 
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Ethnic Entrepreneurs’ Association-MEEA) จ านวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท โดย MEEA น าเงินดังกล่าวไปจัดการ
แข่งขันประกวดแผนธุรกิจออนไลน์ (Online Business Competition) ของ MSMEs และผู้ประกอบการรุ่นใหม่
ในรัฐกะเหรี่ยง ซึ่งส่งผลดีต่อการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่า (Value Chain) บนระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor-EWEC) ตลอดจนเป็นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเมียนมาผ่านกิจกรรม
ที่มีรูปแบบ Gamification ด้วย และ MEEA ได้จัดการแข่งขันรอบชิงชนะเลิศเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๔ 

โครงการส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจด้านโลจิสติกส์และการคมนาคมระหว่างไทยกับเมียนมา  
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง ได้พบปะหารือกับฝ่ายเมียนมา (ดร. Min Ye Paing Hein รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงวางแผน การคลัง และอุตสาหกรรม และนาย Aung Naing Oo ปลัดกระทรวงการลงทุนและ
ความสัมพันธ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศ) ฝ่ายไทย (ทีมประเทศไทยฝ่ายเศรษฐกิจ สมาคมนักธุรกิจไทยในเมียนมา 
(Thai Business Association of Myanmar-TBAM) และสภาธุรกิจไทยในเมียนมา) รวมทั้งหน่วยงานของ
ประเทศที่สามที่มีส านักงานอยู่ในเมียนมา (AMCHAM, EUROCHAM, KOTRA, JETRO) เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
ศักยภาพของไทยและขอรับการสนับสนุนในพ้ืนที่ในการด าเนินโครงการฯ โดยมีวัตถุประสงค์ให้ประเทศไทย
เป็นจุดขยายการค้าและการลงทุนไปยังเมียนมา ทั้งมิติด้านความเชื่อมโยง แรงงาน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
ผลิตภัณฑ์ และโลจิสติกส์ โดยเฉพาะทางบก ซึ่งเป็นผลดีต่อทั้งสองประเทศในการเพ่ิมมูลค่าการค้าข้ามแดน  

ทั้งนี้ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงย่างกุ้ง จะอยู่ระหว่างการหารือกับทีมประเทศไทย  
ณ กรุงย่างกุ้ง เพ่ือวางแผน การส ารวจเส้นทางสี่เหลี่ยมความร่วมมือไทย – เมียนมาและโครงสร้างพ้ืนฐาน  
เพ่ือน าข้อมูลจากการส ารวจมาวิเคราะห์โอกาสในการพัฒนาเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor-EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor-SEC) 
และจะจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการหารือกับฝ่ายเมียนมาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ให้เล็งเห็นความส าคัญของการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ระหว่างกัน 

โครงการศึกษาแนวทางการส่งเสริมความเชื่อมโยงบริเวณชายแดนไทย – มาเลเซีย   
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ ได้จัดจ้างนักวิจัยเพ่ือท าการศึกษาแนวทาง  

การส่งเสริมความเชื่อมโยงบริเวณชายแดนไทย-มาเลเซีย เพ่ือให้มีผลการศึกษาเป็นพ้ืนฐานในการหารือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยและใช้เป็นพ้ืนฐานในการก าหนดแนวทางการส่งเสริมความร่วมมือด้านความเชื่อมโยง
ระหว่างไทยกับมาเลเซียให้ตอบโจทย์เชิงยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาของไทย โดยเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
ได้มีหนังสือเชิญอาจารย์/มหาวิทยาลัยและผู้ที่สนใจเข้าร่วมเสนอข้อเสนอโครงการฯ โดยคาดว่าจะเริ่มการวิจัย
ได้ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ และน าส่งรายงานฉบับสมบูรณ์ในเดือนกันยายน ๒๕๖๔ 

โครงการส ารวจพื้นที่ เส้นทางเชื่อมโยง และโครงสร้างพ้ืนฐานในกัมพูชา 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ ร่วมกับทีมประเทศไทย ณ กรุงพนมเปญ ได้วางแผน

การด าเนินโครงการฯ และเห็นพ้องที่จะเดินทางไปส ารวจพ้ืนที่ จ. โพธิสัตว์ โดยพิจารณาว่า กัมพูชา พยายาม
ผลักดันการยกระดับจุดผ่อนปรนการค้าบ้านทมอดา จ. โพธิสัตว์ อีกทั้งจีนสนใจเข้าไปลงทุนคาสิโนและรีสอร์ท 
ในบริเวณดังกล่าวด้วย และจะถือโอกาสขอเข้าพบผู้ว่าราชการ จ.โพธิสัตว์ พร้อมรับฟังความเห็นจากนักธุรกิจ 
ที่เกี่ยวข้องและอาจเดินทางต่อไปยัง จ.แกบ จ.กัมปอด และ จ.พระสีหนุ โดยตั้งเป้าให้มีการเดินทางส ารวจพ้ืนที่
ครั้งแรกก่อนช่วงสงกรานต์/ปีใหม่เขมรในเดือนเมษายน ๒๕๖๔ 

ส าหรับการด าเนินความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบ้าน กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศเป็นหน่วยงานหลักในการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน และประเทศต่าง ๆ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศต่าง ๆ 



๑๐๗ 
 

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ในสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยได้
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบรรลุเป้าหมายเพ่ือการพัฒนา  
ที่ยั่งยืน (Sufficiency Economy Philosophy (SEP) for SDGs Partnership) ทั้งในรูปแบบโครงการพัฒนา 
การให้ทุนศึกษา การส่งผู้เชี่ยวชาญ และอาสาสมัครไทยไปปฏิบัติงานในต่ างประเทศ รวมถึงวัสดุ อุปกรณ์  
โดยร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมของไทยในการด าเนินงาน 

ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมา กรมความร่วมมือฯ ได้ด าเนินงานโครงการความร่วมมือ
ทางด้านสังคมในหลายสาขาให้แก่ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมุ่งเน้นให้ “คน” เป็นศูนย์กลางการพัฒนา ดังนี้  

๑) ความมั่นคงด้านสุขภาพ (Health Security) อาทิ การเพ่ิมขีดความสามารถของ
หน่วยงานสาธารณสุขของประเทศเพ่ือนบ้านตามพ้ืนที่ชายแดนที่ติดกับไทยและสาธารณสุขส่วนกลางในการ
รับมือกับโรคติดต่อ โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า สาธารณสุขมูลฐาน  และระบบอาสาสมัครสาธารณสุข  
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การรับมือกับ COVID-19 การส่งเสริมให้ไทยเป็น Medical hub และการส่งเสริม 
Medical tourism และการบริหารจัดการภัยพิบัติด้านสาธารณสุข  

๒) ความมั่นคงด้านอาชีพ (Job Security) อาทิ การพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานและ 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานกับประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงการอาชีวศึกษา เพ่ือตอบสนองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และเอ้ือต่อภาคเอกชน การส่งเสริมและพัฒนาทักษะเศรษฐกิจดิจิทัลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเป็น
ศูนย์กลางการศึกษา การขยายผลโครงการ SEP ในมิติวิสาหกิจชุมชนขนาดย่อม หรือ SMEs แบบครบวงจร  
ที่เน้นการสร้างงานและสร้างรายได้ของท้องถิ่น และการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยเน้นการท่องเที่ยวชุมชน 
(Community-based Tourism) 

๓) ความมั่นคงด้านอาหาร (Food Security) อาทิ การเพ่ิมขีดความสามารถในการเพ่ิม
ผลผลิต (productivity) การแปรรูปผลผลิต การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลิตภัณฑ์ การพัฒนานวัตกรรม การตลาด
และโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างรายได้และความเข้มแข็งให้ชุมชนแบบครบวงจร โดยอาจใช้ประโยชน์จากกลุ่ม
เกษตรกรตัวอย่างเพ่ือการขยายผล อาทิ การจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรที่ประยุกต์ใช้ SEP 
รวมถึงโครงการทีเ่น้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และการถ่ายทอดเทคโนโลยีกับประเทศคู่ร่วมมือและหุ้นส่วน 
ความร่วมมือ 

๔) ความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy Security) อาทิ การส่งเสริมการผลิตที่เน้นการใช้
พลังงานทดแทน อาทิ การแปรรูปผลิตผลการเกษตรด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ และการส่งเสริมการถ่าย ทอด
เทคโนโลยีและองค์ความรู้ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการสร้างภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 โครงการเด่น ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ โครงการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยให้แก่
มหาวิทยาลัยย่างกุ้ง เมียนมา และโครงการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาไทยให้แก่มหาวิทยาลัย
แห่งชาติฮานอย เวียดนาม โครงการสร้างศูนย์แรกรับเหยื่อค้ามนุษย์และกลุ่มเสี่ยง บันเตียเมียนเจย กัมพูชา 
และโครงการสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมส าหรับโรคติดต่อและโรคอุบัติใหม่ ซึ่งรวมทั้งการรับมือ
กับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตามแนวชายแดนไทย – ประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น   

 นอกจากนี้ กรมความร่วมมือระหว่างประเทศยังได้สนับสนุนงบประมาณส าหรับโครงการ
พระราชทานความช่วยเหลือแก่ต่างประเทศตามพระราชด าริในสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เช่น โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชนโดยการจัดหา
อาหารกลางวันให้แก่นักเรียนในโรงเรียน โดยระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ มีโครงการใน ๑) กัมพูชา  
รวม ๓ โครงการ ๒) สปป.ลาว รวม ๒ โครงการ ๓) เมียนมา รวม ๔ โครงการ และ ๔) เวียดนาม รวม ๔ โครงการ 



๑๐๘ 
 

โดยการด าเนินงานโครงการพัฒนาด้านสังคมดังกล่าว นอกจากเป็นการเผยแพร่วัฒนธรรม 
และเสริมสร้างทัศนคติเชิงบวกระหว่างกันทั้งในระดับรัฐ-รัฐ และประชาชน-ประชาชน แล้ว ยังเป็นการผลักดัน
ให้เกิดการบูรณาการแผนการพัฒนาเพ่ือความยั่งยืนในอนุภูมิภาค ภูมิภาค โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่น การด าเนินงานโครงการพัฒนาด้านสาธารณสุขร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท าให้เกิดการบูรณาการแผนการ
จัดการและพัฒนาระบบสาธารณสุข สามารถลดปัญหาโรคติดต่อต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาโรคข้ามแดน ที่มีผลกระทบ
ต่อการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการลงทุน การจัดสรรและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นประโยชน์ร่วมกัน และ
การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในด้านการพัฒนาทักษะแรงงาน เพ่ือเอ้ือประโยชน์ไนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการลงทุนตามแนวชายแดน 

6) ควรให้การสนับสนุนนักธุรกิจไทยหรือดูแลนักเรียนไทยในต่างประเทศให้มากขึ้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
โครงการศูนย์ข้อมูลและศูนย์ธุรกิจไทยในต่างประเทศทั่วโลก (BIC) (23 แห่ง)  
(1) รวบรวมสถิติด้านการค้าการลงทุนที่ส าคัญ จัดท าข้อมูลเชิงลึก เรียบเรียงและวิเคราะห์

ข่าวเศรษฐกิจ และจัดท าบทความและบทสัมภาษณ์ที่เกี่ยวข้อง โดยเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของศูนย์ฯ  
(2) ติดตามศึกษากฎระเบียบ วิเคราะห์ข้อมูลเศรษฐกิจ และรวบรวมข้อมูลองค์ความรู้ 

ที่เป็นประโยชน์ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลเชิงลึกที่เป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนไทยและหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง  
โดยประสานงานขอข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวบรวมข้อมูลจากสื่อท้องถิ่นต่าง ๆ รวมทั้งหาข้อมูล
โดยตรงในพื้นที่เขตรับผิดชอบ  

(3)  สร้างเครือข่ายและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยอ านวยความสะดวกการ
จัดพบปะกับนักธุรกิจไทยและบุคลากรจากหน่วยงานด้านส่งเสริมการค้าและการลงทุนในเขตท่ีรับผิดชอบ  

เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาอุปสรรคแก่นักลงทุนไทย พร้อมทั้งให้ค าแนะน าและตอบค าถามเกี่ยวกับ
กฎระเบียบในการประกอบธุรกิจและการลงทุนแก่ภาคเอกชนไทยที่สนใจจะเข้ามาประกอบธุรกิจในพ้ืนที่  

(4) เข้าร่วมการประชุม/สัมมนา เพ่ือติดตามพัฒนาการด้านนโยบายที่จะเป็นประโยชน์
ส าหรับภาคเอกชนไทย 

โครงการส ารวจลู่ทางเศรษฐกิจและการลงทุนในเมืองเศรษฐกิจส าคัญของอินโดนีเซีย  
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงจาการ์ตา ร่วมกับหน่วยงานทีมประเทศไทยที่เกี่ยวข้อง เช่น 

ส านักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ส านักงานการเกษตรในต่างประเทศ ส านักงานส่งเสริมเศรฐกิจการ
ลงทุน (BOI) และ ททท. นัดหมายเข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานราชการด้านการค้าการลงทุนในจังหวัด 
ตลอดจนภาคเอกชนที่ส าคัญ เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น หารือถึงความร่วมมือระหว่างกันต่อไปในอนาคต 
ตลอดจนศึกษาดูงานสถานที่ส าคัญทางเศรษฐกิจต่าง ๆ และเยี่ยมชมกิจการของนักลงทุนไทยในพ้ืนที่ เพ่ือรับฟัง
ข้อคิดเห็นและปัญหาและอุปสรรคของการประกอบกิจการในอินโดนีเซีย 

โครงการเปิดบ้านเรียนรู้-สร้างโอกาสให้ธุรกิจไทย (Thailand Showcase) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย ร่วมกับส านักงานส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศ

ไทย นครโฮจิมินห์ และสมาคมนักธุรกิจไทย (กรุงฮานอยและเขตภาคเหนือ) จะจัดโครงการเปิดบ้านเรียนรู้-สร้าง
โอกาสให้ธุรกิจไทย (Thailand Showcase) ที่ สถานเอกอัครราชทูตฯ โดยมีกิจกรรมการจัดการหารือ/ให้
ค าแนะน าด้านสุขภาพและการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โดยนักวิชาการ/ผู้ประกอบการสถานพยาบาล
ไทยในเวียดนาม รวมถึงการออกร้านขององค์กรที่เกี่ยวข้อง การจัดการเสวนาแนะน าธุรกิจ การลงทุน และ
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สินค้าไทยในสาขาที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักของนักธุรกิจ/นักลงทุนชาวเวียดนาม เพ่ือสร้างโอกาสการลงทุน/
ขยายตลาดสินค้าไทยในเวียดนาม เพ่ือมุ่งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ธุรกิจและการลงทุนของไทยทั้ง
ประชาสัมพันธ์มาตรฐานด้านสาธารณสุขของไทยควบคู่กับการท่องเที่ยวไทย การใช้บริการทางการแพทย์ และ
เผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจของไทยในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อท้องถิ่นแขนงต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างโอกาสให้กับนักธุรกิจและนักลงทุนไทยที่ประสงค์จะเข้ามาท าธุรกิจในเวียดนาม รวมทั้งรักษาความ
นิยมไทยและเลือกประเทศไทยเป็นล าดับแรกให้เป็นปลายทางด้านการท่องเที่ยวและการรักษาพยาบาล ซึ่งจะ
เป็นปัจจัยเกื้อหนุนต่อนักลงทุนและนักธุรกิจไทยที่ประสงค์จะเข้ามาท าธุรกิจในเวียดนาม เพ่ือสนับสนุนการ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภายหลังโควิด-๑๙  

โครงการคุ้มครองดูแลและเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไทยในกัมพูชา  
กัมพูชาเป็นประเทศเพ่ือนบ้านที่มีความใกล้ชิดกับประเทศไทยในทุกด้าน และมีคนไทย  

เดินทางเข้าและออกเป็นจ านวนมากตลอดเวลา ทั้งเพ่ือมาประกอบอาชีพ (ค้าขายหรือลงทุน) ท่องเที่ยว หรือ
พ านักอาศัย และมีนักโทษที่ถูกจ าคุกอยู่ในกัมพูชาอีกจ านวนหนึ่ง การส่งเสริมให้ชุมชนไทยมีกา รพบปะ  
มีกิจกรรมร่วมกัน จะช่วยให้ชุมชนไทยในกัมพูชามีความเข้มแข็ง มีเครือข่ายระหว่างกัน สามารถช่วยเหลือ  
และปรึกษาหารือและแก้ปัญหาร่วมกันทั้งในเรื่องความเป็นอยู่และการท าธุรกิจ โดย สถานเอกอัครราชทูต  
ณ กรุงพนมเปญ ร่วมกับสมาคมธุรกิจไทยในกัมพูชา โรงพยาบาลไทยในกัมพูชา หน่วยงานสหวิชาชีพด้าน
สาธารณสุขในประเทศไทย และหน่วยงานด้านความมั่นคงของไทยที่ประจ าอยู่ที่กรุงพนมเปญ ได้เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้ชุมชนชาวไทยในกัมพูชาได้รับทราบและจัดอบรมด้านการปฐมพยาบาลและการดูแล
สุขภาพจิต จัดคณะแพทย์มาด าเนินการตรวจรักษาผู้ต้องขังไทยในกัมพูชา รวมทั้งจัดวิทยากรอบรมด้านการ
หลีกเลี่ยงการตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม 

การดูแลนักศึกษาไทยมุสลิมในต่างประเทศ 
การดูแลนักศึกษาไทยมุสลิมในต่างประเทศเป็นหนึ่งในภารกิจส าคัญที่กระทรวงฯ ได้รับ

มอบหมายตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และตามยุทธศาสตร์การ
สนับสนุนการศึกษาของนักศึกษาไทยมุสลิมในต่างประเทศ โดยด าเนินภารกิจร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
อาทิ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เพ่ือให้การด าเนินการดูแลและสนับสนุนนักศึกษาของภาครัฐสอดประสาน และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน
อย่างเป็นระบบ นับตั้งแต่การเตรียมความพร้อมให้แก่นักศึกษาในระดับพ้ืนที่ (ต้นทาง) การสนับสนุนนักศึกษา
ในระหว่างศึกษาในต่างประเทศ (กลางทาง) และการต่อยอดและสนับสนุนนักศึกษาเมื่อส าเร็จการศึกษากลับมา
ประเทศไทย (ปลายทาง) 

นอกจากนี้ กระทรวงฯ ได้ด าเนินภารกิจดังกล่าวผ่านการจัดกิจกรรมสนับสนุนนักศึกษาของ
สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ในประเทศเป้าหมาย ๑๘ ประเทศ ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
บังกลาเทศ อินเดีย ปากีสถาน อิหร่าน จอร์แดนกาตาร์ คูเวต ซาอุดีอาระเบีย โอมาน เยเมน สหรั ฐอาหรับ        
เอมิเรตส์ ตุรกี อียิปต์ ซูดาน โมร็อกโก และแอฟริกาใต้ และการจัดกิจกรรมในประเทศไทยโดยสถาบัน  
การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ ซึ่งกระทรวงฯ ได้รับงบประมาณด าเนินงานจากแผนงานบูรณาการฯ  
มาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ กระทรวงฯ ได้รับจัดสรรงบประมาณจ านวน ๒๕,๙๐๘,๑๐๐ บาท 
ส าหรับการจัดกิจกรรมสนับสนุนนักศึกษาไทยมุสลิมในต่างประเทศและในประเทศไทย รวม ๗๘ กิจกรรม  
โดยเน้นการเสริมสร้างทักษะและองค์ความรู้ในด้านต่าง ๆ ซึ่งเน้น ๖ ประเภท ได้แก่ กิจกรรมพัฒนาศักยภาพ 
กิจกรรมกีฬา กิจกรรมสนับสนุนสมาคมและชมรม กิจกรรมส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับหลักศาสนา กิจกรรม
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สวัสดิการ และกิจกรรมการส่งเสริมการศึกษา ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพ ทักษะและความรู้               
เชิงวิชาการ การมีปฏิสัมพันธ์อันดีระหว่างนักศึกษา และสร้างช่องทางการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างนักศึกษากับ
หน่วยงานภาครัฐ 

อนึ่ง ในห้วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-๑๙ กระทรวงฯ ได้บริหารและ
จัดสรรงบประมาณให้แก่สถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ในประเทศต่าง ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือกับ
นักศึกษาไทยมุสลิมในต่างประเทศที่ได้รับผลกระทบในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การอ านวยความสะดวกในการ
เดินทางกลับประเทศไทยผ่านเที่ยวบินพิเศษ การมอบสิ่งของยังชีพ ตลอดจนการเยี่ยมเยียนเพ่ือเพ่ิมขวัญและ
ก าลังใจ รวมถึงใช้ประโยชน์จากเครือข่ายของนักศึกษา และช่องทางการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ 
เพ่ือให้การให้ความช่วยเหลือเป็นไปอย่างทั่วถึงและครอบคลุมนักศึกษาทุกกลุ่ม  

7) ควรเพิ่มตัวชี้วัดที่อิงกับมูลค่าทางการค้าและการลงทุนในต่างประเทศของนักลงทุนไทย
ให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 
ในปีงบประมาณ 2565 กระทรวงฯ ได้ปรับโครงสร้างงบประมาณให้สะท้อนภารกิจของ

แต่ละหน่วยงานภายในกระทรวงฯ ได้ชัดเจนมากขึ้น โดยยังแบ่งโครงการ (ระดับผลผลิต) จ านวน 5 โครงการ 
เช่นเดียวกับในปีงบประมาณ 2564 และแต่ละโครงการมีความสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่างประเทศ ทั้ง 5 มิติ พร้อมทั้งได้จัดกลุ่มรายการค่าใช้จ่ายของกรมที่มีภารกิจด้านเดียวกันให้อยู่
ในกิจกรรมเดียวกัน (ระดับกิจกรรมภายใต้แต่ละโครงการ) เพ่ือเชื่อมโยงให้เห็นความสอดคล้องตั้งแต่ประเด็น
ตามแผนแม่บทฯ ถ่ายทอดลงมาถึงภารกิจของกระทรวงฯ ในแต่ละด้าน ไปยังการด าเนินภารกิจของแต่ละกรม 
ที่เก่ียวข้องโดยตรง  

แผนแม่บทฯ ได้ก าหนดภารกิจในมิติด้านเศรษฐกิจไว้ในแผนแม่บทย่อยฯ มิติที่ 2 ความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ (Sustainability) ซึ่งก าหนดเป้าหมายและ
ตัวชี้วัด ดังนี้  

1. ประเทศไทยเป็นหนึ่งในศูนย์กลางการค้า การลงทุน การบริการ และความเชื่อมโยง        
ที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชียโดยมีระบบเศรษฐกิจที่เน้นนวัตกรรมดีขึ้น (ตัวชี้วัด : ระดับความสัมพันธ์และความ
ร่วมมือด้านเศรษฐกิจ ความเชื่อมโยง และนวัตกรรมในกรอบทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี) 

2. ประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืนกับต่างประเทศเพ่ือร่วมกันบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (ตัวชี้วัด : ระดับความส าเร็จของบทบาทไทยในการเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืน
กับต่างประเทศ) 

กระทรวงฯ จึงได้จัดโครงสร้างงบประมาณรองรับแผนแม่บทย่อยฯ มิติที่ 2 ในโครงการที่ 3 
(ระดับผลผลิต) การขับเคลื่อนการทูตเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา จ าแนกเป็นระดับกิจกรรม 
ประกอบด้วย กิจกรรมที่ 1 : การส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และกิจกรรมที่ 2 : การส่งเสริมความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ  และก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดตอบสนองเป้ าหมายและตัวชี้วัดตามแผน
แม่บทย่อยฯ ข้างต้น  

ถึงแม้แผนแม่บทย่อยฯ มิได้ก าหนดประเด็นมูลค่าการค้าการลงทุนเป็นเป้าหมายโดยตรง 
อย่างไรก็ดี กระทรวงฯ ได้ก าหนดเป้าหมายระดับกระทรวงโดยมุ่งประเด็น “ไทยประสบความส าเร็จในการ
ด าเนินงานส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในกรอบความร่วมมือ
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ระหว่างประเทศ” และ กระทรวงฯ ได้ก าหนดเป้าหมายระดับหน่วยงานในมิติด้านเศรษฐกิจ เน้น “การด าเนินการ
การทูตเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันและบทบาทน าของไทยในภูมิภาคและอนุภูมิภาค
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมถึงการสร้างความเชื่อมั่นของไทยในประชาคมโลก” ซึ่งการส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านเศรษฐกิจและการทูตเศรษฐกิจล้วนมุ่งให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทยซึ่งครอบคลุมถึงการเพ่ิม
มูลค่าการค้าและการลงทุนของไทย นอกจากนั้น กระทรวงฯ ได้ก าหนดจุดเน้น (Priorities) 4 ประการ เป็นภารกิจ 
ที่กระทรวงฯ จะมุ่งขับเคลื่อนเป็นพิเศษในปีงบประมาณ 2565  โดยมีจุดเน้นในมิติเศรษฐกิจ 2 ประการ ได้แก่ 
(1) การเร่งฟ้ืนฟูประเทศในยุคหลังโควิด-19 ซึ่งครอบคลุมการส่งเสริมการค้าและการลงทุน และสนับสนุนการ
พัฒนา SMEs ของไทย และ (2) การสร้างความเชื่อมั่นในประเทศไทย อาทิ การแสดงบทบาทท่ีแข็งขันของไทย
ผ่านการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม APEC และ BIMSTEC ซึ่งไทยจะผลักดันประเด็นเรื่องการเร่งยกระดับ
การค้าการลงทุนด้วยแล้ว 

 2.5 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 (๑) ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

1) ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ การเปิดประเทศ
ด้วยการท่องเที่ยวแบบจับคู่เดินทางกับประเทศที่ควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Travel Bubble) นั้น อาจเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยังไม่ตรงประเด็นเพราะ
ประเทศที่มีการควบคุมการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ดี อาจไม่ใช่ประเทศที่ให้ความส าคัญ
กับการเดินทางมาท่องเที่ยวในประเทศไทย โดยรัฐบาลต้องมีมาตรการคัดกรองเพื่อให้นักท่องเที่ยว  
มีคุณภาพที่ปลอดโรคเข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทยอย่างปลอดภัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว

ภายในประเทศเป็นอันดับแรก โดยเน้นการท าการตลาดผ่านการโฆษณาประชาสัมพันธ์ให้คนไทยที่คิดถึงการเที่ยว
อย่างปลอดภัย  แล้วท าการคัดเลือกพ้ืนที่ด าเนินการ กลุ่มเป้าหมาย และกิจกรรมท่องเที่ยวให้เหมาะสมที่สุด 
พร้อมกับน าเสนอธุรกิจที่ได้รับผ่านการรับรองมาตรฐาน SHA มาขยายผลในการส่งเสริมตลาดการท่องเที่ยว
ให้กับคนไทยเดินทางท่องเที่ยวได้อย่างมั่นใจและช่วยเศรษฐกิจของพ้ืนที่และประเทศไทย 

กิจกรรมทางการตลาดในประเทศ ที่ ททท. ด าเนินการในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณ 
2564 ดังนี้ 

1. ส่งเสริมให้นักท่องเที่ยวชาวไทยออกเดินทางให้บ่อยครั้งมากขึ้น โดยการน าเสนอสินค้า
ที่น่าสนใจของจังหวัดเชียงใหม่และเชียงรายผ่านการจัดกิจกรรม Live Streaming ลดราคาสินค้าถึง 80% 
โดยเฉพาะสินค้าท่ีได้ผ่านมาตรฐาน Amazing Thailand Safety and Health Administration (SHA) 

2. น าเสนอการท่องเที่ยวเชิงศาสนาผ่านเที่ยวบินพิเศษ น าโดยอาจารย์คฑา ชินบัญชร  
ที่ให้นักท่องเที่ยวสายบุญรับพลังบวกด้วยการสวดมนต์เสริมมงคลเส้นทางบินออกจากสนามบินสุวรรณภูมิ  
ผ่านสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในจังหวัดต่างๆ ได้แก่ จังหวัดสุราษฏร์ธานี ชุมพร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย 

3. สนับสนุนการจัดการแข่งขันวิ่งเทรล รายการ Thailand by UTMB ณ อุทยานแห่งชาติ
ดอยอินทนนท์ จังหวัดเชียงใหม่  

4. ส่งเสริมท่องเที่ยวในรูปแบบ Road Trip Caravan Rally River Legacy @ Kanchanaburi 
เส้นทางท่องเที่ยวทางรถยนต์กรุงเทพฯ - นครปฐม - กาญจนบุรี 
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5. จัด Media Fam Trip ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวจังหวัดเชียงใหม่และแม่ฮ่องสอน 
ผ่านช่องทางออนไลน์ อาทิ เพจจูงมือกันเที่ยว ตากล้องท่องเที่ยว Coupletraveltales Chillpainai เว็บไซต์ 
Chillpainai และเว็บไซต์ Sanook  

6. น าเสนอขายเส้นทางทัศนศึกษาแหล่งประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม โบราณคดี ในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน และล าปาง รวมถึงสนับสนุนการจัดงานประเพณีในพ้ืนที่ต่างๆ อาทิ งานสังฆเติ๋นรวมใจ 
เทิดไท้องค์ราชัน จังหวัดล าปาง งาน Chaehom Trail Running 2020 จังหวัดล าปาง และกิจกรรม Candle 
& Moon Light Festival จุดเทียนใต้แสงจันทร์ จังหวัดราชบุรี 

นอกจากนี้ ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬายังได้จัดท าแผนการเปิดประเทศ
ในลักษณะ Open System ที่สอดคล้องกับประกาศของ ศบค. ในพ้ืนที่เป้าหมาย ได้แก่ ภูเก็ต กระบี่ พังงา  
สุราษฎร์ธานี (เกาะสมุย เกาะเต่า เกาะพะงัน) ชลบุรี เชียงใหม่ และกรุงเทพมหานคร โดยมีนักท่องเที่ยว
กลุ่มเป้าหมาย 2 กลุ่ม ได้แก่ นักท่องเที่ยวจากประเทศที่มีความเสี่ยงต่ า และนักท่องเที่ยวที่ได้รับการฉีดวัคซีน
แล้ว ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระยะ ได้แก่  

1. ระยะที่ 1 (เริ่ม 1 เม.ย. 64) เปิดรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศให้เข้ามาท่องเที่ยวใน
ประเทศไทยได้ แต่ต้องเข้าพักโรงแรมที่เข้าร่วมโครงการ “ควอรันทีน” (Quarantine) ผู้ที่ได้รับวัคซีนแล้ว/ 
ผู้ที่ยังไม่ได้รับวัคซีน กักตัว 10 วัน ผู้ที่เดินทางมาจากประเทศความเสี่ยงสูง กักตัว 14 วัน 

2. ระยะที่ 2 (เริ่ม 1 ก.ค. 64) เปิดรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศโดยไม่ต้องกักตัว  
ในรูปแบบจับคู่เที่ยวระหว่างประเทศหรือ “ทราเวล บับเบิล” (Travel Bubble) ประเทศไทย + ประเทศอ่ืน/เมือง + 
เมือง/เกาะ+เกาะโดยเริ่มทดลองใช้โมเดล “แซนด์บ็อกซ์” (Sandbox) ในพ้ืนที่จังหวัดภูเก็ตซ่ึงเป็นพื้นที่น าร่อง 

3. ระยะที่ 3 (เริ่ม 1 ต.ค. 64) เปิดรับนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศโดยไม่ต้องกักตัว  
แต่มีการใช้มาตรการป้องกันควบคู่ เช่น เอกสารรับรองว่าได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว และระบบติดตามตัว  
โดยนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปได้ทุกพ้ืนที่ 

2) หลังจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยว
ลดลง ภารกิจของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจึงควรเจาะกลุ่มเป้าหมายให้ถูกต้องและควรให้มีการท า
กิจกรรมการท่องเที่ยวแบบ New Normal  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้จัดท าโครงการต้นแบบเพ่ือยกระดับ 
การให้บริการของสถานประกอบการสู่มาตรฐานความปลอดภัยด้านสุขอนามัย (SHA) ตามวิถีการท่องเที่ยวแนวใหม่ 
(New Normal Tourism Services) เพ่ือมุ่งสู่การท่องเที่ยวคุณภาพสูง ในเขตพัฒนาการท่องเที่ยวฝั่งทะเล
ตะวันตก (Thailand Riviera) 4 จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และระนอง โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้การท่องเที่ยวเป็นส่วนหนึ่งของการควบคุมโรค ท าให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศได้รับ
ประสบการณ์ท่ีดี มีความสุข และม่ันใจในความปลอดภัยด้านสุขอนามัยจากสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว
ของประเทศไทย โดยน ามาตรการความปลอดภัยด้านสาธารณสุขผนวกกับมาตรฐานการให้บริการที่มีคุณภาพ
ของสถานประกอบการ เพ่ือลดความเสี่ยงและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด -19 ทั้งนี้ มีการจัดอบรม
มาตรฐาน SHA ให้ผู้ประกอบการ 10 ประเภทกิจกรรม ได้แก่ (1) ประเภทภัตตาคาร/ร้านอาหาร (2) ประเภท
โรงแรม/ที่พักและสถานที่จัดประชุม (3) ประเภทนันทนาการและสถานที่ท่องเที่ยว (4) ประเภทยานพาหนะ 
(5) ประเภทบริษัทน าเที่ยว (6) ประเภทสุขภาพและความงาม (7) ประเภทห้างสรรพสินค้าและศูนย์การค้า  
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(8) ประเภทกีฬาเพ่ือการท่องเที่ยว (9) ประเภทโรงละคร โรงมหรสพและการจัดกิจกรรม และ (10) ประเภท
ร้านค้าของที่ระลึกและร้านค้าอ่ืนๆ โดยมีสภาสมาพันธ์ และสมาคมต่างๆ ในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว  
เป็นผู้ด าเนินการตรวจประเมิน Checklist พร้อมรับรองผลการปรับปรุงสถานประกอบการ และ ททท. เป็น
ผู้ท าหน้าที่ควบคุมการออกตราสัญลักษณ์ และสามารถเพิกถอนตราสัญลักษณ์ SHA ได้ในกรณีผู้ประกอบการ
ไม่สามารถรักษามาตรฐานให้เป็นไปตามมาตรฐาน SHA 

3) ควรมีการปรับโครงสร้างงบประมาณของทั้งกระทรวงเพื่อพัฒนาบุคลากร 
ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา ให้เป็นเลิศและสร้างชื่อเสียงให้ประเทศไทย  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีการด าเนินการในการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์

การกีฬา ดังนี้ 
1. จัดตั้งสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาซึ่งเป็นหน่วยงานใหม่ภายใต้โครงสร้างของ

มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ มีหน้าที่ในการสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาของประเทศ  ซึ่งอยู่ใน
ขั้นตอนการจัดตั้งเป็นกฎกระทรวง 

2. มีการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา ประจ าปี 2564 - 2568 โดยก าหนด
แผนการพัฒนาในแต่ละปีไว้อย่างชัดเจน 

3. เสนอของบประมาณ ในการพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา โดยได้รับการพิจารณาบรรจุ
เป็นโครงการส าคัญ (Flagship) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 2 โครงการ ได้แก่ 

(1)  โครงการจัดท าหลักสูตรพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬา  
(2)  โครงการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา 

4. จัดท าหลักสูตรระดับปริญญาตรีทางปฏิบัติการ หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต          
สาขาวิทยาศาสตร์การกีฬาและการออกก าลังกาย (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2565)    

4) ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีสนามกีฬาเพื่อการออกก าลังกายสร้างสุขภาพ 
ในพื้นที่ระดับต าบลหรือหมู่บ้าน  

   ทั้งนี้ ควรมีการตั้งเป้าหมายการด าเนินการก่อสร้างสนามกีฬามาตรฐาน ๑ ต าบล   
๑ สนามกีฬา เพื่อให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนสามารถเข้าถึงสถานที่ออกก าลังกายได้โดยง่าย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 การส่งเสริมประชาชนเป็นศูนย์กลางในการสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬา และการออกก าลังกาย
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการกีฬาและการพัฒนานักกีฬาอาชีพมีขั้นตอน และวิธีการ
การด าเนินการปฏิรูป ซึ่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก ในการท างานร่วมกับ
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ ในการขับเคลื่อนประเด็น
แผนแม่บทฯ เป้าหมายระดับประเด็นและเป้าหมายระดับแผนย่อย  ประเด็น 14 ศักยภาพการกีฬา และ  
เพ่ือเป็นการดูแลสุขภาพเชิงป้องกัน ให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี และลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ โดยเฉพาะอัตรา
การเป็นโรค NCDs ส่งผลให้คนไทยอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดีเพ่ิมขึ้น ลดค่าใช้จ่ายภาครัฐ เกี่ยวกับค่า
รักษาพยาบาล ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ลดความเหลื่อมล้ า และสร้างวิถีชีวิตทางการกีฬาและ 
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การออกก าลังกายอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และการสร้างโอกาสทางการกีฬาและการพัฒนานักกีฬาอาชีพ 
รวมทั้ง ส่งเสริมการใช้ยางของหน่วยงานภาครัฐ กระตุ้นการลงทุน ใช้ยางธรรมชาติ กรมพลศึกษามีแผนการ
ด าเนินการน าเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติหลักการแผนการก่อสร้างสนามกีฬาอ าเภอและต าบล  ดังนี้   

1. กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                     
มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบในการเลือกใช้สถานที่ก่อสร้างที่เหมาะสมสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ รวมทั้งร่วมกันก าหนดและจัดท าแผนการก่อสร้าง จัดล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วนให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ เพ่ือก าหนดแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินในการก่อสร้างในระยะที่  2                      
(พ.ศ. 2564 - 2574)  

2. กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เสนอขอตั้งงบประมาณตามแผนการ
ด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงินในการก่อสร้าง 

3. กรมพลศึกษา กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาร่วมกับ คณะกรรมการ การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดท าแผนการถ่ายโอนสนามกีฬาที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ แผนการใช้ประโยชน์ การบริหาร
จัดการ และการบ ารุงรักษา ตลอดจนก าหนดแนวทางการสมทบวงเงินตามศักยภาพของหน่วยงานรับโอน 
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 

4. หน่วยงานที่รับการถ่ายโอนสนามกีฬาที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ รายงานผลการใช้ประโยชน์
จากสนามกีฬาเพ่ือน ามาประกอบการประเมินความคุ้มค่าของการลงทุน 
 (๒)  กรมการท่องเที่ยว  

ควรใช้อุตสาหกรรมภาพยนตร์เพื่อสร้างรายได้และดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้าสู่ประเทศ
ให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการท่องเที่ยว  
กรมการท่องเที่ยว ได้ด าเนินการจัดท ามาตรการผ่อนปรนให้คณะถ่ายท าภาพยนตร์

ต่างประเทศเดินทางเข้ามาประเทศไทยได้ โดยต้องปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019  ด าเนินการมาตรการส่งเสริมการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างประเทศในประเทศไทยโดยในปี ๒๕๖๔ 
มีภาพยนตร์เข้ามาตรการจ านวน ๖ เรื่อง ท าเงินรายได้เข้าสู่ประเทศไทย จ านวน ๑,๒๓๐ ล้านบาท โดยทางราชการ
ใช้จ่ายเงินตามมาตรการเพียง ๑๖๐.๔๔ ล้านบาท ทั้งนี้ ในปี 2564 มีรายได้ที่เกิดจากการถ่ายท าภาพยนตร์
ต่างประเทศในประเทศไทย จ านวนทั้งสิ้น 1,747 ล้านบาท 
 (๓)  กรมพลศึกษา 

    1) ควรทบทวนงบประมาณของกรมพลศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดการแข่งขันกีฬา 
ที่มีความซ้ าซ้อนกับสมาคมกีฬา อาทิ การแข่งขันกีฬาฟุตบอล ท าให้เยาวชนมีตารางแข่งขันหลายรายการ
ก่อให้เกิดปัญหาต่อนักกีฬา หน่วยงานควรด าเนินการปรับปรุงตารางการแข่งขันไม่ให้ซ้ าซ้อนกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพลศึกษา 
กรมพลศึกษาและการกีฬาแห่งประเทศไทย ได้มีการประชุมหารือร่วมกันเป็นประจ าทุกปี 

ในเรื่องของห้วงเวลาในการด าเนินการจัดการแข่งขัน ตั้งแต่ขั้นตอนการคัดเขต/คัดภาคและการจัดการแข่งขัน 
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ไม่ให้มีความซ้ าซ้อนกันโดยเป็นการบูรณาการร่วมกันอย่างแท้จริง เพ่ือสามารถบริหารทรัพยากรร่วมกันได ้
ทุกด้าน ทั้งด้านอุปกรณ์ สถานที่ บุคลากรกีฬา และด้านอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง โดยกรมพลศึกษาจะมีการปรับเปลี่ยน
ช่วงเวลาในการคัดเลือกนักกีฬาระดับเขตการแข่งขัน จากเดิมคือ ช่วงเดือน ตุลาคม - พฤศจิกายน เปลี่ยนเป็น 
ช่วงเดือนสิงหาคม - กันยายน ของทุกปีเพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน 

นอกจากนี้กรมพลศึกษา การกีฬาแห่งประเทศไทย และสมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ 
ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการหรือคณะท างาน ในการด าเนินการจัดการแข่งขันฟุตบอลรูปแบบใหม่ โดยกรมพล
ศึกษากับการกีฬาแห่งประเทศไทย ได้มีการก าหนดโปรแกรมการแข่งขันและห้วงเวลาในการแข่ งขันฟุตบอล
ระหว่างโรงเรียน รวมทั้งก าหนดคุณสมบัติของนักกีฬาในแต่ละรายการเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกันของตาราง
การแข่งขันและไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่อนักกีฬา 

2) ควรหาแนวทางแก้ไขปัญหากรณีสนามศุภชลาศัยที่จะมีการขอคืนพื้นที่ เพื่อ
เปลี่ยนไปด าเนินการด้านธุรกิจอ่ืน ทั้งนี้  หน่วยงานควรดูแลปรับปรุงสถานที่และควรจัดให้มีการเจรจา 
เพื่อให้สนามศุภชลาศัยเป็นสนามกีฬาที่ส าคัญของประเทศต่อไป  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพลศึกษา 
สนามศุภชลาศัยเป็นข้อตกลงขอสัญญาเช่าที่ดินระหว่างกรมพลศึกษาและจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย ซึ่งกรมพลศึกษาได้ด าเนินการจัดท าแผนเพ่ือเป็นข้อตกลงการคืนพื้นที่กับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
ในแต่ละปีงบประมาณ โดยการปรับลดพ้ืนที่ใช้สอยตามความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจ  

ทัง้นี้กรมพลศึกษาได้ด าเนินการดูแล รักษา และปรับปรุงอาคารสถานกีฬา บริเวณโดยรอบ
สนามศุภชลาศัย สนามกีฬาแห่งชาติ รวมทั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีแผนการปรับปรุงห้องน้ าภายใน
สนามศุภชลาศัยให้มีความพร้อมส าหรับการให้บริการประชาชนที่มาออกก าลังกายภายในสนามกีฬาแห่งชาติ  
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้บริการ พร้อมทั้งควบคู่ไปพร้อมกับการปรับปรุงอาคาร
ที่พักผู้เข้าฝึกอบรม อัฒจันทร์สนามเบสบอล และสนามฟุตบอล ภายในสนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอ
ธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

3) ควรมีการประชาสัมพันธ์ภารกิจของหน่วยงานให้กับประชาชนได้รับรู้เพื่อให้การ
ด าเนินการของหน่วยงานสามารถสนองตอบความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพลศึกษา 
กรมพลศึกษามีการด าเนินงานประชาสัมพันธ์ตามภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่  
(1) ด้านส่งเสริมการออกก าลังกายและกีฬา  
 ผลิตและเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเพ่ือใช้ในการพัฒนาทักษะ

กีฬาขั้นพ้ืนฐานและส่งเสริมการออกก าลังกาย ของเด็ก เยาวชน และประชาชนทั่วไปในรูปแบบสื่อวีดิทัศน์ และ 
สื่อภาพอินโฟกราฟฟิก แบ่งเป็นสื่อวีดิทัศน์ จ านวน 19 เรื่อง สื่อภาพอินโฟกราฟฟิกจ านวน 7  เรื่อง 

(2)  ด้านส่งเสริมและพัฒนานันทนาการ  
 ผลิตและเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ส่งเสริมและพัฒนาโดยมีกิจกรรมนันทนาการ 

ของศูนย์นันทนาการ กรมพลศึกษา ที่หลากหลายให้ผู้สนใจได้เลือกเรียน และเลือกที่จะเข้ าร่วมกิจกรรม 
ตามความต้องการได้ ซึ่งได้มีการจัดกิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมห้องเรียนนันทนาการออนไลน์ Plearn RC (at) HOME 
กิจกรรม New Normal Recreation Games เป็นการจัดกิจกรรมนันทนาการผ่านระบบออนไลน์ ด้วยการไลฟ์สด
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สตรีมมิ่ง และ Delivery recreation @ Home เป็นการน าส่งกิจกรรมพิเศษของแต่ละเดือน โดยการจัดส่ง
อุปกรณ์ให้กับผู้ที่สนใจร่วมกิจกรรม รวมทั้งมีการผลิตสื่อวีดิทัศน์ และสื่อภาพอินโฟกราฟฟิกด้านนันทนาการ 
สื่อวีดิทัศน์ จ านวน 9 เรื่อง  สื่อภาพอินโฟกราฟฟิก 11 เรื่อง 

(3) ด้านส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้วิทยาศาสตร์การกีฬา 
 ด้านส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้วิทยาศาสตร์การกีฬา ประกอบด้วย การจัดกิจกรรม 

Stay Healthy At Home เพ่ือรณรงค์ให้ประชาชนออกกาลังกายอยู่กับบ้านหยุดความเสี่ยงในการรับเชื้อ 
กิจกรรม Stay Healthy At Home จะประกอบไปด้วยการเต้นแอโรบิก มวยไทยแอโรบิก การออกก าลังกาย 
ด้วยของใกล้ตัว การยืดเหยียดกล้ามเนื้อ ฯลฯ รายการ Fit From Home เสริมสร้างสมรรถภาพทางกายท าได้ที่บ้าน 
รวมทั้งมีการผลิตสื่อวีดิทัศน์ และสื่อภาพอินโฟกราฟฟิกองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา สื่อวีดิทัศน์ จ านวน 
12 เรื่อง และสื่ออินโฟกราฟฟิก จ านวน 13 เรื่อง 

(4)  ด้านการพัฒนาบุคลากรทางการกีฬา 
 ประกอบด้วย การจัดท าคลิปวีดิโอเผยแพร่เทคนิคการตัดสินกีฬาฟุตบอลและฟุตซอล 

กีฬาเซปักตะกร้อ การจัดท าคลิปวิดีโอส่งเสริมการออกก าลังกายและเล่นกีฬา โดยเจ้าหน้าที่พลศึกษา (อยู่บ้าน 
หยุดเชื้อ เพ่ือชาติ) รวมทั้งมีการผลิตสื่อวีดิทัศน์ และสื่อภาพอินโฟกราฟฟิกองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 
สื่อวีดิทัศน์ จ านวน 14 เรื่อง สื่ออินโฟกราฟฟิก จ านวน 31 เรื่อง 

ซึ่งในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ได้มีการปรับแผนการด าเนินงานประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อออนไลน์ของกรมพลศึกษาเพ่ิมขึ้น เพ่ือส่งเสริม 
ให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับรู้และเข้าถึงกิจกรรมต่างๆ ที่กรมพลศึกษาจัดขึ้นได้โดยง่ายและมีความต่อเนื่อง
สม่ าเสมอ และกระตุ้นให้เกิดการออกก าลังกาย เล่นกีฬา นันทนาการ สร้างการเรียนรู้ใช้วิทยาศาสตร์การกีฬา  
ที่ถูกต้อง รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านกีฬา สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ช่วยขยายฐานกลุ่มเป้าหมายจากเดิมไปถึงกลุ่มเป้าหมายใหม่ ให้สามารถเข้าถึงกิจกรรมของ  
กรมพลศึกษาได้เพ่ิมขึ้น โดยเผยแพร่ผ่านสื่อออนไลน์ของกรมพลศึกษาในช่องทางต่างๆ รวมทั้งซึ่งมีรายละเอียด
ผลการด าเนินงานการผลิตและเผยแพร่สื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ์ภารกิจด้านต่างๆ 

4) ควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการดูแลสนามกีฬาในพื้นที่ต่าง ๆ   
ทั้งนี้ การด าเนินการ ควรมีการบูรณาการร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและประชาชน
ในท้องท่ี เพื่อให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพลศึกษา 
ที่ผ่านมากรมพลศึกษาได้มีการลงพ้ืนที่ร่วมประชุมหารือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และเจ้าหน้าที่พลศึกษาประจ าอ าเภอ ในการท าความเข้าใจเกี่ยวกับ“แนวทางการบริหารจัดการสนามกีฬา
ประจ าอ าเภอและสนามกีฬาประจ าต าบล” โดยมีวัตถุประสงค์ เป็นการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจ เอกชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนากีฬา 
จัดหาสถานที่ และจัดกิจกรรมการออกก าลังกายให้เล่นกีฬาได้อย่างทั่วถึง  

ในปัจจุบันกรมพลศึกษาได้มีการด าเนินการปรับปรุงคู่มือการบริหารจัดการสนามกีฬา  
เพ่ือเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เกิดบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

 
 



๑๑๗ 
 

 (๔)  การกีฬาแห่งประเทศไทย 
1) ควรสนับสนุนสนามกีฬาในแต่ละจังหวัดที่การกีฬาแห่งประเทศไทย ดูแลควบคุม 

อยู่ในปัจจุบันให้บริการประชาชน โดยไม่ควรมีการเก็บค่าใช้จ่ายในการใช้สนามเพื่อรณรงค์และส่งเสริม 
ให้ประชาชนออกก าลังกาย 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
การกีฬาแห่งประเทศไทย 
ปัจจุบันสนามกีฬาในแต่ละจังหวัดที่การกีฬาแห่งประเทศไทยดูแลควบคุมอยู่ในปัจจุบัน  

มีการให้บริการโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายอยู่แล้ว ซึ่งการกีฬาแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนของ  
ค่าสาธารณูปโภคและการดูแลสถานที่ ภูมิทัศน์ เช่น เปิดไฟส่องสว่าง บริเวณถนนโดยรอบที่สามารถออกก าลังกาย 
เดิน - วิ่ง ลานกว้างลู่ยางที่ไม่ต้องเปิดไฟ โดยจะมีการเก็บค่าใช้จ่าย 3 กรณี ดังนี้ 

1. ให้บริการสถานที่กีฬาที่มีค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา ดูแล อุปกรณ์ สถานที่ และมีการ
เปิดระบบที่ต้องมีค่าใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภค เช่น สระว่ายน้ า โรงพลศึกษา ห้องฟิตเนส แบดมินตันที่ปูคอร์ด
ยางและเปิดไฟ ตลอดการออกก าลังกายฯ 

2. กรณีขออนุญาตใช้จัดกิจกรรมกีฬาที่มีผู้เข้าร่วมจ านวนมาก และต้องมีการจัดเตรียม
สถานที่ มีการเปิดระบบที่ต้องมีค่าใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภค เช่น แข่งขันฟุตบอล กีฬาสีโรงเรียน แข่งขันกีฬา
ภายในหน่วยงานต่างๆ 

3. กรณีขออนุญาต ใช้จัดกิจกรรมอ่ืนๆ มีการจัดเก็บรายได้ตามพ้ืนที่ อ าคาร และ 
ค่าสาธารณูปโภคตามที่ ใช้งาน ดังนั้น หากให้ประชาชน หน่วยงานต่างๆ เข้าใช้งานโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
จ าเป็นต้องมีการจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอส าหรับการบริหารจัดการสนามกีฬาต่างๆ ทั้งนี้ หากมีการจัด
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่กิจกรรมกีฬาจะก าหนดแนวทางโดยให้ผู้จัดกิจกรรมต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเป็นค่า
สาธารณูปโภค ค่าล่วงเวลา หรือค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกิดขึ้นจากการใช้งานโดยปกติ 

2) ควรมีการจัดตั้ง “สภาการกีฬา” ซึ่งมาจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถด้านการกีฬา 
เพื่อให้การพัฒนาด้านการกีฬามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การกีฬาแห่งประเทศไทย 
ตามที่คณะกรรมาธิการปฏิรูปการกีฬา ได้เสนอการสร้างกลไก ในการน าเจตนารมณ์  

ของร่างรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๙๕ (ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับ ศ.ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ) มาแปลงเป็นงานและ 
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติและมีผลใช้บังคับกับทุกภาคส่วน  
ของสังคม ด้วยการตราพระราชบัญญัติ-สภาการกีฬาแห่งชาติ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้จะเป็นเสมือนกฎหมาย
แม่บททางการกีฬาที่บัญญัติสาระส าคัญอันเกี่ยวข้องกับการกีฬาของประเทศ อาทิ การจัดระเบียบบริหาร
ราชการ อ านาจหน้าที่สภาการกีฬาแห่งชาติ การบริหารจัดการกิจการกีฬาทุกประเภท การกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยมีการจัดองค์กรในรูปของคณะกรรมการก าหนดนโยบายและ
ก ากับดูแลด้านการกีฬา (Super Board) ที่มีอ านาจและหน้าที่ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาของประเทศ ในภาพรวมทั้งหมด และต่อมากระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา
ได้รับแนวคิดเกี่ยวกับกลไกการบริหารจัดการด้านการกีฬาด้วยรูปแบบของคณะกรรมการในการก าหนด
นโยบายและก ากับดูแลด้านการกีฬา จึงได้ปรับปรุงและยกร่างเป็นพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ 
พ.ศ. ... และน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีตามขั้นตอน  



๑๑๘ 
 

ซึ่งในปัจจุบันได้มีการประกาศพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงในพระ
ราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแล้ว โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  28 มีนาคม 2561  ซึ่งสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“คกช.” ซึ่งองค์ประกอบของ คกช. จะประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ  
(๒)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ  
(๓)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสิบแปดคน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ 
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการบริหาร
กีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย ประธานคณะกรรมการพาราลิมปิกแห่งประเทศไทย ประธานคณะกรรมการ
โอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และประธาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินหกคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคล  
ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านการกีฬา ด้านการบริหารจัดการกีฬา ด้านกฎหมาย 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการศึกษา ด้านการแพทย์ ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา ด้านวิศวกรรม หรือด้านอ่ืน ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการกีฬา 

(๕) ผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” จ านวนหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเอง
ของนายกสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” เป็นกรรมการ  

(๖) ผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด จ านวนหนึ่งคน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของนายกสมาคม
กีฬาแห่งจังหวัดเป็นกรรมการ ให้ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดี
กรมพลศึกษา และผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ โดยคณะกรรมการ  
มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  

(๑) จัดท านโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

(๒) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการด าเนินการด้านการกีฬาของประเทศ 
รวมทั้งเสนอ มาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และ 
การปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการพัฒนาการกีฬาของชาติ  

(๓) พิจารณาให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ 
ในแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาให้เป็นไปตาม
แผนพัฒนาการกีฬาแหง่ชาติ  

(๔)  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมการกีฬา รวมทั้งให้มี
การจัดท ามาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬา 

(๕)  ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
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(๖)  ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา 
เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  

(๗) เสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายและติดตามการด าเนินการของกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย  

(๘) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ
หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ปัจจุบันได้มีการมอบหมายให้พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ โดยคณะกรรมการนโยบายฯ ได้มี  
การประชุมไปแล้ว จ านวน 2 ครั้ง ซึ่งสาระส าคัญของประชุมดังกล่าวได้มีการหารือเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรค
ของการด าเนินงานตามแผนพัฒนากีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งพบการน าแผนดังกล่าว
ไปสู่การปฏิบัติ ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดและแผนปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาด
การบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างกัน ดังนั้นที่ประชุมจึงได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการทบทวน
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนพัฒนากีฬา
แห่งชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 

3) ควรปรับตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการกีฬาแห่งประเทศไทยให้สามารถวัดผลได้ตาม
ความเป็นจริง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การกีฬาแห่งประเทศไทย 
การกีฬาแห่งประเทศไทย ได้มีการทบทวนและจัดท าแผนยุทธศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศ

ไทย (พ.ศ. ๒๕๖4 - ๒๕70) โดยค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและบริบทต่างๆ ทั้งปัจจัยภายใน
และภายนอกท่ีอาจส่งผลต่อการพัฒนาการกีฬาของประเทศ โดยให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านการกีฬา
ของประเทศ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 
2580) แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2563 - 2565) และประกาศกระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬาต่อสถานการณ์ Covid-19 เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนา การกีฬาของประเทศ โดยมีกระบวนการทบทวนแผนยุทธศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 
2564 - 2570) ได้แก่ 

(1) รวบรวมข้อมูลที่ส าคัญ (นโยบายและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานก ากับดูแล)  รัฐบาล 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

 กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ได้แก่ แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ 6      
(พ.ศ. .... – 2565) 

  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ได้แก่  ยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. 2560 – 2564   

(2)  การสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง 
 คณะกรรมการ กกท. 
  ผู้บริหารระดับสูง กกท. 
(3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT) 
(4) การวิเคราะห์ความได้เปรียบและความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ 
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(5) การวิเคราะห์วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์โดยพยายามด าเนินการตามเกณฑ์ 
การประเมินผลรัฐวิสาหกิจรูปแบบใหม่ State Enterprise Assessment Model : SE-AM เพ่ือให้สอดคล้อง
ตามแนวทางที่ สคร. ก าหนด เพ่ือให้สามารถวัดผลได้ตามความเป็นจริง  

แผนยุทธศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2564 - 2570) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และตัวชี้วัด ให้มีส่วนในการขับเคลื่อนการบรรลุเป้าหมายยุทศาสตร์ชาติ ใน 2 ด้าน ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(2) ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ใน 2 ประเด็น ได้แก่ 1. ประเด็น 5 การท่องเที่ยว  และ 2. ประเด็น  
14 ศักยภาพการกีฬา 

แผนยุทธศาสตร์การกีฬาแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2564 - 2570) วิสัยทัศน์ คือ “พัฒนา 
การกีฬาเพ่ือเป็นกลุ่มผู้น าทางการกีฬาระดับเอเชีย และสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ” และมีพันธกิจ ดังนี้ 

(1) ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนากีฬาเป็นเลิศ กีฬาอาชีพ และกีฬามวย เพ่ือสรรหา และ
พัฒนานักกีฬา และบุคลากรกีฬาให้ประสบความส าเร็จในระดับชาติ และนานาชาติ 

(2) พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬาให้มีมาตรฐานเพ่ือรองรับการพัฒนา
นักกีฬา บุคลากรกีฬาและบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา 

(3) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดกิจกรรมและการแข่งขันกีฬา เพ่ือสร้างโอกาส และ
ประสบการณ์ให้กับนักกีฬาและบุคลากรกีฬา รวมทั้งสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

(4) ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างกระแสความตื่นตัวของประชาชนในการออกก าลังกาย 
เล่นกีฬา และการเข้าร่วมกิจกรรมกีฬา 

(5) พัฒนาองค์กรด้วยระบบการบริหารจัดการสู่องค์กรสมรรถนะสูง ให้มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี 

โดยมีตัวชี้วัดในระดับเป้าประสงค์ (Goal) ที่สามารถวัดผลได้ตามความเป็นจริงที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน จ านวน 6 ตัวชี้วัด ได้แก่ 

ตัวชี้วัดที่ 1 อันดับการแข่ งขันกีฬาในมหกรรมกีฬาระดับนานาชาติ  ค่ าเป้ าหมาย  
ปี พ.ศ. 2564 คือ อันดับ 1 จากการแข่งขันกีฬาซีเกมส์ และอาเซียนพาราเกมส์ 

ตัวชี้วัดที่ 2  ระดับความส าเร็จในการศึกษาและพัฒนาเกณฑ์มาตรฐานด้านรายได้ของ
นักกีฬาและบุคคลากรกีฬาอาชีพและกีฬามวย ค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2564 ระดับ 5 

ตัวชี้วัดที่ 3  ร้อยละของนักกีฬาและบุคลากรกีฬาอาชีพและกีฬามวยในระบบฐานข้อมูล 
ที่มีรายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดเพิ่มขึ้น ค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2564 ร้อยละ 5 

ตัวชี้วัดที่ 4  ร้อยละของมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการจัดกิจกรรมกีฬาและการแข่งขันกีฬา
ทุกระดับเพ่ิมข้ึนค่าเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2564 ร้อยละ 4 

ตัวชี้วัดที่ 5  ระดับความพึงพอใจของผู้ ใช้บริการทางการกีฬาของ กกท. ค่าเป้าหมาย  
ปี พ.ศ. 2564 ไม่ต่ ากว่า 4.35 

ตัวชี้วัดที่ 6  คะแนนประเมินตามเกณฑ์ SE-AM เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ค่าเป้าหมาย  
ปี พ.ศ. 2564 ได้คะแนน 3.00 คะแนน 
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(๕) การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
ควรท างานในเชิงรุกให้มากขึ้น โดยในด้านการท่องเที่ยวต้องมีการวิเคราะห์อย่างเป็น

ระบบโดยสอดคล้องตามข้อสังเกตภาพรวมที่มีต่อกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) มีการด าเนินงานเชิงรุกทั้งในด้านการท าตลาดการ

ท่องเที่ยวและการบริหารจัดการภายในองค์กร เพ่ือรับมือกับสถานการณ์จากวิกฤติโควิด-19 ดังนี้ 
1. ททท. ได้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวในภาวะวิกฤติ  

ได้แก่ คณะกรรมการอ านวยการ และคณะท างานติดตามและฟ้ืนฟูสถานการณ์ท่องเที่ยวในภาวะวิกฤติ โดยท า
หน้าที่ติดตามสถานการณ์ท่องเที่ยวในภาวะวิกฤติ ทั้งในและต่างประเทศจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
เพ่ือประกอบการวางแผนบริหารจัดการและตัดสินใจของผู้บริหาร ททท. 

2. ททท. ด าเนินการท าตลาดเชิงรุกภายใต้คณะท างานขับเคลื่อนอุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
ในภาวะวิกฤติ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2563 จนถึงปี 2564 โดยมีตัวอย่างโครงการที่ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1  โครงการส่งเสริมการเดินทางท่องเที่ยวในประเทศ กลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยว
นิยมท่องเที่ยวต่างประเทศ (Turning Thai Outbound to Inbound) 

2.2  โครงการส่งเสริมตลาดกลุ่ม Expat ในประเทศไทย 
2.3  โครงการ Amazing Thailand Happy Quarantine และโครงการ Amazing 

Thailand Health & Wellness Virtual Trade Meet 2020 ซึ่งเป็นการสนับสนุนการเปิดประเทศด้วยการรับ
นักท่องเที่ยวต่างประเทศอย่างจ ากัด 

2.4  การสร้างความเชื่อมั่นเรื่องการท่องเที่ยวที่ปลอดภัยและมีสุขอนามัย (Safety 
and Hygiene) ผ่านโครงการรับฟังความคิดเห็นจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ โครงการ Smart Map และโครงการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ในภาวะวิกฤติ 

2.6 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
(1) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  

1) ควรถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล เนื่องจาก
ทราบถึงปัญหาที่แท้จริงในพื้นที่มากกว่า  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ควรถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงาน   

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแล เนื่องจากทราบปัญหาที่แท้จริงในพ้ืนที่มากกว่า” นั้น กระทรวงได้ถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับผิดชอบในบางภารกิจ เช่น การน าจ่ายเบี้ยความพิการ      
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็นต้น แต่ยังมีอีกส่วนหนึ่งที่ยังอยู่ในการดูแลของส่วนราชการกระทรวงทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค ทั้งนี้กระทรวงได้มีการวางแผนเพื่อถ่ายโอนภารกิจ จ านวน ๗ ภารกิจ ให้ส่วนราชการ ดังนี้  

๑. ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ  
๒. การสงเคราะห์ในการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี  
๓. งานอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน  
๔. โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
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๕. การส่งเสริม สนับสนุนและจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
๖. การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกของผู้สูงอายุ 
๗. ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
2) ควรลดงบประมาณในการจัดการอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ และน างบประมาณที่ปรับ

ลดได้ไปใช้ในการให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีการปรับลดงบประมาณในการจัด    

การอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ โดยมีการปรับกระบวนการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน         
และเพ่ิมหลักสูตรออนไลน์มากขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน (New Normal) ทั้งนี้กระทรวงยัง
ได้ให้ความส าคัญในการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายตามภารกิจกระทรวง โดยเน้นย้ าให้เจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม
หลักสูตรด้านจิตวิทยาแก่บุคลากรกระทรวงในการดูแลผู้ประสบปัญหา และการท างานเชิงรุกและท างานแบบ       
สหวิชาชีพ เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและความท้าท้ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ปัจจุบันกระทรวง 
มีการปรับกระบวนการท างานเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายตามภารกิจกระทรวงมากขึ้น และมีการบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือ “โครงการบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรื่อน” ร่วมกับ  
๑๒ กระทรวง ๑ หน่วยงาน เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๔ ในการช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ของประชาชนในประเทศไทย รวมถึงการพัฒนาคนทุกช่วงวัย เพ่ือให้ประชาชนอยู่ดีมีสุข และเป็นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางเกิดความยั่งยืน 

3) ควรตรวจสอบการจ่ายเงินสงเคราะห์ศพ ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เพื่อป้องกันการทุจริต 
และควรให้ความช่วยเหลือครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มเป็นสวัสดิการของรัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมกิจการผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ ได้มีการ

ตรวจสอบการจ่ายเงินสงเคราะห์ศพ ให้เป็นไปอย่างถูกต้องเพ่ือป้องกันการทุจริต เพ่ือลดความผิดพลาด          
ที่อาจจะเกิดขึ้น ส าหรับการจ่ายเงิน ต้องท าผ่านระบบ Krungthai Corporate Online และให้เก็บรักษา
หลักฐานการจ่ายเงินไว้ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตรวจสอบด้วยทุกครั้ง ปัจจุบันมีการให้ความ
ช่วยเหลือครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มเป็นสวัสดิการของรัฐ ทั้งนี้ ได้ทบทวนประกาศกระทรวง เรื่อง การ
จัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือให้ผู้สูงอายุเข้าถึงสิทธิได้มากขึ้น และมีการปรับหลักเกณฑ์ 
จึงได้มีประกาศกระทรวง เรื่องการสนับสนุนการสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เพ่ือให้การจ่ายเงินสนับสนุนการจัดการศพผู้สูงอายุตามประเพณี
เป็นไปอย่างถูกต้อง พร้อมปรับหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

๑. เพ่ิมเงินช่วยเหลือค่าจัดการศพฯ จากรายละ ๒,๐๐๐ บาท เป็นรายละ ๓,๐๐๐ บาท  
๒. เพ่ิมหลักเกณฑ์จากเดิมผู้สูงอายุอยู่ในครอบครัวที่ยากจนตามข้อมูลพ้ืนฐาน (จปฐ.)       

เป็นผู้สูงอายุที่มีอายุ ๖๐ ปี มีสัญชาติไทยและมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 
๓. เพ่ิมก าหนดระยะเวลาการยื่นค าขอจากเดิมภายใน ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่ออกใบ     

มรณะบัตรพร้อมเอกสาร ปรับเป็นยื่นค าขอพร้อมเอกสารภายใน ๖ เดือน นับตั้งแต่วันออกใบมรณะบัตร        
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ทั้งนี้ กระทรวงมีค่าเป้าหมายจ านวนผู้รับบริการที่มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์ในการจัดการ
ศพตามประเพณี ก่อนปรับเกณฑ์ จ านวน ๒๗,๖๕๐ คน (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒) และเม่ือปรับเกณฑ์แล้วมี
จ านวนผู้รับบริการที่มีสิทธิ จ านวน ๕๘,๑๐๐ คน 

4) ควรเพิ่มระดับความสัมพันธ์กับผู้น าในท้องถิ่น เพื่อเชื่อมโยงกับประชาชนในพื้นที่ 
ให้มีความใกล้ชิดมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีการด าเนินการผ่านเครือข่าย คือ 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด(พม.) โดย พมจ.จะท าหน้าที่ในการประสานงานและด าเนินงาน
ร่วมกันกับผู้น าในท้องถิ่นอยู่เสมอ เนื่องจากมีภารกิจของกระทรวงที่ด าเนินงานโดย พมจ.ในการด าเนินงาน
ร่วมกับท้องถิ่น เช่น การจัดกิจกรรมรณรงค์ยุติความรุนแรง กิจกรรมวันผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนี้ พม.ยังได้มี
การขับเคลื่อนงานในระดับท้องถิ่นเพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่ขาดโอกาสให้เข้าถึง
สิทธิและได้รับบริการสวัสดิการตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งจะด าเนินการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) ผู้น าท้องถิ่น รวมถึงเครือข่ายในพ้ืนที่ โดยจะเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานสามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาต่างๆ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
ในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) ควรด าเนินการแก้ไขปัญหาในเรื่องการจัดหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ที่มีรายได้น้อย 
เพราะมีการน าที่อยู่อาศัยไปปล่อยเช่าช่วงเพื่อท าก าไร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การเคหะแห่งชาติ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยการเคหะแห่งชาติ ได้ด าเนินการ

แก้ไขปัญหาในเรื่องการจัดหาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย โดยมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้าน           
ที่อยู่อาศัย ภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยสร้างโอกาส     
ในการมีที่อยู่อาศัย ได้จัดท าโครงการเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้มีรายได้น้อยให้มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง ปลอดภัย และ
สามารถรับภาระได้ เช่น บ้านเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย “บ้านเคหะสุขประชา” การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชน    
ริมคลองลาดพร้าวและคลองเปรมประชากร โครงการฟ้ืนฟูชุมชนเมืองดินแดง ตลอดจนจัดท ามาตรการ       
หรือแนวทางเพ่ือเสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย เช่น โครงการสินเชื่อเพ่ือที่อยู่อาศัย
ส าหรับผู้มีรายได้น้อย มาตรการลดภาระค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม กรณีอสังหาริมทรัพย์      
ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย ส าหรับผู้มีรายได้น้อยถึงปานกลาง ทั้งนี้การเคหะแห่งชาติได้มีมาตรการป้องกันการน า         
ที่อยู่อาศัยไปปล่อยเช่าช่วงเพ่ือท าก าไร โดยได้จัดท าสัญญาเช่าห้องชุดของการเคหะแห่งชาติ แบ่งเป็น            
๒ ประเภท ดังนี้ 

๑. การเคหะแห่งชาติ ท าสัญญาเช่ากับประชาชนโดยตรงเป็นรายห้อง และท าสัญญาเช่า
เป็นรายปี ผู้เช่าต้องมาต่อสัญญาเช่าทุกปี หากพบว่ามีการน าห้องไปให้เช่าช่วง การเคหะแห่งชาติจะด าเนินการ
บอกเลิกสัญญาและขอห้องคืน 

๒. การท าสัญญาเช่าเหมาบริหารอาคารกับผู้ประกอบการเอกชน โดยการเปิดประมูล    
เสนอราคา และมอบให้เอกชนเป็นผู้บริหารสัญญา 
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ทั้งนี้ การเคหะแห่งชาติได้มีการทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย/ข้อบังคับ/ระเบียบ เพ่ือการ
บริหารจัดการอาคารเช่าของการเคหะแห่งชาติที่มีประสิทธิภาพ                 

6) ควรขยายโครงการจัดหาบ้านที่อยู่อาศัยไปยังเมืองรองเพื่อให้การดูแลอย่างทั่วถึง  
และแก้ปัญหาที่อยู่อาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อยในปัจจุบัน ที่มีให้ผู้มีรายได้น้อยเฉพาะในเขตเมืองหลักเท่านั้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การเคหะแห่งชาติ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยการเคหะแห่งชาติมีแนวทาง    

การขยายโครงการจัดหาบ้านที่อยู่อาศัยไปยังเมืองรองเพ่ือให้การดูแลอย่างทั่วถึง และแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย    
ของผู้มีรายได้น้อย ปัจจุบันได้ด าเนินการให้แก่ผู้มีรายได้น้อยในเขตเมืองหลักเท่านั้ น โดยการเคหะแห่งชาติ  
ด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทการพัฒนาที่อยู่อาศัย ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ก าหนดเป้าหมายจ านวน 
๒.๒๗ ล้านหน่วย แบ่งออกเป็น ๔ แผนงาน  

โดยมีรายละเอียดเป้าหมายการด าเนินงานตามแผนงานระยะ ๒๐ ปี และ ๕ ปี แผนการ
ด าเนินงานโครงการที่อยู่อาศัยเพ่ือตอบสนองกลุ่มเป้าหมายจังหวัดที่เป็นเมืองรอง ในช่วงปี ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ดังนี้ 

-  ปี ๒๕๖๓ โครงการที่อยู่อาศัยประเภทเช่าซื้อ ในพ้ืนที่เมืองรอง ๒๖ จังหวัด จ านวน ๒,๒๒๐ โครงการ  
-  ปี ๒๕๖๔ โครงการที่อยู่อาศัยประเภทเช่า ในพ้ืนที่เมืองรอง ๓๕ จังหวัด จ านวน ๘๔ โครงการ 
-  ปี ๒๕๖5 โครงการที่อยู่อาศัยประเภทเช่า ในพ้ืนที่เมืองรอง ๒๐ จังหวัด จ านวน ๑,๒๙๓ โครงการ 
 7) ควรให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มสตรีให้มี

บทบาทมีพลังในการมีส่วนรวมพัฒนาชุมชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อน

พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มสตรีให้มีบทบาทมีพลังในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชน โดยกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว มีการด าเนินงานในการขับเคลื่อนพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่มสตรี และ            
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

๑. มีการด าเนินงานให้เงินอุดหนุนเครือข่ายองค์กรสตรีและสถาบันครอบครัว ๗๖ จังหวัด 
และกรุงเทพมหานคร จ านวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือสนับสนุนกลุ่ม/องค์กรสตรี ที่มีการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมที่มีประโยชน์ต่อสตรี ครอบครัว ชุมชน และสังคม ให้มีความรู้และทักษะ สามารถพัฒนาศั กยภาพ
ตนเอง พัฒนากระบวนการเรียนรู้และเกิดความร่วมมือที่เข้มแข็ง ซึ่งเป็นก าลังส าคัญในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาด้านสังคม รวมทั้งส่งเสริมความเข้มแข็งและร่วมเป็นเครือข่ายให้การเฝ้าระวัง ป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ที่เกิดขึ้นในครอบครัว ชุมชน โดยเฉพาะปัญหาที่มีผลกระทบกับสังคม อันจะส่งผลให้สังคมไทยมีความเข้มแข็ง 
มั่นคง และไร้ความรุนแรง จึงเล็งเห็นความส าคัญของการจัดท าโครงการสนับสนุนการด าเนินงานเพ่ือพัฒนา
สตรีอย่างต่อเนื่อง 

๒. ส่งเสริมสถานภาพการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจของสตรี ให้แก่ผู้น า/แกนน าสตรี     
ในหมู่บ้านหรือชุมชน ที่มีความสนใจทางการเมืองหรือประสงค์ที่จะท างานการเมือง ใน ๑๖ จังหวัดภาคเหนือ 
๒๕ จังหวัดในภาคกลาง และกรุงเทพฯ จังหวัดขอนแก่น จังหวัดสงขลา และจังหวัดนครศรีธรรมราช เพ่ือให้
สตรีกลุ่มเป้าหมายมีศักยภาพ และมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและพัฒนาชุมชนและพ้ืนที่ของตนเอง  
ในมิติต่าง ๆ  



๑๒๕ 
 

๓. มีนโยบายการผลักดันสตรีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
๓.๑ ค่าใช้จ่ายในการจัดสมัชชาสตรี จ านวน ๓,๙๖๐,๐๐๐ บาท (ส่วนกลางและ  

๗๖ จังหวัด) เพ่ือระดมความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์เพ่ือน าไปสู่การก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแนวทาง ในการส่งเสริมในการประสานงานด้านสตรี อาทิ มาตรการแก้ปัญหาล่วงละเมิดหรือ
คุกคามทางเพศในการท างาน โดยให้ทุกองค์กรร่วมประกาศเจตนารมณ์ก าหนดทิศทางการป้องกันการแก้ไขปัญหา 
และก าหนดกลไกร้องทุกข์ของหน่วยงานโดยมอบหมายให้ สค. เป็นศูนย์กลางในการประสานการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการล่วงละเมิด หรือคุกคามทางเพศในการท างาน (ศปคพ.) เพ่ือท าหน้าที่ประสานหน่วยงานต่าง ๆ 
และติดตามผลการด าเนินงานตามมาตรการฯ 

๓.๒ พัฒนาศักยภาพผู้น าสตรีในท้องถิ่น และชุมชน เพ่ือส่งเสริมการเปิดโอกาสให้สตรี
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในสังคม สนับสนุนให้สตรีมีความรู้ความเข้าใจและเกิดแรงบันดาลใจในเรื่อง
กระบวนการมีส่วนร่วมตัดสินใจในระดับท้องถิ่นซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการสร้างสังคมแห่งความเสมอภาค 

๓.๓ ค่าใช้จ่ ายในการจัดกิจกรรมวันสตรีสากล (๘ มีนาคม ๒๕๖๔) จ านวน 
๓,๐๑๙,๔๐๐ บาท (ส่วนกลางและ ๗๖ จังหวัด) เพ่ือยกย่องเชิดชูเกียรติ บุคคลหรือองค์กรที่มีผลงานดีเด่นด้าน
การท างานของสตรี ให้มีขวัญก าลังใจในการร่วมพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ  

๔. มีการจัดท าโครงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีและครอบครัว มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือให้สตรีมีทักษะด้านอาชีพและสามารถประกอบอาชีพ สร้างรายได้อย่างมั่นคง โดยเน้นกลุ่มเยาวสตรี/สตรี
ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม  ขาดโอกาสทางการศึกษา/ มีฐานะยากจน/ ว่างงาน/ ถูกเลิกจ้างงาน/       
ผู้ประสบปัญหาทางสังคม/กลุ่มที่ไม่อยู่ในระบบการศึกษาและไม่สามารถใช้สิทธิในการเข้ารับการฝึกอาชีพ    
จากสถาบันการศึกษาปกติ ซึ่งมีโอกาสเสี่ยงต่อการเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี  โดยด าเนินการในพ้ืนที่       
ทั่วประเทศ (๗๖ จังหวัดและกรุงเทพมหานคร) 

(๒)  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
1) ควรน าตัวชี้วัดด้านคุณภาพชีวิตและความสุขในการด ารงชีวิตของประชาชนมาใช้

ประกอบกับตัวชี้วัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มีการน าตัวชี้วัดด้านคุณภาพชีวิต

และความสุขในการด ารงชีวิตของประชาชนมาใช้ประกอบกับตัวชี้วัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยก าหนดตัวชี้วัด
ส าคัญในการด าเนินงานตามภารกิจ ที่มีเป้าหมายเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความสุข  ในการ
ด ารงชีวิตของกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคัญ เช่น     

๑.  การก าหนดตัวชี้วัดโดยการวัดกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาและมีระดับสมรรถภาพ
ที่ดียิ่งขึ้น รวมทั้งกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนา และสามารถกลับคืนสู่สังคมได้ของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
และศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  

๒.  การก าหนดตัวชี้วัดโดยการวัดกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพ สามารถเข้าถึง
สวัสดิการสังคมและมีคุณภาพชีวิตที่ดี ของการพัฒนาราษฎรบนพื้นที่สูง และสมาชิกนิคมสร้างตนเอง 

   2) ควรขอความร่วมมือกับชุมชนในเรื่อง การจัดสวัสดิการที่อยู่อาศัยให้ประชาชน  
โดยต้องประสานกันหน่วยงานอ่ืน ไม่ควรด าเนินการเฉพาะหน่วยงานเท่านั้น 

 



๑๒๖ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) มีการท างานร่วมกับชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องการจัดสวัสดิการที่อยู่อาศัย      
ให้ประชาชน โดยเฉพาะการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อย ในเมืองและชนบท โดยผ่านกลไก/คณะท างาน    
ในการด าเนินการ รวมถึงประสานหน่วยงาน ต่าง ๆ ดังนี้  

๑. คณะท างานการด าเนินงานพัฒนาที่อยู่อาศัยระดับเมือง/ชุมชน โดยมีองค์ประกอบของ
ชุมชน หน่วยงานท้องถิ่น และภาคประชาสังคม และด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด 
(คทช. จังหวัด) ในการพัฒนาที่อยู่อาศัยในระดับพ้ืนที่ 

๒. การประสานแผนการท างานร่วมกับ กคช. ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาที่อยู่อาศัย
จังหวัด รวมถึงการจัดท าข้อมูลความต้องการที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย ศูนย์ข้อมูลที่อยู่อาศัยแห่งชาติ 

๓.  การบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และผู้แทนจากขบวนการประชาชน เพ่ือสังคม      
ที่เป็นธรรม (P-move) ในการสนับสนุนสาธารณูปโภค ไฟฟ้า น้ าประปาในพ้ืนที่โครงการบ้านมั่นคง 

๔.  การบันทึกข้อตกลง (MOU) กับกรมอุทยาน ฯ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเล    
และชายฝั่ง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจ ฯ เพื่อร่วมสนับสนุน
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูป่า ส่งเสริมอาชีพ พัฒนาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย 

๕.  การประสานความร่วมมือการรถไฟเพ่ือแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยในการดูแลของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย 

๖.  การประสานความร่วมมือกับส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)      
เพ่ือพัฒนาที่อยู่อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มองค์กรให้กับผู้ที่ได้รับการจัดสรรที่ดิน 

โดยปัจจุบันได้มีการพัฒนาที่อยู่อาศัยผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท โดยผู้มีรายได้น้อย
ในเมืองและชนบทมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น ๑๕,๓๔๔ ครัวเรือน ได้แก่ การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
บ้านมั่นคง บ้านพอเพียง  การพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร และ การแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย
ชั่วคราวกรณีไฟไหม้ ไล่รื้อ ส่งผลให้ผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบท มีที่อยู่อาศัยที่มั่นคงและปลอดภัยในชีวิต 
มีคุณภาพชีวิตและการอยู่อาศัยที่ดีขึ้น มีระบบสาธารณูปโภค สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ของชุมชน และสามารถ
แก้ปัญหาชุมชนแออัด/ชุมชนบุกรุก 

3) ควรมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการท างานขององค์กรเครือข่าย 
ที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันฯ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์การมหาชน) มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการท างานขององค์กรเครือข่ายที่ได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากสถาบันฯ ดังนี้  

๑.  การก ากับและติดตามผล   
 ๑.๑ การตรวจรับงาน ทุกโครงการที่มีการเบิกจ่ายงบประมาณมากกว่า ๑ งวด จะมี

คณะกรรมการตรวจรับงาน  ก่อนการเบิกจ่ายงวดต่อไป 
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 ๑.๒  การปิดโครงการ ทุกโครงการที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก สถาบัน ฯ จะมี
รายงานสรุปผลการด าเนินงาน  และปิดโครงการเมื่อสิ้นสุดโครงการ 

 ๑.๓  การสอบทานโครงการ  โครงการบ้านมั่นคง ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างที่อยู่อาศัย  
กรณีชุมชนที่ด าเนินการยาวนานสองสามปี จะมีการสอบทานผลการด าเนินการเป็นประจ าทุกปี เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพ  

๒. การตรวจสอบจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทุกปีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) จะมีการตรวจสอบการเงินและผลการด าเนินงานของสถาบัน ฯ  

๓. การเบิกจ่ายงบประมาณโครงการ   
 ๓.๑ แบ่งการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นงวด  ตามแผนงานและงบประมาณโครงการ  

ที่ได้รับการอนุมัติ โดยงวดต่อไปหรืองวดสุดท้ายจะเบิกจ่ายได้ต่อเมื่อมีการจัดส่งรายงานสรุปผลการด าเนินงาน
โครงการให้แก่คณะกรรมการตรวจรับโครงการ และคณะกรรมการตรวจรับโครงการมีมติตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว  

 ๓.๒ โอนงบประมาณให้กับองค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์กรชุมชนผ่านระบบ KTB  
Corporate  Online ของธนาคารกรุงไทย  โดยโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารที่เปิดในนามกลุ่ม/องค์กร หรือ
โครงการเท่านั้น กรณีโครงการจังหวัดที่เบิกจ่ายให้กับต าบล ต้องแนบรายชื่อองค์กรชุมชน ชื่อบัญชีธนาคาร 
เลขที่บัญชี และจ านวนงบประมาณเบิกจ่ายของต าบลนั้นด้วย 

๔.  มาตรการเพิ่มเติมในการก ากับติดตามผลปี ๒๕๖๔ 
 ๔.๑ จัดท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณและเป้าหมายการด าเนินงานในพ้ืนที่ ๕ ภาค 
 ๔.๒  มีคณะท างานติดตามการเบิกจ่ายงบประมาณและผลการด าเนินงาน 
 ๔.๓  รายงานผลการอนุมัติและเบิกจ่ายงบประมาณในเว็บไซต์สถาบันฯ และเผยแพร่

ให้กับชุมชนในพื้นท่ี เพ่ือการรับรู้และติดตามตรวจสอบการด าเนินงานในพ้ืนที่ร่วมกัน    

2.7 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

1) ควรปรับการประเมินผลให้มุ่งสู่เป้าหมายผลสัมฤทธิ์ที่เน้นในเรื่องของการลงทุนวิจัย 
และพัฒนานวัตกรรมให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม มีเป้าหมายผลสัมฤทธิ์โดยก าหนดไว้ในแผน

ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) เป็น OKRs (objectives and key results) ซึ่งมีลักษณะเป็น
ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ์และผลกระทบ (outcome, impact) ที่ท้าทายซึ่งคาดหวังว่าจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ในระดับประเทศจากการลงทุนด้าน ววน.    

การขับเคลื่อน OKRs จะให้หน่วยรับงบประมาณได้เห็นผลลัพธ์ที่คาดหวังในระดับประเทศ
แล้วเสนอผลผลิต (output) ด้าน ววน. ที่หน่วยงานจะส่งมอบ (ความรู้ นวัตกรรม การพัฒนานักวิจัย การพัฒนา
กฎระเบียบและนิเวศด้าน ววน.)  โดยที่ตัวชี้วัดเชิงผลผลิตของหน่วยรับงบประมาณจะต้องสอดคล้องกับ OKRs 
ซึ่งคาดว่าจะน าไปสู่ผลลัพธ์ ผลกระทบในเรื่องนั้นๆ ทั้งนี้  OKRs อาจบรรลุได้ในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
ของแผนด้าน ววน. (พ.ศ. 2563-2565) 

ในการติดตามประเมินผล กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
โดย ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (สกสว.) มีกระบวนการดังนี้ 
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1) ติดตามการใช้งบประมาณรายไตรมาส   
2) ติดตามการส่งมอบผลผลิตด้าน ววน. ณ ปีที่สิ้นสุดโครงการ ผลผลิตจะต้องถูกประมวล

กลับมาทุกปี เพ่ือวิเคราะห์การบรรลุ OKRs และการปรับแผนงานและการจัดสรรงบประมาณ 
3) ติดตาม impact pathway และประเมินผลลัพธ์และผลกระทบในระยะ 3-5 ปี 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ปัจจุบันจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีการด าเนินการประเมินผลการวิจัยเริ่มต้นจากดูความพร้อม

ทางเทคโนโลยี TRL และความพร้อมทางสังคม SRL กับการสนับสนุนทุนวิจัยแต่ละกลุ่มที่แตกต่างกัน  
การประเมินผลที่แตกต่าง 2 ด้านที่ชัดเจน คือด้านวิชาการจะใช้เกณฑ์ผลงานเผยแพร่ในวารสารที่เป็นที่ยอมรับ 
เช่น Tier 1 Q1 ใน scopus ส่วนด้านเศรษฐกิจสังคมก าลังพัฒนาการวัดผลแบบการประเมิน Social Return 
On Investment (SROI) มาใช้ในโครงการใหญ่ให้เห็นชัดเจนขึ้น 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จากเงินงบประมาณ หรือ  

เงินรายได้ของสถาบัน เพ่ือจัดท าโครงการไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในการท าวิจัย และพัฒนานวัตกรรมให้มากขึ้น 
ทั้งภายในและภายนอกสถาบัน ท าให้การประเมินผลที่ตั้งไว้เป็นไปตามเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ที่ตั้งไว้ 

2) ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาส าหรับคนทุกเพศทุกวัย โดยอาจปรับรูปแบบการ
จัดการศึกษาแบบไม่ต้องมุ่งเน้นในปริญญาหรือส่งเสริมการศึกษาในรูปแบบออนไลน์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ปัจจุบันสถานการณ์หรือโลกมีการเปลี่ยนแปลง ผู้เรียนมีความต้องการเปลี่ยนไป การศึกษา

ของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นยุคแห่งการเรียนรู้ที่เปิดกว้าง มีหลายรูปแบบ พัฒนาองค์ความรู้ใหม่  ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา สามารถที่จะศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองมากขึ้น ดังนั้น กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) จึงได้มีนโยบายในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษาของไทย โดยให้มีการ
พัฒนาคนทุกช่วงวัย (กลุ่มวัยเรียน วัยท างาน ผู้สูงอายุ และนักศึกษาเก่า) เพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ิมรูปแบบ
การเรียนรู้หลากหลายช่องทาง โดยตั้งเป้าเริ่มธนาคารหน่วยกิต ปี ๒๕๖๒ คือ การเรียนโดยไม่มุ่งเน้นการให้
ปริญญา แต่สามารถสะสมใน Credit Bank ของมหาวิทยาลัย และเทียบโอนเพ่ือปริญญาได้ในอนาคต 
ดังตัวอย่างเช่น โครงการ CMU-SMILE ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มีรูปแบบการจัดการโครงการฯ แบ่งออกเป็น 
2 รูปแบบ คือ  

1) วิทยาลัยพหุวิทยาการ-สหวิทยาการ (School of Multi/Inter-disciplinarity : SMI) 
ซึ่งจะส่งเสริมและบริหารจัดการหลักสูตรพหุวิทยาการ สหวิทยาการที่บูรณาการความรู้ ความเชี่ยวชาญศาสตร์
จากหลายคณะ/วิทยาลัย ตลอดจนพัฒนาไปสู่หลักสูตร tailor-made ที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความ
สนใจ 

2) การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education : LE) ซึ่งเป็นรูปแบบที่ไม่มุ่งเน้นการให้
ปริญญา แต่สามารถสะสมเป็นหน่วยกิตในธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่และเทียบ
โอนเพื่อปริญญาในอนาคตได้ ซึ่งเป็นการพัฒนาคนในทุกช่วงวัย รวมทั้งเป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ให้กับสังคมโดยรวมของประเทศ ซึ่งมีการด าเนินการใน 2 รูปแบบ คือ  
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 (1)  เรียนกระบวนวิชาในหลักสูตรของคณะต่างๆ ที่มีการเปิดสอนอยู่แล้ว ทั้งการเรียน
แบบล่วงหน้า (นักเรียนมัธยมเรียนกระบวนวิชา ป.ตรี ล่วงหน้า หรือนักศึกษา ป.ตรี เ รียนกระบวนวิชา ป.โท 
ล่วงหน้า) และการเรียนเพื่อสะสมหน่วยกิตไว้ในธนาคารหน่วยกิต 

 (2) เรียนแบบหน่วยการเรียน (Module)/หลักสูตรระยะสั้นตามความต้องการ ทั้งการ
เรียนแบบขอรับประกาศนียบัตร (Certificate) เพ่ือ re-skill, up-skill ให้ทันกับพลวัตที่เปลี่ยนไป และการ
เรียนเพ่ือสะสมหน่วยกิตไว้ในธนาคารหน่วยกิต โดยหากจะสะสมเป็นหน่วยกิตจะต้องผ่านการประเมินผลการ
เรียนรู้ที่มีมาตรฐานเทียบเท่ากับการศึกษาในระบบหลักสูตรปกติ ซึ่งการจัดการเรียนการสอนจะมีทั้งแบบเรียน
ในห้องเรียนและเรียนแบบออนไลน์ ทั้งนี้ หากผู้เรียนที่สะสมหน่วยกิตไว้ในธนาคารหน่วยกิต ประสงค์จะเข้าสู่
หลักสูตรใด ต้องผ่านการคัดเลือกตามระบบการรับเข้าของหลักสูตรนั้นๆ และโอนหน่วยกิตที่สามารถโอนได้มา
สู่หลักสูตรที่ต้องการเพื่อปริญญาในอนาคต 

ซึ่งผู้เรียนที่เข้ามาเรียนในรูปแบบการศึกษาตลอดชีวิต (LE) ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่จะ
สามารถสะสมหน่วยกิตของตนผ่านระบบ CMU-Credit Bank และสามารถเลือกรับการรับรองได้ 2 รูปแบบ 
คือ (1) non-degree credits ที่เป็นใบประกาศนียบัตรรับรองสมรรถนะ หรือ (2) degree credits เพ่ือรับ
ปริญญาบัตร ขึ้นกับความต้องการของผู้เรียนเป็นส าคัญ 

และจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) 
กระทรวง อว. ได้ประกาศขอความร่วมมือสถาบันอุดมศึกษาที่อยู่ในสังกัดของ อว. ใน 6 เรื่อง ดังนี ้

1. ลดค่าเช่าพ้ืนที่ผู้ประกอบการรายย่อย ในมหาวิทยาลัย ตามความเหมาะสม 
2. ลดค่าธรรมเนียมนักศึกษา ในภาคการศึกษาที่จะถึงนี้เป็นกรณีพิเศษ 
3. ลดค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่ไม่เร่งด่วน เพ่ือน าไปเพิ่มการจ้างงานนักศึกษาและบุคลากรทั่วไป 

ตามความเหมาะสม 
4. เตรียมจัดการเรียนและการสอนผ่านระบบออนไลน์ 
5. ลดค่าบริการต่างๆที่เรียกเก็บจาก SMEs, Start up และประชาชนทั่วไป ในอุทยาน

วิทยาศาสตร์ประเทศไทยและอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค เขตอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ประเทศไทย และเมือง
นวัตกรรมอาหาร เป็นกรณีพิเศษ 

6. หน่วยงานและสถาบันอุดมศึกษา พิจารณาก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว เพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

มหาวิทยาลัยในประเทศไทยหลายแห่งได้มีการปรับตัวโดยน าเทคโนโลยีต่างๆ  มาใช้ 
เพื่อเปิดการเรียนการสอนผ่านระบบออนไลน์มากขึ้น  เพ่ือท าให้ภาคการศึกษายังคงด าเนินต่อไปได้อย่าง 
ไม่สะดุด และ  ไม่ว่าผู้ เรียน–ผู้สอนจะอยู่ที่ไหน ก็สามารถเข้าถึงการศึกษาได้  ซึ่งการน า “เทคโนโลย ี
ด้านการศึกษา” หรือ “Educational Technology” มาใช้ในการเรียนการสอน ช่วยให้การน าเสนอเนื้อหา 
การเรียนการสอนมีความน่าสนใจขึ้น และสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างนิสิต นักศึกษาและอาจารย์ผู้สอนได้มากขึ้น 
แม้ในขณะที่ทุกคนต้องอาศัยภายในที่พักของตนเองในช่วงสถานการณ์ COVID-19 เพ่ือให้แน่ใจได้ว่านิสิต 
นักศึกษาจะไม่พลาดการเรียนรู้ของพวกเขา และช่วยให้เส้นทางการเรียนของนิสิต นักศึกษา สามารถเดินหน้า
ต่อไปได้ โดยหวังว่าสถานการณ์ COVID-19 จะเป็นกระจกสะท้อนว่านวัตกรรม และเทคโนโลยีสามารถช่วยให้
นักเรียน - นักศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ผ่านช่วงเวลานี้ไปได้ และต่อไปจะเห็นการใช้นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีด้านการศึกษาเป็นเรื่องปกติของระบบการศึกษา 
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จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
การด าเนินงานในปัจจุบัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดย ศูนย์นวัตกรรมการเรียนรู้ มุ่งเน้น

การพัฒนาคอร์สเรียนออนไลน์ในรูปแบบเปิดส าหรับมหาชน ผ่านโครงการ CHULA MOOC ที่สามารถเข้าถึงได้
ทุกเพศทุกวัยและทุกคน จุดเด่นคือ คนเรียนจบในอัตราที่สูง  เนื้อหามีความกระชับ สามารถน าไปต่อยอดได้
ง่าย สร้างเสริมพฤติกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของสังคมไทย  นอกจากการจัดการเรียนการสอนผ่านโครงการ 
CHULA MOOC แล้ว  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยยังได้ขยายการด าเนินงานเพ่ือตอบโจทย์กลุ่มตลาดแรงงานด้วย
โครงการ CHULA MOOC Achieve ซึ่งเป็นการเปิดสอนคอร์สเรียนออนไลน์ที่เป็น upskill pathway มีผู้สนใจ
สมัครเรียนเป็นจ านวนมาก บางราย สามารถเปลี่ยนอาชีพได้จริงหลังจบหลักสูตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้ความส าคัญกับการศึกษา โดยปรับรูปแบบการจัดการศึกษา

ในรูปแบบออนไลน์ ดังนี้ 
1. ธรรมศาสตร์ตลาดวิชา: Online, Face-to-Face, 8-10 Years Credit Bank 
    ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือการพัฒนาตนเองตามความประสงค์ของ

ผู้เรียนตามปรัชญาเสรีภาพทางการศึกษา โดยได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบการให้บริการให้ทันสมัยสามารถเข้าถึง
ความต้องการของผู้เรียนทุกกลุ่มวัย และมีจุดมุ่งหมายส าคัญคือการเปิดโอกาสให้บุคคลทั่วไปเข้าศึกษา  
ในรายวิชาต่าง ๆ ที่เปิดรับผู้เรียนเพ่ิมเติมได้ หรือในหลักสูตรฝึกอบรมเฉพาะที่มหาวิทยาลัยมีความเชี่ยวชาญ 
เพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน (People MOOC) กลุ่มเป้าหมาย/ผู้เรียนที่เข้าร่วมในโครงการฯ  
จะเรียกว่า “ศิษย์ธรรมศาสตร์” รูปแบบจัดการเรียนการสอนแบบตลาดวิชา มี 3 รูปแบบ คือ 1) แบบชั้นเรียน 
โดยเลือกเข้าเรียนกับนักศึกษาปกติในห้องเรียนตลอดภาคการศึกษา สัปดาห์ละ 1 ชั่วโมงต่อหน่วยกิต  
เป็นเวลาประมาณ 15 สัปดาห์ 2) แบบออนไลน์ โดยเลือกลงทะเบียนและเรียนที่บ้านผ่านระบบอินเทอร์เน็ต 
มีอาจารย์ประจ าวิชาคอยให้ค าปรึกษา ตรวจการบ้านและจัดกิจกรรมวัดผลประเมินผล บทเรียนแบบออนไลน์
จะประกอบด้วยหลากหลายหน่วยการเรียนรู้ ใช้ระยะเวลาเรียนด้วยตนเองประมาณ 15 ชั่วโมงการเรียนรู้ 
ต่อหน่วยกิต และ 3) แบบผสมระหว่างชั้นเรียนและออนไลน์  

ผู้เรียนที่ผ่านการวัดผลและประเมินผลการศึกษา จะได้รับใบประกาศนียบัตร และสามารถ
เทียบโอนรายวิชาหรือหน่วยกิตเข้าสู่การศึกษาในหลักสูตรเพ่ือรับปริญญาได้ โดยผลการศึกษาท่ีจะขอเทียบโอน
ต้องได้มาไม่เกิน 10 ปี นับแต่สิ้นภาคการศึกษาที่ได้ลงทะเบียนแบบตลาดวิชาในรายวิชานั้ นจนถึงวันที่สมัคร
เข้าศึกษาในหลักสูตรที่จะขอเทียบโอน ยกเว้นวิชาบังคับของหลักสูตรซึ่งไม่นับรวมวิชาบังคับเลือกและวิชาใน
หมวดวิชาศึกษาทั่วไป จะขอเทียบโอนได้ต้องเป็นผลการศึกษาที่ได้มาไม่เกิน 8 ปี นับแต่สิ้นภาคการศึกษาที่ได้
ลงทะเบียนแบบตลาดวิชาในรายวิชานั้นจนถึงวันที่สมัครเข้าศึกษาในหลักสูตรที่จะขอเทียบโอน และจ านวน
หน่วยกิตที่เทียบโอนได้ต้องเป็นไปตามข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการศึกษาระดับปริญญาตรี 
หรือข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ว่าด้วยการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 

ทั้งนี้ ในปีการศึกษา 2562-2563 มีรายวิชาที่เข้าร่วมทั้งหมด 106 วิชา มีผู้ลงทะเบียน
เรียนวิชา 47 วิชา และมีศิษย์ธรรมศาสตร์ รวม 1,262 คน   

2. โครงการน าร่องเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดการศึกษาออนไลน์ 100%  
 ส าหรับปริญญาโท มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ได้ท าความร่วมมือกับบริษัท สกิลเลน  
เอดูเคชั่น จ ากัด ซึ่งเป็น บริษัท Online Learning Platform และ Digital Training Platform ชั้นน าของ
ประเทศ จัดท า “โครงการน าร่อง" ทดลองน ารายวิชาระดับปริญญาโทของหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการแปรรูปธุรกิจทางดิจิทัล วิชาเอกวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Science) และหลักสูตรบริหารธุรกิจ
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มหาบัณฑิต สาขาวิชานวัตกรรมทางธุรกิจ ไปจัดการศึกษารูปแบบออนไลน์ และออกหนังสือรับรองเมื่อสอบ
ผ่านรายวิชา ซึ่งเมื่อผู้เรียนมีความพร้อมและมีคุณสมบัติตามเงื่อนไขของหลักสูตร ผู้เรียนสามารถสมัครเข้า
ศึกษาเป็นนักศึกษาปริญญาโทได้ตามปฏิทินการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์    

 ผลการด าเนินงานโครงการน าร่องการจัดโครงการจัดการศึกษาแบบออนไลน์ระดับ
ปริญญาโท ตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2562 ถึงปัจจุบัน ได้รับการตอบรับจากผู้สนใจและลงทะเบียนเรียนรายวิชา
ออนไลน์ของโครงการฯ ทั้งรูปแบบไม่สะสมหน่วยกิตและสะสมหน่วยกิตจ านวนมาก โดยมีผู้ลงทะเบียนเรียน
รายวิชาออนไลน์ประมาณ 6,600 คน มีผู้สอบเพ่ือสะสมหน่วยกิตประมาณ 800 คน หรือถัวเฉลี่ยมีการ
ลงทะเบียนรายละวิชาคนละ 8 วิชา ซึ่งอนาคตมีแนวโน้มจะมีผู้สนใจเรียนทั้ง 2 รูปแบบมากข้ึน รวมถึงการเข้า
ศึกษาในระบบบัณฑิตศึกษาของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์เพิ่มข้ึนด้วยเช่นกัน 

3. 19 Online-Courses Development: ภาษาท่ี 3 และวิชาอ่ืนๆ ส าหรับประชาชน    
เพ่ือพัฒนารูปแบบที่จะช่วยกระตุ้นการเรียนรู้และความสนใจของนักศึกษา ให้นักศึกษา

เรียนรู้ด้วยตนเองมากขึ้น สามารถต่อยอดองค์ความรู้อย่างไม่สิ้นสุด  มหาวิทยาลัยจึงเน้นการส่งเสริมให้มีการ
น าเอาเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ๆ เข้ามามีส่วนช่วยในการจัดการเรียนการสอนให้มากยิ่งขึ้นดังเช่นมหาวิทยาลัย  
ชั้นน าของโลก ที่มีการน าบทเรียนแบบ e-Learning มาพัฒนาการสอนทาง Online จนเป็นที่นิยมและได้รับ
การตอบสนองจากผู้เรียนอย่างน่าพอใจ โดยเริ่มจัดสรรทุนส าหรับการพัฒนาบทเรียนแบบ e-Learning  
ในปี 2561 - 2563 มีอาจารย์ได้รับทุน 57 ทุน 

  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
       สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ เป็นสถาบันการศึกษาที่มีการเรียนการสอนระดับ

บัณฑิตศึกษา นอกจากการจัดการเรียนการสอนแล้ว สถาบันยังมีภารกิจในการให้บริการวิชาการ เพ่ือให้ผู้สนใจ
ได้น าองค์ความรู้ใหม่ๆที่มีไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาตนเอง องค์กร และชุมชน ในปัจจุบันสถาบันได้พัฒนา
ระบบ NIDA Learning Management Systems (NIDA-LMS)  ส าหรับการเรียนการสอนออนไลน์ โดยให้มี
มาตรฐานในระดับเดียวกันกับมหาวิทยาลัยขั้นน าอย่างเช่น  MIT หรือ UC Berkeley ระบบ NIDA-LMS 
สามารถใช้งานควบคู่กับระบบ  MS-Teams และ Zoom ในการถ่ายทอด (Live) เนื้อหาในแต่ละหัวข้อ 
(Sessions) และมีเนื้อหาบางส่วน ที่สามารถเปิดให้ผู้ที่สนใจเข้ามาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
ในลักษณะของ MOOC (Massive Open Online Course)  

นอกจากนี้สถาบันได้ตระหนักที่จะสร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้แก่บุคคลภายนอกได้เพ่ิมพูน
ความรู้ทางวิชาการ โดยด าเนินโครงการ NIDA Experience ซึ่งเปิดรับสมัครผู้ประสงค์จะเข้าศึกษาทุกเพศ  
ทุกวัย โดยไม่จ ากัดอายุ ที่เป็นผู้ที่ได้รับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเป็นผู้ที่ก าลังศึกษาอยู่ในปีสุดท้ายของ
หลักสูตรปริญญาตรี ทุกสาขาจากสถาบันการศึกษาของรัฐ/เอกชน  ให้เข้าศึกษาเป็นรายกระบวนวิชาใน
หลักสูตรต่าง ๆ ของสถาบันตามความสนใจ ตั้งแต่ภาคการศึกษาที่ 1 ปีการศึกษา 2562 เป็นต้นไป  
(เดือนสิงหาคม 2562) เน้นองค์ความรู้เพ่ือส่งเสริมประสบการณ์ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
จากการปฏิบัติซึ่งเป็นประสบการณ์ที่เป็นรูปธรรมเพ่ือน าไปสู่ความรู้ความเข้าใจมากยิ่งขึ้น โดยผ่านการสะท้อน
ประสบการณ์ การคิดวิเคราะห์แบบรวบยอด การสังเคราะห์ การถอดบทเรียน และการน าความรู้ไปประยุกต์ใช้
กับสถานการณ์จริงในอนาคตต่อไป ทั้งนี้ผู้เข้าศึกษายังสามารถวางแผนการเรียนได้ด้วยตนเอง เพ่ือเป็นการ
ส่งเสริมการบูรณาการทักษะหลายๆด้าน (Skill Integrated) ให้แก่ผู้เข้าศึกษาสามารถน าไปใช้ได้จริง ซึ่งเรียน
ในวันและเวลาราชการ (ไม่น้อยกว่า 45 ชั่วโมง) เมื่อเรียนครบตามแผนการเรียนแล้ว จะได้รับใบรับรองผล
การศึกษา ยังไม่มีสิทธิรับปริญญาบัตรในสาขาใด โดยสามารถน าผลการศึกษากรณีที่ลงทะเบียนเรียนแบบขอรับ
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หน่วยกิต เพ่ือน าเทียบโอนได้เมื่อเข้ามาเป็นนักศึกษาสามัญของทางสถาบันได้ ทั้งนี้เพ่ือเป็นการรักษาความเลิศ
ทางวิชาการ ให้มีความโดดเด่น และสอดคล้องกับความต้องการของสังคม และประเทศชาติ 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน  
สถาบันวิทยาลัยชุมชน เป็นสถานศึกษากระจายอยู่ทั่วประเทศ ภาคเหนือ 6 แห่ง ได้แก่ 

แม่ฮ่องสอน พิจิตร ตาก อุทัยธานี แพร่ น่าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 แห่ง ได้แก่ บุรีรัมย์ มุกดาหาร
หนองบัวล าภู ยโสธร ภาคกลาง 1 แห่ง ได้แก่ สมุทรสาคร ภาคตะวันออก 2 แห่ง ได้แก่ สระแก้ว ตราด ภาคใต้ 
4 วิทยาลัย ได้แก่ ระนอง พังงา สตูล สงขลา และภาคใต้ชายแดน 3 แห่ง ได้แก่ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา  
โดยร้อยละ 90 เป็นจังหวัดขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ตามแนวตะเข็บชายแดนที่ประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษาและ
ไม่สามารถเข้าถึงบริการการศึกษาที่สอดคล้องกับศักยภาพของตนได้ และร้อยละ 10 เป็นจังหวัดขนาดกลาง
และขนาดใหญ่ที่ประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาภายใต้ข้อจ ากัดบางประการ ปัจจุบันวิทยาลัยชุมชน
มุ่งเน้นการจัดการศึกษาส าหรับทุกเพศทุกวัย โดยมีการจัดการศึกษาที่หลากหลายไม่ได้มุ่งเน้นปริญญา ดังนี้ 
หลักสูตรอนุปริญญา หลักสูตรประกาศนียบัตร หลักสูตรสัมฤทธิบัตร หลักสูตรฝึกอบรม และมีการจัดการศึกษา
ในรูปแบบการเรียนออนไลน์ เพ่ือให้ตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมาย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี โดยการด าเนินโครงการพัฒนาบทเรียนออนไลน์ระบบเปิด 

(MOOC) : แหล่งเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพ่ือให้บุคลากร อาจารย์ มีความรู้ความเข้าใจ สามารถสร้างรายวิชา 
หรือบทเรียนออนไลน์ และน าไปประยุกต์ใช้กับการเรียนและการสอนได้ สามารถสร้างแหล่งการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างอาจารย์กับนักศึกษา เพ่ิมประสิทธิผลต่อการเรียนการสอนได้  ผลการ
ด าเนินงานในปัจจุบัน มหาวิทยาลัย ฯ มีระบบจัดการเรียนการสอนออนไลน์ระบบเปิด สามารถรองรับผู้เรียน
จ านวนมากตามรูปแบบของ Massive Open Online Courses (MOOC) และรองรับการเข้าถึงบทเรียนด้วย
อุปกรณ์ดิจิทัลที่หลากหลาย ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล อุปกรณ์สมาร์ทโฟน แท็บเล็ต มีเนื้อหา
บทเรียนออนไลน์ ผ่านการเกณฑ์การประเมินคุณภาพ เนื้อหาบทเรียนออนไลน์ อยู่ระหว่างการประเมินคุณภาพ
จ านวน 6 เรื่อง มขี้อสอบมีคุณภาพผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ความสอดคล้อง (IOC) ค่าความยาก ค่าอ านาจจ าแนก 
และค่าความเชื่อมั่น นักศึกษา อาจารย์ และบุคลากร เข้าร่วมโครงการ อย่างน้อย 3,500 คน มีทักษะความ
เข้าใจและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่ถูกต้องเหมาะสม สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติจริงได้ นักศึ กษา อาจารย์ 
และบุคลากร ผ่านการทดสอบทักษะด้านการรู้ดิจิทัล ที่สามารถเทียบเคียงมาตรฐานสากลระดับ IC3 หรือ
หน่วยงานที่ผ่านการรับรองจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (TPQI) 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมุ่งเน้นพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นเพ่ิมมากขึ้น เพ่ิมการจัดการเรียนการสอน 
ในระบบออนไลน์ เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชาชนในท้องถิ่น และขยายโอกาสและลดความ             
เหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้แก่ประชาชนเพ่ิมมากยิ่ งขึ้น โดยเน้นหลักสูตรทางด้านพระพุทธศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรีได้ด าเนินการจัดการศึกษา ให้ความส าคัญกับคนทุกเพศทุกวัย 

โดยการส่งเสริมให้มีการจัดการเรียนการสอนในโครงการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน ซึ่งจะด าเนินการจัดการเรียน
การสอนโดยเปิดโอกาสให้กับคนทุกเพศทุกวัยได้เข้ามาศึกษาในสาขาที่ตัวเองต้องการ มีการจัดการเรียนการสอน
ในรูปแบบการฝึกอาชีพระยะสั้นให้กับผู้ที่สนใจทุกเพศทุกวัย เพ่ือน าไปต่อยอดในการประกอบอาชีพได้ อีกทั้ง
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ช่วงที่ผ่านมา มหาวิทยาลัยได้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน์ทั้งในส่วนของนักศึกษา          
ภาคปกติและนักศึกษาภาคพิเศษ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง 

มหาวิทยาลัยให้ความส าคัญกับการศึกษาส าหรับคนทุกเพศทุกวัย โดยจัดโครงการ
พัฒนาการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ดิจิทัล ซึ่งด าเนินการพัฒนาระบบ MCRU MOOC อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ 
ปีพ.ศ. 2562 ผ่าน website : http://mcru.net) ซึ่งปัจจุบันเปิดสอนให้ นักเรียน นักศึกษา และประชาชน
ทั่วไป สามารถเข้าศึกษาหลักสูตรออนไลน์ได้ฟรี ทุกที่ทุกเวลา มากถึง 26 หลักสูตร  ซึ่งเป็นหลักสูตรเกี่ยวกับ 
ด้านเทคโนโลยี/วิทยาศาสตร์/กฎหมาย/คณิตศาสตร์/สุขภาพ/ภาษา เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมได้ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ฯ ในการจัดการศึกษา
นอกจากส าหรับวัยเรียนแล้ว ยังได้จัดการศึกษาส าหรับประชาชนนอกวัยเรียน เป็นหลักสูตร non-degree 
ได้แก่ ผู้ช่วยพยาบาล การดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมีการเผยแพร่คอร์สเรียนในรูปแบบออนไลน์ ให้
ทั้งนักศึกษาและประชาชนภายนอกที่สนใจทาง https://online-courses.npru.ac.th (ส าหรับนักศึกษา) และ 
http://courseware.npru.ac.th (ส าหรับประชาชนที่สนใจ) ตามล าดับ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครเน้นการเรียนการสอนทั้งแบบปกติและแบบ (Conventional) 
ร่วมกับการศึกษาแบบใหม่ (Un-Conventional) โดยมีทั้งหลักสูตรระยะสั้น (Non-degree)และ Credit bank 
อีกท้ังให้ความส าคัญกับการศึกษาส าหรับคนทุกเพศทุกวัย รับนักศึกษาที่อายุมากเข้าสมัครเรียน เช่น นักศึกษา
วัย 70 ปี สาขาวิชาดนตรีสากล เข้ามาสมัครเรียน และปัจจุบันมหาวิทยาลัยเน้นให้อาจารย์จัดการเรียนการ
สอนรูปแบบออนไลน์ที่มากขึ้นอีกด้วย เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และรองรับการปรับตัวกับการเรียนการสอน          
ในชีวิตปกติใหม่ (New Normal) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
มหาวิทยาลัย ได้ด าเนินการพัฒนาหลักสูตร Non-Degree โดยท าการตกลงความร่วมมือ

กับหน่วยงานเอกชน เพ่ือจัดท าหลักสูตร Short Courses  ของ EEC (upskills, Reskills, New Skills)  
เพ่ือพัฒนาคนทุกช่วงวัย ให้สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการใช้แรงงานภาคอุตสาหกรรม และการ
ประกอบวิชาชีพได้ อาทิ เช่น โครงการความร่วมมือทางวิชาการ สถาบันการบินและเทคโนโลยีนวัตกรรม  
โดยจะพัฒนาหลักสูตรให้มีการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ ซึ่งมหาวิทยาลัยได้จัดตั้งศูนย์นวัตกรรมและ
ดิจิทัลเพื่อการเรียนรู้ เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบออนไลน์ของมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษมมีแนวทางและหลักการในการจัดการศึกษาระบบธนาคาร        

หน่วยกิต และอยู่ระหว่างการด าเนินการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏบ้านสมเด็จเจ้าพระยา ให้ความส าคัญกับการศึกษาส าหรับคนทุกเพศ

ทุกวัย รับนักศึกษาท่ีอายุมากเข้าสมัครเรียน เช่น นักศึกษาวัย 72 ปี สาขาวิชาออกแบบกราฟิกและอินโฟร์ เข้า
มาสมัครเรียนตามปกติ คือ มีคุณสมบัติ ครบถ้วนตามระเบียบและเข้ารับการสอบสัมภาษณ์ โดยได้แสดงให้เห็น
ถึงความสนใจในวิชาที่สมัครเรียน มีความมุ่งมั่น ตั้งใจและยินดีที่จะเข้าเรียนภายใต้เงื่อนไขของการเป็นนักศึกษา
เช่นเดียวกับนักศึกษาทั่วไป เป็นไปตามนิยามของสถาบัน คือ “บ้านแห่งความส าเร็จ บ้านสมเด็จเจ้าพระยา” 
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ด้วยมหาวิทยาลัยไม่มีการปิดกั้นโอกาสและเปิดรับทุกคนที่ตั้งใจมุ่งมั่นสร้างความส าเร็จในชีวิตของตนเองด้วย
การศึกษา และปัจจุบันมีการมุ่งเน้นการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน์ที่มากขึ้นอีกด้วย 

3) ควรมีการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยการปฏิรูปต้องค านึงถึงความแตกต่าง
กันตามภูมิสังคมของแต่ละพื้นที่ เพื่อให้สถานศึกษาในพื้นที่สามารถบริการชุมชนในพื้นที่ได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาได้มีประกาศ เรื่อง แนวทางการน ามาตรฐานการอุดมศึกษา  

สู่การปฏิบัติ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด อว. ถือปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. สถาบันอุดมศึกษาพึงก าหนดนโยบายและทิศทางการผลิตบัณฑิต/การพัฒนาผู้เรียน 

การวิจัยพัฒนา การบริการวิชาการให้ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ความต้องการจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ของ
สังคม ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และประเทศตามระดับความเชี่ยวชาญและอัตลักษณ์ของประเภทสถาบัน 
และตามความได้เปรียบเชิงทรัพยากรและเชิงพ้ืนที่ของสถาบัน 

๒. สถาบันอุดมศึกษาพึงก าหนดนโยบายการจัดบริการหลักสูตรด้วยรูปแบบที่หลากหลาย
ทั้งแบบให้ปริญญากับแบบไม่ให้ปริญญา เพ่ือส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิตของคนไทยหรือ
ผู้สนใจเรียนรู้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีหลักสูตรตามมาตรฐานวิชาชีพ หรือหลักสูตรระยะสั้นที่ มีเนื้อหา
สาระเหมาะสมกับการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบบบูรณาการ ซึ่งตอบสนองความต้องการของผู้เรียน และน าไป
ประยุกต์ใช้ในสภาพบริบทจริงได้ 

๓. สถาบันอุดมศึกษาพึงส่งเสริมให้เกิดการสร้างงานวิจัย นวัตกรรมทางเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมทางสังคม ตลอดจนทรัพย์สินทางปัญญา ที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ความต้องการจ าเป็นของสังคม 
ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชนและของประเทศ โดยยึดตามแผนยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลัก 

๔. สถาบันอุดมศึกษาพึงส่งเสริมการบริหารหรือการจัดท าหลักสูตรที่บูรณาการการเรียน
การสอน การวิจัย และการบริการวิชาการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ในการเรียนรู้ที่ตอบสนองความต้องการ
ของสังคม และการเรียนรู้เพ่ือรับใช้สังคม รวมทั้งการส่งเสริมการเผยแพร่การบริการวิชาการในรูปแบบต่าง  ๆ 
เช่น ศูนย์การเรียนรู้ต้นแบบ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยศิลปากรได้ด าเนินโครงการเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาชุมชน สังคม และพ้ืนที่ 

และแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่และชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยโครงการที่ด าเนินการได้ส่งผลกระทบต่อสังคม (Social 
Impact) และประเทศชาติในวงกว้าง สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค 
ด้วยการจัดโครงการบริการวิชาการ และการวิจัยที่ตอบสนองต่อการศักยภาพในเขต พ้ืนที่ตั้งของมหาวิทยาลัย 
ประกอบด้วย จังหวัดนครปฐม  สมุทรสาคร สมุทรสงคราม ราชบุรี  กาญจนบุรี  เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์           
ทั้งยังได้ร่วมมือกับหน่วยงานในภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ในการพัฒนาพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน เป็นสถานศึกษากระจายอยู่ทั่วประเทศ ภาคเหนือ 6 แห่ง ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน พิจิตร ตาก อุทัยธานี แพร่ น่าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 แห่ง ได้แก่ บุรีรัมย์ มุกดาหาร
หนองบัวล าภู ยโสธร ภาคกลาง 1 แห่ง ได้แก่ สมุทรสาคร ภาคตะวันออก 2 แห่ง ได้แก่ สระแก้ว ตราด ภาคใต้ 
4 วิทยาลัย ได้แก่ ระนอง พังงา สตูล สงขลา และภาคใต้ชายแดน 3 แห่ง ได้แก่ นราธิวาส ปัตตานี ยะลา  
โดยร้อยละ 90 เป็นจังหวัดขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ตามแนวตะเข็บชายแดนที่ประชาชนขาดโอกาสทางการศึกษาและ
ไม่สามารถเข้าถึงบริการการศึกษาที่สอดคล้องกับศักยภาพของตนได้ และร้อยละ 10 เป็นจังหวัดขนาดกลาง
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และขนาดใหญ่ที่ประชาชนยังไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาภายใต้ข้อจ ากัดบางประการ โดยปัจจุบันวิทยาลัย
ชุมชนทั้ง 20 แห่ง จะมีหลักสูตรตามความต้องการของพ้ืนที่ที่วิทยาลัยชุมชนตั้งอยู่ ก่อนการฝึกอบรม  
ในหลักสูตรนั้น ๆ ท าให้ประชาชนและชุมชนได้รับการพัฒนาตามความต้องการ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ในการร่วมขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดย คณะครุศาสตร์ 
ในฐานะหนึ่งในผู้ผลิตบุคลากรทางการศึกษาสู่ชุมชน ได้ค านึงถึงความแตกต่างกัน ตามภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ 
โดยมีการพัฒนาออกแบบหลักสูตรและวิธีจัดการเรียนรู้ส าหรับการให้บริการทางวิชาการให้กับครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามความแตกต่างของบริบททางวัฒนธรรมและสภาพภูมิสังคม โดยเป็นการออกแบบหลักสูตร
จัดการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างคณะครุศาสตร์และครูหรือบุคลากรทางการศึกษาหรือกลุ่มเป้าหมาย 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีการด าเนินการจัดโครงการบริการแก่ชุมชนในพ้ืนที่ ไม่ว่า  

จะเป็นในจังหวัดกรุงเทพมหานคร หรืออาจจะเป็นในพ้ืนที่ต่างจังหวัด เช่น การจัดอบรมโครงการบริการ
วิชาการ ในจังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี เป็นต้น ซึ่งสถาบันก็มุ่งเน้นในการให้ความรู้เพ่ือให้สามารถบริการ
ชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดของพ้ืนที่ที่ด าเนินการจัดอบรม 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
ตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม โดยส านักงาน

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมด าเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมราย
ต าบลแบบบูรณาการ (มหาวิทยาลัยสู่ต าบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ) ซึ่งเป็นโครงการตามแผนการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมจากผลกระทบของไวรัสโควิด-19 นั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือจ้างงานบัณฑิตใหม่ นักศึกษาและ
ประชาชนทั่วไป ที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19) มีเป้าหมาย 
ในการร่วมพัฒนาพ้ืนที่ ด าเนินกิจกรรมแก้ปัญหาความยากจนแบบมีเป้าหมายชัดเจน และยกระดับเศรษฐกิจ
และสังคมรายต าบลแบบบูรณาการ ที่มีความครอบคลุมในประเด็นต่าง ๆ ตามความต้องการของชุมชน  
ซึ่งมอบหมายให้สถาบันอุดมศึกษาเป็นหน่วยบูรณาการในพ้ืนที่ต าบล (System Integrator) โดยสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนโครงการดังกล่าว ในเขตพ้ืนที่ 53 ต าบล  
15 จังหวัด โดยมีการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytics) และด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ
ผ่านจุดเน้นด้านการพัฒนา/สร้างสัมมาชีพหรือผลิตภัณฑ์โอท็อป หรือด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
(รวมการท่องเที่ยว) หรือด้านการพัฒนาสาธารณสุข หรือการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนที่ นอกจากนั้น  
ยังร่วมท ากิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาต าบล ทั้งการจัดเก็บข้อมูล Community Big Data ของต าบล 
การรายงานข้อมูล/ติดตาม/เฝ้าระวังโรคโควิด-19 ร่วมกับศูนย์บริหารสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดต่อเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) การจัดท าข้อมูลราชการในพ้ืนที่ เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Digitalizing 
Government Data) การจัดการข้อมูลดิจิทัลภาครัฐในพ้ืนที่ต าบล การพัฒนาทักษะอาชีพใหม่ จากความ
หลากหลายทางชีวภาพและ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชุมชน การถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และภูมิปัญญา ท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน 

ทั้งนี้สถาบันได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือผลิตบัณฑิตและองค์ความรู้ในด้านการบริหารการพัฒนา
มาแล้วกว่า 55 ปี เป็นสถาบันที่สามารถบูรณาการศาสตร์ด้านการบริหารพัฒนาในมิติต่างๆของสถาบัน  
ทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารธุรกิจ การบริหารภาครัฐ การพัฒนาสังคม การพัฒนาและจัดการ
สิ่งแวดล้อม สถิติและวิทยาการข้อมูล การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนานวัตกรรมและการสื่อสาร  
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การพัฒนาการท่องเที่ยว มาใช้วิเคราะห์ปัญหาและออกแบบโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่  
อีกทั้งมีศูนย์ศึกษาการพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจพอเพียงที่ด าเนินการวิจัยและแก้ไขปัญหาการพัฒนาเชิงมิติพ้ืนที่
และในมิติภาพใหญ่มาแล้วกว่า 10 ปี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถจัดอยูในกลุมมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนเชิงพ้ืนที่  

มุงเนนการสรางและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะสูงตามความตองการของทองถิ่น และพัฒนาทองถิ่นดวย 
องคความรูและนวัตกรรม โดยนโยบายของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม คาดหวัง
ผลลัพธหลัก คือ 

๑) มีองคความรูและนวัตกรรมที่สามารถน าไปพัฒนาพ้ืนที่โดยเนนการกระจายรายได และ
ลดความเหลื่อมล้ าของประเทศ  

๒) สรางบัณฑิตที่มีทักษะสูง ตอบโจทยการพัฒนาพื้นที่หรือทองถิ่น  
๓) พัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีทักษะการบริหารจัดการ การหาตลาด ตลอดจนการสราง

อาชีพอย่างยั่งยืน 

โดยมหาวิทยาลัยมีแนวนโยบายในการปฏิรูประบบบริหารในดานบุคลากร ระบบการเงิน
และงบประมาณ ดานกฎ ระเบียบ ขอบังคับและกฎเกณฑ และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลโดยการปรับ
โฉมยุทธศาสตรและโครงสรางระบบการบริหารจัดการในดานโครงสรางขององคกร นโยบายการพัฒนา
บุคลากรดานการจัดการเรียนการสอน ดานการวิจัยและบริการวิชาการ เพ่ือรองรับการด าเนินงานใหชัดเจน     
วิเคราะหศักยภาพ จุดแข็ง ความพรอมใหชัดเจน ก าหนดโครงการและกิจกรรมที่ตอบผลผลิต ผลลัพธ  และ
ผลกระทบตามแผนการวิเคราะหความเชี่ยวชาญและเปาหมายในการยกระดับสมรรถนะคนในพ้ืนที่ดวย RUN- 
Skills (Re-skill, Up-skill, New-skill) ใหสามารถพัฒนาชุมชนทองถิ่นของตนเองไดอยางยั่งยืนเปาหมายการ
จัดตั้งศูนยความเปนเลิศ เปนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ปรับปรุงหองปฏิบัติการ หองเรียนอัจฉริยะ (SMART 
Classroom) หองสมุดดิจิทัล (Digital library) เพ่ือตอบสนองการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะ
เพ่ืออนาคตในรูปแบบ non-degree และ degree และเพ่ิมทักษะดานการประกอบอาชีพและการท างานใหกับ
บุคลากรในทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน  
ตามความตองการ สงเสริมการถายทอดเทคโนโลยี งานวิจัยและนวัตกรรม เพ่ือบมเพาะผูประกอบการและ 
สรางผูประกอบการรุนใหม (Startup) ตามหลัก Entrepreneurial Education 

มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี มีการด าเนินการดังนี้ 
1. มหาวิทยาลัยมีความชัดเจนในการก าหนดพ้ืนที่ความรับผิดชอบในจังหวัดสุพรรณบุรี 

และจ านวน 13 อ าเภอในจังหวัดกาญจนบุรี  
2. มหาวิทยาลัยด าเนินส ารวจบริบท ปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่

ความรับผิดชอบ เพ่ือน ามาวิเคราะห์แนวทางการด าเนินโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
3. มหาวิทยาลัยได้รับความร่วมมือจากผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บริหาร บุคลากร และ

ประชาชนในพ้ืนที่ความรับผิดชอบทั้งในระดับจังหวัดและหน่วยงานราชการและเอกชนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ 
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4. มหาวิทยาลัยมุ่งเน้นการบูรณาการด้านการเรียนการสอน ด้านการวิจั ยเชิงพ้ืนที่  
ด้านการสร้างนวัตกรรมและงานสร้างสรรค์ และด้านการสร้างเครือข่ายร่วมกับการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบของมหาวิทยาลัย  

5. มหาวิทยาลัยมุ่งเน้นการวิจัยเชิงพ้ืนที่และสร้างนวัตกรรมสังคม/นวัตกรรมชุมชน/
นวัตกรรมงานวิจัยที่ชุมชนและสังคมสามารถประยุกต์ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  

6. พัฒนาทักษะอาจารย์ด้านการเป็นนักวิจัยเชิงพ้ืนที่ และเน้นการท าวิจัยของนักศึกษา  
ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย  

7. มหาวิทยาลัยก าหนดนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของคณาจารย์และนักศึกษาในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามพ้ืนที่ความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
มหาวิทยาลัยมีพันธกิจหลักที่ส าคัญคือ “การพัฒนาท้องถิ่น” โดยการด าเนินงาน 

ตามโครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 20 ซึ่งเป็นโครงการที่ก าหนดให้คณะทุกคณะ และสาขาวิชา  
ทุกสาขาวิชามีการน าองค์ความรู้ในแต่ละศาสตร์ได้ถ่ายทอดและหรือพัฒนาชุมชนท้องถิ่นเพ่ือเป็นการให้บริการ
แก่ชุมชนตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่น โดยในปีงบประมาณ 2564 มหาวิทยาลัยมีการด าเนินงานตาม
โครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาท้องถิ่น 69 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ผลิตและพัฒนาครู 7 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพการศึกษา 9 โครงการ ยุทธศาสตร์ที่ 4  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 10 โครงการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย มีพ้ืนที่จัดการศึกษาครอบคลุม 3 จังหวัดภาคใต้  

ได้แก่ จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดตรัง  โดยมหาวิทยาลัยมุ่งสร้างความเข้มแข็งและ  
โดดเด่นตามอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นเสาหลักของภูมิภาคในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและศิลปวัฒนธรรม
ของชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในระดับภูมิภาค 
โดยได้ก าหนดอัตลักษณ์เชิงพื้นที่ท่ีมีสอดคล้องกับความเชี่ยวชาญ ความโดดเด่น ของบริบทเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ 

1) พ้ืนที่ อ.เมือง จ.สงขลา >> การพัฒนาเมืองด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
2) พ้ืนที่ อ.รัตภูมิ จ.สงขลา >>การจัดการฟาร์มอัจฉริยะ 
3) พ้ืนที่ อ.ทุ่งสง อ.ทุ่งใหญ่ จ.นครศรีธรรมราช >> การจัดการเกษตรด้วยนวัตกรรม 

(นวัตกรรมเกษตร) 
4) พ้ืนที่ อ.ขนอม จ.นครศรีธรรมราช >> การจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์
5) พ้ืนที่ อ.สิเกา จ.ตรัง >> การจัดการทรัพยากรชายฝั่ง 
ดังนั้นการด าเนินงานภายใต้ พันธกิจ ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การจัดการศึกษา วิจัย บริการ

วิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม จะต้องตอบสนองอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่ มหาวิทยาลัย
ได้ก าหนดรูปแบบการพัฒนามหาวิทยาลัยที่มีความสอดคล้องกับความเชี่ยวชาญ ความโดดเด่น ของบริบทแต่
ละเชิงพื้นที่ ได้สร้าง Platform การพัฒนาตามภารกิจใหม่เพ่ือสนับสนุนกิจการของมหาวิทยาลัย ดังนี้ 

1. การจัดการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน 
นวัตกรรมการศึกษา (RUTS Education Innovation Platform) 
การบริหารจัดการผู้สอนรูปแบบใหม่ (Re-RUTS Lecturer Platform) 
การสร้างคนตามอัตลักษณ์ศรีวิชัย (RUTS Branding Platform) 
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2. การพัฒนางานวิจัย สิ่งประดิษฐ์ และนวัตกรรม (Research Platform) เพ่ือสร้างคุณค่า
งานวิจัยสู่การน าไปใช้ประโยชน์และก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม 

3. การบริการวิชาการ (Social Engagement Platform) เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและเป็น
ที่พ่ึงทางวิชาการแก่สังคม 

4. การท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม  (Cultural Enterprise Platform) เ พ่ือสร้างสรรค์
ศิลปวัฒนธรรม เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าอย่างยั่งยืน 

5. การบริหารจัดการ (Modern Organization Management Platform) เพ่ือขับเคลื่อน
ให้เกิดการบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี เป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มีพันธกิจ  

ที่โดดเด่นในการยกระดับคุณภาพการศึกษา ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและท้องถิ่น  
โดยมหาวิทยาลัยได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเข้าถึงการศึกษา  
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการพัฒนาทักษะประชากรวัยแรงงาน และยกระดับทักษะเพ่ือการท างาน  
(Re Skills & Up Skills) โดยการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรเดิมให้ทันสมัยและพัฒนาหลักสูตรใหม ่
ในรูปแบบสหวิทยาการ ข้ามศาสตร์ ทั้งแบบ Degree และ Non-degree และหลักสูตรออนไลน์ ที่ตอบสนอง
การพัฒนาท้องถิ่นและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ ส่งผลให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้  
ตามความต้องการ มีการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถท างานระหว่างเรียน ปรับระบบ
การศึกษาส าหรับรองรับผู้เรียนนอกวัยเรียน การจัดการศึกษาส าหรับผู้สูงวัยให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifelong learning) มีการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับการจัดการศึกษาให้มีความยืดหยุ่นและทันสมัย การเทียบ
และโอนหน่วยกิตรายวิชา การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit bank) เป็นต้น ในด้านกระบวนการ
จัดการเรียนรู้ ของนักศึกษาให้มีการบูรณาการกับการท างาน (Cooperative and work integrated 
education; CWIE) ในการผลิตก าลังคนที่มีสมรรถนะวิชาชีพ ทักษะบัณฑิตศตวรรษที่ 21 และจิตส านึก
ตามอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย “จิตอาสา พัฒนาท้องถิ่น” ที่ตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นและ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ ไทยแลนด์ 4.0 การยกระดับการพัฒนาท้องถิ่น 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนเป้าหมาย สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและผู้ใช้บัณฑิตอย่างเป็นรูปธรรม  
ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ได้ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัยและพัฒนาหลักสูตรใหม่ในรูปแบบสหวิทยาการ 
ที่ตอบสนองการพัฒนาท้องถิ่นและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ ปรับปรุงระเบียบข้อบังคับการจัด
การศึกษาให้มีความยืดหยุ่นและทันสมัย เช่น การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยส าหรับบุคคลทั่วไป โดยการโอน
หน่วยกิต การพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น หลักสูตร Non Degree และหลักสูตรออนไลน์ และปรับปรุงรายวิชา 
ในหมวดวิชาศึกษาทั่วไป เพ่ือให้การจัดการเรียนการสอนและศาสตร์ท้องถิ่นร่วมกัน มีการผลิตบัณฑิตให้มี
ทักษะตามศตวรรษที่ 21 ในปัจจุบันมีการเน้นหลักสูตรควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการ เป็นต้น 

4) ควรร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดสอบเข้ามหาวิทยาลัย เพราะมี
การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การสอบเข้าอยู่ตลอดซึ่งอาจท าให้เกิดการสับสนกับนักเรียนที่ต้องการสอบเข้า
มหาวิทยาลัยและไม่รู้ว่าการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การสอบนั้นจะส่งผลดีหรือร้าย 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทย ประกอบด้วย ๓ ระบบ ดังนี้ 
1) ระบบเอ็นทรานซ์ เริ่มต้นในปี 2504 - 2548 เพ่ือแก้ปัญหาเด็กเก่งวิ่งรอกสอบตาม

สถาบันต่างๆ โดยผู้สมัครเลือกสาขาวิชาที่ต้องการสมัครก่อนการสอบ  
2) ระบบแอดมิชชั่น ปี 2549 - 2560 ผู้สมัครต้องสอบรายวิชาที่ใช้ในการคัดเลือกก่อน

เลือกสาขาวิชาที่ต้องการสมัคร และมีการใช้คะแนน GPAX เพ่ือแก้ปัญหาการกวดวิชา ลดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างเด็กเมืองและชนบท ซึ่งมีท้ังการรับตรงในแต่ละภูมิภาค และการรับกลางร่วมกันทั้งประเทศ  

3) ระบบ TCAS ปี 2561 - ปัจจุบัน ปรับระบบตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยยึดหลัก  

- นักเรียนควรอยู่ในห้องเรียนจนจบหลักสูตร ม.6 ก่อนสอบคัดเลือก 
- ไม่ให้นักเรียนวิ่งรอกสอบ ใช้ข้อสอบส่วนกลาง จัดสอบพร้อมกัน 
- มีการบริหารจัดการสิทธิ์ 1 คน มี 1 สิทธิ์เข้าศึกษา  
ซึ่งก าหนดรูปแบบการคัดเลือกทั้งสิ้น 5 แบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสาขาวิชา

และลักษณะของนักเรียน ได้แก่ 
1.1) Portfolio รับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ไม่มีการสอบข้อเขียนและสอบ

ปฏิบัติโดยใช้ผลงานในการคัดเลือก 
1.2) Quota รับนักเรียนโควตาพ้ืนที่ เครือข่าย โครงการพิเศษ ใช้ผลคะแนนสอบ 

ในการคัดเลือก 
1.3) Admission 1 รับนักเรียนทั่วไป ใช้ผลคะแนนสอบส่วนกลางในการคัดเลือก 

เกณฑ์การคัดเลือกก าหนดโดยสาขาวิชาของแต่ละมหาวิทยาลัย 
1.4) Admission 2 รับนักเรียนทั่วไป ใช้ผลคะแนนสอบส่วนกลางในการคัดเลือก  

โดยเกณฑ์การคัดเลือกกลางก าหนดร่วมกันทุกมหาวิทยาลัยของแต่ละสาขาวิชา 
1.5) Direct Admission รับนักเรียนที่ยังไม่มีสิทธิ์เข้าศึกษา ใช้เกณฑ์การคัดเลือก

ตามท่ีสาขาวิชาก าหนดของแต่ละมหาวิทยาลัย 
TCAS ใช้เกรดเฉลี่ยสะสม และข้อสอบกลาง ประกอบด้วยวิชาโอเน็ต GAT/PAT และ

วิชาสามัญ ทั้งนี้ ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ได้สร้าง platform ส าหรับการสมัคร การบริหาร
จัดการสิทธิ์ (Clearing House) เพ่ือรองรับความเป็นสังคมดิจิทัล และให้เกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์  
นอกจากนี้ ยังท าเว็บไซต์เพ่ือรวบรวมข้อมูลเกณฑ์การคัดเลือกของสถาบันต่าง ๆ พร้อมจัดท าระบบค้นหาข้อมูล
หลักสูตรที่เปิดรับในระบบ TCAS เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับนักเรียนและผู้ปกครอง มีการเผยแพร่คู่มือการ
สมัครคัดเลือก คู่มือการใช้งานระบบ และวิดีโอคลิปสาธิตวิธีการใช้งานระบบให้ศึกษาด้วย 

ระบบคัดเลือกในประเทศไทยตั้งแต่ปี 2504 เป็นต้นมา มีการเปลี่ยนแปลงใหญ่ๆ 
เพียง 3 ครั้งในรอบ 60 ปี TCAS ถือว่าเป็นระบบการคัดเลือกที่รองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมในยุค New 
Normal เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ผู้เข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามีความรู้และความสามารถที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคม ทันยุค ทันสมัย ทันโลก และแข่งขันในสังคมโลกได้ 
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5) ควรพิจารณาสนับสนุนงบวิจัยวิทยาศาสตร์ และนวัตกรรมที่ส่งผลต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจในทุกระดับ ให้สามารถน าผลงานวิจัยมาด าเนินการต่อยอดเพื่อให้มีประโยชน์ต่อประชาชนอย่าง
แท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
1. กองทุนวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน) ในก ากับของกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ลงทุนด้านการวิจัยและนวัตกรรมตามแผนและกรอบงบประมาณด้าน ววน. 
ที่ได้รับความเห็นชอบจาก ครม. และมีกลไกการขับเคลื่อนแผนและงบประมาณ ดังนี้ 

1.1 แผนด้าน ววน. ก าหนดการลงทุน ววน. ด้านเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน (ร้อยละ 30) และเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ า และ
แก้ปัญหาภาวะวิกฤต (ร้อยละ 20) 

1.2 เป้าหมายการพัฒนาพ้ืนที่และลดความเหลื่อมล้ า มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับ
ประโยชน์จากการลงทุนด้าน ววน. คือ ชุมชน วิสาหกิจชุมชน องค์การปกครองท้องถิ่น การจัดการเมือง และ
กลุ่มจังหวัด 

1.3 เป้าหมายการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืน มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ 
ภาคเอกชน  กลุ่มอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) ผู้ประกอบการ 
Startup และ วิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) 

 นอกจากนี้ แผนด้าน ววน. และการลงทุนด้าน ววน. จัดให้มีโปรแกรมการแก้ปัญหา 
ในภาวะวิกฤตของประเทศ เช่น ผลกระทบโควิด-19 และภัยแล้ง ที่ต้องแก้ปัญหาให้ทันเหตุการณ์ทั้งด้าน
สาธารณสุข เศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ เศรษฐกิจระดับพ้ืนที่ และผลกระทบทางสังคม 

2. กลไกการขับเคลื่อนแผนและการลงทุนด้าน ววน. เมื่อมีการจัดสรรงบประมาณโดย 
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) และงบประมาณได้รับการอนุมัติจากรัฐสภาแล้ว 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) จะท าหน้าที่ 

2.1 เบิกจ่ายและบริหารงบประมาณด้าน ววน. และมีกลไกท างานร่วมกับหน่วยบริหาร
จัดการทุน ด้านความสามารถในการแข่งขัน (PMU C) หน่วยบริหารจัดการทุนด้านการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (PMU 
A) และส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) ที่ท างานร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือ 
ผู้จะรับประโยชน์จาก ววน.  

2.2 เบิกจ่ายและบริหารงบประมาณด้าน ววน. และมีกลไกสนับสนุนการท างานของ
หน่วยงานต่างๆ ในระดับกรม และระดับพื้นท่ี ทั้งภายในและภายนอกกระทรวง อว.    

2.3 พัฒนากลไกการน าผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ด้านนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม   
2.4 มีกลไกติดตามประเมินผล เพ่ือให้แผนด้าน ววน. เกิดผลกระทบและบรรลุ 

เป้าหมายถึงผู้ใช้และผู้รับประโยชน์ 
3. กลไกการพัฒนากฎระเบียบเพ่ือการส่งเสริม สนับสนุนภาคเอกชน และภาคประชาชน 

ในการมีส่วนร่วมและใช้ประโยชน์จาก ววน. ซึ่งมีตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ คือ การยกร่างและผลักดันจน
พระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์ผลงานวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ....  ผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาใน
วาระแรกแล้ว เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 และจะเสนอต่อรัฐสภาในวาระ 2 และ 3 ต่อไป 
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4. ผลที่คาดว่าจะได้รับของกองทุน ววน. ภายในปี พ.ศ. 2565 มีดังนี ้
4.1 ด้านการพัฒนาพื้นที่และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

- ชุมชนที่น าความรู้และนวัตกรรมไปใช้ในการจัดการชุมชนของตนเองให้มี
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นไม่น้อยกว่า 350 แห่ง 

- ต้นแบบเมืองน่าอยู่ที่มีการลงทุนเพ่ือปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ
สังคมและเทคโนโลยีเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีต่อปีไม่น้อยกว่า 10 เมือง 

- จ านวนวิสาหกิจชุมชนสร้างสรรค์ (Smart Community Enterprises) ที่มีรายได้
เพ่ิมข้ึนต่อปีไม่น้อยกว่า 175 ราย 

- ขจัดความยากจนรายครัวเรือน โดยท าให้ครัวเรือนมีรายได้เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่า 
18,000 บาท/ครัวเรือน/ปี จ านวน 1,000 ครัวเรือน 

- ลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจสังคม จากการพัฒนาอุปกรณ์การแพทย์ เวชภัณฑ์ 
ระบบติดตามการระบาดของโรค ให้ความรู้แก่ประชาชนและมีมาตรการทางการแพทย์ สาธารณสุข และฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจสังคมในระดับอุตสาหกรรมและระดับพ้ืนที่ 

4.2 การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน 
- เกษตรกรรุ่นใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีที่มีรายได้มากกว่า 2 แสนบาทต่อปี จ านวน 

500 คน 
- SMEs ที่มีความสามารถในการด าเนินงานหรือเ พ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ด้วย

เทคโนโลยี จ านวน 300 ราย 
- ผู้ประกอบการ Startup รายใหม่ไม่น้อยกว่า 250 ราย เกิดแพลตฟอร์มการใช้

ประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการในการลงทุนระยะยาว 
- จ านวนภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมไม่น้อยกว่า 70 

ราย คิดเป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท 
6) ควรมีการปรับหลักสูตรของมหาวิทยาลัยให้รองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน  

เพราะในปัจจุบันมีผู้สูงอายุมากขึ้นและมีคนท างานลดลง ควรมีการเรียนการสอนสู่เป้าหมายการสร้างงาน
และอาชีพที่ตอบโจทย์ อาทิ การออกแบบบ้านที่อยู่อาศัย การโภชนาการ อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ต่าง ๆ 
รองรับสังคมสูงวัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
สถาบันอุดมศึกษาไทยก าลังเผชิญกับความท้าทายในการปรับตัวเพ่ือความอยู่รอดในบริบท

อุดมศึกษาที่เปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เฉพาะอย่างยิ่งความเปลี่ยนแปลงของลักษณะประชากรนักศึกษา  
ซึ่งทางเลือกหนึ่งที่เป็นไปได้ก็คือ สถาบันอุดมศึกษาไทยจะต้องปรับตัวให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับ
ผู้สูงอายุที่มีอยู่หลายกลุ่มและมีความต้องการในการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน เช่น ผู้สูงอายุที่ต้องการท างานต่อหลัง
เกษียณอายุ   ผู้ที่เปลี่ยนงาน และเป็นผู้ประกอบการใหม่ ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถสร้างผลิตภาพทางเศรษฐกิจเพ่ิม
จากกลุ่มประชากรวัยแรงงาน โดยสถาบันอุดมศึกษาไทยที่มีพันธกิจที่มุ่งขยายโอกาสการศึกษาส าหรับคนทุกวัย
รวมถึง ผู้ใหญ่และผู้สูงอายุนั้นมีอยู่เพียงบางประเภทเท่านั้น เช่น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและ
มหาวิทยาลัยรามค าแหง ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยเปิด และมีสถาบันอุดมศึกษาไทยบางแห่งเริ่มจัดโครงการโรงเรียน
ผู้สูงอายุ เช่น มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
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สถาบันอุดมศึกษาได้ก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบายที่ชัดเจนในการพัฒนาองค์การให้เป็น
มิตรกับผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ รวมทั้งยังได้จัดโครงสร้างขององค์การให้มีหน่วยงานและบุคคลที่รับผิดชอบงานด้าน
นี้โดยตรงมีการคัดเลือก สร้างแรงจูงใจและพัฒนาบุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานด้านนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนในการด าเนินพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นด้านการสอน การวิจัย การบริการชุมชนและการ
ท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมนั้น สถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่งได้ประยุกต์แนวคิดนี้มาใช้ให้สอดคล้องกับพันธกิจที่
เป็นจุดเน้นของสถาบัน เช่น มหาวิทยาลัยวิจัยเน้นการวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุกับการพัฒนาวิชาชีพชั้นสูง ในขณะที่วิทยาลัยชุมชนเน้นการขยายโอกาสการเรียนรู้การพัฒนาอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุในท้องถิ่นหรือจัดกิจกรรมสันทนาการส าหรับผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ  นอกจากนี้รูปแบบการจัด
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ยังมีความยืดหยุ่นส่งเสริมการเรียนรู้ออนไลน์และส่งเสริมการเทียบโอน
ผลการเรียนรู้มากขึ้น ตัวอย่างเช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ตร่วมมือกับเทศบาลเมืองป่าตอง ด าเนินโครงการ 
ในการให้บริการหลักสูตรและพัฒนาผู้สูงอายุ โดยมหาวิทยาลัยได้จัดท าหลักสูตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้
สูงวัย อันจะน าไปสู่การเป็น Smart Senior ซึ่งมีรายวิชาต่างๆ ที่จัดสอนโดยคณาจารย์ของมหาวิทยาลัย ได้แก่ 
วิชาการพัฒนาบุคลิกภาพ/ วิชาสารสนเทศ และวิชาวาทการ โดยทักษะดังกล่าวเป็นการวางรากฐานของ
หลักสูตรเพ่ือต่อยอดการจัดการศึกษาที่หลากหลายขึ้น เน้นให้ผู้สูงวัยเรียนรู้วิชาการ/ วิชาชีพ/ วิชาชีวิต การ
ขยายบทบาทในการให้บริการวิชาการแก่ท้องถิ่นของ ม.ราชภัฏภูเก็ต อย่างเป็นรูปธรรมในครั้งนี้ล้วนเกิดข้ึนจาก
การส ารวจความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริงและตอบสนองอย่างตรงจุด ส าหรับโรงเรียนผู้สูงอายุเทศบาล
เมืองป่าตอง มหาวิทยาลัยได้มีการเตรียมรายวิชาเพ่ิมเติมในคอร์สถัดไป ได้แก่ วิชาออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพ
ผู้สูงอายุ/ วิชาสารสนเทศส าหรับผู้สูงอายุ/ วิชากฎหมายในชีวิตประจ าวัน ฯลฯ 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยศิลปากรด าเนินการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอน ในลักษณะ Spoc 

เพ่ือน าไปใช้จัดการเรียนการสอนในลักษณะ Blended Learning และ MOOC ที่ส าคัญโดยสรุปดังนี้ 
1. พัฒนารายวิชา ศิลปะศิลปากร (Silpakorn Arts) เป็นวิชาออนไลน์ 100% จ านวน  

10 ชั่วโมง สื่อ 35 ชั่วโมงเรียนโดยได้รับทุนสนับสนุนจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม จากโครงการการศึกษาการรับรู้และพฤติกรรมการเรียนของผู้เรียนแบบเปิดเพ่ือมวลชนของ Thai 
MOOC เพ่ือพัฒนารายวิชาที่ส่งเสริมการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ในรูปแบบการวิจัยและพัฒนารายวิชาในระบบ
เปิดส าหรับมวลชน (MOOC) โดยรายวิชาดังกล่าวผ่านมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนออนไลน์และได้ติด
ตั้งอยู่ในระบบ ThaiMOOC  เป็นรายวิชาที่มีการบูรณาการ 4 ศาสตร์ทางศิลปะ คือ ศิลปะ การออกแบบ           
การดนตรี และการละคร โดยจัดการเรียนการสอนออนไลน์ทั้งรายวิชา มีผู้ส าเร็จการศึกษาท้ังหมด 580 คน 

2. ด าเนินการผลิตรายวิชาร่วมกับศูนย์การจัดการศึกษาทั่วไปและพัฒนาการเรียนรู้
ภาษาอังกฤษ จ านวน 20 ชั่วโมงสื่อ 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สถาบันวิทยาลัยชุมชนได้รับจัดสรรงบประมาณภายใต้
แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  โดยมุ่งเน้นการสร้างอาชีพให้กับผู้สูงอายุ  
โดยเป้าหมาย 1,000 คน ขณะนี้ วิทยาลัยชุมชนทั้ง 20 แห่ง ได้ด าเนินการลงพื้นที่ส ารวจความต้องการ จัดท า
ฐานข้อมูลผู้สูงอายุ พร้อมทั้งท าแผนร่วมกับเครือข่ายผู้สูงอายุในพ้ืนที่  พัฒนาหลักสูตร และฝึกอบรมด้านอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุ มีวิทยาลัยชุมชนบางแห่งได้เริ่มด าเนินการฝึกอบรม ดังนี้ วิทยาลัยชุมชนตาก ฝึกอบรมการท า
ดอกไม้จันทน์โดยมีรูปแบบเป็นการประยุกต์ท่ีสวยงาม ผู้เข้าอบรม 40 คน วิทยาลัยชุมชนบุรีรัมย์ ฝึกอบรมการ
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ท าโลโก้ผลิตภัณฑ์น้ าปลา การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากผ้าทอมือ และการแปรรูปอาหาร ผู้เข้าอบรม  100 คน 
วิทยาลัยชุมชนหนองบัวล าภู ฝึกอบรมการท าไม้กวาดดอกหญ้าและไม้กวาดทางมะพร้าว ผู้เข้าอบรม  90 คน 
วิทยาลัยชุมชนสตูล ฝึกอบรมจักสานกระเป๋าเชือกกล้วย การเพ้นท์ผ้าปาเต๊ะ และการท าดอกไม้จันทน์และ        
จัดดอกไม้งานพิธี ผู้เข้าอบรม 40 คน วิทยาลัยชุมชนพังงา ฝึกอบรมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ขนมจีนข้าวดอกข่า  
กึ่งส าเร็จรูปเพ่ือน าเส้นไปอบแห้ง มีผู้เข้าอบรม 20 คน เป็นต้น 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีการฝึกอบรมไม่ว่าจะเป็น การซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า การซ่อม

เครื่องปรับอากาศ การเชื่อมเหล็ก เป็นต้น โดยการจัดอบรมดังกล่าว ผู้เข้าร่วมอบรมจะเป็นผู้สูงอายุก็ได้  
ซึ่งไม่ได้จ ากัดอายุในการเข้าร่วมอบรมดังกล่าว ท าให้ผู้ เข้าร่วมอบรมสามารถน าคว ามรู้ที่ ได้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันและประกอบกอาชีพได้ ท าให้เพิ่มรายได้ในอนาคตได้ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี โดย คณะพยาบาลศาสตร์และสาขาวิชาวิทยายาศาสตร์

สุขภาพ คณะวิทยาศาสตร์ ได้ตระหนักเห็นความส าคัญต่อการผลิตผู้ดูแลผู้สูงอายุที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ทั้งด้านความรู้ ด้านเจตคติและด้านการปฏิบัติ ตามเกณฑ์มาตรฐานสถาบันฝีมือแรงงานแห่งชาติ สาขาผู้ดูแล
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เ พ่ือให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยและเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแล  
อย่างปลอดภัย จึงได้จัดท าโครงการฝึกอบรมผู้ดูแลผู้สูงอายุ (Care giver) เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคคล ให้เป็นผู้มี
ความรู้ ความเข้าใจด้านการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการดูแลที่มีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ผลการด าเนินโครงการ สภามหาวิทยาลัยได้อนุมัติหลักสูตรประกาศนียบัตรการดูแลผู้สูงอายุ โดยเปิดรับผู้เรียน 
อย่างน้อย 4 รุ่นต่อปี รุ่นละ 50 คน โครงการพัฒนาสมรรถนะผู้ดูแลผู้สูงอายุในชุมชนแบบบูรณาการเครือข่าย
โรงพยาบาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล จังหวัดอุดรธานี ผู้เข้าอบรมสามารถน าความรู้ไปใช้กับสมาชิกใน
ครอบครัวและชุมชน มีบุคลากร และภาคีเครือข่ายในการท างานด้านการดูแลผู้สูงอายุ มีผู้ดูแลผู้สูงอายุ 
(Caregiver) ที่ผ่านการอบรมหลักสูตร 70 ชั่วโมงร่วมให้การดูแลผู้สูงอายุที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงที่บ้าน 200 คน 

โครงการพัฒนาทักษะผู้ดูแลผู้สูงอายุแบบผสมผสานด้วยศาสตร์การฟ้ืนฟูสุขภาพและ
การแพทย์แผนไทยจ านวนผู้ดูแลผู้สูงอายุในครอบครัวและชุมชนที่ได้รับการพัฒนาทักษะเพ่ิมขึ้น 200 คน 
โครงการบริหารจัดการระบบสุขภาพผู้สูงอายุด้วยเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์และไอโอที   ได้จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็นเพ่ือศึกษาความต้องการเพ่ือวางแผนพัฒนานวัตกรรม ในกลุ่มภาคีภาค
ประชาชน หน่วยงานรัฐบาล และมหาวิทยาลัย มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม 120 คน เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี   มีการปรับ

หลักสูตรของมหาวิทยาลัยให้รองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืน เพราะในปัจจุบันมีผู้สูงอายุมากขึ้นและมี
คนท างานลดลง โดยมีการเรียนการสอนสู่เป้าหมายการสร้างงานและอาชีพที่ตอบโจทย์ อาทิ การโภชนาการ 
อุปกรณ์เครื่องมือ เครื่องใช้ต่าง ๆ รองรับสังคม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ไว้โดยค านึงถึงคุณภาพชีวิต 
ผู้สูงอายุ โดยแบ่งผู้สูงอายุในพ้ืนที่ออกเป็นผู้สูงอายุที่ต้องการการดูแล ผู้สูงอายุที่ช่วยเหลือตนเองได้ โดยให้
ความรู้อาสาสมัครและญาติในการดูแลผู้สูงอายุ และจัดกิจกรรมที่ให้ความรู้ในการดูแลตนเอง และสร้างรายได้
ให้กับผู้สูงอายุ รวมถึงอยู่ระหว่างด าเนินการจัดตั้ง่โรงเรียนผู้สูงอายุ เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงวัย 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ได้เปิดหลักสูตรพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ภายใต้งาน
บริการวิชาการสายรับใช้สังคม โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เพ่ือการบริการวิชาการ  ตั้งแต่ปี 2561 
โดยมีกิจกรรมการเรียนรู้แบ่งออกเป็น 4 หน่วย ประกอบด้วย  

หน่วยที่ 1 การส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุแบบองค์รวม  
หน่วยที่ 2  การส่งเสริมสุขภาพและการพัฒนาจิตใจผู้สูงอายุ  
หน่วยที่ 3  การออกก าลังกายส าหรับผู้สูงอายุ  
หน่วยที่ 4  การดูแลสุขภาพและสิทธิผู้สูงอายุ  
รุ่นที่ 1 ผู้ สู งอายุ  จ านวน 150 คน จากเทศบาลต าบลปรุ ใหญ่  จัดขึ้นระหว่าง                  

วันที่ 14 มีนาคม - 14 เมษายน 2561 เป็นเวลา 1 เดือน 

รุ่นที่ 2  ผู้สูงอายุ จ านวน 69 คน จาก ณ ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
พลวง อ าเภอจักราช จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2561 

ผลการด าเนินโครงการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีโครงการที่ส าคัญดังนี้ 
1. โครงการพัฒนาต้นแบบเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุด้วยแนวคิดการออกแบบเพ่ือคน

ทุกคน 

2. โครงการพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ ที่เป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรังเพ่ือป้องกันภาวะแทรกซ้อน 
โดยใช้หลักปฏิบัติ 8 ประการ (ยา 8 ขนาน สังหาร NCD) ต าบลตะขบ อ าเภอปักธงชัย 

และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมาได้วางแผนด าเนิน
โครงการยกระดับคุณภาพสังคมสูงอายุและเตรียมความพร้อมสู่วัยเกษียณ โดยใช้งบประมาณภายใต้โครงการ
ยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1.  เพ่ือพัฒนาศักยภาพและความรู้เกี่ยวกับการดูแลตนเองให้ผู้สูงอายุ  และผู้ที่ก าลังจะ
เกษียณ 

2.  เพ่ือเพ่ิมทักษะการดูแลผู้สูงอายุให้ถูกต้องตามหลักสาธารณสุข ตลอดจนสร้างทัศนคติที่
ดีในการดูแลผู้สูงอายุ ให้กับผู้ดูแลผู้สูงอายุ  

3.  เพ่ือสร้างภาคีเครือข่ายระหว่างผู้สูงอายุ ผู้ที่ก าลังจะเกษียณ และผู้ดูแลผู้สูงอายุ  ให้มี
ช่องทางการสื่อสาร ในการสร้างสังคมแห่งความสุข สังคมแห่งการเรียนรู้ และสังคมแบ่งปัน  

4.  เพ่ือสร้างคุณค่าในตนเองให้กับผู้สูงอายุ ในการหารายได้และพ่ึงพาตนเองอย่างมี
ความสุข 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
        มหาวิทยาลัยมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกหลักสูตรมีการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความ
ทันและตรงตามความต้องการของสถานประกอบการหรือตลาดแรงงาน โดยในการปรับปรุงหลักสูตรทุกครั้ง 
มหาวิทยาลัยจะมีการก าหนดให้หลักสูตรได้ท าการศึกษาและส ารวจความต้องการศึกษาต่อของนักเรียน
กลุ่มเป้าหมาย นอกจากนั้น ยังมีการจัดท าโครงการที่เป็นส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านการประกอบอาชีพ
ให้กับผู้สูงอายุ อาทิเช่น โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและสุขภาพชุมชน 
ของผู้สูงวัย ในพ้ืนที่จังหวัดบุรีรัมย์ โครงการเสริมสร้างสุขภาพของผู้สูงอายุในเขตชุมชนเทศบาลเมืองชุมเห็ด 
จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นต้น 
 



๑๔๕ 
 

  สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา 

     สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดาได้ด าเนินการอบรมในหลักสูตรประกาศนียบัตรพนักงาน 
ให้การดูแล (Nurses’ aides/Caregiver) ที่มุ่งเน้นการผลิตบุคลากรรองรับสังคมผู้สูงวัยเพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ช่วย
ในการดูแลบุคคลที่ช่วยเหลือตนเองได้บ้างบางส่วน ได้แก่ ผู้สูงอายุ เด็ก และผู้มีภาวะพ่ึงพิงที่ไม่อยู่ในภาวะ
วิกฤติ โดยการอบรมมีทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเข้มข้นเป็นระยะเวลา 6 เดือน โดยผลการด าเนินงาน  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีผู้ผ่านการอบรมและได้รับมอบประกาศนียบัตร จ านวน 60 คน 

  7) ควรมีการจัดอบรมระยะสั้นให้ประชาชน สามารถเผชิญกับโลกหลังการเกิดโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยเฉพาะเรื่องของการตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด-19 ประเทศต้องล็อกดาวน์ ท าให้มีผู้ตกงาน

และต้องหยุดงานอยู ่บ้านเฉยๆ จ านวนมาก ดังนั ้นเพื่อเป็นการสร้างรายได้และช่วยเหลือผู ้เดือดร้อน
ดังกล่าว สถาบันอุดมศึกษาจึงได้จัดอบรมหลักสูตรระยะสั้นเกี่ยวกับการตลาดให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจ 
และประชาชนทั่วไป อาทิ เช่น 

คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ จัดอบรมหลักสูตรการตลาด
ออนไลน์ (Digital Marketing) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา โดยการสนับสนุนของส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจ   
ขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จึงได้จัดคอร์สอบรมออนไลน์ “Digital Marketing 5.0” เรียนง่ายผ่าน 
Facebook Live และ Facebook Group จ ำนวน 2 หลักสูตร ได้แก่ 1. หลักสูตรมือใหม่เริ่มขำยออนไลน์ 
จ านวน 10 ชั่วโมง และ 2. หลักสูตรนักขายออนไลน์มือโปร จ านวน 20 ชั่วโมง 

คณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดอบรมหลักสูตรออนไลน์
ฟรี ในหัวข้อ “จุฬาฯ ธุรกิจพิชิต COVID-19” 

วิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพาร่วมมือกับธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) หรือ SME D Bank จัดอบรมออนไลน์ “การวางแผนการตลาด
บริหารธุรกิจสู้วิกฤตโควิด-19” เพ่ือส่งเสริมเติมความรู้ พัฒนาทักษะเอสเอ็มอีไทย 

สถาบันวิทยาลัยชุมชน 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สถาบันวิทยาลัยชุมชนด าเนินการปรับปรุงแผนการ
ด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนเพ่ือรองรับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดโรคโควิด 19 ประกอบด้วย 

1. มุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับประโยชน์หรือผลกระทบ ที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การระบาดโรคโควิด - 19 และ 10% ล่างของคนยากจน ทั้งนี้ ให้วิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งจัดท า
ฐานข้อมูลกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวร่วมกับ อสม. ส ารวจผู้ที่ตกงานและกลับไปยังภูมิล าเนา เพ่ือทราบถึงความ
ต้องการด้านอาชีพ และน ามาใช้ในการปรับแผนการด าเนินงานทั้งด้านการจัดการศึกษา และการบริการ
วิชาการท่ีตอบโจทย์ปัญหาและความต้องการที่แท้จริง  
 
 



๑๔๖ 
 

2. จัดท า Skill Mapping ในการบริหารจัดการหลักสูตรจัดการศึกษา และบริการวิชาการ
ที่ด าเนินการปัจจุบัน อาทิ ด้านการท่องเที่ยวที่ลด Demand ให้เปลี่ยนไปเน้นหลักสูตรอาชีพที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตหลังสถานการณ์ COVID-19 เช่น  

Manufacturing การแปรรูปวัตถุดิบให้เป็นผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับปัจจัย  
4 เพ่ือให้เกิดการพัฒนาถึงข้ันการส่งออกได้ 

อาชีพเกี่ยวกับ Food (ด้านอาหาร ) เน้นที่อาหารเพื่อสุขภาพ  
สินค้าทางการเกษตร โดยเน้นเรื่อง Green และความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม เพ่ือการ 

ส่งออกไปยังประเทศที่ไม่สามารถเพาะปลูกได้ เช่น สิงคโปร์ หรือประเทศท่ีมีก าลังซื้อ เช่น จีน 
Logistic การขนส่งสินค้าภายในประเทศ วิธีการส่งออกสินค้าไปยังต่างประเทศ 
IT การสื่อสารที่ทันสมัย 
Health care การบริการด้านสุขภาพ เช่น หลักสูตรผู้ช่วยพยาบาล การดูแลผู้สูงอายุ  

การแพทย์แผนไทย 
Finance การท าธุรกรรมทางการเงินเสริมหรือบูรณาการทักษะที่จ าเป็นหรือทักษะ 

อาชีพพ้ืนฐานที่จะเกิดขึ้นในอนาคตหลังสถานการณ์ COVID-19 ให้แก่นักศึกษาหลักสูตรอนุปริญญา ปวส. หรือ 
ปวช. ซึ่งมีแนวทางการบริหารจัดการ เช่น การวางแนวทางการพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Alignment) 
งานวิจัย และบริการทางวิชาการที่ตอบสนองความต้องการของชุมชน(Research and Service in Region) 
การจัดการให้เกิดการเรียนรู้ครอบคลุมทั่วถึงในชุมชน ( Inclusive Community)  มีการบูรณาการด้าน
งบประมาณ (Integrated Government Budget) 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
โควิด 19 เป็นโรคใหม่ จ าเป็นต้องศึกษาเรียนรู้ และท าความเข้าใจ การเรียนออนไลน์ เป็น

รูปแบบการเรียนรู้อย่างหนึ่ง เข้ากับสถานการณ์การระบาด จึงอยากใช้วิกฤตินี้เป็นโอกาส เพ่ือเสริมการเรียนรู้
เกี่ยวกับไวรัสที่ท าให้เกิดโรคโควิด 19 และองค์ความรู้ในการดูแล ปกป้อง ป้องกันโรค และการระบาดของโรค 
โดยเน้นทางด้านวิชาการ วิทยาการเกี่ยวกับไวรัส และโรคโควิด 19 รวมถึงเรื่องระบาดวิทยา เป็นความรู้
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือการเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ประชาชนทั่วไป การด าเนินการได้ท าใน
รูปบทเรียนออนไลน์ เพ่ือสร้างสรรค์แบบเปิดให้เข้าถึงแบบกว้างขวาง โดยมีวิทยากรบรรยายให้ความรู้คือ 
ศาสตราจารย์ นพ. ยง ภู่วรวรรณ และ รองศาสตราจารย์ ยืน ภู่วรวรรณ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ และประสบการณ์
ตรงที่จะถ่ายทอดความรู้ ภายใต้ รายวิชา: โควิด 19 และ ระบาดวิทยา บนเว็บไซต์ของหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร์ เมื่อเรียนผ่านตามเกณฑ์ ก็จะได้ประกาศนียบัตร ที่ออกให้โดย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มีปัญหาอุปสรรคส าคัญในการ

ด าเนินกิจการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยในด้านการให้บริการวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
กล่าวคือ ได้รับงบประมาณแผ่นดินเพียง 678,500 บาท เพ่ือด าเนินโครงการตามพระราชด าริฯ ในการ
อนุรักษ์พันธุ์กรรมพืช ซึ่งไม่เพียงต่อการจัดบริการวิชาการในมิติอ่ืนๆ ที่ยังเป็นปัญหาของประชาชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบของมหวิทยาลัย ทั้งในด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การยกระดับเศรษฐกิจของกลุ่มผู้มีรายได้
น้อย การส่งเสริมและให้บริการเพ่ือพัฒนาสุขภาพแก่ประชาชน ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งล้วนยังมีความต้องการจากประชาชนในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง และคาดว่าในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จะยังประสบปัญหาดังกล่าวต่อไป ดังนั้น จึงขอความกรุณาคณะกรรมาธิการวิสามัญ



๑๔๗ 
 

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ สภาผู้แทนราษฎร ได้โปรดพิจารณาให้ความส าคัญในการด าเนินงาน
ตามพันธกิจในด้านดังกล่าวของมหาวิทยาลัย โดยการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือให้มหาวิทยาลัยได้จัด
กิจกรรม โครงการเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติต่างๆ ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น  

อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยได้จัดสรรงบประมาณจากส่วนอ่ืนๆ เพ่ือด าเนินการให้ความรู้
ประชาชนโดยเฉพาะในมิติด้านการตลาดตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ  

1) โครงการวิจัย “เครือข่ายคุณค่าและความเป็นท้องถิ่นสู่การสร้างระบบนิเวศอาหาร
ปลอดภัยในจังหวัดอุบลราชธานี” ซึ่งมีการพัฒนาระบบการจัดส่งผักปลอดภัย “ผักดีดี” จังหวัดอุบลราชธานี 
ซึ่งเป็นระบบรวบรวมข้อมูลความต้องการพืชผักในกลุ่มเกษตรกรในจังหวัดอุบลราชธานี ซึ่งกลุ่มเป้าหมายที่ร่วม
โครงการและผู้ใช้ประโยชน์จะได้รับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้ความเข้าใจเทคนิคและช่องทางการตลาด
ผ่านระบบออนไลน์ที่นิยมใช้ในปัจจุบัน และจะช่วยเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกรในพ้ืนที่
จังหวัดอุบลราชธานี   

2)  โครงการวิจัยฯ เพ่ือพัฒนาแพลตฟอร์มดิจิทัลส าหรับการซื้อขายผลิตผลทางการเกษตร 
(เกษตรอินทรีย์) จับคู่และรองรับการซื้อขายผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ โดยมีผลผลิตเกษตรอินทรีย์ภายในพ้ืนที่
จังหวัดอุบลราชธานี  และจังหวัดศรีสะเกษ เป็นโครงการน าร่อง ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมช่องทางและศักยภาพในการ
ซื้อและขายผลผลิตเกษตรอินทรีย์ แพลตฟอร์มดิจิทัลจะให้สารสนเทศต่างๆ ของทั้งฝั่งอุปสงค์ เช่น รายละเอียด
เกี่ยวกับเกษตรกรหรือกลุ่มเกษตรกร ประเภทผลผลิตที่เพาะปลูก ปริมาณของผลผลิตที่เพาะปลูกได้ วันเวลาใน
การเก็บเกี่ยวผลผลิต มาตรฐานหรือวิธีการเพาะปลูก ราคาขาย เป็นต้น และฝั่งอุปทาน เช่น ประเภทของ
ผลผลิตที่ต้องการ ปริมาณของผลผลิตที่ต้องการ วันเวลาที่ต้องการผลผลิต ราคาซื้อ เป็นต้น นอกจากนี้แล้ว 
แพลตฟอร์มดิจิทัลจะท าหน้าที่ในการจับคู่ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน โดยน าเสนอผู้ผลิต (อุปสงค์) หรือ
ผู้บริโภค (อุปทาน) ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับข้อมูลที่ผู้ใช้ได้ป้อนเข้าไป จากแพลตฟอร์มดิจิทัลที่จะ
พัฒนาขึ้นมา ในโครงการวิจัยนี้ ผู้ผลิตจะสามารถวางแผนและตัดสินใจในการเพาะปลูกได้อย่างเหมาะสม 
เนื่องจากมีสารสนเทศเกี่ยวกับความต้องการของผลผลิตเกษตรอินทรีย์ ในขณะที่ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงและได้
มีผลผลิตเกษตรอินทรีย์ เนื่องจากมีสารสนเทศเกี่ยวกับผู้ผลิตและผลผลิตเกษตรอินทรีย์ แพลตฟอร์มดิจิทัลนี้จะ
สามารถช่วยให้การซื้อขายผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ได้ในทุกโอกาส รวมถึงในสถานการณ์ที่มีเกิดเหตุภัยพิบัติหรือ
โรคระบาด 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร    
มีการส่งเสริมในทุกหลักสูตรจัดอบรมระยะสั้น เพ่ือปฏิบัติตนให้เผชิญโลกหลังสถานการณ์

โรคระบาด โควิด 19 ที่เกิดขึ้น อาทิ  
1. คณะครุศาสตร์อุตสาหกรรมจัดโครงการถ่ายทอดความรู้ทักษะความเป็นเลิศทางวิชาชีพ 

ให้กับนักศึกษาและศิษย์เก่า เพ่ือพัฒนาความรู้ให้ก้าวทันเทคโนโลยีในปัจจุบัน  
2. คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร์มีการจัดอบรมระยะสั้นให้กับบุคคลทั่วไป เป็นหลักสูตร

ด้านอาหาร เครื่องดื่ม การพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหาร การแกะสลักผักผลไม้   การออกแบบและตัดเย็บ 
เครื่องแต่งกาย ผลิตภัณฑ์ของใช้ของประดับตกแต่ง งานศิลปะประดิษฐ์ และการประดิษฐ์ของขวัญของที่
ระลึก  และเผยแพร่การอบรมหลักสูตรระยะสั้นฟรี ผ่านทาง Facebook ของคณะ ในรูปแบบถ่ายทอดสด และ
สามารถกลับมาชมได้หลังจากถ่ายทอดสดจบแล้ว เช่น เมนูพุดดิ้งมะพร้าวอ่อนและน้ ากระเจี๊ยบพุทราจีน  
เมนูแกงมัสมั่นไก่และโรตีและน้ าอัญชันมะนาว และหลักสูตร DIY ผ้ากันเปื้อนใหม่ จากเสื้อเก่า  



๑๔๘ 
 

3. คณะบริหารธุรกิจมีการจัดให้มีหลักสูตรระยะสั้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาทักษะ
ทางคอมพิวเตอร์ให้แก่ผู้เข้ารับการฝึกอบรม และน าไปประยุกต์กับการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
จัดให้มีการอบรมในรูปแบบออนไลน์ผ่านทาง Facebook Live ฟรี ให้กับนักศึกษา และบุคคลทั่วไป โดยส่วน
ใหญ่จะเน้นเรื่องของการน าความรู้ด้านบริหารธุรกิจปรับใช้กับประกอบอาชีพในยุคปัจจุบัน 

4. คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ มีการจัดอบรมท าเจล
แอลกอฮอล์ ให้ประชาชน เพ่ือส าหรับยุควิถีใหม่ new normal ที่จ าเป็นต้องใช้ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดใน
การก าจัดเชื้อไวรัสที่อาจเกิดข้ึน 

5. คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ จัดฝึกอบรมออนไลน์ หลักสูตรการ
ออกแบบกราฟิกเพ่ืองานบรรจุภัณฑ์สามารถเรียน และมีความพร้อมสูงในการเรียนการสอนในหลักสูตร  

6. สถาบันวิจัยและพัฒนา ในส่วนงานคลินิกเทคโนโลยี ได้รับทุนสนับสนุนจากส านัก
ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยี ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(สส.สป.อว.) ในโครงการให้ค าปรึกษาและบริการข้อมูลเทคโนโลยี โดยจะมีการอบรมถ่ายทอดให้ความรู้แก่
ประชาชนทั่วไป เพ่ือวิเคราะห์และวางแผนปรับปรุงการด าเนินธุรกิจหลังจากโควิด อาทิเช่น การเขียนแผนธุรกิจ 
การออกแบบและพัฒนาสินค้า/บรรจุภัณฑ์ เป็นต้น 

7. สถาบันสหวิทยาการดิจิทัลและหุ่นยนต์ โครงการทดสอบความรู้ดิจิทัลมาร์เก็ตติ้ง  
และSocial Media Marketing ภาคทฤษฎี และปฏิบั ติ ผ่ านระบบออนไลน์  เป็ น โครงการ เกี่ ยวกับ 
การท าการตลาดออนไลน์ผ่านโลก Social Media ซึ่งในปัจจุบันผู้บริโภคนิยมซื้อสินค้าผ่านสื่อออนไลน์มากขึ้น 
ไม่ว่าจะเป็นซื้อผ่านเว็ปไซต์ ผ่านแอปพลิเคชัน และทางโซเชียลมีเดียอ่ืน ๆ เพ่ือตอบโจทย์ไลฟ์สไตล์ของลูกค้า  
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่ งส่งผลกระทบต่อการท าธุรกิจในยุคดิจิทัลนี้ ให้รู้จักช่องทาง  
การสื่อสารใหม่ๆ ในยุคดิจิทัล และ โครงการฝึกอบรมการวิเคราะห์ Big Data ด้านดิจิทัลมาร์เก็ตติ้งออนไลน์ 
(Digital marketing) เป็นโครงการการท าการตลาดแบบดิจิทัลมาร์เก็ตติ้งออนไลน์ จึงเป็นช่องทางหลัก  
ในการค้ายุคปัจจุบัน เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าใจแนวคิด วิธี เทคนิค ในการเรียนระบบออนไลน์  
เช่น การตลาดผ่าน Facebook , Line , Google เป็นต้น รวมถึงวิธีการสร้างเนื้อหาที่เหมาะสมกับการตลาด 
Digital marketing หรือการโปรโมทสินค้าหรือแบรนด์ผ่านช่องทางออนไลน์ หรือ Online Digital Marketing 
Channel 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

1. โครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพด้านเทคโนโลยีและการออกแบบ  
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน 

คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ได้จัดโครงการฝึกอบรม
เพ่ือพัฒนาและ เพ่ิมศักยภาพด้านเทคโนโลยีและการออกแบบ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และพัฒนาทักษะในการ
ปฏิบัติงานแก่บุคคล กลุ่มต่างๆ ทั้งนักเรียน นักศึกษา บุคลากรทางสายวิชาการและสายวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงบุคคลทั่วไปที่มี ความสนใจให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกได้ โดยมี
วัตถุประสงค์  

1) เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาองค์วามรู้และทักษะการปฏิบัติงานในด้านเทคโนโลยีและการ
ออกแบบแก่ผู้เรียนในกลุ่มต่างๆ ทั้งนักเรียน นักศึกษา บุคลากรทางสายวิชาการและสายวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงบุคคล ทั่วไปที่สนใจ  



๑๔๙ 
 

2) เพ่ือสร้างเครือข่ายส าหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกลุ่มบุคคลที่มีความสนใจในด้ าน
เทคโนโลยีและการออกแบบ  

3) เพ่ือเป็นพ้ืนที่ส าหรับให้ค าปรึกษาและส่งเสริมให้เกิดการน าความรู้ที่ได้ไปต่อยอด 
ในด้านต่างๆ ทั้งการแก้ปัญหาในการท างาน การส่งเสริมพัฒนาในการท างาน รวมถึงการน าไปใช้ประโยชน์ใน
ด้านต่างๆ ของ ผู้เรียน 

 รูปแบบการอบรม 

 1) การบรรยายให้ความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  
 2) การปฏิบัติงานในห้องปฏิบัติงาน เช่น ห้องคอมพิวเตอร์ ห้ องปฏิบัติงานทาง

สถาปัตยกรรม ห้องปฏิบัติงานการออกแบบผลิตภัณฑ์ โรงปฏิบัติงานทางวิศวกรรม โรงปฏิบัติงานทางเซรามิกส์ 
 กลุ่มเป้าหมาย/ผู้เข้าอบรม  
 1)  นักเรียนระดับมัธยม ที่ต้องการเพ่ิมความรู้และทักษะการปฏิบัติ เพ่ือการเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ ระดับอุดมศึกษา และต่อยอดในการสร้างอาชีพเสริม  
 2)  นักศึกษา ที่ต้องการพัฒนาความรู้และทักษะการปฏิบัติเพ่ือน าไปใช้ในการเรียน 

และต่อยอดใน การสร้างอาชีพเสริม 

 3)  บุคลากรในสายงานที่เกี่ยวข้อง ที่ต้องการทบทวนและเพ่ิมพูนความรู้ รวมถึงการ
พัฒนาตนเอง เพ่ือน าความรู้ไปใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการท างานของตนเอง  

 4)  บุคคลทั่วไป ที่ต้องการเพ่ิมพูนความรู้และพัฒนาตนเอง เพ่ือน าความรู้ไปใช้ใน
ชีวิตประจ าวันและต่อยอดในการสร้างอาชีพเสริม 

2.  โครงการอบรมหลักสูตรระยะสั้นการขออนุญาตผลิต (ปลูก) พืชกัญชาและการบริหาร
จัดการเชิงพาณิชย์ รุ่นที่ 1 

มีการชี้แจงขั้นตอนและเอกสารประกอบการขออนุญาตปลูกกัญชาข้อง เพ่ือทางการแพทย์
และเชิงพาณิชย์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่ได้รับอนุญาตและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.ธนากร เปลื้องกลาง ประธานคณะกรรมการด าเนินงานขับเคลื่อนโครงการ และ ดร.วิชาญ พันธุ์ดี ต่อด้วย
การบรรยายเรื่อง มาตรการความปลอดภัยของฟาร์ม ตามข้อก าหนดของคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง วิสาหกิจชุมชน การจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน บทบาท หน้าที่ และการมีส่วนร่วม
เพ่ือขออนุญาตปลูกกัญชาเชิงพาณิชย์ เรื่อง การจัดท ารูปแบบบัญชีต้นทุนและผลประกอบการ การเตรียม
ข้อมูลประกอบการเสียภาษี การเงิน การตลาด การสร้างแบรนด์ ส าหรับวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการ 
วิทยากรโดย หน่วยงานเครือข่าย ระยะเวลาการจัดหลักสูตรอบรมครั้งนี้ 

ในอนาคต มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา เป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น  
มีองค์ความรู้และประสบการณ์พืชกัญชาเป็นอย่างดี นับเป็นโอกาสให้บริการวิชาการ จัดอบรมให้ความรู้  
ฝึกทักษะแก่ผู้ประกอบการและประชาชน นับเป็นการวิจัยและพัฒนา การบริการวิชาการช่วยสร้าง พร้อมเพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์พืชกัญชาไทยให้เป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน เป็นการด าเนินกิจกรรมสอดรับกับพันธกิจของ
มหาวิทยาลัย ด้านมุ่งเน้นผลิตบัณฑิตเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น สร้างโอกาสในการเพ่ิมรายได้แก่กลุ่มเกษตรกร
ชุมชนในอนาคต รวมถึงคณาจารย์ นักศึกษา และสมาชิกวิสาหกิจชุมชนร่วมกันด าเนินโครงการ ได้เกิดทักษะ 
ประสบการณ์ บริการวิชาการ การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ก่อให้เกิดนักวิศวกรสังคม  
ทั้งในมหาวิทยาลัยและชุมชนเพ่ิมขึ้น เพ่ือพัฒนาทักษะ ต่อยอดประสบการณ์น าไปสู่การพัฒนาโครงการ



๑๕๐ 
 

ถ่ายทอดความรู้ด้านกัญชาศึกษาให้เป็นที่รู้จักสู่สังคม และยังเป็นการปูทางไปสู่การพัฒนา มุ่งเน้นพ่ึงพาตนเอง
อย่างยั่งยืน 

มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
มหาวิทยาลัยได้จัดกิจกรรมเพ่ือบริการวิชาการแก่ชุมชนและประชาชนที่ได้รับผลกระทบ  

ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา โดยได้จัดตั้งศูนย์ เทคโนโลยี เกษตรและนวัตกรรม  
จังหวัดอุดรธานี และจังหวัดบึงกาฬ เพ่ือเป็นแหล่งในการรวบรวมข้อมูล หลักสูตรอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางการเกษตร เป็นการ Up-skill และ re-skill คนในชุมชนและท้องถิ่น ขับเคลื่อนด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมชุมชนที่โดดเด่นครอบคลุมทั้ งด้าน เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
มีโครงการและกิจกรรมในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ได้แก่ หลักสูตรการพัฒนาคลัสเตอร์อาหาร 
ในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการแปรรูปอาหารในพ้ืนที่
จังหวัดอุดรธานี ภายใต้การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ซึ่งส่งผลต่อการลดต้นทุนการผลิต 
การยืดอายุการเก็บรักษาผลิตภัณฑ์ ท าให้สามารถเพ่ิมช่องทางการจ าหน่าย ผลิตภัณฑ์ได้มากขึ้น ท าให้
ผู้ประกอบการมีรายได้สูงขึ้นอย่างยั่งยืน นอกจากนั้น หลักสูตรการยกระดับผ้าทออีสานสู่สากล ที่ สามารถ
เชื่อมโยงเครือข่ายผ้าทอพ้ืนเมืองที่เข้มแข็งและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผ่านศูนย์การเรียนรู้ผ้าทอและ  
องค์ความรู้ภูมิปัญญาผ้าทอในชุมชน พัฒนานวัตกรรมเส้นใยจากธรรมชาติ สร้างผลิตภัณฑ์ที่ตรงกับความต้องการ
ของตลาดและ มีตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสมและสวยงามส่งเสริมการจ าหน่าย ชุมชนที่รายได้สูงข้ึน  

ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม จังหวัดบึงกาฬ ได้ด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพ
ของเกษตรกรรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนด้วยเทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม จังหวัดอุดรธานี จ านวน  
13 หลักสูตร มีจ านวนผู้เข้ารับการอบรมไม่น้อยกว่า 600 คน และ ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม 
จังหวัดบึงกาฬ ได้ด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนด้วยเทคโนโลยี
เกษตรและนวัตกรรม จังหวัดบึงกาฬ จ านวน 10 หลักสูตร มีจ านวนผู้เข้ารับการอบรมไม่น้อยกว่า 200 คน 
โดยมีผลลัพธ์ของโครงการ ท าให้เกษตรกรและประชาชนในชุมชน ท้องถิ่นได้รับการ Up-skill, Re-skill  
และ New-skill สามารถสร้างงานสร้างรายได้และเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการพ่ึงพาตนเองในการท า
การเกษตร  องค์ความรู้และแหล่งเรียนรู้วิถีวัฒนธรรมภูมิปัญญาผ้าทอพ้ืนเมืองอีสานได้รับการอนุรักษ์และการ
เผยแพร่วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ต่อยอดการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดนวัตกรรมการออกแบบ การผลิตเส้นใย 
การสีย้อมจากธรรมชาติใสพ้ืนที่และสามารถน าไปบูรณาการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้กับกลุ่มชุมชนผู้ผลิตผ้าทอ
พ้ืนเมือง ในการเพิ่มศักยภาพการผลิตและการจ าหน่ายเพิ่มรายได้ในชุมชนท้องถิ่น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จังหวัดปทุมธานี   มีการจัด

อบรมระยะสั้นให้ประชาชน การบริการวิชาการให้กับชุมชน เกี่ยวกับการสามารถเผชิญกับโลกหลังการเกิดโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยเฉพาะเรื่องของการตลาดที่เปลี่ยนแปลงไป 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา ได้จัดท าหลักสูตรระยะสั้นที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การอบรมให้ความรู้การคัดกรองผู้เข้าร่วม
กิจกรรม และการอบรมการจัดท าหน้ากากผ้า เพ่ือป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พร้อมทั้งยังมีการ
ปรับปรุงหลักสูตรการตลาดให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ิมเนื้อหาของการซื้อขายออนไลน์ที่เป็น
ปัจจุบันให้กับนักศึกษา 
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 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์เป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและได้ให้ความส าคัญ
กับการศึกษาส าหรับคนทุกเพศทุกวัยโดยได้มีการด าเนินการจัดการเรียนการสอน ที่ตอบสนองกับสถานการณ์
ปัจจุบันที่สภาพแวดล้อมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้
มหาวิทยาลัยมีความตระหนักต่อความปลอดภัยของผู้เรียน และการสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้
ผู้เรียนได้เข้าถึงความรู้ในหลากหลายช่องทาง  และมหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ได้มีการจัดหลักสูตรระยะสั้น 
ให้ประชาชนได้ศึกษาโดยผ่านระบบออนไลน์ ในระบบ THAI MOOC  (การเรียนคอร์สออนไลน์) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมได้ก าหนดการสร้างหลักสูตร non-degree ให้กับประชาชน
และศิษย์เก่า ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ โดยมีหลักสูตรที่เปิดมาแล้วทางด้านสุขภาพ และปัจจุบันอยู่ระหว่างพัฒนา
หลักสูตรในด้านการน าเทคโนโลยีมาช่วยการส่งเสริมธุรกิจ นอกจากนั้น ศูนย์บ่มเพาะธุรกิจ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏนครปฐม ยังได้รับสมัครธุรกิจในระดับเริ่มต้น ด าเนินการตั้งแต่ให้ความรู้ ช่วยพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ แปรรูปสินค้า รวมถึงร่วมขยายช่องทางการตลาด ตั้งแต่ต้นทางไปจนถึงปลายทาง 

มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ 

ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรระยะสั้นให้ประชาชน ผู้สนใจทั่วไป ได้เข้ามาศึกษา เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ พร้อมเผชิญกับสถานการณ์หลังเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งในด้านการพัฒนาทักษะ  
ที่ส่งเสริมอาชีพเดิมเพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการประกองอาชีพ และส่งเสริมให้มีทักษะอาชีพใหม ่
เพ่ือเพ่ิมช่องทางการประกอบอาชีพ ได้แก่ หลักสูตรหารายได้ออนไลน์ในเวลาว่างและวันหยุด หลักสูตรการป้องกัน
โรคอุบัติใหม่ โคโรนาไวรัส (COVID-19) ด้วยแนวทาง New normal และการผลิตเจลแอลกอฮอล์ หลักสูตร
การตลาดออนไลน์ หลักสูตรการเป็นผู้ประกอบการ หลักสูตรการสร้างสื่อ Motion Graphic ด้วย Power 
Point หลักสูตรการตัดต่อและผลิตสู่ “Youtuber” เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) ที่ผ่านนั้น
มหาวิทยาลัยฯ ก็ได้ด าเนินโครงการกิจกรรมต่าง ๆ มากมายเพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจ ตลอดจนลด
ปัญหาการแพร่กระจายเชื้อ ทั้งการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการเข้าออกพ้ืนที่ และติดต่อสื่อสาร การจัดการ
เรียนการการสอนแบบออนไลน์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย เล็งเห็นถึงความส าคัญในการที่จะ
ช่วยลดและป้องการการะบาด ตลอดจนช่วยเหลือในด้านความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดสงขลา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดตรัง และจังหวัดอ่ืน ๆ พ้ืนที่ใกล้เคียง จึงบูรณาการทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญ
ของบุคลากร ท าการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และด าเนินการโครงการ/กิจกรรมเพ่ือช่วยลดความรุ่นแรงของการระบาด
ของเชื้อโควิด เกิดเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการผสมประสาน ประยุกต์ใช้นวัตกรรม ต่อยอดการใช้เทคโนโลยีให้เกิด
ประโยชน์ ต่อบุคลากร นักศึกษา เช่น การจัดโครงการนวัตกรรมสร้างสรรค์สุขอนามัยป้องกันภัย COVID-19 
กิจกรรม Big Cleaning Day ภายในมหาวิทยาลัย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบ
ออนไลน์ การอบรมการจัดท าเจลแอลกอฮอล์ การฝึกปฏิบัติการท าหน้ากากผ้า อีกทั้งการน าผลการศึกษาวิจัย 
สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม ออกบริการวิชาการต่อประชาชนในชุมชน เช่น การพัฒนาและสร้างห้องความดันลบ
ส าหรับผู้ป่วยโรคโควิด-19 เพ่ือป้องการการแพร่เชื้ออันตรายสู่ภายนอก พัฒนาเครื่องส าหรับสแกนอุณหภูมิ
ร่างกาย ผลิตเครื่องจ่ายเจลแอลกอฮอร์ จัดท าตู้รับพัสดุระบบฆ่าเชื้ออัตโนมัติ จัดท าชุดอุปกรณ์ป้องกันละออง
เชื้อในการคัดกรองและหัตถการทางเดินหายใจ จัดท าโคมหลอดยูวีซีฆ่าเชื้อภายในบ้านโดยปรับตั้งเวลาปิดเปิด
ผ่าน Application ผลิตหน้ากากผ้าอนามัยจากผ้ามัสลินสะท้อนน้ าแอนตี้แบคทีเรียส าหรับบุคลากรทาง
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การแพทย์ ผลิตหน้ากากใส Face Shield การจัดท าสื่อดิจิทัล Content ป้องกันไวรัส COVID-19 (Motion 
graphic, Viral content infographic, สิ่งพมิพ์, แผ่นพับ, สปอตวิทยุ ฯลฯ) การถ่ายทอดความรู้การผลิตภัณฑ์
แอลกอฮอล์ล้างมือจากสมุนไพร กิจกรรมสอนตัดเย็บหน้าการผ้าแบบต่างๆแก่ผู้สนใจ ตลอดจนกิจกรรมตู้ปันสุข  

8) ควรให้มหาวิทยาลัยเป็นแบบอย่างให้กับนักศึกษาเพื่อสร้างนักศึกษาให้มีสมรรถนะ
ของคนในศตวรรษที่ ๒๑ ในเรื่องของ Critical Thinking (การวิพากษ์เชิงความคิด) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
Critical Thinking หรือ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ เป็นศิลปะของการคิดเพ่ือที่จะท าให้

การคิดดีขึ้น ชัดเจนขึ้น มีความแม่นตรงขึ้น หรือป้องกันตนเองมากขึ้น เป็นกระบวนการของการคิดอย่างมี
เหตุผลที่คิดด้วยตนเอง เป็นการคิดอย่างรอบคอบตามหลักการของการประเมินและมีหลักฐานอ้างอิง เพ่ือหา
ข้อสรุปที่น่าจะเป็นไปได้ ตลอดจนพิจารณาองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องทั้งหมด การคิดอย่างมีวิจารณญาณเป็น
กระบวนการที่ซับซ้อนประกอบด้วยการรับรู้ การระลึกถึงความรู้ที่สะสมอยู่ การผสมผสานความรู้ด้วยการย่อย
ข้อมูลและสร้างข้อมูลขึ้นมาใหม่ เพ่ือหาค าตอบว่าความหมายของสิ่งที่คิดคืออะไร ซึ่งกระบวนการคิดผสมผสาน
ความรู้จ าเป็นต้องใช้ประสบการณ์การเรียนรู้ที่ผ่านมาและทักษะเฉพาะหลายๆ อย่างเข้าด้วยกัน 

สถาบันอุดมศึกษาได้ตระหนักถึงความส าคัญและได้จัดท าหลักสูตรการคิดเชิงวิพากษ์และ
การจัดการปัญหา (Critical thinking and problem solving : OCSC) เป็นวิชาออนไลน์ใน Thai-MOOC         
ซึ่งเป็นการพัฒนาทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณให้แก่ผู้เรียน เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับ
ครูผู้สอน เพราะจะช่วยให้ผู้เรียนสามารถใช้กระบวนการตรรกวิทยา คิดพิจารณาไตร่ตรองอย่างมีเหตุผล  
เพ่ือช่วยให้ตัดสินใจสถานการณ์ได้ถูกต้องด้วยตนเอง ก่อนตัดสินใจว่าจะเชื่ออะไร หรือไม่เชื่ออะไร จะท าอะไร 
หรือไม่ท าอะไร ด่วนสรุปตัดสินใจโดยไม่รั้งรอ ทั้งนี้ เนื่องจากในปัจจุบันความก้าวล้ าของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อออนไลน์ ส่งผลให้ข้อมูล ข่าวสาร องค์ความรู้ต่างๆ มีการแพร่กระจายผ่านช่องทาง 
ที่หลากหลายและมีจ านวนมากมายมหาศาล ซึ่งมีท้ังส่วนที่ดีและไม่ดีปะปนกันอยู่ ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถ
ในการคิดและตัดสินใจเลือกรับหรือเข้าถึงแหล่งข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ที่เป็นประโยชน์และมีคุณภาพ เพ่ือให้
เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุดในการเรียน นอกจากนั้น การคิดอย่างมีวิจารณญาณยังเป็นเกราะป้องกันให้ผู้เรียนสามารถ
ปกป้องตนเองได้จากการตัดสินใจกระท าสิ่งต่างๆ ที่ผิดพลาดทั้งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเรียนและการด าเนินชีวิต 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยคณะครุศาสตร์ ได้พัฒนาออกแบบหลักสูตรผลิตและพัฒนา
ครูที่เน้นการศึกษาเชิงวิเคราะห์และการคิดเชิงออกแบบผ่านกระบวนการเรียนรู้แบบผสมผสานที่ให้นิสิตได้  
ลงมือคิดวิเคราะห์และคิดสร้างสรรค์ จากสถานการณ์ที่เป็นปัญหาและท้าทาย ซึ่งมั่นใจว่านิสิตครุศาสตร์ที่ไป
ประกอบวิชาชีพครูจะเป็นแบบอย่างของการวิเคราะห์และการคิดเชิงสร้างสรรค์ให้กับนักเรียนไทยได้เป็นอย่างดี 

อีกทั้ง มหาวิทยาลัยยังสนับสนุนการแสดงออกทางความคิดแก่นิสิตทุกคน ในรูปแบบ
กิจกรรมต่างๆ ทั้งการเสวนา การร่วมกิจกรรมกับหลายส่วนงาน ทั้งภายในและภายนอกจุฬาฯ เพ่ือการเป็นผู้น า
ในอนาคตอย่างมีคุณธรรม เพ่ือให้มหาวิทยาลัยเป็นแหล่งในการอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจสอนให้เห็นคุณค่า
ของตนเอง และผู้อื่น รวมถึงสังคม ศิลปวัฒนธรรม ด าเนินชีวิตอย่างมีคุณธรรม พร้อมให้ความช่วยเหลือสังคม 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ให้ความส าคัญกับการยกระดับทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นในการ

ท างานของบัณฑิต โดยเฉพาะสมรรถนะของคนในศตวรรษที่ 21 (3Rs8Cs) บนพ้ืนฐานความเป็นไทย 
ในรูปแบบสากลนิยม โดยจัดให้มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนและแนวปฏิบัติที่เน้นให้บัณฑิตมีความสามารถ
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ในการสื่อสาร ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความสามารถในการคิด ความสามารถในการแก้ปัญหา และ
ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต โดยเฉพาะในปัจจุบันปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น จะมีความซับซ้อนกว่าในอดีต 
ดังนั้น การปลูกฝังให้บัณฑิต รู้จักคิดอย่างเป็นระบบ มีหลักการและเหตุผล จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะน าไปใช้ในการ
จัดการกับปญัหา หรือความท้าทายที่ต้องเจอในชีวิต เพ่ือความเป็นเลิศในการท างานและการใช้ชีวิตต่อไป 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยศิลปากรด าเนินการพัฒนารายวิชาศิลปะศิลปากร (Silpakorn Arts)  

จากโครงการการศึกษาการรับรู้และพฤติกรรมการเรียนของผู้เรียนแบบเปิดเพ่ือมวลชนของ Thai MOOC  
เพ่ือพัฒนารายวิชาที่ส่งเสริมการเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ในรูปแบบการวิจัยและพัฒนารายวิชาในระบบเปิดส าหรับ
มวลชน (MOOC) โดยรายวิชาดังกล่าวผ่านมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนออนไลน์และได้ติดตั้งอยู่ในระบบ 
ThaiMOOC เป็นรายวิชาที่มีการบูรณาการ 4 ศาสตร์ทางศิลปะ คือ ศิลปะ การออกแบบ การดนตรี และการละคร 
โดยจัดการเรียนการสอนออนไลน์ทั้งรายวิชา 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีเป็นแบบอย่างให้กับนักศึกษาเพ่ือสร้างนักศึกษาให้มีสมรรถนะ

ของคนในศตวรรษที่ 21 ในเรื่องของ Critical Thinking (การวิพากษ์เชิงความคิด) โดยการด าเนินงานของ
คณะ/หน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

คณะเภสัชศาสตร์ได้ให้ความส าคัญกับสร้างนักศึกษาให้มีสมรรถนะของคนในศตวรรษที่ 21   
ในเรื่องของ Critical Thinking (การวิพากษ์เชิงความคิด) ผ่านกิจกรรมการฝึกปฏิบัติงานวิชาชีพ กิจกรรม
มัชฌิมนิเทศและกิจกรรมปัจฉิมนิเทศแก่นักศึกษาเภสัชศาสตร์ นอกจากนี้ ได้มีการสอดแทรกในการจัดการ
เรียนการสอนรายวิชาต่างๆ ของหลักสูตรที่เปิดสอน เพ่ือให้นักศึกษามีสมรรถนะด้านนี้  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัยต้องการยกระดับคุณภาพการศึกษา ให้มีศักยภาพ

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับชาติและนานาชาติ โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างการจัดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม จึงได้น านวัตกรรมเข้ามาช่วยจัดการศึกษาและจัดการเรียนการสอน เพ่ือท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้
อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยสามารถเข้าถึงแหล่งการเรียนรู้ได้อย่างง่ายดายและทั่วถึง   
โดย RUTS Education Innovation Platform มีองค์ประกอบดังนี้ 

1.  สื่อการเรียนการสอนและสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ (Media) 
 การเพ่ิมช่องทางการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ได้แก่ Digital Content, IOT, MOOC 
2.  หลักสูตร (Curriculum) 
 การก าหนดให้ทุกรายวิชามีวิธีกระบวนการสอนน้อยลง เพ่ิมเวลาเรียนรู้ให้มากขึ้น 

(Teach less Learn more) ในสัดส่วนการสอน ร้อยละ 30 และการเรียนรู้ ร้อยละ 70  จัดท าหลักสูตร
ฝึกงานหรือสหกิจศึกษาแบบเต็มรูปแบบ และจัดท าหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทุกช่วงวัย
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

3.  กระบวนการสอน (Teaching Process) 
 จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดทักษะการเรียนรู้และปฏิบัติได้จริง

ในรูปแบบที่หลากหลาย และออกแบบให้เหมาะสมกับสมรรถนะผู้เรียน เช่น Design thinking CDIO, 
Technique and Teaching Methodology 
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4.  สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ (Ecosystem) 
 จัดให้มีสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ เครื่องมือ อุปกรณ์ และสภาพแวดล้อม ที่เอ้ือและ

สนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนและผู้สอนอย่างเต็มศักยภาพ เช่น Social Coworking space, Innovation 
hub, Creative hub, LAB 

ดังนั้นมหาวิทยาลัยฯ ได้พัฒนาการจัดการเรียนการสอนให้กับนักศึกษาเพ่ือสร้างนักศึกษา
ให้มีสมรรถนะของคนในศตวรรษที่ 21 ดังนี้ 

1. พัฒนาความเป็นเลิศและโดดเด่นเฉพาะทางด้านการปฏิบัติ 
1.1 พัฒนาระบบสอบสมรรถนะวิชาชีพของมหาวิทยาลัย 
1.2 เตรียมความพร้อมผู้เรียนเข้าสู่การทดสอบสมรรถนะวิชาชีพขององค์กรภายนอก 
1.3 พัฒนากระบวนการส่งเสริมศักยภาพผู้เรียน 

2. พัฒนาความเป็นเลิศและโดดเด่นเฉพาะทางด้านการปฏิบัติ 
    2.1 พัฒนาระบบสอบสมรรถนะวิชาชีพของมหาวิทยาลัย 
    2.2 เตรียมความพร้อมผู้เรียนเข้าสู่การทดสอบสมรรถนะวิชาชีพขององค์กรภายนอก 
    2.3 พัฒนากระบวนการส่งเสริมศักยภาพผู้เรียน 
    2.4 สร้างแรงบันดาลใจและกระบวนการคิดเชิงระบบด้านนวัตกรรม 
    2.5 สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ด้านนวัตกรรมแก่ผู้เรียน 
    2.6 ส่งเสริมการน าผลงานด้านนวัตกรรมของผู้เรียนสู่เวทีการประกวดแข่งขันและ 

การน าไปใช้ประโยชน์ 
   2.7 ส่งเสริมการน าผลงานด้านนวัตกรรมของผู้เรียนสู่การน าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ 
3.  พัฒนาทักษะการเป็นพลเมืองโลกของผู้เรียน 

3.1 พัฒนาศักยภาพผู้เรียนด้านภาษาอังกฤษ 
3.2 พัฒนาศักยภาพผู้เรียนด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
3.3 พัฒนาศักยภาพผู้เรียนด้านการน าเสนอแนวคิด (Pitching) 
3.4 สร้างเวทีการน าเสนอแนวคิด (Pitching) ด้านนวัตกรรมและงานสร้างสรรค์ 
3.5 พัฒนาศักยภาพผู้เรียนตามอัตลักษณ์ของมหาวิทยาลัย 
3.6 พัฒนาศักยภาพผู้เรียนด้านการเป็นผู้ประกอบการ  

9) ควรส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตหุ่นยนต์และเครื่องมือที่ทันสมัยให้
สามารถน าไปใช้ส าหรับการเรียนการสอนและการประกอบธุรกิจได้อย่างแท้จริง เพื่อลดการน าเข้าจาก
ต่างประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
จากการส ารวจพบว่า อุตสาหกรรมชั้นน าของประเทศซึ่งมีความต้องการของตลาดแรงงาน

ต่อบัณฑิตในสาขาวิศวกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ ทั้งนี้เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมเกือบทุกประเภท
ประสบภาวะต้นทุนด้านแรงงานที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีแนวโน้มที่จะพัฒนาโรงงานของตนให้เป็นโรงงาน
ที่ฉลาด (Smart Factory) ซึ่งพ่ึงพาแรงงานมนุษย์น้อยลง ท าให้ต้องใช้วิศวกรด้านวิศวกรรมหุ่นยนต์และระบบ
อัตโนมัติเข้ามาพัฒนาและควบคุมการผลิตในโรงงาน ปัจจุบันการเรียนการสอนด้านหุ่นยนต์ การพัฒนางานวิจัย 
การสร้างเครื่องมือ อุปกรณ์และห้องปฏิบัติการทางด้านหุ่นยนต์ มีการพัฒนากันในหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐ
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และภาคเอกชนโดยเฉพาะสถาบันการศึกษา แต่การพัฒนาหุ่นยนต์จากหลายหน่วยงานขาดการเชื่อมโยงและ
เป้าหมายที่ชัดเจนและไม่ตรงตามความต้องการจริงของอุตสาหกรรมภายในประเทศ ท าให้เกิดปัญหาแรงงานที่
ไม่มีความรู้ความสามารถ อุตสาหกรรมไม่มีความเชื่อมั่นในการลงทุนด้านหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม หรือต้อง
อาศัยเทคโนโลยีและผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยเสียโอกาสและเสียค่าใช้จ่ายในการน าเข้า
เทคโนโลยีสูงมาก จึงจ าเป็นจะต้องเตรียมบุคลากรด้านหุ่นยนต์ที่มีความรู้ความสามารถในหลายๆ ระดับ รวมถึง
เครื่องมือและห้องปฏิบัติการเพ่ือการเรียนการสอน และการบริการทางวิชาการให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของอุตสาหกรรม 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (กทม. และระยอง) จึงร่วมมือ
กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ศรีราชา 
จัดท าหลักสูตรหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ EEC (Non-degree 
แบบ credit bank) โดยได้มีการเรียนการสอนในสาขาหุ่นยนต์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง มีการร่วมมือกัน
พัฒนาก าลังคนก็จะสามารถท าให้เห็นผลได้จริง และในทางปฏิบัติก็เอ้ือต่อการสร้างความร่วมมือกับ
ภาคอุตสาหกรรม เช่น บริษัท SCG, CP ในเรื่องการท า smart factory, smart warehouse บริษัท Siemen, 
Delta, Schneider ในการท าศูนย์อบรม บริษัทดินสอนในด้านการวิจัย service robot เป็นต้น โดยใน
เครือข่ายมหาวิทยาลัยต่างๆ จะมีหลักสูตรอบรม หลักสูตรการเรียนการสอน ห้องปฏิบัติการที่ใช้งานแล้ว 
สามารถน ามาแบ่งปันความรู้ความเชี่ยวชาญเพ่ือช่วยเหลือกันพัฒนา ลดความซ้ าซ้อนของเครื่องมือทดสอบและ
วิจัยที่ต้องจัดหา เพ่ือให้เสริมความเชี่ยวชาญและเพ่ือการเชื่อมโยงจากกลุ่มอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาด
ใหญ่ให้ได้รับประโยชน์    

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้ส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตหุ่นยนต์และเครื่องมือ 

ที่ทันสมัยให้สามารถน าไปใช้ส าหรับการเรียนการสอนและการประกอบธุรกิจได้อย่างแท้จริง เพ่ือลดการน าเข้า
จากต่างประเทศ อย่างเป็นรูปธรรม ด้วยการด าเนินงานของคณะ/หน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

คณะวิศวกรรมศาสตร์ ปัจจุบันคณะฯ อยู่ในขั้นตอนการร่างหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร
บัณฑิต สาขาวิศวกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (Robot and Automation Engineering) เป็นการพัฒนา
บัณฑิตด้านวิศวกรรมศาสตร์ในสาขาดังกล่าว เพ่ือตอบสนองความต้องการด้านการพัฒนาประเทศ โดยจะ
เปิดรับนักศึกษาในปีการศึกษา 2566 ซึ่งจะสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์การด าเนินงานภายใต้แผนแม่บท
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 4  อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยมีเป้าหมายแผนด้านอุตสาหกรรมและ
บริการเทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ 

10) ควรประสานกับภาคเอกชนซึ่งจะเป็นผู้รับนักศึกษา ไปท างานหลังจากจบ
การศึกษา มาให้ความรู้กับนักศึกษา และให้มีการส่งตัวนักศึกษาไปฝึกงาน (Internship) ในภาคเอกชน
ต่าง ๆ เพื่อให้นักศึกษาทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของภาคเอกชน ซึ่งจะท าให้นักศึกษาสามารถพัฒนา
ตัวเองให้เหมาะสมกับการท างานในอนาคตตรงตามความต้องการของตลาดได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ในฐานะหน่วยงานที่มี

หน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการอุดมศึกษาให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลก รวมทั้งพัฒนา
ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ ได้ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาจัดสหกิจศึกษาและ
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การศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างานมาเป็นเวลามากกว่า 10 ปี มุ่งผลิตบัณฑิตให้พร้อมสู่โลกแห่งการท างาน
จริง โดยความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชนและชุมชน ซึ่งมี
เครือข่ายพัฒนาสหกิจศึกษา 9 เครือข่าย ที่มีสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศเป็นสมาชิก เป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ท าให้เกิดความต่อเนื่องในการผลิตบัณฑิตที่มีประสบการณ์จากการท างาน สามารถ
มองเห็นแนวทางการประกอบอาชีพในอนาคต และมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ
และตลาดแรงงาน 

กระทรวง อว. จึงได้จัดท าแนวทางการส่งเสริมการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณา
การกับการท างาน ภายใต้แพลตฟอร์ม Manpower Demand Driven Education Platform for Employability 
and Career Development Through Cooperative and Work Integrated Education (CWIE): University – 
Workplace Engagement เพ่ือเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมให้เกิดการจัด CWIE อย่างเป็นระบบและ 
เป็นรูปธรรม ซึ่งจะช่วยเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของนักศึกษา รวมทั้งช่วยยกระดับการจัด 
CWIE ให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งการที่นักศึกษาได้มีโอกาสเรียนรู้ 
การเรียนการสอนที่บูรณาการกับการท างาน (Work-integrated Learning: WiL) จากสภาพความเป็นจริง 
โดยฝึกปฏิบัติงานภาคสนาม (Fieldwork) จะเป็นการเสริมสร้างและเปิดกว้างโลกทัศน์ รวมทั้งเป็นการส่งเสริม
ศักยภาพของนักศึกษาเพ่ือพร้อมก้าวสู่ตลาดแรงงานด้วยโอกาสที่ดี 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีโครงการฝึกงาน ณ ต่างประเทศ ซึ่งด าเนินการโดยส านักบริหาร

วิรัชกิจและเครือข่ายนานาชาติภายใต้ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยต่างประเทศ ได้แก่ โครงการ G-DORM 
(Co-creative Dormitory-type Group-work for SciTech Students in Japan and Mekong Countries 
with Regional Collaboration) ซึ่ง Niigata University (Japan) ร่วมมือกับ Royal University of Phnom 
Penh (Cambodia), National University of Laos (Laos), Chulalongkorn University (Thailand) และ 
Hanoi University of Science and Technology (Vietnam) เพ่ือให้นักศึกษาจากมหาวิทยาลัยลุ่มแม่โขง
และนักศึกษาจากญี่ปุ่นได้เรียนรู้การท างานร่วมกันแบบ  Group Work และการฝึกงานที่ประเทศญี่ปุ่น 
และประเทศลุ่มแม่น้ าโขง ตั้งแต่ปี 2559 ใน 3 รูปแบบ ได้แก่ ระยะสั้น 2 สัปดาห์ ระยะกลาง 2 เดือน และ
ระยะยาว 6 - 12 เดือน http://www.eng.niigata-u.ac.jp/~g-dorm/index.en.html 

และมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้านการท างานโดยการเตรียมความพร้อมส าหรับการ
ท างานในอนาคต โดยน าพ่ีเก่าที่ประสบความส าเร็จ จัดอบรมด้านบุคลิกภาพ การเข้าสังคม เป็นต้น   และมี
ศูนย์กลางนวัตกรรมแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีการสนับสนุนให้นิสิตได้ฝึก
ปฏิบัติงานได้จริง กล่าวคือ พันธกิจของการด าเนินการของศูนย์ฯมี 3 เรื่องหลัก ดังนี้ 

1.  Entrepreneur development:  การสามารถสร้างและบ่มเพาะผู้ประกอบการ 
Startup ซึ่งมีความจ าเป็นต้องอบรมและฝึกฝนนิสิตจุฬาฯ ให้มีความพร้อมในการด าเนินธุรกิจตั้งแต่ยังศึกษา
เพ่ือให้สามารถจบไปเป็นบัณฑิตท่ีมีความพร้อม และประสบการณ์ในการด าเนินธุรกิจ  

2. Research to Commercial: การน างานวิจัยออกสู่เชิงพาณิชย์ ผ่านผู้ประกอบการใน
โครงการบ่มเพาะจากข้อ 1  

3.  Community Development: การสร้าง Community โดยสนับสนุนสิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ เช่น Co-Working Space การจัดประชุม Event อบรม ต่างๆ ระหว่างนักวิจัย, บริษัท, นักลงทุน, 
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ผู้ประกอบการ Startup, นิสิต, นิสิตเก่า เพ่ือให้เกิดเป็น Community และเกิดเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ เอกชน องค์กร สมาคมนิสิตเก่า สถานศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ 

จากพันธกิจทั้ง 3 ข้อ จะเห็นได้ว่าทางศูนย์ฯ มีความเก่ียวเนื่องในการพัฒนาคนและระบบ
นิเวศโดยตรง โดยทางศูนย์ฯ เห็นด้วยที่จะให้มีการสนับสนุนและสร้างระบบนิเวศนวัตกรรม เพราะสิ่งต่าง
เหล่านี้สามารถช่วยต่อยอดและพัฒนาการท างานและกระบวนการคิดของนิสิตหรือว่าบัณฑิตที่ก าลังศึกษา  
เมื่อส าเร็จการศึกษาและปฏิบัติงานจริงช่วยในด้านการท างานมากยิ่งขึ้น โดยที่ผ่านมาทางศูนย์กลางนวัตกรรม
แห่งจุฬาฯ มีการจัดโครงการต่างๆ ให้นิสิต ในการสร้างทักษะการเป็นผู้ประกอบการ และการเป็นผู้ปฏิบัติงาน  
ที่มีความเป็น ownership ในงาน ซึ่งการจะฝึกฝนบัณฑิตให้มีความพร้อมและทักษะในการด าเนินงานจริงได้
ต้องมีองค์ประกอบหลายส่วน ทั้งในส่วนการฝึกอบรมที่ต้องมีวัสดุอุปกรณ์ พ้ืนที่ห้องปฏิบัติการที่มีเครื่องมือ 
ในการพัฒนาต้นแบบ เพ่ือให้นิสิตได้ลองผิด ลองถูก เพ่ือการพัฒนากระบวนการคิดและลงมือท าให้เพ่ิมยิ่งขึ้น 
ส าหรับในพ้ืนที่ co-work space ควรที่มีการให้บุคคลภายนอก เช่น ศิษย์เก่า และผู้ประกอบการนวัตกรรม 
รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องในระบบนิเวศนวัตกรรมสามารถเข้ามาใช้พื้นที่ร่วมด้วย โดยมี facility ที่สนับสนุนส่งเสริมการ
เข้าใช้พ้ืนที่จนเกิดความคุ้นเคย เพ่ือให้นิสิต และผู้เข้าใช้สามารถใช้ท ากิจกรรมต่างๆ รวมทั้งแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ระหว่างกันได้บ่อยครั้ง เป็นการสร้างให้เกิดระบบนิเวศให้เกิดนวัตกรรมที่แท้จริง ทั้งนี้ไม่เพียงแต่
พ้ืนที่ และวัสดุอุปกรณ์ดังกล่าว ยังต้องรวมถึงระบบการบริหารจัดการ และการดูแลวัสดุ อุปกรณ์และพ้ืนที่
ต่างๆ ที่ต้องสะดวกและเอ้ืออ านวยต่อการเข้าใช้พื้นที่ของนิสิต และบุคคลที่เก่ียวข้อง  

อีกท้ังจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยยังมีองค์การบริหารสโมสรนิสิต จุฬาฯท่ีเป็นเสมือนสถานที่/
เวทีจ าลองให้นิสิตได้เรียนรู้เสมือนการท างาน/การใช้ชีวิตจริงในอนาคต มีการสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือฝึกทักษะ
การเรียนรู้ผ่านกิจกรรมกับวิชาการศึกษาทั่วไป และส่งเสริมกิจกรรมนอกห้องเรียน ให้นิสิตได้สัมผัสกั บ
ประสบการณ์ท างานเสมือนจริง เพ่ือให้เกิดทักษะการเรียนรู้ ความคุ้นเคยกับงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน รู้จักการแก้ไขปัญหา   รวมถึงสนับสนุนอุปกรณ์การท ากิจกรรมให้นิสิตมีความพร้อมในการเรียนรู้ให้
มากที่สุดตามนโยบายของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมีพ้ืนที่ working Space หลายแห่งรองรับให้นิสิต 
เข้ามาใช้บริการได้อย่างอิสระ เช่น  Plarn Space เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยมีการร่วมมือหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ของ

นักศึกษา ดังนี้ โครงการนักศึกษาแลกเปลี่ยน/ศิลปินในพ านัก (เกาหลี ญี่ปุ่น ไต้หวัน ฝรั่งเศส,โครงการเผยแพร่
งานศิลปะร่วมกับบริษัท ABCG โครงการ Dual Degree ระดับปริญญาเอกร่วมกับ Tokyo University of the 
Arts GEIDAI  โครงการความร่วมมือระหว่าง บริษัท ปตท .จ ากัด (มหาชน) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
(DEPA)  และมหาวิทยาลัยศิลปากร ส่งเสริมการเรียนรู้แบบใหม่ผ่าน Interactive พัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มีการแสวงหาคู่ความร่วมมือกับเครือข่ายภายนอก และ 

สถานประกอบการ ในการจัดการเรียนการสอนแบบครบวงจร ตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตร การฝึกประสบการณ์
ระหว่างศึกษา และการรับเข้าท างานเมื่อจบการศึกษา เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับ  
การท างาน (Work-Integrated Learning) รวมทั้งให้นักศึกษาได้มีเวทีในการฝึกทักษะและการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง มีการเชิญวิทยากรจากภาคเอกชนที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ 
มาบรรยายให้กับนักศึกษา เพ่ือให้นักศึกษาได้มีทักษะและสมรรถนะที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
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รวมทั้งการสนับสนุนให้อาจารย์ในหลักสูตรต่างๆ ได้พัฒนาและเพ่ิมทักษะทางวิชาชีพโดยการเข้าไปร่วมท างาน
กับสถานประกอบการจริง แล้วน าความรู้ที่ได้มาถ่ายทอดให้กับนักศึกษาต่อไป 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีได้ประสานกับภาคเอกชนซึ่งจะเป็นผู้รับนักศึกษาไปท างานหลัง

จบการศึกษา มาให้ความรู้กับนักศึกษา และให้มีการส่งตัวนักศึกษาไปฝึกงาน (Internship) ในภาคเอกชนต่าง ๆ 
เพ่ือให้นักศึกษาทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของภาคเอกชน เพ่ือให้นักศึกษาทราบถึงความต้องการที่แท้จริง
ของภาคเอกชน ซึ่งจะท าให้นักศึกษาสามารถพัฒนาตัวเองให้เหมาะสมกับการท างานในอนาคตตรงตามความ
ต้องการของตลาดได้ โดยการด าเนินงานของคณะ/หน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

คณะเภสัชศาสตร์ได้มีการประสานกับภาคเอกชนมาให้ความรู้กับนักศึกษา และให้มีการส่งตัว
นักศึกษาไปฝึกงานในภาคเอกชนต่างๆ เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้และทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานในอนาคต 
และได้ทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของภาคเอกชน ซึ่งจะท าให้นักศึกษาสามารถพัฒนาตัวเองให้เหมาะสม
กับการท างานในอนาคตตรงตามความต้องการของตลาดได้ ผ่านกิจกรรมการฝึกปฏิบัติงานวิชาชีพ และ
กิจกรรมปัจฉิมนิเทศแก่นักศึกษาเภสัชศาสตร์ 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายพัฒนาการเรียนการสอนแบบบูรณาการกับการท างาน 
(Work Integrated Learning : WIL) โดยเน้นการปรับเนื้อหา สาระ โครงสร้างหลักสูตร และกระบวนการ
จัดการเรียนการสอน เน้นการสร้างประสบการณ์ การเรียนรู้โดยการปฏิบัติจริง ร่วมมือกับสถานประกอบการ
หรือภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างให้นักศึกษามีสมรรถนะและศักยภาพในวิชาชีพขั้นสูง อีกท้ังส่งเสริม
การจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน (Cooperative and Work Integrated 
Education : CWIE) พัฒนาหลักสูตรที่มุ่งเน้นการสร้างสมรรถนะเพ่ือสร้างบัณฑิตให้พร้อมสู่โลกแห่งการท างาน 
โดยการจัดการเรียนการสอนที่มหาวิทยาลัยและสถานประกอบการ นักศึกษาจะได้เรียนรู้ในมหาวิทยาลัยควบคู่
ไปกับการน าความรู้ไปทดลองปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ ซึ่งจะท าให้นักศึกษามีสมรรถนะ ความรู้  
มีประสบการณ์ทางวิชาการ มีทักษะวิชาชีพ ทักษะชีวิต และคุณลักษณะที่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และพร้อมสู่โลกแห่งการท างานจริง 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 

มหาวิทยาลัยได้มีการร่วมกับภาคเอกชนให้ความรู้กับนักศึกษา ก่อนที่นักศึกษาจะออก
ปฏิบัติงานเพ่ือให้นักศึกษามีคุณลักษณะของบัณฑิตที่ตลาดแรงงานต้องการ  ทักษะที่สถานประกอบการให้มี  
ในตัวบัณฑิต ได้แก่ ความรู้ความสามารถและทักษะวิชาชีพ การวางแผนการท างานอย่างมีระบบ ความรู้ 
ความสามารถในการรับรู้  การตัดสินใจและแก้ปัญหา มนุษยสัมพันธ์ ความคิดริเริ่ม ระเบียบ วินัย ศีลธรรม 
จริยธรรม การสื่อสาร การน าเสนอและการเป็นผู้น า เป็นต้น ทักษะเหล่านี้นักศึกษาจ าเป็นจะต้องเรียนรู้และ
สามารถพัฒนาได้เมื่อนักศึกษาได้มีโอกาสไปปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ได้รับความร่วมมือกับภาคเอกชน วิสาหกิจ ในการจัดท า

หลักสูตร WIL (Work Integrated Learning) และเชิญตัวแทนมาให้ความรู้กับนักศึกษา ซึ่งจะเป็นผู้รับ
นักศึกษา ไปท างานหลังจากจบการศึกษา หรือให้มีการส่งตัวนักศึกษาไปฝึกงาน (Internship) ในภาคเอกชน
ต่าง ๆ เพ่ือให้ นักศึกษาทราบถึงความต้องการที่แท้จริงของภาคเอกชน ซึ่งจะท าให้นักศึกษาสามารถพัฒนา
ตัวเองให้เหมาะสม กับการท างานในอนาคตตรงตามความต้องการของตลาดได้ 
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มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ในฐานะมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ซึ่งมุ่งผลิต

ก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ให้เป็นนักปฏิบัติมืออาชีพ เพ่ือเป็นก าลัง
แรงงานที่มีมาตรฐานก่อให้เกิดรายได้สูง ที่มีคุณภาพเพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ โดย
มหาวิทยาลัยฯ มุ่งสร้างความเข้มแข็งและโดดเด่นตามอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่ เพ่ือเป็นเสาหลักของภูมิภาคในการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและศิลปวัฒนธรรมของชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถการแข่งขันในระดับประเทศและสากล  ได้มีการพัฒนาหลักสูตรสหวิทยาการ โดยมีการส่ง
นักศึกษาไปฝึกงาน (Internship) ในภาคเอกชน และหลักสูตรบูรณาการเรียนกับการท างาน (WIL,CWIE) ได้มี
จัดการศึกษา เริ่มปีการศึกษา 2562 ระดับปริญญาตรี หลักสูตร 4 ปี สาขาวิชาการจัดการนวัตกรรมทาง
การค้า ร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือเป็นการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล ผลิต
บัณฑิตในระดับปริญญาตรี ให้มีคุณภาพสูง และมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ โดย
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ฝึกงานในสถานประกอบการ ตามแนวทางการจัดการเรียนการสอนแบบ Work-
integrated Learning (WIL) แบบเข้มข้น ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มีการจัดการศึกษาร่วมกับ บริษัท ซี พี ออลล์ 
จ ากัด (มหาชน) ซึ่งเป็นองค์กรประกอบธุรกิจด้านการค้าปลีกเป็นหลัก อีกท้ัง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัยได้ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ “โครงการความร่วมมือภาครัฐและเอกชน เพ่ือผลิตบัณฑิต พรี
เมี่ยม” กับ บริษัท ซี พี ออลล์ จ ากัด (มหาชน) คณะ/วิทยาลัย เปิดการจัดการศึกษาระดับปริญญาตรี หลักสูตร 
4 ปี สาขาวิชาการจัดการนวัตกรรมทางการค้า ร่วมกับสถานประกอบการ จ านวน 2 หน่วยงาน ดังนี้ 

1. คณะเทคโนโลยีการจัดการ สาขาวิชาการจัดการนวัตกรรมทางการค้า   
2. วิทยาลัยการโรงแรมและการท่องเที่ยว สาขาวิชาการจัดการนวัตกรรมทางธุรกิจ แขนง 

การจัดการนวัตกรรมการค้า  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

      ตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ ได้จัดให้มีการศึกษา
ระบบสหกิจศึกษาขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้นักศึกษาเรียนรู้และมีประสบการณ์จากการปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการ สามารถปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการได้อย่างเป็นระบบ ด้วยความร่วมมือจากสถาน
ประกอบการและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นระบบการศึกษาที่ผสมผสานการเรียนกับการปฏิบัติงานเพ่ือเติมเต็ม
การจัดการเรียนการสอน อีกทั้งยังช่วยเสริมสร้างทักษะและประสบการณ์ที่ดีให้แก่นักศึกษาที่จะส าเร็จ
การศึกษาเพ่ือการเป็นบัณฑิตที่มีคุณภาพและมีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน 

11) ควรมีการรวบรวมองค์ความรู้ในโครงการเกี่ยวกับการอบรมสัมมนาของหน่วยงาน
ให้อยู่ในฐานข้อมูลจุดเดียวกัน และจัดระบบให้ประชาชนเข้าถึงสืบค้นได้ เป็น Lifelong Learning 
Platform อย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) โดย ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) ได้ด าเนินโครงการมหาวิทยาลัย 
ไซเบอร์ไทย โดยมีการจัดท าโครงการพัฒนามหาวิทยาลัยไซเบอร์ไทย เพ่ือการจัดการเรียนการสอนในระบบเปิด 
(Thai-MOOC) ตั้งแต่เดือนมีนาคม 2560 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน เพ่ือขยายโอกาสทางการเรียนรู้และส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน นักเรียน นิสิต นักศึกษา โดยการจัดการเรียนการสอนในระบบเปิด  
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ผ่านรายวิชาออนไลน์ (Open Online Course) ใช้สื่อการเรียนรู้ในรูปแบบวีดิทัศน์ มีการวัดผลและประเมินผล
ผ่านระบบร่วมกับทรัพยากรการเรียนรู้อ่ืนๆ ซึ่งการพัฒนารายวิชาใน Thai-MOOC ด าเนินการโดยความร่วมมือ
จากมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ หน่วยงานภาครัฐและเอกชนมากกว่า 106 แห่ง เปิดการเรียนการสอนรวมกว่า 
480 รายวิชา เปิดโอกาสให้ประชาชนคนไทยทุกคน ทั้งนักเรียน นิสิต นักศึกษา คนวัยท างาน ผู้เกษียณอายุ 
สามารถเรียนผ่านอินเทอร์เน็ตแบบไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยไม่มี เงื่อนไขและข้อจ ากัดใดๆ เป็นระบบที่ประชาชน
เข้าถึงสืบค้นได้ ซึ่งนับว่าเป็น Lifelong Learning Platform อย่างแท้จริง  

ส าหรับรายวิชาที่เปิดให้บริการมีหลากหลายกลุ่มความรู้ทั้งในเรื่องสุขภาพและการแพทย์ 
ภาษาและศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สังคม การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ ธุรกิจและการบริหารจัดการส าหรับ
ผู้ประกอบการขนาดย่อม การศึกษาและการฝึกอบรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม วิศวกรรมและ
สถาปัตยกรรม เกษตรและสิ่งแวดล้อม คอมพิวเตอร์และสื่อดิจิทัล ทักษะชีวิตและการพัฒนาตนเอง ฯลฯ โดย
ในแต่ละรายวิชาจะมีการวัดผลและการประเมินผลที่น าไปสู่ การได้รับประกาศนียบัตรออนไลน์ นอกจากนี้ 
ในบทเรียนยังมีบทบรรยาย (Subtitle) รองรับผู้เรียนที่มีความบกพร่องทางการได้ยิน สามารถอ่านเนื้อหาและ
เรียนรู้ได้อย่างไม่มีอุปสรรคอีกด้วย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีศูนย์บริการวิชาการที่เป็นจุดประสานการด าเนินการด้านการ
อบรม แต่อย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยอยู่ในขั้นตอนการปรับปรุงหน่วยงาน ให้เกิดส่วนงานในลักษณะของ  
Learning Solution ที่จะเป็นการตอบโจทย์ด้านการเรียนรู้ในหลากหลายศาสตร์ ส าหรับประชาชนทุกคน 

ณ ปัจจุบัน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยยังมีแหล่งที่รวบรวมการเรียนรู้เกี่ยวกับการอบรม
สัมมนาและสัมมนาที่หน่วยงานจัดด าเนินการ ผ่าน website  ของส านักบริหารทรัพยากรมนุษย์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. บุคลากรและบุคคลทั่วไป สามารถดูแผนพัฒนาประจ าปี ได้ที่ 
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/แผนอบรมประจ าปี/ 

2. บุคลากรและบุคคลทั่วไป สามารถดูโครงการที่เปิดรับสมัครเข้าอบรมออนไลน์ ได้ที่  
https://www.hrm.chula.ac.th/newhrm/สมัครอบรมออนไลน์/ 

3. บุคลากรจุฬาฯ สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้เทคนิคในการปฏิบัติงาน  ได้ที่เว็บไซต์ KM: 
การจัดการความรู้ เครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิชาชีพสายปฏิบัติการ https://km.chula.ac.th/ 

4. บุคลากรจุฬาฯ สามารถศึกษาเรียนรู้บทเรียนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้วยตนเอง 
(Self-Study) ผ่ าน อุปกรณ์ อิ เ ล็ กท รอนิ กส์  ร ะบบการ เ รี ย นรู้ ผ่ า นสื่ อ ดิ จิ ทั ล   (CUHR e-Learning) 
https://lms.hrm.chula.ac.th/login.php 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยศิลปากรมีแพลตฟอร์มการศึกษาที่ผู้เรียนได้สิทธิประโยชน์ในการเรียน

ล่วงหน้ารายวิชาและหลักสูตรของมหาวิทยาลัยศิลปากรผ่าน Lifelong learning ที่ออกแบบการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง เป็นเพลตฟอร์มการศึกษาตลอดชีวิตที่ตอบโจทย์ส าหรับ "ทุกคน" และ 4 สิทธิประโยชน์ส าคัญของ
ผู้เรียนที่จะได้รับจากการเป็น "นักศึกษาในระบบคลังหน่วยกิต" ภายใต้เพลตฟอร์ม SU4Life ทั้งนี้ กรณีที่
ประสงค์จะศึกษาต่อในหลักสูตรที่ให้ปริญญาของมหาวิทยาลัยศิลปากร สิทธิประโยชน์ข้อส าคัญของผู้เรียนใน 
SU4Life จะเกิดขึ้นเมื่อผู้เรียนใน SU4Life มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อก าหนดของหลักสูตรที่ประสงค์จะเข้า
ศึกษาต่อ และได้รับอนุญาตให้เข้าศึกษาในหลักสูตรนั้นแล้ว"หน่วยกิตที่สะสมไว้ในคลังหน่วยกิตจากการเป็น

https://lms.hrm.chula.ac.th/login.php
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ผู้เรียนใน SU4Life" สามารถน ามาใช้เพ่ือโอนหน่วยกิตและผลการเรียนของรายวิชาที่ได้เรียนไว้ล่วงได้ทันที 
ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการที่มหาวิทยาลัยก าหนดผลจากการเทียบโอนหน่วยกิตที่ได้จากการเรียนล่วงหน้า
ดังกล่าวจะท าให้ผู้เรียนในระบบ SU4Life มีโอกาสจบการศึกษาเร็วขึ้นกว่าการศึกษาแบบปกติ 

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ได้รวบรวมองค์ความรู้ในโครงการเกี่ยวกับการอบรมสัมมนา

ของหน่วยงานให้อยู่ในรูปฐานข้อมูลจุดเดียวกัน และจัดระบบให้ประชาชนเข้าถึง สืบคืนได้ เป็น Lifelong 
Learning Platform อย่างแท้จริง โดยการด าเนินงานของคณะ/หน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

คณะเภสัชศาสตร์ได้มีการรวบรวมองค์ความรู้ในโครงการเกี่ยวกับการอบรมสัมมนาของ
หน่วยงานให้อยู่ในรูปฐานข้อมูลจุดเดียวกัน และจัดระบบให้ประชาชนเข้าถึง สืบคืนได้ บริการไว้บนเว็บไซต์
คณะเภสัชศาสตร์ ประกอบด้วยระบบต่างๆ ได้แก่ ระบบ Phamooc@ubu  หน่วยข้อมูลยาและสุขภาพ  
ฐานข้อมูล Drug Iden  ฐานข้อมูลสมุนไพร และฐานข้อมูลเครื่องยาสมุนไพร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์ 
มหาวิทยาลัยฯ มีการด าเนินงานรวบรวมองค์ความรู้การอบรมสัมมนาและผลงานจาก

คณาจารย์ นักศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกบันทึกลงในคลังข้อมูลวิ ชาการ BRU  
เพ่ือให้บริการกับนักศึกษา ประชาชนทั่วไปได้สืบค้นผลงาน http://dspace.bru.ac.th/xmlui/ 

12) ควรปรับปรุงหลักสูตรและจ านวนนักศึกษาระดับประเทศให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของภาคธุรกิจมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ปัจจุบันในประเทศไทยมีสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอยู่เป็นจ านวนมาก 
ในขณะที่ผู้เรียนในระดับอุดมศึกษาของไทยลดลง หรือเรียกได้ว่า Over Supply ในขณะเดียวกันบางสถาบันมี
การเปิดหลักสูตรตามความพอใจ โดยไม่ได้ค านึงถึงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา บางแห่งเปิดหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษาโดยใช้กลยุทธ์ “จบง่าย” เพ่ือดึงดูดผู้เรียน โดยที่ผู้เรียนเข้ามาเพ่ือหวังเพียงใบปริญญา จึงท า
ให้บัณฑิตที่จบไปขาดความรู้ และทักษะวิชาชีพตามที่ตลาดแรงงานต้องการ นอกจากนี้สถาบันอุดมศึกษาบาง
แห่งยังคงเปิด หลักสูตรที่ไม่ตรงต่อความต้องการของประเทศและตลาดแรงงาน ท าให้บัณฑิตที่จบออกไปไม่
สามารถหางานได้ในตลาดแรงงานในปัจจุบัน หรือมีอัตราการแข่งขันสูงจนไม่มีโอกาสจะได้งาน น าไปสู่ปัญหา
การตกงานของบัณฑิตหรือปัญหาปริญญาชนคนว่างงาน 

จากการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันในเศรษฐกิจ และภาคอุตสาหกรรม ท าให้
สถาบันอุดมศึกษาต้องเพ่ิมความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงนั้น จึงเป็นที่มาของหลักสูตรใหม่ที่เกิดขึ้น  เพ่ือ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนในการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หรือเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของ
ตลาดแรงงาน สถาบันอุดมศึกษาจึงพัฒนาหลักสูตรใหม่ๆ อาทิ หลักสูตรที่มุ่งให้ผู้เรียนสามารถไปประกอบ
อาชีพได้หลังจากเรียนจบ หลักสูตรที่บูรณาการระหว่างสองศาสตร์ขึ้นไป หลักสูตรที่มุ่งเน้นให้ผู้ เรียนสามารถ
เป็นผู้ประกอบการ และสร้างธุรกิจของตนเองได้  หลักสูตรดังกล่าวผู้เรียนสามารถที่จะเรียนรู้เนื้อหาวิชา
ภาคทฤษฎี และขณะเดียวกันได้เรียนรู้ทักษะวิชาชีพจากการฝึกปฏิบัติ ซึ่งหลักสูตรดังกล่าวจะคล้ายคลึงกับ
หลักสูตรในระดับอาชีวศึกษาที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ทฤษฎีไปพร้อมกับการฝึกปฏิบัติวิชาชีพ เป็นการเรียนที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนเป็นหลัก ส าหรับนักศึกษาท่ีสนใจการฝึกงานโครงการท างานร่วมกับเรียนจะมีความโดดเด่น
ในเรื่องระยะเวลาในการฝึกงานที่นานมากขึ้น ท าให้ผู้เรียนได้สัมผัสการเรียนรู้ที่ใช้สถาบันอุดมศึกษาเป็นฐาน

http://dspace.bru.ac.th/xmlui/
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ร่วมกับการจัดโครงสร้างการฝึกงาน การท าให้เกิดโอกาสการจ้างงานอย่างเป็นรูปธรรมของบริษัทหรือองค์กรที่
มีความร่วมมือกับมหาวิทยาลัย โดยนักศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการจะมีโอกาสได้ฝึกปฏิบัติงานกับบริษัทหรือองค์กร
ที่เข้าร่วมประมาณอย่างน้อย 4 วันต่อสัปดาห์ และเรียนภาคทฤษฎีในมหาวิทยาลัย ๑ วันต่อสัปดาห์ เป็น
ระยะเวลารวม 6 เดือน ในระหว่างปีการศึกษาภายใต้การดูแลและให้ค าปรึกษาจากอาจารย์ที่ปรึกษาของแต่ละคณะ 
ท าให้นักศึกษาได้เรียนรู้ทั้ง Colive, Colearn และ Cowork เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาทั้งด้านการเรียนและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้ 

นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) ยังได้เปิดหลักสูตรส าหรับ
บุคคล ภายนอกให้สามารถเพ่ิมทักษะวิชาชีพที่ตนปฏิบัติอยู่หรือวิชาชีพที่สนใจ และสามารถน าไปใช้พัฒนางาน
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเป็นการเสริมทักษะอาชีพเพ่ือการเรียนรู้ตลอดเวลา โดยหลักสูตรดังกล่าวจะเปิดใน
ระดับบัณฑิตศึกษาส าหรับบุคคลภายนอกในบางสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน เช่น สาขา
วิศวกรรมศาสตร์ สาขาวิทยาศาสตร์ สาขาครุศาสตร์อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และสาขาสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
และการออกแบบ ทั้งนี้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนในบางวิชา กลุ่มวิชาหรือเข้าอบรมในเรื่องท่ีตนสนใจโดยไม่ต้อง
ค านึงว่าจบสาขานั้นมาหรือไม่ หากผู้เรียนเข้ารับการทดสอบวัดระดับผลการเรียนและสามารถตามผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนด ผู้เรียนสามารถเก็บผลการเรียนที่เลือกเรียนในแต่ละรายวิชาสะสมไว้ได้ 5 ปี จากนั้นสามารถที่จะโอน
เข้าสู่การศึกษาในระบบของมหาวิทยาลัยต่อไป ดังนั้น จากรูปแบบดังกล่าวมหาวิทยาลัยในอนาคต  ผู้เรียน
สามารถเรียนตามความสนใจและตามสายอาชีพที่หลากหลาย และสามารถเรียนได้ทุกช่วงวัย  โดยเน้นการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับคนที่เรียนจบไปแล้วต้องการกลับมาเรียนใหม่ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยมีการปรับปรุงและสร้างหลักสูตรรูปแบบใหม่อย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน เช่น หลักสูตรควบข้ามระดับ ทั้งนี้ บางคณะ/สถาบัน มีนโยบาย
ปรับลดจ านวนการรับนิสิตระดับปริญญาตรี และเพ่ิมจ านวนนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา เพ่ือสร้างบัณฑิตทักษะ
สูง หรือบางคณะ/สถาบัน มีการรับนิสิตระดับปริญญาตรี ที่มีความจ าเพาะใน TCAS1/TCAS2 เพ่ือตอบโจทย์
ตลาดแรงงาน  มีการรับผู้เรียนกลุ่มเฉพาะเพ่ือให้จบออกไปท างานในส่วนงานที่ต้องการเป็นพิเศษ หรือในพ้ืนที่
ขาดแคลนยิ่งยวด 

มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ 
มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ์ได้สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาคเอกชนและภาคธุรกิจในการ

ร่วมพัฒนาหลักสูตรเพ่ือตอบโจทย์ผู้ใช้บัณฑิตอย่างแท้จริง อาทิ เช่น คณะวิศวกรรมศาสตร์ฯ มีการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับบริษัท กราวิเทคไทย (ไทยแลนด์) จ ากัดในการสร้างความเป็นเลิศและก าลังคนที่
ร่วมกัน เพ่ือสร้างนักคิดค้นในการค้นคว้าหาผลิตภัณฑ์เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่สร้างความเปลี่ยนแปลงให้แก่ผู้ใช้  
ทั่วโลกด้านวิศวกรรมการออกแบบและประกอบแผงวงจรอิเล็คทรอนิคแบบครบวงจรที่เกี่ยวข้องกับงาน Smart 
Farming และสนับสนุนนักพัฒนาฮาร์ดแวร์ไทย ผ่านการร่วมวิจัย การผลิต หรือการขายเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
แข่งขันบนตลาดโลก ประกอบด้วย การออกแบบบอร์ดทดลองวิจัย งานทางด้านอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับ 
Microcontroller และ Embedded System และบริการผลิตและประกอบ แผ่นวงจรพิมพ์ (PCB) เป็นต้น 
คณะฯ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาบัณฑิตและก าลังคนที่มีสมรรถนะ ต้องการพัฒนาปรับปรุง
หลักสูตรให้รองรับ ๑๐ กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้งกลุ่มอุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) และกลุ่ม
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Cure) ได้แก่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics) และอุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) เป็นการรองรับงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต



๑๖๓ 
 

อันใกล้ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ (New Growth Engines) ผังด าเนินการของ
คณะวิศวกรรมศาสตร์ฯ ร่วมกับบริษัท กราวิเทคไทย (ไทยแลนด์) จ ากัด 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
มหาวิทยาลัยสวนดุสิต มีการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดแรงงาน สภาพสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งทิศทางการพัฒนาประเทศ โดยอยู่บนพ้ืนฐานความเชี่ยวชาญของ
มหาวิทยาลัย และเน้นการพัฒนาสมรรถนะของบัณฑิตเพ่ือตอบสนองต่อตลาดแรงและอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของประเทศ (First-S-Curve, New-S-Curve) รวมทั้งก าหนดเป้าหมายสัดส่วนการผลิตบัณฑิตสายวิทย์ : สายอ่ืน
ให้สอดคล้อง กับความต้องการของประเทศ เช่น  

1)  หลักสูตรที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engines) ของประเทศ และ
การพัฒนาประเทศไทย (Thailand 4.0) ในอุตสาหกรรมต่างๆ ได้แก่  

1.1) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ หลักสูตรที่เปิดสอน เช่น  หลักสูตรธุรกิจการ
บิน หลักสูตรธุรกิจระหว่างประเทศ 

1.2) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร หลักสูตรที่เปิดสอน คือ หลักสูตรพยาบาล
ศาสตร์ 

1.3) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มผู้มีรายได้สูงและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
หลักสูตรที่เปิดสอน เช่น หลักสูตรการท่องเที่ยว หลักสูตรธุรกิจการโรงแรม และหลักสูตร Hospitality 
Management 

1.4) อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต หลักสูตรที่เปิดสอน เช่น หลักสูตรเทคโนโลยี
แปรรูปอาหาร หลักสูตรเทคโนโลยีการประกอบอาหารและการบริการ หลักสูตรคหกรรมศาสตร์ หลักสูตรการ
ก าหนดและการประกอบอาหาร 

1.5) อุตสาหกรรมพัฒนาบุคลากรและการศึกษา หลักสูตรที่เปิดสอน เช่น หลักสูตร
ประถมศึกษา หลักสูตรปฐมวัย หลักสูตรคณิตศาสตร์ และหลักสูตรฟิสิกส์ 

2) หลักสูตรด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ที่มีการจัดการเรียนการสอนที่ เน้น
สมรรถนะและทักษะ (Soft Skill) ที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษท่ี 21  

3) หลักสูตรที่ตอบโจทย์ความต้องการของประเทศในอนาคต เพ่ือรองรับงานใหม่หรือการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคตตามเทคโนโลยีหรือความต้องการที่หลากหลาย (market driven) เช่น สาขาที่เป็น 
Multi-discipline ต่าง ๆ เป็นต้น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ตให้ความส าคัญในการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการของตลาดแรงงาน และสถานประกอบการในพ้ืนที่ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมด้านการท่องเที่ยว
และบริการ โดยก าหนดจุดเน้นในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการในท้องถิ่น จุดเน้นของแผน Reprofiling 4 ด้าน 
ประกอบด้วย 1) การผลิตและพัฒนาครู  2) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการ 3) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
เกษตรและอาหาร และ 4) หลักสูตรเชิงบูรณาการ นอกจากนี้ยังมุ่งเน้นพัฒนาทักษะของบัณฑิตในศตวรรษที่ 
21 คือ ทักษะด้านภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีดิจิทัล และการเป็นผู้ประกอบการ  



๑๖๔ 
 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ได้ก าหนดปรับปรุงหลักสูตร 
จ านวน 18 หลักสูตร และพัฒนาหลักสูตรใหม่ จ านวน 1 หลักสูตร คือ หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา หลักสูตรใหม่ พ.ศ. 2563  

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หลักสูตรที่ได้ปรับปรุงให้สอดคล้องกับภาคธุรกิจ 
ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและการบริการ อาทิ หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชา
เทคโนโลยีอาหาร สาขาวิชาคหกรรมศาสตร์ สาขาวิชานวัตกรรมพัฒนาผลิตภัณฑ์ หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการท่องเที่ยวและบริการ สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์ สาขาวิชาการตลาด สาขาวิชา
คอมพิวเตอร์ธุรกิจ สาขาวิชานิเทศศาสตร์ และหลักสูตรสาธารณสุขบัณฑิต เป็นต้น  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
ด้วยบริบทของโลกปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ประเทศไทยต้องเผชิญ

กับความท้าทายจากบริบทภายในและภายนอกประเทศ อาทิกระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรีความท้าทายของ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุการเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรงประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ  
ทั้งเศรษฐกิจสังคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท าให้ประเทศต้องก าหนดยุทธศาสตร์ระยาว  20 ปี  
เพ่ือเป็นกรอบและทิศทางในการพัฒนาประเทศให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย ในฐานะมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง ซึ่งมุ่งผลิต
ก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่มีคุณภาพเพ่ือตอบสนองอุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศให้บริการวิชาการเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตและชุมชน วิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ที่สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนา มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องทบทวนบทบาทหน้าที่ขององค์กรให้มีสอดคล้อง
กับสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่ท้าทายใน 20 ปีข้างหน้า และจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามหาวิทยาลัยระยะยาว 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) และระยะปานกลาง 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) เป็นกรอบและทิศทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัยไปสู่ มหาวิทยาลัยนวัตกรรมเพ่ือสังคม  

โดยรายละเอียดของ platform นวัตกรรมการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ให้มีศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับชาติและนานาชาติ โดยยึด
หลักการมีส่วนร่วมและการบูรณาการร่วมกันระหว่างการจัดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ 
และการท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม จึงได้น านวัตกรรมเข้ามาช่วยจัดการศึกษาและจัดการเรียน
การสอน เพ่ือท าให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โดยสามารถเข้าถึงแหล่งการ
เรียนรู้ได้อย่างง่ายดายและท่ัวถึง โดย RUTS Education Innovation Platform มีองค์ประกอบดังนี้ 

1. สื่อการเรียนการสอนและสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ (Media) 
 การเพ่ิมช่องทางการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่าย 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ได้แก่ Digital Content, IOT, MOOC 
2. หลักสูตร (Curriculum) 
 การก าหนดให้ทุกรายวิชามีวิธีกระบวนการสอนน้อยลง เพ่ิมเวลาเรียนรู้ให้มากขึ้น 

(Teach less Learn more) ในสัดส่วนการสอน ร้อยละ 30 และการเรียนรู้ ร้อยละ 70  จัดท าหลักสูตร
ฝึกงานหรือสหกิจศึกษาแบบเต็มรูปแบบ และจัดท าหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนทุกช่วงวัย
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 
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3.  กระบวนการสอน (Teaching Process) 
จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดทักษะการเรียนรู้และปฏิบัติได้จริง

ในรูปแบบที่หลากหลาย และออกแบบให้เหมาะสมกับสมรรถนะผู้เรียน เช่น Design thinking CDIO, 
Technique and Teaching Methodology 

4. สิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ (Ecosystem) 
จัดให้มีสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้ เครื่องมือ อุปกรณ์ และสภาพแวดล้อม ที่เอ้ือและสนับสนุน

การเรียนรู้ของผู้ เรียนและผู้สอนอย่างเต็มศักยภาพ เช่น Social Coworking space, Innovation hub, 
Creative hub, LAB 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยได้พัฒนาการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน และตอบโจทย์ผู้ประกอบการ ดังนี้  

1. พัฒนาหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัย 
1.1 พัฒนาหลักสูตรที่มีสอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 

- หุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 
- อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร 
- อุตสาหกรรมการขนส่งและการบิน 
- เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 
- ดิจิทัล 
- อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
- อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
- อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว กลุ่มรายได้ดี การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
- การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
- อุตาสหกรรมการแปรรูปอาหาร 

1.2 พัฒนาหลักสูตรระยะสั้น 
- ด้านนวัตกรรมเกษตร 
- ด้านการจัดการทรัพยากรชายฝั่ง 
- ด้านการพัฒนาเมืองด้วยวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
- ด้านการจัดการฟาร์มอัจฉริยะ 
- ด้านการจัดการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ ์

1.3 พัฒนาหลักสูตรบูรณาการเรียนกับการท างาน (WIL) 
1.4 พัฒนาหลักสูตรสหวิทยาการ 
1.5 พัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีควบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  (ปวส.) 
1.6 พัฒนาหลักสูตรที่เปิดสอนร่วมกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ 

2. พัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning 
 2.1 พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้ 

- สอนน้อยเรียนมาก Teach less learn more 
- ห้องเรียนกลับทาง Flip class room 
- การเรียนรู้โดยใช้กิจกรรมเป็นฐาน (Activity-Based Learning) 
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- การเรียนรู้เชิงประสบการณ์ (Experiential Learning) 
- การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) 
- การเรียนรู้โดยใช้โครงการเป็นฐาน (Project-Based Learning) 
- การเรียนรู้ที่เน้นทักษะกระบวนการคิด (Thinking Based Learning) 
- การเรียนรู้จากการบริการ (Service Learning) 
- การเรียนรู้จากการสืบค้น (Inquiry-Based Learning) 
- การเรียนรู้ด้วยการค้นพบ (Discovery Learning) ฯลฯ 

 2.2 สนับสนุนการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ Active Learning 
 2.3  พัฒนาวิธีการวัดและประเมินผลให้สอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้แบบ Active Learning 

2.4 ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 
3. พัฒนาผู้สอนเป็น SMART TEACHER 

3.1 ก าหนดสาขาเป้าหมายการพัฒนาของมหาวิทยาลัย 
- สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 
- สอดคล้องกับอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่ของมหาวิทยาลัย 

3.2 พัฒนาผู้สอนให้มีความเชี่ยวชาญด้านวิชาชีพตามสาขาเป้าหมายการพัฒนาของ
มหาวิทยาลัย 

3.3 ติดตามผลจากการพัฒนาผู้สอนตามสาขาวิชาชีพสู่การน าไปใช้ประโยชน์ 
3.4 ปรับปรุงกระบวนการสรรหาผู้สอนที่มีความเชี่ยวชาญด้านวิชาชีพ 
3.5 ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านวิชาชีพจากรุ่นสู่รุ่น 
3.6 เพ่ิมศักยภาพผู้สอนด้านการจัดการเรียนรู้ด้วนนวัตกรรม 
3.7 พัฒนาระบบสื่อการเรียนการสอนแบบ Online (LMS, MOOC) 
3.8 สร้างระบบการถ่ายโอนหน่วยกิต (Credit Transfer) จากการเรียนการสอน

ออนไลน์ระหว่าง  สถาบันการศึกษา ฯลฯ 
4. พัฒนาระบบนิเวศน์ (Ecosystem) ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้รูปแบบใหม่ 

 13) มหาวิทยาลัยในก ากับดูแลของรัฐควรแสดงสถานะของเงินนอกงบประมาณ 
และแผนการใช้เงินนอกงบประมาณเพื่อแสดงให้เห็นถึงสภาพคล่องของแต่ละมหาวิทยาลัย ทั้งนี้เพื่อ
ประโยชน์ในการพิจารณาการจัดสรรเงินอุดหนุน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา ส านัก
งบประมาณ (สงป.) ได้ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้งที่เป็นส่วนราชการและเป็นสถาบันอุดมศึกษาในก ากับของ
รัฐแสดงสถานะของเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้เงินนอกงบประมาณทุกแห่ง และสถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐในสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมทั้ง ๘๓ แห่ง ได้จัดท าข้อมูลรายงานสถานะ
และแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ เพ่ือประกอบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่งให้ สงป.  
ทราบตามที่ก าหนดแล้ว โดยข้อมูลจะปรากฏในเอกสารประกอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ซึ่งเป็นเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ ๗ รายงานสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณของ
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หน่วยรับงบประมาณ และ สงป. ได้น าไปประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แก่
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง ๘๓ แห่งแล้วตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นมา  

โดยปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาของรัฐทั้ง 83 แห่ง ได้พิจารณาน าเงินนอกงบประมาณมา
สมทบเพ่ิม  เพ่ือใช้ในการด าเนินงานโครงการที่ส าคัญของหน่วยงานอยู่แล้วบ้าง แต่ก็ยังมีงบประมาณไม่
เพียงพอจึงจ าเป็นต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจากภาครัฐต่อไป ซึ่งการน าเงินนอก
งบประมาณหรือเงินรายได้อ่ืนๆ มาสมทบเพ่ือด าเนินการโครงการนั้น สอดคล้องตามนโยบายการจั ดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาลที่ให้ความส าคัญกับการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชนเป็นส าคัญ  

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มีการจัดท ารายงานสถานะการเงิน ส่งผู้สอบบัญชีของ
มหาวิทยาลัยภายนอก ตาม ข้อบังคับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ว่าด้วยการบริหารการเงิน พ.ศ.2561 หมวด 
9  ข้อ 44 และ มีการรายงานสถานะการเงินของมหาวิทยาลัยต่อคณะกรรมการนโยบายการเงินของ
มหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัย และท าการเผยแพร่ต่อสาธารณชน เป็นประจ าทุกปี  

ส าหรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยได้มีการเสนอ
รายละเอียดค่าใช้จ่ายแนบในเอกสารประกอบการชี้แจงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย  และเสนอสภามหาวิทยาลัย เพ่ืออนุมัติ เป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตาม
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พ.ศ.2551  หมวด 2 มาตรา 21 (15) 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาวิทยาลัยมีการแสดงสถานะของเงินนอกงบประมาณท่ีผ่านการตรวจสอบจากส านักงาน

การตรวจเงินแผ่นดิน และมีการแผนการใช้เงินนอกงบประมาณ ที่ได้รับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย 
ประกอบการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีการจัดส่งงบสถานะทางการเงินให้กับทางส านักงานตรวจ

เงินแผ่นดินเป็นประจ าทุกสิ้นปีงบประมาณ อีกท้ังได้มีการจัดส่งแผนการใช้เงินนอกงบประมาณเพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงสภาพคล่องของสถาบันให้กับทางส านักงบประมาณในทุกปีงบประมาณ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
“เงินนอกงบประมาณ” ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 และข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ว่าด้วยการงบประมาณ  
การบริหารการเงิน และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 โดยมีคณะกรรมการนโยบายการงบประมาณ การบริหารการเงิน 
และทรัพย์สิน ซึ่งแต่งตั้งโดยสภามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ท าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับการบริหารการงบประมาณ 
การเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินต่างๆ เช่น การพิจารณากลั่นกรองประมาณการรายรับและประมาณการ
รายจ่ายประจ าปี เสนอแนะนโยบายทางการเงินและการพัฒนาระบบสารสนเทศการบัญชี การจัดท ารายงาน
ทางการเงิน การตรวจสอบบัญชี การจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการพัสดุและทรัพย์สินประจ าปี เป็นต้น 
โดยการจัดท าแผนงานการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของมหาวิทยาลัย ต้องผ่านการอนุมัติจากสภา
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ก่อนด าเนินการบริหารงบประมาณในแต่ละปี 

นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ พ.ศ. 2558 (หมวด 4 การ
บัญชีและการตรวจสอบ) และข้อบังคับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ว่าด้วยการงบประมาณ การบริหารการเงิน 
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และทรัพย์สิน พ.ศ. 2561 (หมวด 9 การตรวจสอบ) ยังก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบ
บัญชีของมหาวิทยาลัย และให้ท าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของมหาวิทยาลัยทุกรอบปี
บัญชี ซึ่งการด าเนินการในปัจจุบันของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เงินนอกงบประมาณของมหาวิทยาลัยได้รั บ
การตรวจสอบจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นประจ าทุกปี ทั้งนี้ ข้อมูลแผนงานและรายละเอียดการใช้
จ่ายเงินนอกงบประมาณของมหาวิทยาลัย ได้จัดส่งข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯ แล้ว 

ทั้งนี้ เงินนอกงบประมาณของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในปัจจุบัน นอกจากจะต้อง
น ามาบริหารจัดการในภารกิจพ้ืนฐาน และภารกิจเพ่ือการพัฒนามหาวิทยาลัยในด้านต่างๆ แล้ว ยังต้องน าไป
สมทบกับงบประมาณแผ่นดิน ในรายการส าคัญ ที่ไม่ได้รับจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดิน อาทิเช่น ค่าจ้างเหมา
พนักงานราชการ ค่าวัสดุการศึกษา ค่าจ้างเหมาบริการ เป็นต้น 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ มีฐานะเป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ ที่ไม่เป็นส่วน

ราชการแต่อยู่ในก ากับของรัฐ ได้แสดงสถานะเงินนอกงบประมาณ และแผนการใช้เงินนอกงบประมาณ      
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2561 และกฎหมายอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมทั้งหลักเกณฑ์ วิธีการที่
ส านักงบประมาณก าหนด นอกจากนั้นสถาบันได้ส่งรายงานการเงินประจ าปี และรายงานผลการตรวจสอบของ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เสนอต่อกระทรวงการคลัง ตามกระบวนการงบประมาณ  

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี สถาบันได้รายงานสถานะและ
แผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ โดยแสดงถึงเงินนอกงบประมาณสะสมคงเหลือยกมา เงินรายได้ เงินที่รัฐบาล
อุดหนุนหรือจัดสรรให้ และแผนการใช้จ่ายอื่นเพ่ือบริหารจัดการตามภารกิจต่างๆของสถาบัน ทั้งภารกิจพื้นฐาน 
ภารกิจเพ่ือการพัฒนา รวมทั้งในเอกสารประกอบการชี้แจง เสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   ยังได้รายงานสถานะการเงิน ทั้งเงินรายได้ เงินสะสมคงเหลือ 
และเงินนอกงบประมาณของสถาบัน พร้อมทั้งรายงานแสดงผลการด าเนินงาน (ประเภทเงินรายได้ที่ไม่ต้อง
น าส่งคลัง) ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือให้กระบวนการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมมี
ประสิทธิภาพ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 

1. กระทรวงการคลังได้เวียนแจ้งหนังสือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ จัดท ารายงานการเงิน
ประจ าปี เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้ส าหรับการจัดท ารายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตั้งแต่รอบระยะบัญชี 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ จัดท ารายงานการเงินตามรูปแบบการน าเสนอรายงาน
การเงินตามท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด 

1) งบแสดงฐานะทางการเงิน 

2)  งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ได้จัดส่งรายละเอียดทางการเงินข้างต้น ให้กับ
กรมบัญชีกลางทราบทุกสิ้นปีงบประมาณ 

2. ในการจัดท าค าของบประมาณ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา ได้จัดท าแผนการใช้
จ่ายงบประมาณย้อนหลัง 2 ปี และประมาณการ 3 ปี ให้ส านักงบประมาณทราบ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณประจ าปี 

 



๑๖๙ 
 

(๒) สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
1) ควรประสานความร่วมมือกับทุกภาคีหน่วยงานที่มีการศึกษาค้นคว้าวิจัยอวกาศไทย 

รวมถึงกองทัพอากาศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมา การพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับดาวเทียม

และอวกาศมีการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมเพ่ิมมากขึ้น อาทิ การสร้างศูนย์พัฒนา ทดสอบและประกอบ
ดาวเทียม ภายใต้โครงการธีออส 2 (Theos-2) โดยส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
(องค์การมหาชน) (สทอภ.)/ การสร้างกล้องโทรทรรศน์วิทยุขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 40 เมตร และ 13 เมตร 
เพ่ือการศึกษาดาราศาสตร์วิทยุและปรากฏการณ์ในอวกาศ โดยสถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การ
มหาชน) (สดร.)/ การพัฒนาเครื่องเคลือบกระจกส าหรับกล้องดูดาวขนาดใหญ่ โดยสถาบันวิจัยแสงซินโคร 
ตรอน (องค์การมหาชน) (สซ.) รวมทั้งการด าเนินโครงการที่มุ่งพัฒนาขีดความสามารถด้านอวกาศของ
หน่วยงานความมั่นคงของประเทศ เป็นต้น 
 การพัฒนาดาวเทียม เทคโนโลยีอวกาศ ระบบการสื่อสารและควบคุมในอวกาศ  
เป็นศาสตร์ที่ต้องบูรณาการความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย ต้องอาศัยความรู้ความช านาญของบุคลากรในหลาย
แขนง รวมถึงการบูรณาการทรัพยากรร่วมกัน อาทิ ห้องปฏิบัติการด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ห้อง clean 
room ส าหรับประกอบและทดสอบดาวเทียม ห้องปฏิบัติการทางด้าน RF อิเล็กทรอนิกส์ สุญญากาศ แม่เหล็ก
เครื่องมือกล ห้องปฏิบัติการทัศนศาสตร์ ห้องปฏิบัติการทางด้านดาวเทียม aerospace และ space weather 
เป็นต้น ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานจากทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษาและภาคเอกชน  
ในการสร้างแรงกระตุ้นและด าเนินการขับเคลื่อนน าไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศในประเทศอย่างยั่งยืน 
ภายใต้โครงการภาคีความร่วมมืออวกาศไทย (Thai Space Consortium : TSC) ที่มีความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ จ านวน 10 หน่วยงาน โดยมุ่งที่จะสร้างดาวเทียมเพ่ือการส ารวจและวิจัยขึ้นเอง โดยใช้
เทคโนโลยีในประเทศสร้างดาวเทียมท่ีใช้ประโยชน์ได้จริง ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานดังต่อไปนี้ 

๑. ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.) 
๒. สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สดร.)  
๓. สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) (สซ.) 
๔. ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สนช.) 
๕. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี (มทส.) 
๖. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (มจพ.) 
๗. สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.) 
๘. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (มก.) 
๙. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (ม.อ.) 
๑๐. มหาวิทยาลัยมหิดล 
นอกจากนี้ สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สดร.) ยังมีความร่วมมือ

กับกองทัพอากาศ และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ในการติดตั้งกล้องโทรทรรศน์ขนาดเส้นผ่าน
ศูนย์กลาง 0.7 เมตร ณ หอดูดาวเฉลิมพระเกียรติ ที่ตั้งอยู่บริเวณสถานีรายงานดอยอินทนนท์ กองทัพอากาศ 
อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ภายใต้โครงการเฝ้าระวังวัตถุใกล้โลกและวัตถุอวกาศ โดยมีวัตถุประสงค์หลัก



๑๗๐ 
 

ในการเฝ้าติดตามและศึกษาวงโคจรของวัตถุใกล้โลกและวัตถุอวกาศ เก็บรวบรวมข้อมูลและสร้างฐานข้อมูล 
เพ่ือน าไปศึกษาวิจัยและต่อยอดองค์ความรู้ เป็นศูนย์ข้อมูลเตือนภัย รวมทั้งสร้างความตระหนัก ความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคามจากวัตถุใกล้โลกและวัตถุอวกาศให้กับสาธารณชน  ซึ่งทีมวิศวกร สดร.  
โดยห้องปฏิบัติการเมคาทรอนิกส์ ได้ด าเนินโครงการวิจัยและพัฒนาระบบสังเกตการณ์วัตถุอวกาศ (Thai National 
Space-objects Observation) โดยใช้กล้องโทรทรรศน์แบบสะท้อนแสงขนาด 0.7 เมตร และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
เป็นต้นแบบในการพัฒนาเชิงโครงสร้างด้านซอฟต์แวร์ระบบควบคุม เพ่ือให้กล้องโทรทรรศน์ที่มีอยู่สามารถใช้
ในการประมวลผลข้อมูลการวัดทางดาราศาสตร์ ส าหรับใช้เป็นฟังก์ชันพ้ืนฐานในการต่อยอดเทคนิคก าร
ประมาณค่าพิกัดดาวเทียมกระท าการ (Operation satellites) ขยะอวกาศ (Space debris) รวมทั้งวัตถุ
อวกาศใกล้โลก (Near Earth-Objects) ระบบที่พัฒนาขึ้นนี้ สามารถสังเกตการณ์วัตถุอวกาศครอบคลุมทุก
ระยะวงโคจร ทั้งวงโคจรใกล้โลก (Low Earth Orbit) วงโคจรระดับกลาง (Medium-Earth Orbit) และวงโคจรสถิต 
(Geosynchronous Orbit) ในฟังก์ชันติดตามแบบเวลาจริง (Continuous tracking mode) แต่สิ่งที่ยังคงต้อง
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพระบบ คือ ระบบการประมวลผลภาพดิจิทัล การประมาณค่าตัวแปร ตัวควบคุมแบบ
เหมาะสม และเทคนิคการประมวลสัญญาณผ่านทฤษฎีทัศนศาสตร์ ในอนาคตจะสามารถน าข้อมูลการวัดที่ได้
บูรณาการร่วมกับระบบจัดการจราจรทางอวกาศ (Space traffic management) เพ่ือใช้ต่อยอดในการแจ้งเตือน
ดาวเทียมของไทยต่อไป 

2) ควรเผยแพร่ผลงานของสถาบันฯ ทั้งในเรื่องวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม รวมทั้ง 
น าองค์ความรู้ทางดาราศาสตร์ฟิสิกส์มาใช้พัฒนาเครื่องมือทางการแพทย์ และวิทยาศาสตร์ที่ตอบสนอง
ความต้องการของประเทศ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ 
สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สดร.) ให้ความส าคัญต่อการสื่อสาร

และเผยแพร่ความรู้ทางด้านดาราศาสตร์และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องสู่สังคมไทยมาอย่างต่อเนื่อง โดยได้
ปรับเปลี่ยนและพัฒนารูปแบบ รวมถึงวิธีการสื่อสารที่หลากหลาย ทันสมัย เหมาะสม และสอดคล้องกั บ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันที่สื่อโซเชียลมีเดียเข้ามีบทบาทและมีอิทธิพลต่อสังคมไทย
เป็นอย่างมากในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท าให้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ สามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  
และแพร่หลายในวงกว้าง  

โดยในปี 2563 สดร. คว้ารางวัลที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารและการเผยแพร่ความรู้ทาง 
ด้านวิทยาศาสตร์ ดาราศาสตร์ และนวัตกรรมที่เก่ียวข้อง รวมทั้งสิ้น ๒ รางวัล ดังนี้ 

1. รางวัลชนะเลิศ รางวัลนวัตกรรมแห่งชาติ ด้านสื่อและการสื่อสาร ประเภทผู้สื่อสาร
นวัตกรรม จากส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ที่มอบให้แก่บุคคล กลุ่มบุคคลหรือองค์กร 
ที่ส่งเสริมหรือเผยแพร่ข้อมูลเนื้อหาและรูปแบบใหม่ในการสื่อสาร ที่สร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ที่ท าให้ข้อมูลเข้าถึงผู้รับสารได้เป็นอย่างดี ได้รับความนิยมและเป็นที่ยอมรับในวงกว้าง 

2. รางวัลเชิดชูเกียรติ Mahidol Science Communicator Award 2020 ประเภท
องค์กรสื่อสารวิทยาศาสตร์ Science Communicator Award of Organization จากคณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ที่มอบให้แก่หน่วยงานของประเทศที่มีผลงานเด่นด้านการสื่อสารวิทยาศาสตร์ จนเป็น  
ที่ประจักษ์ต่อสาธารณชน 
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ปี 2563 ที่ผ่านมาเกิดวิกฤตการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ COVID-19 สดร.          
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จึงมีแนวคิดในการ
เปลี่ยนห้องปฏิบัติการเทคโนโลยีดาราศาสตร์ขั้นสูง รวมถึงระดมทีมวิศวกรและช่างเทคนิคสร้างและพัฒนา
เครื่องช่วยหายใจอย่างง่ายที่สามารถสร้างได้อย่างรวดเร็ว ใช้วัสดุอุปกรณ์ต้นทุนต่ า โดยหวังที่จะช่วยแก้ปัญหา
การขาดแคลนอุปกรณ์ทางการแพทย์ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 และยังเป็นการ
พัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีของบุคลากร สามารถพัฒนาต้นแบบเทคโนโลยีเพ่ือการต่อยอดไปสู่เชิง
พาณิชย์ต่อไปได้ในอนาคต ซึ่งโครงการพัฒนาเครื่องช่วยหายใจเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างสถาบันวิจัย
ดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) กับ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ภายใต้ค าแนะน าของทีมแพทย์ 
และบุคลากรจากโรงพยาบามหาราช นครเชียงใหม่ โรงพยาบาลนครพิงค์ และศูนย์สนับสนุนการบริการสุขภาพ
เขตท่ี ๑ กรมส่งเสริมสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

นอกจากนี้ สดร. ยังมีความร่วมมือกับมูลนิธิขาเทียม ในสมเด็จพระศรีนรินทราบรมราช
ชนนี ท าการศกึษาวิจัยและพัฒนากายอุปกรณ์ (เช่น แขนเทียม ขาเทียม เป็นต้น) ส าหรับผู้ป่วยและผู้พิการ โดย
ใช้อุปกรณ์เครื่องมือ เทคโนโลยีและความรู้ความสามารถของบุคลากรทั้งสองหน่วยงานมาช่วยยกระดับคุณภาพ
ชีวิตผู้ป่วยและผู้พิการไทยให้มีโอกาสได้ใช้กายอุปกรณ์ที่ดี ทันสมัย และตอบสนองต่อการใช้งานในรูปแบบ 
ที่แตกต่างกัน โดยผลงานแรกของ สดร. คือ การออกแบบข้อสะโพกขาเทียมที่มีความแข็งแรง มีน้ าหนักเบา 
ทดแทนแบบเดิมที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันซึ่งมีอายุการใช้งานสั้น แตกหัก เสียหายง่าย   

ปัจจุบัน สดร. อยู่ระหว่างการพัฒนาแขนเทียมไฟฟ้าให้แก่เด็กหญิงอายุ ๑๒ ปี จากจังหวัด
ปัตตานี   ซึ่งเป็นคนไข้ในพระอุปถัมภ์ของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ที่เป็นผู้พิการแต่ก าเนิด ไม่มีแขนทั้งสองข้าง และมีขาเพียงข้างเดียว ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
ทดลองใช้ version 1 พบว่า สามารถใช้งานได้ดีในระดับหนึ่ง ผู้ป่วยสามารถใช้แขนเทียมไฟฟ้า เขียนชื่อตัวเองใน
กระดาษได้ แต่ยังมีน้ าหนักมาก และปุ่มกดบังคับการใช้งานยังไม่คล่องตัว ทีมวิศวกร สดร.  ก าลังอยู่ในระหว่าง
การพัฒนาเพื่อให้ใช้งานได้สอดคล้องกับชีวิตประจ าวันมากยิ่งขึ้น 

(๓)  ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
     ควรตระหนักและปรับมุมมองในการปฏิบัติภารกิจเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ผ่านเทคโนโลยีท่ัวโลก โดยต้องปรับยุทธศาสตร์เพื่อรับมือการแข่งขันในระดับระหว่างประเทศด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) ได้มีการทบทวนแผนกลยุทธ์ 

ฉบับที่ 6.4 (พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘) โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาแนวทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม (วทน.) เพ่ือตอบโอกาสความท้าทายในโจทย์  
ด้านต่าง ๆ ของประเทศ และสร้างผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคม ผลักดันประเทศไปสู่เศรษฐกิจและสังคม
ฐานความรู้อย่างต่อเนื่อง โดยมีกลยุทธ์การด าเนินงาน ดังนี้ 

เพ่ิมการลงทุนใน วทน. จากภาครัฐและภาคเอกชน บูรณาการเป็นโจทย์ขนาดใหญ่ร่วมกับ
เครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศแบบจตุภาคี ทั้งหน่วยนโยบาย ภาคเอกชน สถาบันอุดมศึกษา 
สถาบันวิจัย และชุมชน/ประชาสังคม โดยใช้โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่และกลไกที่หลากหลายของ สวทช. 

ใช้โอกาสจากความต้องการด้าน วทน. เร่งการน าไปใช้ประโยชน์ สร้างคุณค่าจาก วทน.       
ให้เป็นที่ประจักษ์บนฐานความรู้ ความเชี่ยวชาญและโครงสร้างพ้ืนฐาน (โครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และ
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เทคโนโลยี, โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคุณภาพของประเทศ , อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย, เขตนวัตกรรม
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก) โดยเน้นเศรษฐกิจฐาน BCG, AI และส่งเสริม Deep-tech Company 
และ Inclusive Innovation ร่วมกับเครือข่ายพันธมิตร 

ปรับกลไกบริหารจัดการงานวิจัยภายในให้คล่องตัว สอดรับกับการท างานในปัจจุบัน พร้อม
ตอบโจทย์ความคาดหวังที่เข้ามาอย่างรวดเร็ว และส่งเสริมงานด้านการวิเคราะห์ทดสอบมาตรฐานวิศวกรรม 
เพ่ือการส่งมอบผลงานที่มีคุณภาพและทันเวลา อันจะช่วยยกระดับภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและ  
ภาคชุมชน 

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร น าระบบสารสนเทศมาใช้ประโยชน์ ดึงดูด Talents 
และพัฒนาฐานองค์ความรู้ใหม่ผ่านเครือข่ายความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2.8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

1) ควรช่วยเหลือเกษตรกรด้านการตลาด และหาช่องทางขยายเอาสินค้าเกษตรออกสู่
ตลาด และพยุงราคาสินค้าเกษตรให้มีราคาสูงขึ้น รวมทั้งสนับสนุนปัจจัยการผลิต เช่น เมล็ดพันธุ์ 
และเทคโนโลยีการเกษตร  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
การช่วยเหลือช่วยเหลือเกษตรกรในการหาช่องทางการตลาด กระทรวงเกษตรและ

สหกรณม์ีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ตลาดน าการผลิต โดยด าเนินการ 
1. การตกลงความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ เพ่ือสร้างกลไกความร่วมมือให้เกิดการ

ขับเคลื่อนภายใต้ยุทธศาสตร์ตลาดน าการผลิต ผ่านคณะท างานร่วมของ 2 กระทรวง เพ่ือให้บรรลุพันธกิจร่วม 
4 ด้าน ได้แก่ (1) การสร้างและใช้ข้อมูลจากฐานเดียวกัน (Single Big Data) (2) การสร้างแพลตฟอร์มกลาง 
“เกษตรผลิต พาณิชย์ตลาด” (3) การสร้างความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ มาตรฐาน ความปลอดภัย และการตรวจสอบ
ย้อนกลับ และ (4) การพัฒนาคนและผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของตลาด โดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะด าเนินการในรูปแบบ “เกษตรทันสมัย” ประกอบด้วย (1) การเกษตรแบบรวมกลุ่ม เป็นการบริหารจัด
การเกษตรในรูปแบบกลุ่ม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพตลอดห่วงโซ่ (2) เกษตรนวัตกรรม การน านวัตกรรมมาใช้ในการผลิต
เพ่ือผลิตสินค้ามูลค่าสูง และสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคต่าง ๆ (3) เกษตรปลอดภัย การบริหาร
จัดการการผลิตสินค้าเกษตรโดยการน าระบบการเกษตรที่ปลอดภัยกับสิ่งแวดล้อม เกษตรกร และให้ผลผลิตที่
ปลอดภัยต่อผู้บริโภค (4) เกษตรเทคโนโลยี เป็นการท าเกษตรแบบสมัยใหม่โดยใช้เทคโนโลยีองค์ความรู้  และ
ข้อมูลที่เหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และศักยภาพทางการเกษตร (5) เกษตรแปรรูป คือ การน าวัตถุดิบ
ทางการตลาดมาเปลี่ยนสภาพด้วยวิธีการต่าง ๆ ให้เป็นผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ที่มีรูปร่างลักษณะแตกต่างไปจากเดิม 
เก็บรักษาได้นาน และตรงกับความต้องการของผู้บริโภค (6) เกษตรพอเพียงระบบเกษตรผสมผสาน ที่เพาะปลูกพืช
หรือเลี้ยงสัตว์หลายชนิดในพ้ืนที่เดียวกันภายใต้การเกื้อกูลที่เป็นประโยชน์ต่อกัน ใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 
สภาพแวดล้อมสมดุล และเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ  

2. การตกลงความร่วมมือกับ บริษัท สยามแมคโคร จ ากัด (มหาชน) เพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการด าเนินงานในการพัฒนาเกษตรกรแปลงใหญ่ ให้สามารถผลิตสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือด้านการตลาด เพ่ือให้เกษตรกรผลิตสินค้าได้
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ตามความต้องการของตลาด โดยให้เกษตรกรมีทางเลือกในช่องทางจ าหน่ายผลผลิตผ่านสาขาของแมคโครที่มี
มากกว่า 130 สาขาทั่วประเทศ 

3. การขยายช่องทางตลาดเกษตร โดยจัดหาตลาดใหม่เพ่ิม อาทิ การจัดงานมหกรรมสินค้า
สหกรณ์ระดับภาค 5 ครั้ง ภายใต้ชื่องาน Fresh From Farm “สหกรณ์คัดสรร ผลิตภัณฑ์คุณภาพ” มูลค่าการ
จ าหน่ายสินค้ารวม 4.81 ล้านบาท มียอดการเจรจาธุรกิจ 218.73 ล้านบาท การเปิดตลาดใหม่ส่งออกเนื้อสัตว์
และผลิตภัณฑ์ 1,472 ตัน มูลค่า 146.49 ล้านบาท  การรณรงค์ส่งเสริมการเชื่อมโยงตลาดข้าวชาวนา 
13,168 ราย พัฒนาความรู้ศักยภาพของเกษตรกรและเครือข่าย 1,190 ราย พร้อมเชื่อมโยงตลาด Modern Trade 
ตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือพัฒนาและส่งเสริมกลุ่มผู้ผลิตสินค้าเกษตร สู่ตลาดน าการผลิต ระหว่างเกษตรกร
และผู้ประกอบการ ประกอบด้วย Tesco Lotus มีมูลค่า 38.72 ล้านบาท Makro มีมูลค่า 6.40 ล้านบาท 
และ Big C มีมูลค่า 27 ล้านบาท และส่งเสริมให้เกษตรกรน าสินค้าเกษตรคุณภาพจ าหน่ายผ่านตลาดค้าส่ง
ขนาดใหญ่ทางตลาดไท มีมูลค่า 857.71 ล้านบาท 

รวมถึง ด าเนินโครงการข้าวประชารัฐ ภายใต้กิจกรรม “สินค้าเกษตรปลอดภัย ข้าว
เกษตรกรไทยสู้ภัยโควิด-19” รวม 3 ครั้ง มูลค่าจ าหน่ายสินค้ารวมทั้งสิ้น 4.84 ล้านบาท และโครงการผลไม้
ประชารัฐ ภายใต้กิจกรรม “ตลาด อ.ต.ก.ร่วมใจ ส่งเสริมการบริโภคผลไม้ไทย ต้านภัยโควิด-19”  “สินค้าเกษตร 
ทั่วทิศ ฟ้ืนฟูชีวิตเกษตรกรไทย”  “สินค้าเกษตรภาคเหนือ ช่วยเหลือเกษตรกรพ้นภัยวิกฤต” และ “ผลไม้และ
ของดีวิถีปักษ์ใต”้ รวม 7 ครั้ง มูลค่าจ าหน่ายสินค้ารวมทั้งสิ้น 41.11 ล้านบาท 

4. การสร้างตลาดออนไลน์ (E-Commerce) โดยร่วมมือกับ LAZADA และ SHOPEE  
ในการน าสินค้าของสหกรณ์ จ าหน่ายผ่านตลาดออนไลน์ 206 ร้านค้า สินค้า 433 รายการ อาทิ จ าหน่าย
สินค้าประมงผ่านตลาดออนไลน์ 3 กลุ่ม  จ าหน่ายสินค้าปศุสัตว์ผ่านตลาดสินค้าเกษตรออนไลน์ 10 ร้านค้า 
14 ชนิด สินค้าที่จ าหน่ายผ่านระบบออนไลน์สูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ ข้าวสาร ผ้า/สิ่งทอ และผลไม้ มูลค่า
รวมของสินค้าที่จ าหน่ายผ่านตลาดออนไลน์ 275.19 ล้านบาท การชื้อขายจ าหน่ายสินค้าด้านการเกษตรผ่าน
ช่องทางการจัดส่งของบริษัท Thailandpostmart.com มีมูลค่า 100.85 ล้านบาท ส่วนการส่งเสริมและ
พัฒนาการจ าหน่ายสินค้าด้านการเกษตรผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น  Facebook, Line, @Line, Lazada, 
Shopee, DGT farm โดยรวบรวมผลการจ าหน่ายสินค้าออนไลน์ที่ผ่าน www.ตลาดเกษตรกรออนไลน์.com  
มีมูลค่า 106.80 ล้านบาท 

ตลอดจนได้เพ่ิมความร่วมมือกับบริษัท แกรบ ประเทศไทย (GRAB Thailand) ในการเพ่ิม
ช่องทางการค้าขายออนไลน์ตามนโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจและการบริโภคภายในประเทศ (Eat Thai First) 
ด้วยการเปิดโครงการ “ตลาดเกษตรกร (Farmer Mart)” บนแพลตฟอร์มแกรบ (GRAB Platform) เป็นครั้งแรก
ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2563 และร่วมมือกับบริษัทอาลีบาบา  (Alibaba)  ในโครงการ  “เกษตรไทยก้าวไกล
สู่ตลาดโลก” เพื่อพัฒนาผู้ประกอบการ SMEs เกษตร สถาบันเกษตรกรและเกษตรกรให้สามารถท าธุรกิจ
ขายสินค้าเกษตรของไทยสู่ตลาดต่างประเทศบนแพลตฟอร์มอาลีบาบา   

5. การลงนาม “บันทึกข้อตกลงความร่วมมือแนวทางบริหารจัดการการขนส่งผลไม้ไทย
ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด 19” ร่วมกับ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงคมนาคม และเอกชน 
รวม 30 หน่วยงาน ในการจัดระบบขนส่งของประเทศให้ช่วยกระจายผลผลิตผลไม้ที่ออกสู่ตลาดมากในปี 2563 
ได้แก่ ทุเรียนมังคุด เงาะ ลองกอง ลิ้นจี่ ล าไย มะม่วง และองุ่น รวมถึง ไม้ผลอ่ืน ๆ ที่เป็นพืชเศรษฐกิจ  
จากแหล่งผลิตโดยตรง (เกษตรกร หรือโรงงานผู้ผลิต) ไปยังผู้บริโภคทั้งภายในและนอกประเทศ หรือตลาดปลายทาง
ให้ได้โดยเร็ว โดยอาศัยกลไกการท างานของระบบโลจิสติกส์ การขนส่งทางอากาศ ทางบก และทางเรือ และ  
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ในส่วนการขนส่งสินค้าในสถานที่ต่าง ๆ รวมถึงการซื้อขายผ่านออนไลน์ ผ่านแพลตฟอร์ม  “M-Help Me”  
ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มออนไลน์ของคนไทย ในการส่งเสริมการขายสินค้าเกษตรสู่ผู้บริโภค ภายใต้นโยบาย
เทคโนโลยีเกษตร 4.0 และนโยบายตลาดน าการผลิต รวมทั้งพันธกิจร่วมเกษตรผลิตพาณิชย์ตลาด เป็นกลไก
ส าคัญของประเทศเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถขายสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศ ส่ งเสริม 
ให้ผู้ประกอบการ รวมทั้ง SMEs และโรงงานอุตสาหกรรมในภาคเกษตร สามารถเชื่อมโยงไปสู่ตลาดทั้งใน 
และต่างประเทศ 

นอกจากนี้ องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ได้ด าเนินการหาช่องทางการตลาดส าหรับ
ข้าว และผลไม้ ดังนี้ 

1. ข้าวประชารัฐ อ.ต.ก. ได้จัดกิจกรรมทั้งสิ้น 3 กิจกรรม ได้แก่ กิจกรรมสินค้าเกษตร
ปลอดภัยข้าวเกษตรกรไทย สู่ผู้บริโภค , กิจกรรมสินค้าเกษตรปลอดภัยข้าวเกษตรกรไทยสู้ภัยโควิด -19  
ครั้งที่ 1 และ กิจกรรมสินค้าเกษตรปลอดภัยข่าวเกษตรกรไทยสู้ภัยโควิด -19 ครั้งที่ 2 ซึ่งการด าเนินงาน
ดังกล่าวมีเกษตรกรสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 85 กลุ่ม สมาชิกรวม 
2,000 ราย มูลค่าการจ าหน่ายประมาณ 4.50 ล้านบาท 

2. ผลไม้ประชารัฐ อ.ต.ก. ได้ด าเนินการกิจกรรม เพ่ือเพ่ิมช่องทางการตลาด และกระจาย
ผลผลิตผลไม้ออกนอกแหล่งผลิตในช่วงที่ผลผลิตออกมาในฤดูกาล โดยจัดหาพ้ืนที่ให้เกษตรกรสถาบันเกษตรกร
และวิสาหกิจชุมชน น ามาจ าหน่ายทั้ง กทม. และต่างจังหวัด จ านวน 8 กิจกรรม ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว  
มีเกษตรกรสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน เข้าร่วมกิจกรรม จ านวน 250 กลุ่ม สมาชิกรวม 7,500 ราย 
มูลค่าการจ าหน่ายประมาณ 37.00 ล้านบาท 

การสนับสนุนปัจจัยการผลิต อาทิ เมล็ดพันธุ์ข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
โดยกรมการข้าวด าเนินการฟ้ืนฟูและพัฒนาศูนย์ข้าวชุมชน เพ่ือท าหน้าที่เป็นแหล่งเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ดี และ
เป็นแหล่งเรียนรู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าว โดยการวิเคราะห์ศักยภาพและความต้องการ ปัจจัยการผลิต  
เครื่องจักรกล โรงเรือน/อุปกรณ์ การจัดการคุณภาพมาตรฐานเมล็ดพันธุ์ การจ าหน่าย ให้สามารถผลิตเมล็ด
พันธุ์ดีได้ 200,000 ตัน/ปี เพ่ือท าให้มีเมล็ดพันธุ์ดีเพียงพอต่อความต้องการ 

2) ควรลดงบประมาณ ในส่วนงบด าเนินงาน งบบุคลากร งบรายจ่ายอ่ืนที่ไม่ส่งผลต่อพันธกิจ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ค านึงถึงหลักประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ โดยยึดยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายส าคัญของ
รัฐบาล โดยก าหนดเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัดความส าเร็จ และสร้างความชัดเจนในการใช้จ่าย
งบประมาณ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จ านวน 111,832.5171 ล้านบาท แยกตามงบรายจ่ายได้ ดังนี้  

1. งบบุคลากร จ านวน 24,393.4676 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 21.81 
2. งบด าเนินงาน จ านวน 11,495.7668 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.28 
3. งบลงทุน จ านวน 72,292.8055 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 64.46  
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4. งบอุดหนุน จ านวน 2,095.1030 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.87 
5. งบรายจ่ายอื่น จ านวน 1,555.3742 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 1.39 
โดยงบประมาณที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับจัดสรรล้วนเป็นกลไกในการ

ขับเคลื่อนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้งสิ้น อาทิ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเข้มแข็ง การจัดการ
ปัญหาที่ดินท ากิน การส่งเสริมการด าเนินงานตามแนวทางหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การเพ่ิมศักยภาพใน
การผลิตพืช สัตว์ ประมง การด าเนินงานด้านความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ทั้งนี้เพ่ือให้ภาคเกษตรมั่นคง เกษตรกรมั่งค่ัง ทรัพยากรเกษตรยั่งยืน  

3) ควรมีแนวทางแก้ไขปัญหาการเกษตรอย่างเป็นระบบ เพื่อดูแลเกษตรกรให้ทั่วถึง  
ให้เกษตรกรมีความม่ันคงในอาชีพ  โดยควรส ารวจว่า โลกปัจจุบันต้องการสินค้าเกษตรชนิดใด 
และควรมีการท าโซนนิ่งพ้ืนที่เกษตร รวมทั้งควรสนับสนุนการท าปุ๋ยอินทรีย์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
การวางแผนการผลิตให้เป็นไปตามความต้องการของตลาด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ได้มีการวางแผนการผลิตภาคเกษตรให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดมีการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานด้าน
การตลาด รวมทั้งการสื่อสารภาคการผลิต โดยในแผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นเจ้าภาพ ได้มีการบูรณาการร่วมกันหลาย
หน่วยงาน ด าเนินการโดยการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาชุมชน ส่งเสริมการ
สร้างความเข้มแข็งของชุมชน สร้างอาชีพและรายได้ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีความมั่นคง ตลอดจนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชุมชนโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือต่อยอดเชิงพาณิชย์ อีกทั้งพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรเพ่ือเตรียมไปสู่การเป็นผู้ประกอบการในอนาคต เพ่ิมขีดความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล ความรู้ ด้าน
เทคโนโลยี การจัดการ และการตลาด พัฒนาเกษตรกรปราดเปรื่อง ทายาทเกษตรกร เกษตรกรในปัจจุบันและ
คนกลุ่มใหม่ที่จะเข้าสู่ภาคเกษตรในอนาคต รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการเกษตรและพัฒนาผลิตภัณฑ์และ
ผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรจากฐานทรัพยากรชีวภาพในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารจัดการการ
ผลิตและยกระดับโครงสร้างการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอย่างครบวงจร ส่งเสริมการแปรรูปสินค้า
เกษตรในระดับชุมชน ตลอดจนส่งเสริมพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจาย
รายได้กลับสู่ท้องถิ่นผ่านกลไก สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
กองทุนและแหล่งสินเชื่อการเกษตรในภาครัฐ สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชนและกลุ่มอาชีพ 
ส่งเสริมให้ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีรายได้น้อยมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรที่เป็นรากฐานของอาชีพเกษตรกร ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ชุมชนและเกษตรกรมีรายได้ของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน และลดช่องว่างความเหลื่อมล้ าของรายได้ประชากร  

นอกจากการด าเนินงานในแผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากแล้ว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้ด าเนินงานร่วมกับภาคส่วนต่างๆ 
เช่น กรมการค้าภายใน Tops Supermarket สหกรณ์ เครือข่ายเกษตรกรในพื้นที่ เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมการผลิต
และจ าหน่ายสินค้าเกษตรโดยเน้นการผลิตที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และสามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ 
(Traceability) ปัจจุบันส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรจ าหน่ายสินค้า  
ผ่านตลาดออนไลน์เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคได้มากขึ้นโดย ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
สนับสนุนความรู้ในการท าตลาดและช่องทางการจ าหน่าย (LAZADA) 
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การท าโซนนิ่งพื้นที่เกษตร โดยมุ่งเน้นพืชเศรษฐกิจมา โดยตลอด พร้อมปรับปรุงฐานข้อมูล
ให้มีความทันสมัยพร้อมใช้ในการวิเคราะห์และวางแผนการเพาะปลูก โดยด าเนินการใน 2 ส่วนคือ  

1) การส ารวจและจัดท าเขตการใช้ที่ดินส าหรับพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิดพืช (ข้าว ยางพารา 
มันส าปะหลัง ปาล์มน้ ามัน อ้อย และข้าวโพด)  

2) ส ารวจสภาพการใช้ที่ดินและพืชเศรษฐกิจ (มาตราส่วน 1: 25,000) ปีละ 36 จังหวัด 
ทั้งนี้กรมพัฒนาที่ดิน ให้ความส าคัญ และส่งเสริมการขับเคลื่อนแนวทางการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร โดยการพัฒนาเกษตรกรของกลุ่มเดิมที่เข้มแข็ง พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ และพัฒนาสนับสนุนส่งเสริมให้มีการใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีหรือท าเกษตร
อินทรีย์ตามความต้องการของกลุ่ม รวมถึงการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้การผลิต
เกษตรอินทรีย์ตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ การขับเคลื่อนกระบวนการรับรองแบบมีส่วนร่วม PGS ให้กับกลุ่ม
เกษตรกรที่มีความพร้อมและสมัครใจเข้าสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในทุกปีงบประมาณ  

นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยังมีการส่งเสริม 
การปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนที่ไม่เหมาะสมตามแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก อาทิ  
การส่งเสริมการเลี้ยงปลาที่เหมาะสม การพัฒนาประสิทธิภาพด้านการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 

การสนับสนุนการท าปุ๋ยอินทรีย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมพัฒนาที่ดินซึ่งเป็น
หน่วยงานที่ด าเนินการในการพัฒนาปรับปรุงคุณภาพดิน เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากดินได้อย่างยั่งยืน และ
เพ่ือเป็นการช่วยเกษตรกร ลดต้นทุนการผลิตโดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือลดการใช้ปุ๋ยเคมี/สารเคมี หรือร่วมกัน 
ใช้อย่างเหมาะสม ได้ด าเนินการจัดตั้งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ขึ้นในพ้ืนที่การดูแลของสถานีพัฒนาที่ดินในแต่ละ
จังหวัด รวมถึงหน่วยงานภายในกรมพัฒนาที่ดินที่มีศักยภาพในการผลิต เพ่ือผลิตปุ๋ยอินทรีย์ โดยมุ่งเน้นให้
เกษตรกรน าเอาเศษวัสดุเหลือใช้ในไร่นา ในครัวเรือน และจากโรงงานอุตสาหกรรม มาฝากไว้ที่ธนาคาร ธนาคาร
จะท าการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ให้เกษตรกรมาเบิกถอนเอาไปใช้ประโยชน์เมื่อวัสดุนั้นย่อยสลายเป็นปุ๋ยแล้ว หรือให้
เกษตรกรกู้ยืมปุ๋ยจากธนาคารไปใช้แล้วใช้หนี้ด้วยวัสดุเหลือใช้จากไร่นาและโรงงานอุตสาหกรรมหรือปุ๋ยคอก 
เพ่ือให้เกิดการผลิตและมีการน าไปใช้ประโยชน์ได้ถูกต้อง มีราคาถูก พร้อมทั้งช่วยลดปัญหาการเผาและปัญหา
จากก าจัดหรือทิ้งขยะในอนาคต 

4) ควรมีการบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอและเหมาะสมส าหรับภาคเกษตรกรรม  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การบริหารจัดการน้ าให้เพียงพอส าหรับภาคเกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

โดยกรมชลประทานได้ด าเนินการตั้งงบประมาณให้สอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี โดยการวางแผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนแม่บทบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ซึ่งกรมชลประทาน
มีนโยบายการจัดท าแหล่งน้ าขนาดใหญ่ กลาง เล็ก เพ่ือบรรเทาปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วมอย่างต่อเนื่อง  
แต่เนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาภัยแล้งและน้ าท่วมจ านวนมากและน้อย
แตกต่างกันไป กรมชลประทานจึงต้องช่วยเหลือพ้ืนที่ที่ได้รับความเดือดร้อนดังกล่าว เพ่ือบรรเทาและแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างทั่วถึง ประกอบกับข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ จึงท าให้โอกาสที่จะเกิดโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมากเป็นไปได้ยาก เช่น โครงการ โขง เลย ชี มูล เป็นต้น ซึ่งโครงการข้างต้นเป็นโครงการผัน
น้ าที่มีผลประโยชน์โครงการสูงแต่ใช้งบประมาณจ านวนมาก ดังนั้น หากกรมชลประทานได้รับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมเติม เช่น งบกลาง และเงินกู้ เป็นต้น จะท าให้สามารถตอบสนองตัวชี้วัดตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้
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ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (เป้าหมายเพ่ิมปริมาณน้ าเก็บกัก 13,243 ล้าน ลบ.ม. 
เพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน 17.95 ล้านไร่ ภายในปี 2580) และสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

5) ควรดูแลส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืชที่มีอนาคตตรงกับความต้องการของตลาด  
และดูแลบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลที่มีสภาพเสื่อมโทรมให้สามารถใช้งานได้สะดวก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
การส่งเสริมเกษตรกรให้ปลูกพืชที่มีอนาคตตรงกับความต้องการของตลาด  นโยบายการ

ด าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เน้นการขับเคลื่อนภาคเกษตรภายใต้หลักตลาดน าการผลิต  
โดยให้ความส าคัญตั้งแต่การวิเคราะห์ความต้องการของตลาด ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ เพ่ือเชื่อมโยงกับ
การวางแผนการผลิต และน าไปสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการผลผลิตให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด มีการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร การตรวจสอบย้อนกลับ ตลอดจนส่งเสริม
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ แนวทางการพัฒนาใน
ทุกด้านจะยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง และค านึงถึงประโยชน์ของเกษตรกรเป็นหลัก มุ่งเน้นการเพ่ิมศักยภาพ
ของเกษตรกรให้เป็นเกษตรกรมืออาชีพสามารถประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง ด้วยการยกระดับขีด
ความสามารถในการแข่งขัน โดยการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น สร้างแบรนด์ให้กับสินค้า
เกษตรอัตลักษณ์ ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น สมุนไพร แมลงเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพทางด้านการตลาดในอนาคต ทั้งสินค้าอาหารอนาคต (Future Food) และสินค้า
เกษตรที่ตอบสนองผู้บริโภคเฉพาะกลุ่ม (Functional Food) สินค้าทางเลือกใหม่ เช่น โกโก้ อะโวคาโด รวมทั้ง
สินค้าเกษตรเพ่ือพลังงานทดแทนและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ - เศรษฐกิจ
หมุนเวียน - เศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular – Green Economy : BCG Model) เพ่ือสร้างโอกาสให้กับ
เกษตรกรในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร 

6) ควรสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตรแก่ชาวไร่อ้อยในการตัดอ้อยที่ขาดแคลน
แรงงานเพื่อเป็นการลดการเผาใบอ้อยก่อนตัดอันจะเป็นการลดค่าฝุ่น PM ๒.๕ ทั้งยังเป็นการลดต้นทุน 
การผลิตให้เกษตรกรอีกทางหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการเกษตร 
การสนับสนุนเครื่องจักรกลทางการเกษตรแก่เกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

โดยกรมส่งเสริมการเกษตรได้รับจัดสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการส่งเสริมการใช้เครื่องจักรกล
การเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาความรู้ในด้านเทคนิคการใช้และการบ ารุงรักษา
เครื่องจักรกลการเกษตร ตลอดจนสร้างช่างเกษตรประจ าท้องถิ่นส าหรับรองรับการเติบโตอย่างรวดเร็วของการ
ใช้เครื่องจักรกลการเกษตรของประเทศ เพ่ือพัฒนาศักยภาพธุรกิจการให้บริการเครื่องจักรกลการเกษตรชุมชน 
ให้มีความพร้อมทั้งด้านองค์ความรู้ ทักษะทางเทคนิค และการบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และ 
เพ่ือสร้างโอกาสและยกระดับการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรที่ทันสมัยในการผลิต และทดแทนแรงงาน   
ภาคเกษตร ให้แก่เกษตรกร จ านวน 4,600 ราย โดย 
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1.  พัฒนาความรู้ ทักษะ และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ระบบการให้น้ าแบบอัจฉริยะ การท า
การเกษตรแม่นย า การเปลี่ยนแปลงระบบการปลูกพืชเข้าสู่การท าการเกษตรยุคใหม่ แก่สมาชิกแปลงใหญ่ และ
เกษตรกร Young smart farmer จ านวน 50 ราย 

2.  ช่างเกษตรท้องถิ่น จ านวน 4,000 ราย มีความรู้ทางเทคนิคเครื่องจักรกลการเกษตร
สมัยใหม่ที่พร้อมรองรับการบริการบ ารุงรักษา และซ่อมแซมเครื่องยนต์เกษตรในท้องถิ่น ให้แก่เกษตรกร
ข้างเคียงได้ ดังนี้ 

2.1  ช่างเกษตรท้องถิ่นหลักสูตรพ้ืนฐาน จ านวน 3 ,600 ราย มีความรู้และสามารถ
ถ่ายทอดความรู้ให้แก่เกษตรกรข้างเคียงในด้านการใช้และบ ารุงรักษาเครื่องยนต์เกษตร จ านวน 36,000 ราย 

2.2  ช่างเกษตรท้องถิ่นหลักสูตรเน้นหนัก จ านวน 400 ราย มีความรู้ทางเทคนิค
เครื่องยนต์เกษตรสมัยใหม่ สามารถซ่อมแซมเครื่องยนต์เกษตรเบื้องต้นได้ และให้บริการบ ารุงรักษาและ
ซ่อมแซมเครื่องยนต์เกษตรให้แก่เกษตรกรข้างเคียงได้ 4,000 ราย 

3. พัฒนาความรู้และทักษะทางด้านเทคนิคและการบริหารจัดการการให้บริการ
เครื่องจักรกลการเกษตรแปลงใหญ่ แก่ผู้เกี่ยวข้องในระบบการให้บริการเครื่องจักรกลการเกษตร ในพ้ืนที่การ
ท าการเกษตรแปลงใหญ่ จ านวน 100 ราย  

4. ถ่ายทอดความรู้ด้านการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ ลดการเกิดวัชพืช
ในแปลงปลูกพืชของตนเอง แก่เกษตรกรจ านวน 500 ราย พ้ืนที่เกษตรกรรม 400 ไร่  

5. สร้างจุดเรียนรู้การใช้เทคโนโลยีการเกษตรยุคใหม่ เกษตรแม่นย า เกษตรอัจฉริยะ 
จ านวน 3 จุดในศูนย์ส่งเสริมเทคโนโลยีการเกษตรด้านวิศวกรรมเกษตร เพ่ือเป็นแหล่งศึกษา ดูงาน เรียนรู้ การ
ท าการเกษตรยุคใหม่ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  

6.  ถ่ายทอดเทคโนโลยีเครื่องจักรกลการเกษตรยุคใหม่ เกษตรแม่นย า เกษตรอัจฉริยะ  
แก่เกษตรกรจ านวน 300 ราย เพ่ือปรับแนวความคิดและความรู้ในการใช้เครื่องจักรกลการเกษตรเพ่ือเข้าสู่
การท าการเกษตรยุคใหม่ ได้อย่างถูกต้องเหมาสมกับการท าการเกษตรของตนเอง 

7. ส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่มีการบริหารจัดการระบบการให้บริการเครื่องจักรกล
การเกษตรอย่างเป็นระบบ จ านวน 2 แห่ง 

8. เกษตรกรมีวิธีการบริหารจัดการเครื่องจักรกลการเกษตรร่วมกันในแปลงใหญ่ และมี
ระบบการบริหารเครื่องจักรกลการเกษตรแปลงใหญ่ 

7) ควรมีการตั้งเป้าหมายในการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการ
ท าเกษตรกรรมให้มีการน าเครื่องจักรทางการเกษตรที่สามารถลดต้นทุนการผลิตมาใช้ โดยเฉพาะเครื่องอบ
ข้าว เพื่อเป็นการลดความชื้นของข้าว และยังเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร รวมทั้งยังเป็นการ
เสริมสร้างเศรษฐกิจส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศได้อีกทางหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
การพัฒนารูปแบบการท าเกษตรกรรมให้มีการน าเครื่องจักรทางการเกษตรที่สามารถลด

ต้นทุนการผลิต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีนโยบายในการส่งเสริมการท าเกษตรจากเกษตรกรรมแบบเดิม  
ก็เปลี่ยนเป็น เกษตรอัจฉริยะ หรือ SMART AGRICULTURE โดยน าเทคโนโลยีการเกษตรมาปรับใช้ในการสร้าง
ผลผลิตไปสู่สังคมเกษตรสมัยใหม่หรือเกษตรกรรม 4.0 เพ่ือให้ทัดเทียมนานาอารยะประเทศ สอดคล้ องกับ
ความต้องการตลาด และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยกระทรวงฯ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนา



๑๗๙ 
 

เกษตรอัจฉริยะ เพ่ือมาท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการพัฒนา และขับเคลื่อนการพัฒนาเกษตรอัจฉริยะ
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใน 3 ด้าน ดังนี้  

1. การจัดท าแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในกระบวนการการ
ผลิต ใน 6 พืช ได้แก่ ข้าว อ้อย ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง สับปะรด และมะเขือเทศในโรงเรือนอัจฉริยะ  
ในพ้ืนที่ 6 จังหวัด ในภาคกลาง ภาคเหนือตอนล่าง และภาคใต้ พร้อมทั้งมีการจัดเก็บข้อมูลด้านต่างๆ  
เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่การจัดท า Big Data ด้านเกษตรอัจฉริยะส าหรับการประมวลผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจ และช่วยก าหนดแนวทางการท าการเกษตรอัจฉริยะต่อไปในอนาคต  

2. การพัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Platform) เพ่ือสนับสนุนระบบ
เกษตรอัจฉริยะ โดยขับเคลื่อนการใช้ข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะในกระบวนการผลิต 
เชื่อมโยงเข้าสู่การจัดท า Big Data ทางการเกษตร และประมวลผล ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือประกอบการ
ตัดสินใจและก าหนดแนวทางการเกษตรอัจฉริยะต่อไป  

3. การจัดท าแผนแม่บท หรือ Roadmap ขับเคลื่อนการเกษตรอัจฉริยะของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานของกระทรวงต่าง ๆ รวมทั้งภาคเอกชน และหน่วยงานใน
ต่างประเทศเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี บุคลากร และให้เกษตรกรสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง  

ทั้งนี้ เพ่ือช่วยลดความสูญเสีย ลดต้นทุน ลดปริมาณการใช้สารป้องกันก าจัดศัตรูพืช 
ปุ๋ยเคมี น้ า และการใช้แรงงานคน ตลอดจนเพ่ิมปริมาณคุณภาพผลผลิตและรายได้เกษตรกร สามารถ
คาดการณ์ผลผลิตได้อย่างแม่นย า เพ่ือสนับสนุนด้านการตลาด และช่วยในการวางแผนการตลาด โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งช่วยก าหนดตลาดล่วงหน้า อันจะช่วยรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตรได ้

8) ควรเก็บผลผลิตทางการเกษตร ในรูปแบบไซโลเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงาน  
เป็นการเพิ่มคุณภาพของข้าว เพราะในไซโลสามารถควบคุมความชื้น ควบคุมอุณหภูมิ และสามารถ
ป้องกันการทุจริตในโครงการต่าง ๆ ของรัฐได้ เนื่องจากในไซโลจะมีระบบควบคุมที่ สามารถบอก
รายละเอียดการเข้าออกของเจ้าหน้าที่ได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
การเก็บผลผลิตทางการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์  

ได้รับจัดสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และ
ธุรกิจชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์/  
กลุ่มเกษตรกรให้ เป็นองค์กรหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับอ าเภอ  และเพ่ือผลักดันให้สหกรณ์  
และกลุ่มเกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการรวบรวม จัดเก็บ และแปรรูปผลผลิตสินค้าเกษตรของสมาชิกสหกรณ์ 
และกลุ่มเกษตรกร โดยมีกลุ่มเป้าหมายจ านวนทั้งสิ้น 507 แห่ง แบ่งออกเป็น 

1.  เพ่ิมขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้เป็นองค์กรหลัก
ในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับอ าเภอ เป้าหมายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จ านวน 400 แห่ง เพ่ือส่งเสริม สนับสนนุ 
พัฒนาสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร โดยยกระดับการบริหารจัดการองค์กร และการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์/ 
กลุ่มเกษตรกรให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความเข้มแข็ง เป็นองค์กรหลักในการพัฒนา
ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม แบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 



๑๘๐ 
 

1.1  การเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตและการลดต้นทุนการผลิตให้แก่สหกรณ์/ 
กลุ่มเกษตรกร โดยถ่ายทอดความรู้ด้านการบริหารจัดการธุรกิจและองค์กร การบริหารกระบวนการผลิตจากโครงสร้าง
พ้ืนฐานและอุปกรณ์การตลาดให้มีประสิทธิภาพสูงสุด และความรู้ด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

1.2  การพัฒนาผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยถ่ายทอด
ความรู้การพัฒนาผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์สินค้าของสหกรณ์ให้มีความสวยงาม ดึงดูด น่าสนใจ และตรงตาม
ความต้องการของตลาดให้มากยิ่งข้ึน 

2. เพ่ิมศักยภาพการด าเนินธุรกิจรวบรวม จัดเก็บ และแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรใน
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เป้าหมายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จ านวน 107 แห่ง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการด าเนิน
ธุรกิจรวบรวม จัดเก็บ และแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยสนับสนุนการจัดหา
อุปกรณ์/โครงสร้างปัจจัยพ้ืนฐานที่จ าเป็น เช่น ลานตาก โกดัง อาคารรวบรวมผลผลิต รถตักล้อยาง โรงสีข้าว 
เครื่องอบแห้ง เครื่องสีข้าวโพด เป็นต้น เพ่ือให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็นแหล่งรองรับปริมาณผลผลิต
การเกษตรของสมาชิกสหกรณ์ เกษตรกร และน าไปจ าหน่ายในช่วงเวลาที่เหมาะสม รวมทั้งน าผลผลิตของ
สมาชิกมาแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่า 

9) ควรก าหนดตัวชี้วัดเป็นมูลค่าต่อไร่เพื่อเน้นส่งเสริมการปลูกพืชมูลค่าสูงและเพิ่ม
ผลผลิตต่อไร่ให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
การก าหนดตัวชี้วัดเป็นมูลค่าต่อไร่  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดตัวชี้วัด 

ในเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง ตัวชี้วัด : มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10  
โดยเปรียบเทียบกับปีที่ผ่านมา ประกอบด้วยสินค้าส าคัญ ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันส าปะหลัง ปาล์ม
น้ ามัน ยางพารา สับปะรด มะพร้าว น้ านมดิบ กุ้งเเวนนาไม ปลานิล ซึ่งมีวิธีการค านวณ คือ มูลค่าผลผลิตสินค้า
เกษตรที่ส าคัญ = ปริมาณผลผลิต×ราคาสินค้าเกษตร  

(๒)  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ในการด าเนินการจัดท า Big Data ด้านการเกษตรของประเทศ ควรมีการส่งข้อมูล 

ไปยัง Data.go.th ซึ่งด าเนินการโดยส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าว 
เป็นหน่วยงานที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับข้อมูลภาครัฐโดยตรงเพื่อให้การด าเนินการในการจัดเก็บ 
ข้อมูลมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นการลดภาระด้านงบประมาณของภาครัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
การจัดท า Big Data ด้านการเกษตรของประเทศ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้

ด าเนินการจัดท าฐานข้อมูลขนาดใหญ่ด้านการเกษตรให้มีความครบถ้วนตลอดห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ า ซึ่งเป็นข้อมูลที่บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่มีข้อมูลเกี่ยวข้องกับด้านการเกษตร โดยชุดข้อมูล
ดังกล่าวที่รวบรวมให้เป็นศูนย์กลางรวบรวมข้อมูลภาคเกษตรโดยเฉพาะ และสามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์
ประมวลผลด้วยวิธีการ Big Data Analytics และเพ่ือให้การด าเนินการในโครงการฯ มีความคล่องตัว  
การบริหารจัดการข้อมูลทั้งหมดเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ในส่วนของการเข้าถึงข้อมูล การประมวลผลด้วยข้อมูล
ขนาดใหญ่ การน าเสนอผลการวิเคราะห์มีความรวดเร็ว ทันต่อการใช้งาน จ าเป็นต้องมีการจัดการให้อยู่ใน
สภาพแวดล้อมเดียวกัน ทั้งนี้ การบรูณาการข้อมูลในโครงการ จะได้ชุดข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับภาคการเกษตร 
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และผลการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะถูกจัดท าเป็น Open Data ให้สามารถน าไปเผยแพร่ในช่องทาง
ของ data.go.th ที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) บริการจัดการต่อไป 

(๓)  กรมประมง 
1) ควรปรับปรุงทะเบียนฟาร์มให้มีความทันสมัยและประหยัดเพื่อให้มีนวัตกรรมในการ

บริหารจัดการรองรับเกษตรกรชาวประมงท่ีมาลงทะเบียนจ านวนมาก ถึง ๕๒๐,๐๐๐ ราย  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประมง 
การปรับปรุงทะเบียนฟาร์มให้มีความทันสมัย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมง

มีระบบการขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (รายใหม่) และการปรับปรุงทะเบียนให้ข้อมูลการประกอบ
กิจการเป็นปัจจุบัน (รายเก่า) ในรูปแบบโปรแกรมประยุกต์เชิงภูมิสารสนเทศ หมายถึงเป็นระบบฐานข้อมูล  
ที่แสดงพิกัดที่ตั้งฟาร์ม และแสดงรูปแปลงบ่อเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ระบบนี้มีชื่อว่า “ระบบภูมิสารสนเทศประมง 
(Fisheries Map) มีการก าหนด Username และ Password ให้เจ้าหน้าที่ในส่วนภูมิภาค ได้แก่ ประมงอ าเภอ 
ประมงจังหวัด ทั่วประเทศ ระบบนี้รองรับการใช้งานกับแท็บเล็ต สามารถน าไปในพ้ืนที่เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุง
ข้อมูลการประกอบกิจการ ได้แก่ จ านวนบ่อที่เลี้ยง พ้ืนที่เลี้ยง ชนิดสัตว์น้ าที่เลี้ยง จ านวนผลผลิต และข้อมูลรายได้
หนี้สินของเกษตรกร  

หมายเหตุ : การข้ึนทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ใช้ตามระเบียบของกรมประมงว่าด้วยการ
ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (ทบ.1) ตามระเบียบกรมประมง ว่าด้วยการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและผู้ประกอบการด้านการประมง พ.ศ. 2556 ลงวันที่ 19 เมษายน 2556 ทะเบียนมีอายุ 
3 ปี ดังนั้น ทะเบียนที่มีอายุปีที่ 2 และ 3 เจ้าหน้าที่ในจังหวัดต้องด าเนินการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
หากพบว่าไม่ได้ประกอบกิจการแล้วจะด าเนินการยกเลิก และน าข้อมูลออกจากระบบต่อไป 

แผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 : พัฒนาแอพพลิเคชั่นบนสมาร์ทโฟน เพ่ือการ
ปรับปรุงข้อมูลทะเบียนเกษตรกร โดยให้เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการใช้
เทคโนโลยีเข้ามาปรับปรุงข้อมูลได้ด้วยตัวเอง เพ่ือเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการใช้นวัตกรรมให้เข้าถึงเกษตรกรได้
ง่ายขึ้น 

2) ควรมีการเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ทางทะเล เช่น เปลี่ยนการจ าหน่ายปลาหมึกจาก
เป็นกิโลกรัมเป็นจ าหน่ายเป็นตัว หรือจ าหน่ายปลากะพงท่ีมีคุณภาพเป็นตัว เพื่อให้มีมูลค่ามากขึ้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประมง 
การเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ทางทะเล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมงได้มี

หน่วยงานภายในที่ท าการวิจัยการใช้ประโยชน์สัตว์น้ าในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ ทั้งที่เป็นอาหารและไม่ใช่
อาหารโดยมุ่งเน้นใช้วัตถุดิบจากสัตว์น้ าที่มีภาวะเกินความต้องการในตลาด รวมทั้งการใช้เศษเหลือจากการผลิต
ผลิตภัณฑ์เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดของสัตว์น้ า เช่น บะหมี่ปลากึ่งส าเร็จรูปจากปลานิล คอลลาเจนจาก
เกล็ด และเจลาตินจากหนังปลานวลจันทร์ทะเล เป็นต้น 

3) ควรให้ความส าคัญในการดูแลชาวประมงพื้นบ้านที่ไม่สามารถปรับตัวหรือไม่
สามารถเปลี่ยนอาชีพได้ โดยการให้ความรู้เพื่อไม่ให้มีการลักลอบท าประมงผิดกฎหมาย และหน่วยงานควร
หาแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมประมง 
การดูแลชาวประมงพ้ืนบ้าน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมงมีการควบคุม 

เฝ้าระวังการท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง นอกจากการบังคับใช้กฎหมายแล้ว ยังมีการพบปะกลุ่มชาวประมง 
ตามแนวชายฝั่งเพ่ือให้ค าแนะน าประเด็นข้อกฎหมาย และการปรับเปลี่ยนเครื่องมือให้ถูกต้องตามมาตรการบริหาร
จัดการทรัพยากร เช่น กลุ่มชาวประมงที่ใช้อวนรัง มีการแนะน าให้ปรับเปลี่ยนมาใช้อวนลอยตามแนวชายฝั่ง 
ปรับเปลี่ยนเครื่องมืออวนรุนเคยให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก าหนดสอดคล้องกับวิธีท าการประมงแต่ละพ้ืนที่ และ
ได้ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ชาวประมงพ้ืนบ้าน ในพ้ืนที่ 22 จังหวัดชายทะเล ในกิจกรรม ดังนี้  

1. จัดเวทีการมีส่วนร่วมของชุมชน ระหว่างเจ้าหน้าที่และชาวประมงเพ่ือชี้แจง และ
ประชาสัมพันธ์กฎหมาย ระเบียบ มาตรการต่าง ๆ 

2.  เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนประมงในเขตทะเลชายฝั่ง เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งที่เป็นทรัพยากรประมงส าคัญของชุมชนและชาวประมงพ้ืนบ้าน 
รวมทั้งการสร้างความรู้ความใจเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบมาตรการที่เกี่ยวข้อง การมีส่วนร่วมในการป้องกันและ 
เฝ้าระวังการลักลอบท าประมงผิดกฎหมายในพ้ืนที่ 

4) ควรตรวจสอบคุณภาพตลาดปลาให้มีการซื้อขายปลาตามราคามาตรฐาน รวมทั้ง
แก้ไขปัญหาปลาไม่มีคุณภาพและเป็นโรค  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประมง 
การตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินค้าประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรม

ประมงมีมาตรฐานการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ดี ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าสู่มาตรฐานด้านสุขอนามัยและสุขภาพสัตว์  
มีการแนะน าให้ใช้ลูกพันธุ์จากแหล่งที่ปลอดโรค มีการเตรียมบ่อเตรียมน้ าที่ดีและใช้อาหารที่มีคุณภาพ รวมทั้ง  
มีการเฝ้าระวังและหมั่นดูแลสุขภาพสัตว์น้ าระหว่างการเลี้ยง อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือลดปัญหาด้านโรคสัตว์น้ า 

ในส่วนของการตรวจสอบคุณภาพด าเนินการโดยมาตรการสุ่มตรวจสอบสารตกค้างและ
สารปนเปื้อนในสัตว์น้ าน าเข้าเพ่ือการบริโภค รวมถึงการสุ่มตรวจสอบโรคในสัตว์น้ ามีชีวิตน าเข้ามาเพ่ือการ
เพาะเลี้ยงโดยอาศัยหลักการบริหารจัดการความเสี่ยง 

คุณภาพสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ที่จ าหน่ายในตลาดนั้น กรมประมงได้มีโครงการเฝ้าระวัง
ความปลอดภัยของสัตว์น้ าที่วางจ าหน่าย เพ่ือส ารวจคุณภาพด้านความปลอดภัยเป็นประจ าโดยในปี 2563  
ได้มีส ารวจการใช้สารฟอร์มาลินในสัตว์น้ าสด ที่วางจ าหน่ายในตลาดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการใช้สาร
กันเสียน้ าปลาร้าปรุงรส เป็นตัน 

5) ควรเน้นภารกิจในเรื่องของการผลิตปลาที่เป็นโปรตีนและส่งเสริมชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชน โดยสามารถร่วมมือกับกรมชลประทาน ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน   
ที่ดูแลบ่อสระหรือแหล่งน้ า เพื่อสนับสนุนภารกิจของกรมประมง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประมง 
การสนับสนุนพันธุ์ปลาแก่เกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมงมีการผลิต

พันธุ์ปลา เพ่ือสนับสนุนให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการ Zoning by Agri-map ที่มีการ
ร่วมด าเนินการกับกรมพัฒนาที่ดิน โดยทางกรมประมงผลิตพันธุ์ปลาสนับสนุนให้แก่เกษตรกรที่ได้รับการขุดบ่อ
จากกรมพัฒนาที่ดิน ซึ่งเป็นการสร้างเสริมอาชีพ และท าให้เกษตรกรมีสัตว์น้ าไว้บริโภคในครัวเรือน 
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   6) ควรให้ความส าคัญกับการเพาะเลี้ยงขยายพันธุ์ปลา สายพันธุ์ที่ขาดแคลน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประมง 
การขยายพันธุ์ปลา กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมง โดยกองวิจัยและ

พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าจืดมีการพัฒนาการเพาะพันธุ์สายพันธุ์ที่ประชาชนต้องการผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
โครงการเพาะพันธุ์สัตว์น้ าประจ าถิ่นและสัตว์น้ าหายากใกล้สูญพันธุ์ เพ่ือปล่อยลงสู่แหล่งที่อยู่อาศัยเดิม มีการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าจืดและคงความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือประโยชน์ในการน ามาพัฒนาเป็น
สัตว์น้ าทางเศรษฐกิจต่อไปในอนาคตโดยในปี พ.ศ. 2562 สามารถเพาะพันธุ์ ทั้งสิ้น 36 ชนิด ได้แก่ ปลาจีด  
ปลาแขยงนวล ปลากดหัวโม่ง ปลาร่องไม้ตับ ปลาชะโอน ปลากระทิงไฟ ปลาจิ้มฟันจระเข้ ยักษ์ ปลาช่อนเข็ม 
ปลากระแมะ ปลามูด ปลาก้างพระร่วง ปลาดุกล าพัน ปลาเวียน ปลาพลวง เป็นต้น 

กองวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งด าเนินการเพาะขยายพันธุ์สัตว์น้ าขาด
แคลน ได้แก่ หอยมือเสือ หอยตะเภา หอยพิม หอยลาย หอยเชลล์ หอยชักตีน ปูแสม ปลากะรังจุดฟ้า ปลาทู  
ปลากะพงแดง ปลากะพงทอง ปลากระบอก ปลาดุกทะเล ปลาตะกรับ กั้งกระดาน กั้งตั๊กแตน 

   7) ควรปรับแนวทางการท าประมงจากการจับปลาในธรรมชาติที่มีปริมาณลดลงเป็น
การเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งเพื่อผลิตอาหารทะเลที่มีคุณภาพหรือเกษตรสะอาด โดยกรมประมงควรเป็นเจ้าภาพ
ในการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องนี้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประมง 

การบูรณาการผลผลิตสัตว์น้ าชายฝั่งเพ่ือผลิตอาหารทะเลที่มีคุณภาพ ปัจจุบันกองวิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ด าเนินการโครงการบูรณาการผลผลิตสัตว์น้ าปี 2563 ในสัตว์น้ าเศรษฐกิจ  
7 ชนิด ได้แก่ ปลากะพงขาว ปลากะพงแดง กั้งกระดาน หอยตะโกรม ปลานวลจันทร์ทะเล ปูทะเล ปูม้า  
และปลากระบอก เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตและเพ่ิมผลผลิตให้แก่เกษตรกร มีการอบรมให้กับเกษตรกรน าไป
ประกอบอาชีพ สร้างรายได้ ทดแทนการจับจากธรรมชาติ และในปี 2564 จะมีการด าเนินการตามแนวทาง  
การพัฒนางานวิจัยภายใต้กรอบความร่วมมือการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมด้านการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
กับ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 

ส าหรับการน าเทคโนโลยีพลังงานสะอาด คือ โซลาร์เซลล์ มาส่งเสริมให้เกษตรกรที่เข้าร่วม
โครงการแปลงใหญ่มาใช้ในการเลี้ยงกุ้งทะเล โดยมีการอุดหนุนการติดตั้งเทคโนโลยีโซลาร์เซลล์ 30-50% จาก
กองทุนอนุรักษ์พลังงาน เพ่ือลดต้นทุนและผลกระทบจากสิ่งแวดล้อม 

8) ควรส่งเสริมธุรกิจปลาสวยงามนอกเหนือจากการส่งเสริมการเลี้ยงปลาไว้ 
เพื่อบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเลี้ยงปลากัดสวยงาม ซึ่งใช้พื้นที่จ ากัดและลงทุนน้อย รวมทั้งสามารถ
จ าหน่ายได้ทั้งในและนอกประเทศซึ่งสามารถสร้างรายได้เป็นจ านวนมากให้กับประชาชน โดยพิจารณา
ก าหนดให้วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ของทุกปี ซึ่งเป็นวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ปลากัดเป็นสัตว์น้ าประจ าชาติไทย
เป็นวันปลากัดไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมประมง 
การส่งเสริมธุรกิจปลาสวยงาม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมงมีการส่งเสริม

และผลักดันธุรกิจปลาสวยงามให้สามารถแข่งขันและสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร ทั้งการส่งเสริมให้ฟาร์มได้รับ



๑๘๔ 
 

การรับรองมาตรฐาน การเฝ้าระวังควบคุมด้านโรคสัตว์น้ า การเจรจากับประเทศคู่ค้าต่าง ๆ การประชาสัมพันธ์ 
การจัดนิทรรศการ การจัดท าวิดีทัศน์ จัดประชาสัมพันธ์ผ่านทาง social network ต่าง ๆ รวมทั้งการเข้าร่วม
การจัดงานแสดงสินค้าในต่างประเทศ และยังมีการจัดการประกวดสัตว์น้ าสวยงาม เช่น ปลากัด ปลาทอง  
ปลาคาร์ป ปลาหมอสี ปลาหางนกยูง ตามภูมิภาคต่าง ๆ 

(๔)  กรมหม่อนไหม  
      1) ควรด าเนินการให้เกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือ

และการสนับสนุนของหน่วยงานได้โดยง่าย ไม่ว่าจะเป็นการขอรับสนับสนุนไข่ไหมหรือการรับพันธุ์  
หม่อนเพื่อน าไปเพาะปลูก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมหม่อนไหม 
การขอรับสนับสนุนไข่ไหมหรือการรับพันธุ์หม่อนเพ่ือน าไปเพาะปลูก กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ โดยกรมหม่อนไหมให้บริการพันธุ์หม่อนและไข่ไหมแก่เกษตรกรผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม โดยเปิดจอง 
พันธุ์หม่อนและไข่ไหมในแต่ละรอบปี ประมาณเดือนสิงหาคมของก่อนเริ่มปีงบประมาณเพ่ือจัดท าแผนการผลิต
พันธุ์หม่อนและไข่ไหมให้สอดคล้องกับช่วงเวลาที่เกษตรกรต้องการ ส าหรับเกษตรกรรายเดิมที่เคยรับบริการกับ
กรมหม่อนไหม นอกจากจะร่วมกันจัดท าแผนความต้องการเพ่ือระบุพันธุ์และปริมาณที่ต้องการในแต่ละ
ช่วงเวลาใน ๑ รอบปีแล้ว เกษตรกรส่วนใหญ่จะมี Line หรือ Facebook ของเจ้าหน้าที่ศูนย์หม่อนไหมฯ  
เพ่ือติดต่อข้อมูลข่าวสาร กรณีมีการเปลี่ยนแปลงก าหนดวันรับไข่ ไหมหรือพันธุ์หม่อน รวมทั้งสามารถติดต่อ
สอบถามข้อมูลต่างๆ ที่ข้องใจได้ 

ส าหรับเกษตรกรรายใหม่หรือเกษตรกรที่ไม่เคยรับบริการพันธุ์หม่อนหรือไข่ไหมจากกรมหม่อนไหม  
มาก่อน ก็สามารถติดต่อกรมหม่อนไหมผ่าน Facebook กรมหม่อนไหม และช่องทางอ่ืนๆ เช่น โทรศัพท์ หรือ
เข้ามาติดต่อขอรับบริการพันธุ์หม่อนและไข่ไหมได้ตลอดเวลา เพียงแต่ปริมาณพันธุ์หม่อนและไข่ไหมของ  
กรมหม่อนไหมมีจ ากัดตามงบประมาณที่ได้รับลดลงทุกปี โดยเฉพาะอย่างยิ่งไข่ไหมซึ่งไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของเกษตรกร เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนหรือช่วงเวลาที่ฝนเริ่มตกพอให้มี ใบหม่อนส าหรับ
เลี้ยงไหมได้  

กรณีที่เกษตรกรไม่ได้จัดท าแผนความต้องการไข่ไหมหรือพันธุ์หม่อนล่วงหน้า กรมหม่อน
ไหมพยายามจัดสรรพันธุ์หม่อนและไข่ไหมให้กับเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยด้วยการปันส่วนหรือ
เฉลี่ยไข่ไหมที่มีให้กับเกษตรกรรายย่อยเป็นอันดับแรก ทั้งนี้เป็นไปตามรอบระยะเวลาการแจกไข่ไหม (ไข่ไหม 
ไม่สามารถแจกได้ทุกวันใน ๑ รอบปี เนื่องจากมีช่วงระยะเวลาการใช้งาน) อีกท้ังแผ่นไข่ไหมของกรมหม่อนไหม
ที่เกษตรกรได้รับ จะระบุหมายเลขโทรศัพท์และก าหนดวันที่แจกไข่ไหมในรอบปี เพ่ือให้เกษตรกรที่ได้รับ  
ไข่ไหมจากกรมหม่อนไหมท้ังทางตรงและทางอ้อมสามารถติดต่อขอรับบริการจากศูนย์หม่อนไหมฯ ได้โดยตรง 

ช่องทางหนึ่งที่เกษตรกรจะสามารถขอรับการสนับสนุนไข่ไหมหรือพันธุ์หม่อนจากกรมหม่อน
ไหมได้ คือ ผ่านเว็บไซต์กรมหม่อนไหม (www.qsds.go.th) ในส่วนของระบบการให้บริการด้านหม่อนไหม 
ซึ่งเกษตรกรจะเข้าไปลงทะเบียนและติดต่อขอรับบริการได้ทั้งการขอรับไข่ไหมและพันธุ์หม่อน รวมทั้งการ 
ขอรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์ผ้าไหม (ตรานกยูงพระราชทาน) 

อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญของการให้บริการไข่ไหมและพันธุ์หม่อนตามที่ได้กล่าวข้างต้น  
คือ ปริมาณที่ผลิตไม่เพียงพอกับความต้องการของเกษตรกรในบางช่วงเวลา โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน หรือช่วง
เริ่มต้นๆฤดูฝนหลังจากที่ฝนทิ้งช่วงส่งผลให้เกิดความแห้งแล้งมาระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งเกษตรกรมักจะติดต่อขอรับ
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ไข่ไหมในทันที แต่บางครั้งไข่ไหมที่เก็บรักษาไว้เป็นเวลานานจะมีประสิทธิภาพหนอนไหมฝักออกจากไข่ไหม
ลดลงไม่สามารถน ามาใช้งานได้ เนื่องจากมีช่วงระยะเวลาการเก็บรักษาและบางครั้งไข่ไหมที่เก็บรักษาไว้ก็ไม่
เพียงพอกับความต้องการ เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 

   2) ควรก าหนดและจัดท ารายละเอียดทะเบียนการบ่งชี้ลวดลายผ้าไหมเพื่อให้ทราบว่า
ลวดลายผ้าไหมดังกล่าวเป็นลวดลายผ้าไหมของจังหวัดใด และควรให้มีการศึกษาวิจัย พัฒนา  
และออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากผ้าไหมให้เป็นที่นิยมของประชาชนโดยทั่วไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมหม่อนไหม 
การก าหนดและจัดท ารายละเอียดทะเบียนการบ่งชี้ลวดลายผ้าไหม กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ โดยกรมหม่อนไหมได้ด าเนินการ ดังนี้ 
1. การจัดท ารายละเอียดทะเบียนการบ่งชี้ลวดลายผ้าไหมเพ่ือให้ทราบว่าลวดลายผ้าไหม

ดังกล่าว เป็นลวดลายของจังหวัดใด กรมหม่อนไหมได้มีการเก็บรวบรวมภูมิปัญญาลวดลายผ้าไหมโดยมีการ
จ าแนกตามกรรมวิธีการทอซึ่งขึ้นอยู่กับกลุ่มชาติพันธุ์ และลวดลายที่เป็นเอกลักษณ์โดเด่นของบางพ้ืนที่ที่ได้มี
การด าเนินการไปบางส่วนแล้ว อาทิเช่น ลวดลายผ้าจกเมืองลอง ลวดลายผ้าจกลาวครั่ง จังหวัดอุทัยธานี  
และเก็บข้อมูลในบางชนิดผ้าเอกลักษณ์ เช่น ผ้าสาเกตุ จังหวัดร้อยเอ็ด ผ้ากาบบัว จังหวัดอุบลราชธานี  
ผ้ากลุ่มชาติพันธุ์เขมร จังหวัดสุรินทร์ ผ้าลายสร้อยดอกหมาก จังหวัดมหาสารคาม ผ้าพุมเรียง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เป็นต้น ซึ่งจะสามารถบ่งบอกได้ว่าลวดลายผ้าแต่ละชนิดมีความเป็นมาและมีความส าคัญแตกต่างกันตามที่มา
ของแหล่งผลิตนั้นๆ 

2. การศึกษาวิจัยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากผ้าไหมให้เป็นที่นิยมของ
ประชาชนโดยทั่วไป กรมหม่อนไหมได้มีการพัฒนาลวดลายผ้าไหมโดยร่วมกับสถาบันการศึกษาและเกษตรกร
ในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาลวดลายสีสันให้เหมาะสมกับความต้องการตลาดปัจจุบันให้มากยิ่งขึ้น อาทิเช่น ลวดลายผ้า
ไหมร่วมสมัยของจังหวัดมหาสารคาม ลวดลายผ้ามัดหมี่ของจังหวัดศรีสะเกษ ลวดลายผ้าขิดของจังหวัด
อุทัยธานี ลวดลายผ้าจกของจังหวัดพิจิตร ลวดลายผ้าร่วมสมัยของจังหวัดอุทัยธานี เป็นต้น เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมสมัยและเหมาะสมกับคนรุ่นใหม่มากยิ่งขึ้น ส าหรับการออกแบบผลิตภัณฑ์ร่วมกับหน่วยงานการศึกษาและ
ภาคเอกชนในการออกแบบผลิตภัณฑ์ต้นแบบ อาทิเช่น กระเป๋ารูปแบบต่างๆ หมอนอิง แฟชั่นผ้าไหมบาติก
ตลอดจนสินค้าที่เป็นแนวเคหะสิ่งทอ (Home Textile) นอกจากนี้ยังมีการจัดกิจกรรมประกวดแข่งขันการ
ออกแบบแฟชั่นผ้าไหมไทยร่วมกับผู้ประกอบการเอกชนและนักออกแบบ (Designer) ทั้งมืออาชีพ และนักออกแบบ 
(Designer) รุ่นใหม่ ในหัวข้อ ผ้าไหมไทยใส่ได้ทุกวัน เป็นต้น ซึ่งจะด าเนินการอย่างต่อเนื่องและถ่ายทอดสู่กลุ่ม
เกษตรกรและผู้ประกอบการที่เป็นภาคีเครือข่ายต่อไป 

3) ควรมีเป้าหมายในการอบรมผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม เพื่อให้การส่งเสริม สนับสนุน
อนุรักษ์ และรักษาชุมชนที่ปลูกหม่อนเลี้ยงไหมไว้ ให้มีการด าเนินการที่ต่อเนื่องย่ังยืนต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมหม่อนไหม 
การอบรมผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 กรมหม่อนไหม โดยส านักพัฒนา

และถ่ายทอดเทคโนโลยีหม่อนไหม ได้จัดท าโครงการส่งเสริมการผลิตไหมหัตถกรรมโดยใช้นวัตกรรม  
ให้มีกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 1,245 ราย มีวัตถุประสงค์เพ่ือการส่งเสริมอาชีพการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมให้แก่
เกษตรกร การพัฒนาให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถในการผลิตหม่อนไหมแบบครบวงจร ตั้งแต่การปลูกหม่อน 



๑๘๖ 
 

การเลี้ยงไหม ไปจนถึงการทอผ้าไหมและการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากหม่อนไหม รวมทั้ งการส่งเสริมให้เกษตรกร 
มีการผลิตสินค้าหม่อนไหมท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน ประกอบด้วย 9 กิจกรรม ได้แก่ 

1) กิจกรรม การส่งเสริมและพัฒนาการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม แบบเน้นหนัก 
2) กิจกรรม การเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงไหมหัตถกรรม 
3) กิจกรรม การส่งเสริมและพัฒนากลุ่มผู้ผลิตหม่อนใบ ตามมาตรฐานการปฏิบัติทาง

การเกษตรที่ดี (GAP) ส าหรับหม่อนเพื่อผลิตใบ มกษ.3500-2553 
4) กิจกรรม การส่งเสริมและพัฒนากลุ่มผู้ผลิตหม่อนผล ตามมาตรฐานการปฏิบัติทาง

การเกษตรที่ดี (GAP) ส าหรับหม่อนเพื่อผลิตผล มกษ.1003-2555 
5) กิจกรรม การส่งเสริมและพัฒนาผู้ผลิตรังไหมให้มีประสิทธิภาพ 
6) กิจกรรม การส่งเสริมและพัฒนากลุ่มผู้ผลิตเส้นไหมไทยสาวมือ ตามมาตรฐานสินค้า

เกษตร มกษ.8000-2555 และ มกษ.5900-2559 
7) กิจกรรม การส่งเสริมและพัฒนาการทอผ้าและการออกแบบลวดลาย 
8) กิจกรรม การส่งเสริมและพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากหม่อนและไหม 
9) กิจกรรม การสัมมนาเครือข่ายผู้ผลิตไหมหัตถกรรมคุณภาพดีพบผู้ประกอบการ 

ทั้งนี้จะท าให้เกิดการพัฒนาและต่อยอด ทั้งการสนับสนุน การอนุรักษ์และก่อให้เกิดความ
ยั่งยืนกับชุมชนแหล่งผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ต่อไป 

4) ควรส่งเสริมการตลาดผ้าทอผ้าไหม และควรมีการส่งเสริมให้มีการจ าหน่ายสินค้า 
ผ่านสื่อออนไลน์เพื่อเป็นการส่งเสริมการจ าหน่ายสินค้าให้กับเกษตรกร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมหม่อนไหม 
การส่งเสริมการตลาดผ้าทอผ้าไหมและการส่งเสริมให้มีการจ าหน่ายสินค้าผ่านสื่อออนไลน์ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 กรมหม่อนไหมได้ด าเนินการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้มีการจ าหน่ายสินค้า 
หม่อนไหมผ่านสื่อออนไลน์ ดังนี้ 

1.  จัดให้มีการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการจ าหน่ายสินค้าผ่านสื่อออนไลน์ด้วย Facebook 
ภายใต้ชื่อ Thai Silk Online มีเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิต กลุ่มผู้ทอผ้าไหม และผู้ประกอบการหม่อนไหม จ านวน 16 
ราย น าสินค้าหม่อนไหมมาจ าหน่ายกว่า 187 รายการ และจะมีการพิจารณาเพ่ิมจ านวนรายของผู้ประกอบการและ
จ านวนสินค้าให้มากขึ้น 

2.  กรมหม่อนไหมร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดอบรมผู้ประกอบการจ าหน่าย
สินค้าผ้าไหมและผลิตภัณฑ์หม่อนไหมผ่าน Platform online : Lazada ภายใต้โครงการตลาดสินค้าเกษตร
ออนไลน์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยกรมหม่อนไหมมีผู้เข้าร่วม 40 คน เข้ารับการอบรม  
ณ ศูนย์หม่อนไหมเขตต่าง ๆ ทั้งนี้โครงการดังกล่าวเป็นเพียงกิจกรรมเริ่มต้น ซึ่งจะเป็นแนวทางที่ใช้พัฒนาต่อยอด
ให้เกิดความสะดวกและความหลากหลายของการให้บริการที่ตรงกับความต้องการของผู้บริโภคให้มากขึ้นในอนาคต 

(๕)  กรมวิชาการเกษตร  
ควรส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีให้เกษตรกรมีความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้

โดยเน้นความรู้เรื่องสุดยอดสายพันธุ์ การท าวิจัย การเก็บอาหารเกษตรให้ยาวนาน อาหารปลอดภัย เกษตร
ปลอดภัย และควรมีวิธีการเพิ่มผลผลิตโดยประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และต้องปรับยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานเป็นภารกิจเร่งด่วนเพื่อฟื้นฟูรายได้เกษตรกร หลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ คลี่คลาย 



๑๘๗ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมวิชาการเกษตร 
การส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีให้เกษตรกรมีความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวิชาการเกษตรได้ด าเนินงานวิจัยเพ่ือส่งเสริมพัฒนาเทคโนโลยีให้
เกษตรกรมีความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้โดยเน้นความรู้เรื่องสุดยอดสายพันธุ์การท าวิจัยการเก็บ
อาหารเกษตรให้ยาวนานอาหารปลอดภัยเกษตรปลอดภัยและควรมีวิธีการเพ่ิมผลผลิตโดยประสานกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปดังนี้ 

1.  วิจัยปรับปรุงพันธุ์พืช : พันธุ์พืชใหม่ ผลผลิตสูง ต้านทานโรคแมลงศัตรูพืช คุณภาพดี
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

2.  วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมเ พ่ิมมูลค่าผลผลิตพืชเ พ่ือการแข่งขัน : 
กระบวนการเทคโนโลยี/นวัตกรรมใหม่ที่ทันสมัย เช่น ผลิตภัณฑ์แปรรูปตามพืชส าคัญ ผลิตบรรจุภัณฑ์เชิง
พาณิชย์รักษาคุณภาพและยืดอายุการเก็บรักษาผลผลิตสดเพ่ือการส่งออก การผลิตเมล็ดพันธุ์พืชที่ได้คุณภาพ
ตรงตามมาตรฐานเพ่ือสนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการผลิตเมล็ดพันธุ์พืช การวิจัยและพัฒนาการเพ่ิมศักยภาพ  
การแข่งขันสินค้าเกษตรด้านพืช และวิจัยและพัฒนาระบบมาตรฐานด้านพืช 

3. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิตทาง
การเกษตร : เทคโนโลยีเพ่ือแก้ปัญหาการระบาดโรคแมลงศัตรูพืชและโรคแมลงศัตรูพืชอุบัติใหม่ การใช้สาร
ป้องกันก าจัดศัตรูพืชที่ถูกต้องเพ่ือลดการใช้สารเคมี ชีวภัณฑ์เพ่ือการผลิตพืชปลอดภัย สุขอนามัยพืชน าเข้า
ส่งออกสินค้าเกษตรและการเฝ้าระวังศัตรูพืชการเพ่ิมประสิทธิภาพดิน น้ า ปุ๋ยที่ถูกต้องตรงตามความต้องการ
ของพืช ระบบการปลูกพืชและเพ่ิมศักยภาพการผลิตที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ ระบบตรวจวิเคราะห์ปัจจัยการ
ผลิตทางการเกษตรตามมาตรฐานสากล เทคโนโลยีก่อนและหลังการเก็บเกี่ยวเพ่ือลดการสูญเสียและรักษา
คุณภาพผลผลิต เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ สารสนเทศการเกษตรวิจัยเครื่องจักรกลทางการเกษตร วิจัยและ
พัฒนาการผลิตเกษตรอินทรีย์ วิจัยและพัฒนารองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขยายผลเทคโนโลยี
ทางการเกษตรเพ่ือสนับสนุนการผลิตพืชภายใต้สถานการณ์ภัยแล้ง และพัฒนา อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ การคุ้มครองและบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพด้านพืช ตามกฎหมาย เป็นต้น 

(๖)  กรมการข้าว  
1) ควรส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาคุณภาพข้าวและลดต้นทุนการผลิตข้าวเพื่อให้ประเทศ

ไทยเป็นอันดับหนึ่งในเรื่องข้าว โดยเลือกข้าวสายพันธุ์ที่เหมาะกับโซนนิ่ง มีเทคโนโลยีในการเพาะปลูกโดย
การเพิ่มคุณภาพ และควรวิจัยและพัฒนาเรื่องการยกระดับข้าวชุมชน เช่น การแปรรูปข้าวให้เป็นอาหารเสริม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการข้าว 
การวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตและ

คุณภาพผลผลิตข้าว กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมการข้าวมีงานวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่เหมาะสมใน
การลดต้นทุนการผลิต และเพ่ิมผลผลิตและคุณภาพผลผลิตเพ่ือให้เกษตรกรผลิตข้าวภายใต้ต้นทุนที่เหมาะสม 
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ปลูกข้าว (Zoning) มาตั้งแต่ ปี 2549 จนถึงปัจจุบัน พร้อมทั้งถ่ายทอดและส่งเสริม 
สู่เกษตรกรทั่วไป และกลุ่มเกษตร ผ่านการอบรม การจัดงานนัดพบเกษตรกร การท าแปลงสาธิตภายใต้
โครงการนาแปลงใหญ่ ศูนย์ข้าวชุมชน และการผลิตข้าวครบวงจร โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มีการน าเทคโนโลยี  
ที่เหมาะสมส าหรับพ้ืนที่ของตนเองไปปรับใช้ เช่น การใช้เมล็ดพันธุ์ดี อัตราเมล็ดพันธุ์ที่เหมาะสม การจัดการปุ๋ย



๑๘๘ 
 

ตามค าแนะน าของกรมการข้าว/ตามค่าวิเคราะห์ดิน การจัดการน้ าแบบเปียกสลับแห้ง การจัดการศัตรูข้าวแบบ
ผสมผสาน (ตั้งแต่เตรียมดินดี ใช้เมล็ดพันธุ์ในอัตรา ที่เหมาะสมใส่ปุ๋ยตามค าแนะน า มีการส ารวจการระบาด
ของศัตรูข้าวก่อนการใช้สารเคมีป้องกันก าจัด ส าหรับค่าใช้จ่ายที่ท าให้ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรสูง มาจาก  

1.  การใช้เมล็ดพันธุ์สูงกว่าค าแนะน า ค าแนะน าให้ใช้อัตรา 15-20 กิโลกรัมต่อไร่ ส าหรับ
นาหว่านน้ าตม แต่เกษตรกรใช้อัตรา 25-40 กิโลกรัมต่อไร่ โดยให้เหตุผลว่า เผื่อนก หนู 

2.  ใช้สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูข้าวมากเกินความจ าเป็น เนื่องจากเกษตรกรขาดความช านาญใน
การวินิจฉัย ท าให้มีการใช้ตามปฏิทินที่เกษตรกรก าหนด ทั้งท่ียังไม่มีการระบาด 

3.  การใช้ปุ๋ยเคมีไม่ตรงตามความต้องการของข้าว ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการใช้ บาง
รายใช้สูงกว่าค าแนะน า เพ่ือให้ได้ผลผลิตสูงที่สุด ท าให้ผลตอบแทนไม่คุ้มกับค่าปุ๋ยที่ใส่ 

4.  ค่าเช่าที่นา บางรายต้องจ่ายค่าเช่าไร่ละ 1,000 บาทต่อฤด ู
5.  การเกิดภัยพิบัติ น้ าท่วม ฝนแล้ง การระบาดของโรคแมลง  
อนึ่ง ปัจจุบัน ได้มีการเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการในการจัดเขตการปลูกข้าว (Zoning)  

ให้เหมาะสมกับความต้องการของตลาด โดยอาศัยโรงสีและผู้ประกอบการในพ้ืนที่เป็นผู้ก าหนดความต้องการ 
2) ควรเร่งพัฒนาพันธุ์ข้าวนุ่มซึ่งตรงกับความต้องการของตลาดโลก 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมการข้าว 
การพัฒนาพันธุ์ข้าวขาวพ้ืนนุ่ม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมการข้าวได้มีการ

ด าเนินการพัฒนาพันธุ์ข้าวขาวพ้ืนนุ่มโดยเฉพาะ มีวัตถุประสงค์ให้ได้ผลผลิตมากกว่า 1 ตัน และอายุเบากว่า 
100 วัน และได้เสนอแผนงานวิจัยระบบการผลิตข้าวขาวพ้ืนนุ่มตามระบบงานวิจัยของ สกสว.เพ่ือขอ
งบประมาณปี 2565 มีวัตถุประสงค์พัฒนาข้าวขาวพ้ืนนุ่มทั้งระบบ โดยศึกษาถึงปัญหาในการผลิตข้าวขาวพ้ืน
นุ่มตั้งแต่การผลิตถึงการจ าหน่าย การประเมินการยอมรับข้าวนุ่มสายพันธุ์ใหม่ของเกษตรกร ผู้ประกอบการ
และผู้ส่งออก การใช้เทคโนโลยีการผลิตเพ่ือให้ได้ผลผลิตสูงกว่า 1 ตันต่อไร่ เทคโนโลยีลดต้นทุนการผลิตแบบ
เกษตรแม่นย า สร้างระบบการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวนุ่มเพ่ือส่งเสริมในระบบนาแปลงใหญ่ ใช้นาแปลงใหญ่ทดสอบ
แก้ไขปัญหาที่พบพร้อมส่งเสริมการผลิตข้าวขาวพ้ืนนุ่มเชื่อมโยงตลาดโดยใช้แอปพลิเคชันเชื่อมโยงตลาด  
และแนวทางการขยายเมล็ดพันธุ์ข้าวพันธุ์ใหม่ให้มีปริมาณมากขึ้น 

(๗)  กรมชลประทาน 
1) ควรจัดตั้งคณะท างานหรือให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเข้าไปให้ความรู้ช่วยเหลือ

ท้องถิ่นในการด าเนินการบ ารุงรักษาคลองไส้ไก่ คู คลองขนาดเล็ก และงานก่อสร้างฝาย ที่กรมชลประทาน
ได้โอนถ่ายภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว ซึ่งในปัจจุบันมีความเสื่อมโทรมอย่างมาก 
เนื่องจากท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจไม่มีศักยภาพในการด าเนินการ สร้าง ดูแล และซ่อมแซม ทั้งยัง
ขาดงบประมาณในการด าเนินการอีกด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การบ ารุงรักษาคลองไส้ไก่คูคลองขนาดเล็กและงานก่อสร้างฝาย เมื่อด าเนินการก่อสร้าง 

คลองไส้ไก่ คลองขนาดเล็ก และฝาย แล้วเสร็จ กรมชลประทานจะต้องถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 



๑๘๙ 
 

ซึ่งมีระเบียบระบุให้หน่วยงานที่ถ่ายโอนภารกิจจะต้องช่วยเหลือให้ค าแนะน าทางด้านวิชาการต่าง ๆ และจัดท า
คู่มือการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานที่รับการถ่ายโอนภารกิจ และกรมชลประทานได้ปฏิบัติตามระเบียบข้างต้น
อย่างเคร่งครัด  

ทั้งนี้ หากหน่วยงานที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วเกิดปัญหาในการด าเนินงาน 
สามารถขอรับค าแนะน ากับกรมชลประทานเพ่ือให้ท างานได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 

2) ควรก าหนดตัวชี้วัดเป็นอัตราการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ในเขตชลประทานต่อจ านวนงบ
ลงทุนที่ขอรับการจัดสรร เพื่อวัดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการลงทุนในระบบชลประทาน  
เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารทรัพยากรน้ าในรูปแบบอ่ืน ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การก าหนดตัวชี้วัดเป็นอัตราการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ในเขตชลประทาน กรมชลประทานได้

พิจารณาน าอัตราการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน และวงเงินโครงการ (งบลงทุน) มาเป็นปัจจัยหลักในการวัดประสิทธิภาพ 
และความคุ้มค่าของการลงทุน เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในรูปแบบอ่ืน ๆ อยู่แล้ว 

ทั้งนี้ ในการพิจารณาด าเนินโครงการชลประทาน มีปัจจัยหลายด้านที่น ามาร่วมเป็นข้อมูล 
ในการตัดสินใจ เช่น ความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ ซึ่งบางโครงการที่มีพ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมขึ้นมากอาจมี  
ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์น้อยกว่าโครงการที่มีพ้ืนที่ชลประทานน้อย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ ด้าน  
ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบการปลูกพืช ลักษณะภูมิประเทศที่ด าเนินการ และวัตถุประสงค์ของโครงการอ่ืน  ๆ เช่น 
โครงการป้องกันและบรรเทาภัยจากน้ า โครงการเพ่ือความมั่นคง โครงการสนับสนุนน้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม
โครงการเพื่อการอุปโภค-บริโภค เป็นต้น 

3) ควรพัฒนาหาวิธีการรักษาคลองชลประทานด้วยวิธีคุณภาพอ่ืน ๆ แทนการใช้ดาด
คอนกรีต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การหาวิธีการรักษาคลองชลประทานด้วยวิธีคุณภาพอ่ืนๆแทนการใช้ดาดคอนกรีต ปัจจุบัน

กรมชลประทานได้ด าเนินการศึกษาและวิจัย เกี่ยวกับวิธีการรักษาคลองชลประทานด้วยวิธีคุณภาพอ่ืนๆ แทน
การดาดคอนกรีตอยู่แล้ว เช่น การใช้แผ่น P.V.C และยางพารา ช่วยท าหน้าที่ลดการรั่วซึมบริเวณรอยต่อของ
คอนกรีต เป็นต้น 

ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวจะใช้งบประมาณในการด าเนินการค่อนข้างสูง และค่าความ
แข็งแรง (Strength) ลดลง เมื่อเปรียบเทียบกับคลองดาดคอนกรีต ประกอบกับจะต้องใช้งบประมาณในการ
บ ารุงรักษาสูงขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามกรมชลประทานจะได้ศึกษาและวิจัยเพ่ือหาแนวทางอ่ืนๆ เพ่ือรักษาคลอง
ชลประทานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

4) ควรตรวจสอบความแข็งแรงของพนังกั้นน้ า และประตูน้ าคันดินให้มีสภาพที่ดี
แข็งแรงอยู่เสมอเพื่อความปลอดภัยของประชาชน โดยเฉพาะคันดินขนาดใหญ่ที่ต้องรับน้ าปริมาณมากใน
ฤดูฝนหรือฤดูน้ าหลาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การตรวจสอบความแข็งแรงของพนังกั้นน้ าและประตูน้ าคันดินให้มีสภาพที่ดีแข็งแรง  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานมีการตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของพนังกั้นน้ า  



๑๙๐ 
 

ประตูระบายน้ า คันดิน และอาคารชลประทานอื่นๆ อย่างสม่ าเสมออยู่แล้ว โดยการตรวจสอบสภาพของอาคาร
ชลประทานทุกประเภทตามหลักทางด้านวิศวกรรมด้วยวิธี การเดินตรวจสอบสภาพอาคารในสนาม (Walk 
Thru) ซึ่งจะตรวจสอบอาคารชลประทานทุกแห่งในคลองชลประทานแต่ละสาย ทั้งคลองสายใหญ่ คลองซอย 
และคลองแยกซอย เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการพิจารณาวางแผนบ ารุงรักษา โดยก าหนดล าดับความส าคัญ
ก่อนหลังด าเนินการ ซึ่งจะด าเนินการตรวจสอบสภาพของอาคารชลประทานอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง โดยครั้ง
แรกเป็นการตรวจสอบสภาพความพร้อมของอาคารชลประทานก่อนจะเข้าช่วงฤดูฝน และครั้งที่สองเป็นการ
ส ารวจความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับอาคารชลประทานหลังการใช้งาน 

5) ควรมีการเพิ่มพื้นที่แก้มลิงเพื่อช่วยเก็บกักน้ าและแก้ปัญหาน้ าท่วมในพื้นที่ต่างๆ 
ตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การเพ่ิมพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือเก็บกักน้ าและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

โดยกรมชลประทานด าเนินแผนงาน/โครงการเพ่ิมพ้ืนที่แก้มลิงเพ่ือเก็บกักน้ าและแก้ไขปัญหาน้ าท่วม  
ในพ้ืนที่ต่างๆ ตามความจ าเป็นเร่งด่วนอยู่แล้ว ทั้งนี้ การก่อสร้างแก้มลิงเพ่ือชะลอน้ าหลากเป็นแนวทางหนึ่ง 
ที่สามารถสนับสนุนเป้าหมาย/ตัวชี้วัดภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561 -
2580) ซึ่งกรมชลประทานในฐานะของหน่วยงานปฏิบัติได้ด าเนินการพัฒนาแก้มลิงในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ  
เช่น โครงการแก้มลิงเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ หรือการใช้พ้ืนที่ 12 ทุ่ง ในภาคกลางตอนล่าง ทุ่งบางระก า 
จ.พิษณุโลก เป็นพ้ืนที่แก้มลิงขนาดใหญ่เพ่ือกักเก็บและชะลอน้ าหลาก นอกจากนี้ยังได้ศึกษาในพ้ืนที่ อ่ืนๆ  
ที่มีศักยภาพในการด าเนินการพัฒนาเป็นพื้นที่แก้มลิง เช่น แก้มลิงทุ่งบางพลวง และแก้มลิงลุ่มน้ าชี เป็นต้น 

6) ควรขยายเขตพื้นที่ชลประทานไปในพื้นที่อ่ืน ๆ เพื่อจัดระบบกระจายน้ าอย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การขยายเขตพ้ืนที่ชลประทานและการจัดระบบกระจายน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

โดยกรมชลประทานได้ให้ความส าคัญกับการขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน และจัดระบบกระจายน้ า 
โดยมีแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทั่วประเทศ และมีความพร้อม ในการด าเนินงาน  
เช่น ความพร้อมด้านวิศวกรรม (ศึกษา ส ารวจ ออกแบบ) ความพร้อมด้านการขอใช้ พ้ืนที่ และความพร้อม 
ด้านมวลชน เป็นต้น ทั้งนี้ การด าเนินการข้างต้นจะสามารถสนับสนุนพ้ืนที่เป้าหมายการเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน  
17.95 ล้านไร่ ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ได้อีกทางหนึ่งด้วย 

7) ควรให้ความส าคัญกับขยายพื้นที่กักเก็บน้ าสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กไว้เพื่อการ
อุปโภค การบริโภค หรือเพื่อการอื่น ๆ อย่างเพียงพอ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

โดยกรมชลประทานให้ความส าคัญกับการขยายพ้ืนที่กักเก็บน้ า โดยการสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก   
ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถเก็บกักน้ า ได้เพียงพอที่จะบริหารจัดการน้ าส าหรับ 
การอุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ การเกษตร หรือเพ่ือการอ่ืน ๆ โดยการพิจารณาแผนงาน/โครงการข้างต้น 
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จะด าเนินการตามความต้องการของราษฎร ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ ความเหมาะสม  
ในการด าเนินการ และองค์ประกอบด้าน อ่ืนๆ เช่น ด้านวิศวกรรม ด้านสังคม ด้านสิ่ งแวดล้อม  
ด้านเศรษฐศาสตร์ และระเบียบข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  

8) ควรมีการบูรณาการกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ า 
และควรน าเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับปัญญาประดิษฐ์หรือ AI มาบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การบูรณาระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรน้ า และการน าเทคโนโลยี 

มาบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานได้มีการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้การบูรณาการการท างานของคณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์
แนวโน้มสถานการณ์น้ า ประกอบด้วย กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรน้ า กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ และหน่วยงานอื่นๆ โดยได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการน้ าอัจฉริยะ (SWOC) เพ่ือเป็นศูนย์
บัญชาการในการติดตามปริมาณฝน ประมวลวิเคราะห์สถานการณ์น้ า สภาพภูมิอากาศ และพยากรณ์ เพ่ือใช้ใน
การบริหารจัดการน้ า รวมทั้งประชาสัมพันธ์และเฝ้าระวังเตือนภัย และได้น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพ่ือช่วย
ในการบริหารจัดการน้ า เช่น แบบจ าลองคาดการณ์ปริมาณน้ าในอ่าง (Reservoir Operation Simulation), 
แบบจ าลองใช้น้ าจากอ่างเก็บน้ า (Reservoir Operation Study), แบบจ าลองด้านอุทกวิทยา (ANNs, HEC-
HMS, IFAS), โปรแกรมสร้างความสัมพันธ์โค้งปริมาณน้ ากับระดับน้ า (AQUARIUS), โปรแกรมวิเคราะห์
สารสนเทศภูมิศาสตร์  (GIS) เป็นต้น  ซึ่ ง สามารถช่วยสนับสนุนการตัดสินใจเกี่ยวกับสถานการณ์น้ า 
ของผู้บริหารได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ 

9) ควรมีการพัฒนาระบบกระจายน้ าในแปลงนา และเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ าในเขื่อนใหญ่  
เพื่อให้มีน้ าที่เพียงพอต่อการบริหารจัดการน้ าในอนาคต และควรมีการพัฒนาเขื่อนต่าง ๆ ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การพัฒนาระบบกระจายน้ าในแปลงนาและเพ่ิมพ้ืนที่เก็บกักน้ าในเขื่อนใหญ่  กระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์โดยกรมชลประทานได้พัฒนาระบบกระจายน้ าในแปลงนาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้แผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีพ้ืนที่เป้าหมาย 14.461 ล้านไร่ โดยมีการพัฒนาพ้ืนที่
จัดระบบน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม 7.572 ล้านไร่ พ้ืนที่จัดรูปที่ดิน 0.90 ล้านไร่ พ้ืนที่ปรับปรุงจัดระบบน้ าเพ่ือ
เกษตรกรรม 4.804 ล้านไร่ พ้ืนที่ปรับปรุงจัดรูปที่ดิน 1.185 ล้านไร่   

ปัจจุบันได้ด าเนินการพัฒนาไปแล้ว 13.297  ล้านไร่ โดยมีการพัฒนา 2 รูปแบบ คือ  
1) การจัดรูปที่ดิน 2.038 ล้านไร่ และ 2) การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 11.259 ล้านไร่  

ส าหรับการเพ่ิมพ้ืนที่เก็บกักน้ าในเขื่อนขนาดใหญ่ที่ผ่านมา กรมชลประทานมีการขุดลอก
เขื่อน/อ่างเก็บน้ าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่เก็บกักน้ าแล้วหลายแห่ง เช่น เขื่อนป่าสัก จ.ลพบุรี และอ่างเก็บน้ าดอกกราย            
จ.ระยอง เป็นต้น ในส่วนของการด าเนินการในเขื่อน/อ่างเก็บน้ าเพ่ิมเติมเพ่ือให้เพียงพอกับความต้องการใช้น้ าใน
อนาคตนั้น กรมชลประทานมีแผนงาน/โครงการที่จะด าเนินการในพ้ืนที่ศักยภาพตามความเหมาะสม ทั้งนี้ จ าเป็นต้อง
ศึกษา/เตรียมความพร้อมโครงการก่อนด าเนินการ และด าเนินการภายใต้ระเบียบ/ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย 
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ในส่วนการพัฒนาเขื่อน/อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่เ พ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยว ปัจจุบัน 
กรมชลประทานมีเขื่อนและอ่างเก็บน้ าเอนกประสงค์หลายแห่งที่ใช้ประโยชน์เป็นแหล่งเก็บกักน้ า ป้องกันและ
บรรเทาอุทกภัย และใช้เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้อีกทางหนึ่งอยู่แล้ว เช่น เขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ จ.ลพบุรี และเขื่อน
ขุนด่านปราการชล จ.นครนายก 

10) ควรมีเป้าหมายในการจัดเก็บปริมาณน้ าฝนให้มากกว่าปัจจุบัน ซึ่ งกรม
ชลประทาน สามารถจัดเก็บปริมาณน้ าฝนได้เพียง ๙.๘ หยดจากน้ าฝน ๑๐๐ หยด เพื่อเก็บกักน้ าไว้ใช้ 
ในฤดูแล้งได้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การพัฒนาเก็บกักปริมาณน้ าฝน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทานมี

เป้าหมายในการพัฒนาเก็บกักปริมาณน้ าฝนให้มากขึ้น โดยมีแผนงาน/โครงการเพ่ือพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในพ้ืนที่ 
ที่มีศักยภาพในการด าเนินการ ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการน้ า 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580)  
โดยมีเป้าหมายเพ่ิมปริมาณน้ าเก็บกักได้อีก 13,243 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือเก็บกักน้ าไว้ใช้ส าหรับกิจกรรมต่างๆ 
ในฤดูแล้งได ้

11) ควรให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมถึง กรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการน้ าในคลองต่าง ๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันเนื่องมาจากการขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือความรู้ความเข้าใจ 
ในการบริหารและการดูแลแหล่งน้ า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การบูรณาการบริหารจัดการน้ าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ โดยกรมชลประทานได้ด าเนินการบูรณาการบริหารจัดการน้ าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องด้านน้ า เช่น ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ   
กรมทรัพยากรน้ า และกรมทรัพยากรน้ าบาดาล เป็นประจ าอยู่แล้ว เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความรู้ความ
เข้าใจในการบริหารจัดการน้ า และดูแลรักษาแหล่งน้ า โดยกรมชลประทานได้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการ
บริหารจัดการแหล่งน้ าขนาดเล็กและสนับสนุนการให้ค าแนะน าทางด้านวิชาการต่างๆ แก่หน่วยงานข้างต้น  
ไม่ว่าจะเป็นด้านการบริหารจัดการน้ า การดูแลบ ารุงรักษา และสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือ/เครื่องจักรต่างๆ ใน
ภารกิจที่ได้ขอความช่วยเหลือตามความเหมาะสม 

12) ควรปรับปรุงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ที่เป็นอุปสรรค 
ในการพัฒนาแหล่งน้ า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การปรับปรุงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ ปัจจุบันกรมชลประทาน

อยู่ระหว่างการด าเนินการว่าจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง  
พ.ศ. 2485 ตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 โดยมีระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี นับแต่วันลงนามในสัญญาจ้าง  

 



๑๙๓ 
 

13) ควรน าข้อมูลในเว็บไซต์ของกรมชลประทานที่มีฐานข้อมูล (Database) อยู่แล้ว 
มารวมกับฐานข้อมูลของระบบบริหารจัดการแผนงานโครงการและฐานข้อมูลส าหรับบูรณาการแผนงาน
เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ (Thai Water Plan) ซึ่งมีข้อมูลแหล่งน้ าที่อยู่ระหว่าง 
การก่อสร้างทั้งหมดมารวมกัน เพื่อจัดท าเป็นข้อมูลที่เปิดเผยได้ (Open Data) ซึ่งจะมีประโยชน์ในการติดตาม 
วิเคราะห์ และตรวจสอบ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
ระบบบริหารจัดการแผนงานโครงการและฐานข้อมูลส าหรับบูรณาการแผนงานเพ่ือการ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ (Thai Water Plan) มีส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.)  
เป็นเจ้าภาพในการด าเนินการ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการจ้างบริษัทที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาระบบก่อนน ามาใช้จ ริง 
ในส่วนของกรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานปฏิบัตินั้น พร้อมสนับสนุนข้อมูลต่างๆ ให้กับ สทนช. เพ่ือรวบรวม
เป็นฐานข้อมูลในการบริหารจัดการน้ า และจัดท าเป็นข้อมูลเผยแพร่อยู่แล้ว 

14) ควรด าเนินการอย่างเป็นธรรมในเรื่องของการบริหารและการกระจายน้ า รวมทั้ง
ไม่เอ้ือประโยชน์เฉพาะภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ฝ่ายเดียว ทั้งนี้ต้องค านึงถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ตลอดจนความยั่งยืนระบบนิเวศน์ด้วย ซึ่งสามารถน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการ
ด าเนินงานและแก้ปัญหาได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การบริหารและการกระจายน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมชลประทาน            

มีพันธกิจในการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้เพียงพอ ทั่วถึง และเป็นธรรมให้กับทุกภาคส่วนตามล าดับ
ความส าคัญ ดังนี้ การอุปโภค-บริโภค การรักษาระบบนิเวศน์ การเกษตร และภาคอุตสาหกรรม โดยค านึงถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ ความต้องการการใช้น้ า และประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก ซึ่งไม่ได้เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพียงฝ่ายเดียว และได้น าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการน้ า 
เช่น แบบจ าลองคาดการณ์ปริมาณน้ าในอ่าง (Reservoir Operation Simulation) , แบบจ าลองใช้น้ าจากอ่าง
เก็บน้ า (Reservoir Operation Study), แบบจ าลองด้านอุทกวิทยา (ANNs, HEC-HMS, IFAS), โปรแกรมสร้าง
ความสัมพันธ์โค้งปริมาณน้ ากับระดับน้ า (AQUARIUS) และ โปรแกรมวิเคราะห์สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
เป็นต้น 

15) ควรเพิ่มพื้นที่ขุดสระหรือเพิ่มพื้นที่เก็บกักน้ าในพื้นที่เขื่อนต่าง ๆ เพื่อเพิ่มปริมาณ
น้ ากักเก็บและให้มีน้ าสะสมในพื้นที่ก้นอ่างไว้ให้ประชาชนและเกษตรกรรอบอ่างใช้ในการอุปโภคบริโภค
และเลี้ยงสัตว์ในช่วงฤดูแล้งด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมชลประทาน 
การเพ่ิมพ้ืนที่เก็บกักน้ าในเขื่อน/อ่างเก็บน้ า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรม

ชลประทานมีแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการเพ่ิมพ้ืนที่เก็บกักน้ าในเขื่อน/อ่างเก็บน้ าที่มีศักยภาพด้วยวิธีการขุด
ลอก และเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าตามความเหมาะสม เพ่ือให้สามารถเก็บกักน้ าได้เพ่ิมขึ้น และจะสามารถ
สนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรกรรมอุปโภค-บริโภค และเลี้ยงสัตว์ ในช่วงฤดูแล้งได้อีกทางหนึ่ง 

 



๑๙๔ 
 

(๘)  กรมพัฒนาที่ดิน  
    ควรมุ่งเน้นในการวิจัยและพัฒนาเรื่องดินให้มีคุณภาพและเหมาะสมกับการท า

การเกษตรแต่ละประเภท และควรเพิ่มหมอดินอาสาเพื่อส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรได้ รวมทั้งส่งเสริมงานวิชาการที่เกี่ยวกับที่ดิน นอกจากนี้ควรมีการติดตามแก้ปัญหาปุ๋ยอินทรีย์ที่
มีราคาแพงและมีการกักตุนสินค้า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพัฒนาที่ดิน  
การวิจัยและพัฒนาเรื่องดินให้มีคุณภาพและเหมาะสม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดย

กรมพัฒนาที่ดินได้ด าเนินการ ดังนี้ 
1. ประเด็นการพัฒนาคุณภาพดินให้มีคุณภาพและเหมาะสมกับการท าการเกษตรแต่ละ

ประเภท กรมพัฒนาที่ดินมีแนวทางในการคุณภาพดินให้มีคุณภาพและเหมาะสมกับการท าการเกษตร โดยได้
จัดท า (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินของประเทศไทย (Land Use Plan of Thailand) ที่ด าเนินการในปี 2562 ได้
ก าหนดเขตการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรของประเทศไทยมีเนื้อที่ 153,184,527 ไร่ โดยแบ่งเป็นเขตการใช้ที่ดิน
ตามศักยภาพของที่ดิน เป็นเขตเกษตรชั้นดี 42.65 ล้านไร่ เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง 73.19 ล้านไร่ 
เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ า 37.34 ล้านไร่ บริเวณที่ก าหนดเป็ นเขตเกษตรชั้นดี และเขต
เกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูงควรสนับสนุนส่งเสริมให้เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
ส าหรับเขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ าส่วนใหญ่เกิดจากสาเหตุดิน มีปัญหา เช่น ดินเค็ม  
ดินทรายจัด ดินตื้น ดินเปรี้ยว หรือ ขาดน้ า บริเวณนี้ควรปรับโครงสร้างโดยเฉพาะการเสริมแหล่งน้ า  
การกักเก็บน้ าไว้ในพื้นที่เกษตร พร้อมกับการปรับปรุงบ ารุงดินและเลือกชนิดพืชที่เหมาะสมหรือเปลี่ยนจากการ
ปลูกพืชไปเลี้ยงปศุสัตว์ หรือท าเกษตรผสมผสาน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1 

 
  ตารางที่ 1 เขตการใช้ที่ดินเพ่ือการเกษตรของประเทศไทย 

เขตการใช้ที่ดิน รวม (ไร่) 
1 เขตเกษตรชั้นดี 42,647,558 
1.1 เขตพ้ืนที่นา  22,327,130 
1.2 เขตพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น 17,690,527 
1.3 เขตพ้ืนที่พืชบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ได้รับรองจากสหภาพยุโรป 2,629,901 
2. เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตสูง 73,193,948 
2.1 เขตพ้ืนที่นา  33,726,836 
2.2 เขตพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น 39,467,112 
3. เขตเกษตรกรรมที่มีศักยภาพการผลิตต่ า 37,343,021 

 
2. ประเด็นการเพ่ิมหมอดินอาสาเพ่ือส่งเสริมเกษตรกรให้สามารถเพ่ิมผลผลิตทาง

การเกษตร กรมพัฒนาที่ดินมีแนวทางการพัฒนาหมอดินอาสาโดยแบ่งเป็น 2 แนวทาง ประกอบด้วย 
2.1 การเพ่ิมหมอดินอาสา เนื่องจากกรมพัฒนาที่ดินได้ก าหนดแนวทางให้หมอดิน

อาสา 1 คน ดูแลเกษตรกรอย่างน้อย กลุ่มละ 50 คน หากในหมู่บ้านใดมีเกษตรกรจ านวนมากสามารถจัดตั้ง
กลุ่มเกษตรกรในหมู่บ้านเพ่ิมขึ้นมากกว่า 1 กลุ่ม โดยในปัจจุบันกรมพัฒนาที่ดินมีหมอดินอาสาเพียง 77 ,906 



๑๙๕ 
 

คน ซึ่งไม่เพียงพอกับจ านวนเกษตรกรที่ต้องรับผิดชอบที่มีมากกว่า ๕.๕ ล้านคน อย่างไรก็ดีกรมพัฒนาที่ดิน 
เล็งเห็นถึงปัญหาโดยด าเนินการเชิญชวนเกษตรกรและคัดเลือกผู้ที่มีศักยภาพ คุณสมบัติที่เหมาะสมและขึ้น
ทะเบียนเป็นหมอดินอาสาให้เพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเนื่องให้เพียงพอกับความต้องการต่อไป 

2.2 การพัฒนาประสิทธิภาพของหมอดินอาสา กรมพัฒนาที่ดิน จัดการอบรม 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพให้แก่หมอดินอาสาอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปี ซึ่งในปีที่ผ่านมาได้มีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบในการจัดอบรม จากเดิมที่จัดการอบรมโดยแบ่งกลุ่มของผู้เข้ารับการอบรมตามระดับของหมอดินอาสา 
(หมอดินอาสาประจ าหมู่บ้าน หมอดินอาสาประจ าต าบล หมอดินอาสาประจ าอ าเภอ และหมอดินอาสาประจ า
จังหวัด) เป็นการอบรมหมอดินอาสาทุกระดับพร้อมกัน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะรวบรวมข้อมูล องค์ความรู้
ด้านดิน ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาดินในลักษณะต่าง ๆ รวมถึงเทคโนโลยีที่จะน าไปใช้ปฏิบัติในพ้ืนที่  
เพ่ือบรรเทาหรือปกป้องการสูญเสียทรัพยากรดินที่อาจจะเกิดขึ้น โดยข้อมูลดังกล่าว ผู้เข้าอบรมในแต่ละพ้ืนที่
จะต้องร่วมกันพิจารณาและคัดเลือกแนวทางหรือวิธีการที่เหมาะสมสามารถน าไปประยุกต์ใช้ด าเนินงานในพ้ืนที่
ได้จริง ซึ่งการหารือร่วมกันจะเป็นเวทีที่เปิดโอกาสให้หมอดินอาสาที่เข้ารับการอบรมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และข้อมูลจากผู้ อ่ืน เป็นการสนับสนุนและเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายหมอดินอาสาอีกทางหนึ่ง 
นอกจากนี้ยังเน้นการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาเครือข่ายภายใต้ยุค
ดิจิทัล 4.0 เช่น การสืบค้นข้อมูลออนไลน์จาก website ต่าง ๆ การใช้สื่อ Social media เช่น Line 
Facebook หรือ การสร้าง Website หมอดินอาสา กรมพัฒนาที่ดิน เพ่ือใช้เป็นช่องทางในการสืบค้นข้อมูล 
ความรู้ และพัฒนาเครือข่ายให้เข้มแข็ง โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ผ่าน LDD Blog เป็นต้น 

(๙)  ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
    ควรยกระดับฐานะเอกสาร ส.ป.ก. เพื่อให้มีการแปลงสินทรัพย์เป็นทุนได้ และควรมีการ

ให้ความรู้กับชาวบ้านในเรื่องดังกล่าว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
การยกระดับฐานะเอกสาร ส.ป.ก. เพ่ือให้มีการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ โดยส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ให้ความส าคัญกับการยกระดับฐานะของ
เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4-01 โดยได้จัดท าบันทึกข้อตกลงกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) เพ่ือให้
เกษตรกรที่ได้รับการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน สามารถน าเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ค้ าประกัน
เงินกู้กับ ธกส. ได้ โดยใช้ราคาประมูลของกรมธนารักษ์ในการให้วงเงินสินเชื่อ ซึ่งส านักงานการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม ให้การสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าแก่ เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
โดยให้สินเชื่อกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใช้เป็น  
เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว ส.ป.ก. ได้ประชาสัมพันธ์ให้
เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง 72 จังหวัด ทราบผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น การประชาสัมพันธ์โดยตรงภายใต้การ
ออกให้บริ การศูนย์ ประชาชน เคลื่ อนที่ ใน เขตปฏิ รู ปที่ ดิ น  การประชาสั ม พันธ์ ผ่ านผู้ น าชุ มชน  
การประชาสัมพันธ์จากเอกสารเผยแพร่ ผ่านเว็บไซด์ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และเว็บไซด์
ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือให้เกษตรกรสามารถยื่นขอรับการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาอาชีพได้ 

(๑๐)  กรมส่งเสริมการเกษตร  
1) ควรให้เกษตรจังหวัด เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล เข้าร่วมการอบรมเพื่อเพิ่มความรู้

และพัฒนาศักยภาพในเรื่องการจัดท าระบบข้อมูลพื้นฐานเกษตรกร 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมส่งเสริมการเกษตร 
การเพ่ิมความรู้และพัฒนาศักยภาพในเรื่องการจัดท าระบบข้อมูลพ้ืนฐานเกษตรกรให้

เกษตรจังหวัด เกษตรอ าเภอ เกษตรต าบล กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นองค์กร
ที่มีขนาดใหญ่และมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนงานทั้งในระดับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และการด าเนินงานส่งเสริมการเกษตรในระดับพ้ืนที่  ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องมุ่งเน้น
พัฒนาสมรรถนะให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจสายงาน/ต าแหน่ง และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี             
(พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ และแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการเกษตร ปี 2560 - 2564 มุ่งเน้น
ให้ข้าราชการพลเรือนต้องมีสมรรถนะในการปฏิบัติราชการอย่างมืออาชีพ เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
และแผนปฏิบัติการด้านดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรมส่งเสริมการเกษตร ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 
2565) มุ่งเน้นกรมส่งเสริมการเกษตร เป็น Digital DOAE ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคมการเกษตร ดังนั้น เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมและส่งเสริมให้การยกระดับศักยภาพของบุคลากรมี
ประสิทธิภาพ สร้างความรอบรู้ ความสามารถทางวิชาการและนโยบาย เกิดความรับผิดชอบ สามารถปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหน้าที่ได้อย่างมืออาชีพ ก้าวทันกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลง มีทักษะด้านดิจิทัลและ
ความคิดสร้างสรรค์ เกิดการต่อยอดเป็นนวัตกรรมใหม่ๆ ที่หลากหลาย และวางระบบการสืบทอดต าแหน่งและ
ถ่ายทอดประสบการณ์สู่บุคลากรรุ่นใหม่ จึงด าเนินการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง และใช้รูปแบบการพัฒนา  
ที่หลากหลายโดยเฉพาะการพัฒนาทักษะดิจิทัลบุคลากร โดย (1) ส่งเสริมการเรียนรู้ e-learning เพ่ือให้เท่าทัน
เทคโนโลยีดิจิทัล (2) พัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือเป็นกลไกส าหรับการเรียนรู้ด้วยตนเอง (3) พัฒนาระบบวัดผล
ความรู้จากการเรียนรู้ด้วยตนเอง (4) สร้างคลังความรู้ ที่มีแนวปฏิบัติที่ดีและองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการพัฒนาการผลิตและมาตรฐานสินค้า (5) จัดท าหลักสูตรการพัฒนาความรู้และทักษะร่วมกับ
สถาบันการศึกษาในรูปแบบดิจิทัล (6) สนับสนุน การอบรม และการศึกษาเพ่ือยกระดับความรู้ในการ
ปฏิบัติงาน (7) สร้างเวทีการฝึกเป็นผู้น าทางความคิดเชิงยุทธศาสตร์และการพัฒนานวัตกรรมบริการ  (8) 
พัฒนาทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัลแก่บุคลากรทุกระดับ และ (9) ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใช้ในการพัฒนาภารกิจขององค์กร 

2) ควรให้มีการส่งเสริมและสนับสนุน ให้สหกรณ์ผลิตสินค้าคุณภาพ (Product 
Champion) เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของตลาด อันจะท าให้เกษตรกรมีรายได้ที่สูงข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการเกษตร 
การส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์ผลิตสินค้าคุณภาพ (Product Champion) กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ได้จัดท าโครงการผลิตและขยายพืชพันธุ์ดี ซึ่งด าเนินการภายใต้
ศูนย์ขยายพันธุ์พืช 10 ศูนย์ เน้นการผลิตขยายพืชพันธุ์ดีที่ผ่านการศึกษาวิจัยจากกรมวิชาการ และน าพืชพันธุ์ดี
จากท้องถิ่นมาส่งเสริมให้แก่เกษตรกร รวมทั้งมีการส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการ
พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่เพ่ือเข้าสู่กระบวนการรับรอง  GI (Geographical 
Indication) 
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(๑๑)  กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ควรด าเนินการควบคุมดูแลมิให้สหกรณ์มีการคิดอัตราดอกเบี้ยที่เกินกว่าที่กฎหมาย

ก าหนดไว้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
การควบคุมดูแลมิให้สหกรณ์มีการคิดอัตราดอกเบี้ยที่ เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด          

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีการควบคุมดูแลการคิดอัตราดอกเบี้ย ดังนี้ 
อัตราดอกเบี้ยเงินรับฝาก นายทะเบียนสหกรณ์ได้ประกาศก าหนดเพดานขั้นสูงอัตรา

ดอกเบี้ยของสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร นิคม ประมง บริการ อัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากได้ไม่เกิน       
ร้อยละ 7 และสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนได้ไม่เกินร้อยละ 4.5 ซึ่งการบริหารการเงินของ
สหกรณ์จะต้องเป็นอิสระตามหลักการและวิธีการสหกรณ์ ดังนั้น คณะกรรมการด าเนินการซึ่งเป็นผู้บริหาร
สหกรณ์จะพิจารณาตามธุรกิจสหกรณ์ตามสภาวะเศรษฐกิจ 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ สหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตร นิคม ประมง บริการ อัตรา
ดอกเบี้ยเป็นไปตาม ปพพ. ไม่เกินร้อยละ 15 และสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเนี่ยน เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงการคลัง ไม่เกินร้อยละ 19 

นายทะเบียนสหกรณ์ได้ก าหนดให้สหกรณ์แห่งใดมีการก าหนดระเบียบว่าด้วยเงินรับฝาก  
ระเบียบว่าด้วยเงินกู้ ให้ส่งให้นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบหรือรับทราบ ดังนั้น ถือได้ว่าได้มีการควบคุมดูแล
เบื้องต้นแล้ว 

(๑๒)  สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 
ควรจัดให้มีการลงทะเบียนรับรองพันธุ์กันชงเพิ่มอีก ๕๐ สายพันธุ์ ทั้งนี้ประเทศไทย  

มีการผลิตเส้นใยของกันชงเพียง ๒ สายพันธุ์เท่านั้น ดังนั้นหน่วยงานควรน าร่องวิจัยในเรื่องนี้และผลักดัน
ให้กันชงเป็นพืชเศรษฐกิจของไทยด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 
การวิจัยเฮมพ์บนพื้นที่สูง กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง 

(สวพส.) ได้มีการวิจัยเฮมพ์บนพ้ืนที่สูง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ทั้งในเรื่องพันธุ์ การปลูก ตลอดจนการแปรรูปเฮมพ์
ส าหรับพันธุ์เฮมพ์ ได้รวบรวมและคัดเลือกพันธุ์เฮมพ์ท้องถิ่นและพันธุ์จากต่างประเทศ ได้แก่ พ้ืนที่แม่สาใหม่ 
บวกจั่น ห้วยหอย ห้วยลึก ปางอุ๋ง แม่สะงะ แม่ตะละ ปางตอง ห้วยแล้ง ถ้ าเวียงแก ปางแก คีรีราษฎร์ และพันธุ์
จากเยอรมัน ในปี พ.ศ. 2549 และพันธุ์จากพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย แพร่ น่าน แม่ฮ่องสอน 
ก าแพงเพชร และตาก ในปีพ.ศ.2559 รวม 36 สายพันธุ์ เพ่ือศึกษาลักษณะประจ าพันธุ์และคัดเลือกพันธุ์ที่มี
ลักษณะที่ดีตามที่ต้องการส าหรับใช้ประโยชน์ในการคัดเลือกพันธุ์เฮมพ์ต่อไป 

นอกจากนี้ สวพส. ได้ขึ้นทะเบียนพันธุ์เฮมพ์ที่มี THC ต่ า จ านวน 4 พันธุ์ คือ RPF1, 
RPF2, RPF3 และ RPF4 (2549-2554) เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรในพ้ืนที่มูลนิธิโครงการหลวง (อ าเภอแม่ริม 
และอ าเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ และพ้ืนที่ของ สวพส. (อ าเภอพบพระ จังหวัดตาก) รวมจ านวนเกษตรกร 
35 ราย พ้ืนที่ปลูกประมาณ 346 ไร่ ในปีพ.ศ. 2563 สามารถคัดเลือกได้พันธุ์เฮมพ์ที่มีค่า THC ต่ า และมี
เปอร์เซ็นต์เส้นใยสูงมากกว่า 20% จ านวน 4 พันธุ์ คือ พันธุ์ RPF5, RPF6, RPF 7 และ RPF8 ซึ่งมีเปอร์เซ็นต์
เส้นใยเท่ากับ 21.75%, 22.82%, 18.97% และ 26.13% ตามล าดับ และขึ้นทะเบียนพันธุ์ทั้ง 4 พันธุ์ 
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ซึ่งจะเป็นพันธุ์ส าหรับส่งเสริมให้แก่เกษตรกรปลูกเพ่ือผลิตเส้นใยต่อไป นอกจากนี้ ได้ศึกษาและวิจัยพันธุ์
ต่อเนื่อง ซึ่งอยู่ระหว่างการวิจัยพันธุ์เฮมพ์ที่ไม่ตอบสนองต่อช่วงแสง และพันธุ์เฮมพ์ที่มีปริมาณ CBD สูง 
ส าหรับใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ 

 

2.9  กระทรวงคมนาคม  
(1)  กรมการขนส่งทางบก  

ควรเคร่งครัดตรวจสอบแก้ปัญหาเรื่องฝุ่น PM ๒.๕ ซึ่งพบว่ามีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจาก
รถยนต์ในการเดินทางขนส่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการขนส่งทางบก 
กรมการขนส่งทางบกมีการด าเนินงานอย่างเคร่งครัดเพ่ือแก้ไขปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก

ไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM 2.5) ที่มีสาเหตุมาจากภาคการขนส่ง ในการก ากับดูแลรถที่ใช้งานให้มีค่ามลพิษทาง
อากาศ    ไม่เกินเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด โดยกรมการขนส่งทางบกจะใช้ค่าเกณฑ์มลพิษทางอากาศและเสียง
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้ค่าควันด าของรถที่ใช้เชื้อเพลิงดีเซล
จะต้องมีค่าควันด าไม่เกินกว่า 45 เปอร์เซ็นต์ เมื่อตรวจวัดด้วยเครื่องวัดควันด าระบบความทึบแสง และควบคุม
ก ากับดูแลสถานตรวจสภาพรถเอกชน (ตรอ)  ดังนั้น กรมการขนส่งทางบกจึงมีมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก PM 2.5 ดังนี้ 

1.  การออกตรวจวัดควันด า 
 ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กรมการขนส่งทางบกโดยกองตรวจการขนส่ง

ทางบกส่งผู้ตรวจการ 16 ชุด ออกตรวจวัดควันด ารถบรรทุกและรถโดยสารสาธารณะบนถนนสายหลักและสาย
รองทุกวัน รวมทั้งสถานีขนส่งผู้โดยสารและสถานประกอบการขนส่ง โดยในช่วงที่มีภาวะค่าฝุ่นละอองสะสม  
ในปริมาณสูง กรมการขนส่งทางบกได้ส่งผู้ตรวจการด าเนินการร่วมกับกองบังคับการต ารวจจราจร
กรุงเทพมหานคร และกรมควบคุมมลพิษ ตั้งจุดตรวจวัดควันด าทุกวัน 20 จุด บนถนนสายหลักและสายรองใน
เขตกรุงเทพมหานคร 50 เขต 

 ส านักงานขนส่งจังหวัด 15 จังหวัด ที่รับผิดชอบพื้นท่ีถนนสายหลักและสายรองที่เข้าสู่
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ส านักงานขนส่งจังหวัดสมุทรสาคร  สมุทรสงคราม  นครปฐม  ราชบุรี  เพชรบุรี  
นนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา  นครนายก  สมุทรปราการ  ชลบุรี  ฉะเชิงเทรา  อ่างทอง  สระบุรี และ
สุพรรณบุรี จะส่งผู้ตรวจการออกตรวจควันด ารถบรรทุกและรถโดยสารในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 

 ในส่วนภูมิภาค 61 จังหวัดทั่วประเทศ กรมการขนส่งทางบกโดยส านักงานขนส่งจังหวัด 
ทั่วประเทศส่งผู้ตรวจการออกตรวจควันด ารถบรรทุกและรถโดยสารสาธารณะบนถนนสายหลักและสายรอง              
ในพ้ืนที่ และให้เพิ่มความถี่ในการออกตรวจในช่วงภาวะที่มีค่าฝุ่นละอองสะสมในปริมาณสูง 

 กรณีตรวจพบค่าควันด าเกินก าหนด (เกินกว่า 45 เปอร์เซ็นต์) จะลงโทษเปรียบเทียบ
ปรับ 5,000 บาท และออกค าสั่งห้ามใช้รถ (พ่นห้ามใช้) โดยเจ้าของรถต้องน ารถเข้ารับการตรวจสภาพ ณ ส านักงานขนส่ง    
เมื่อผ่านการตรวจสภาพจึงสามารถลบข้อความห้ามใช้ออกและน ารถไปใช้งานได้ และกรณีตรวจพบค่าควันด า
ไม่เกินก าหนด (ระหว่าง 30 – 45 เปอร์เซ็นต์) จะออกหนังสือแนะน าให้เจ้าของรถหมั่นตรวจสอบดูแลสภาพรถ
ไม่ให้เกิดควันด า หากตรวจพบบนท้องถนนจะลงโทษอย่างเด็ดขาด 

 สรุปผลการด าเนินงานตรวจควันด ารถบรรทุกและรถโดยสารทั่วประเทศ ยอดสะสม  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 



๑๙๙ 
 

1.  ตรวจวัดควันด ารถท่ัวประเทศท้ังสิ้น  จ านวน  466,371  คัน 
2.  พบรถที่ค่าควันด าเกิน 45 เปอร์เซ็นต์ จ านวน   4,352    คัน 
3.  พบรถที่มีค่าควันด าสูงแต่ไม่เกินก าหนด (ระหว่าง 30 - 45 เปอร์เซ็นต์) จ านวน 

12,879 คัน 
 สรุปผลการด าเนินงานตรวจควันด ารถบรรทุกและรถโดยสารทั่วประเทศ ยอดสะสมใน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (1 ตุลาคม 2563 – 31 มีนาคม 2564) 
1. ตรวจวัดควันด ารถท่ัวประเทศท้ังสิ้น   จ านวน  157,332  คัน 
2. พบรถที่ค่าควันด าเกิน 45 เปอร์เซ็นต์  จ านวน    1,402   คัน 
3. พบรถที่มีค่าควันด าสูงแต่ไม่ เกินก าหนด (ระหว่าง 30 - 45 เปอร์ เซ็นต์ ) 

จ านวน 6,404 คัน 

2. การตรวจสภาพรถ กรมการขนส่งทางบกเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสภาพรถ 
ตามมาตรฐาน  ที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด และตรวจสอบสถานตรวจสภาพรถเอกชนให้ปฏิบัติตามกฎระเบียน
ที่ทางราชการก าหนดอย่างเข้มงวด โดยการจัดตั้งศูนย์ควบคุมการตรวจสภาพรถ (VICC) เพ่ือควบคุมตรวจสอบ
การด าเนินการ  ของสถานตรวจสภาพรถแบบ real time ผ่านกล้อง CCTV ให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบที่ทาง
ราชการก าหนด ตรวจสอบผลการตรวจสภาพรถ โดยผ่านระบบสารสนเทศ (ระบบ ตรอ. Online) รวมถึง
ผลักดันให้สถานตรวจสภาพรถเอกชนปรับเปลี่ยนระบบการตรวจวัดควันด าจากระบบกระดาษกรองมาเป็น
ระบบวัดความทึบของแสง 

นอกจากนี้ ยังเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจสภาพรถที่ส านักงานทั้งรถตามกฎหมายว่าด้วย
รถยนต์และรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก ท าการขยายผลให้ส านักงานขนส่งกรุงเทพมหานครพ้ืนที่  
ส านักงานขนส่งจังหวัด และส านักงานขนส่งสาขาทุกแห่งตรวจวัดควันด ารถทุกประเภทที่มาด าเนินการทาง
ทะเบียนและภาษีรถ เช่น การโอนรถ การเปลี่ยนสีรถ เป็นต้น  แม้การด าเนินการดังกล่าวตามกฎหมายไม่ได้
ก าหนดให้ต้องตรวจสภาพรถก็ตาม และเพ่ิมจุดให้บริการตรวจสอบสภาพรถที่จะขอด าเนินการทางทะเบียน
และภาษีรถ ในพ้ืนที่รอบนอกกรุงเทพมหานคร ณ สถานีขนส่งสินค้าพุทธมณฑล  สถานีขนส่งสินค้าร่มเกล้า 
และสถานีขนส่งสินค้าคลองหลวง เพ่ือแก้ไขปัญหาการจราจรส าหรับรถบรรทุกและรถโดยสาร ลดความ
หนาแน่นของจ านวนรถที่จะเข้ามายื่นขอด าเนินการในเขตกรุงเทพชั้นใน 

ทั้งนี้ กรมการขนส่งทางบกได้เปิดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแส  
การพบรถโดยสารหรือรถบรรทุกควันด า  โดยสามารถแจ้งได้ที่ศูนย์คุ้มครองผู้ โดยสารและรับเรื่องร้องเรียนรถ
โดยสารสาธารณะ ผ่านทางสายด่วน 1584 และช่องทางอ่ืนๆ ของกรมการขนส่งทางบก 

ในการด าเนินการในระยะยาวกรมการขนส่งทางบกมีนโยบายสนับสนุนการใช้ยานยนต์ที่ใช้
พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น รถที่ใช้พลังงานไฟฟ้า รถไฮบริด และรถปลั๊กอินไฮบริด เป็นต้น ซึ่งจะมี
การทบทวนโครงสร้างอัตราภาษีรถประจ าปีส าหรับสนับสนุนรถที่ใช้พลังงานไฟฟ้าและรถที่ใช้พลังงานสะอาด 
โดยการศึกษาแนวทางการปรับลดภาษีรถประจ าปีเพิ่มขึ้นจากเดิมที่มีการปรับลดอยู่แล้ว 

(๒) กรมเจ้าท่า 
1) ควรเข้าไปตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ชายฝั่งหรือริมตลิ่งแบบบูรณาการ

ร่วมกัน โดยควรผ่อนปรนให้สิทธิผู้ยากจนและผู้ที่อยู่อาศัยในพื้นที่มาก่อน รวมทั้งให้หน่วยงานจัดส่ง
เจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลแก้ปัญหาความขัดแย้งเพราะเป็นความเดือดร้อนของประชาชนจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 



๒๐๐ 
 

กรมเจ้าท่า 
กรมเจ้าท่าได้ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ชายฝั่งหรือริมตลิ่งแบบบูรณาการ

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผ่อนปรนให้ สิทธิผู้ยากจนและ 
ผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่มาก่อน รวมทั้งได้จัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปดูแลแก้ปัญหาความขัดแย้ง บรรเทาความเดือนร้อน
ของประชาชน พร้อมรับฟังปัญหาและข้อคิดเห็นจากประชาชนในพื้นที่ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มาก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการกับกรณีบุกรุกพ้ืนที่ชายฝั่งในปัจจุบัน และก าหนดมาตรการการป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ชายฝั่งในอนาคต 

     2) ควรด าเนินการขุดลอกทางน้ า ก าจัดวัชพืช และขยะในแหล่งน้ าทุกแห่ง ในความ
รับผิดชอบตามพันธกิจอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้การขุดลอกบริเวณหน้าฝายต้นน้ าจะท าให้เก็บน้ าได้มากยิ่งขึ้น 
และไหลผ่านได้สะดวกมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมเจ้าท่า 
กรมเจ้าท่าได้ด าเนินการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าในภารกิจหน้าที่รับผิดชอบมาอย่างต่อเนื่อง 

อย่างไรก็ตาม ในบริเวณพ้ืนที่หน้าฝายในบางพ้ืนที่จะถูกประกาศเป็นเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของกรมชลประทาน 
ซึ่งกรมชลประทานเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบขุดลอกในบริเวณดังกล่าวเอง ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2563 กรมเจ้าท่า 
ท าการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าในภารกิจหน้าที่ โดยมีผลการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. การขุดลอกร่องน้ าภายในประเทศ 75 ร่องน้ า  6,929,629 ลูกบาศก์เมตร 
2. การขุดลอกร่องน้ าชายฝั่งทะเล 45 ร่องน้ า  3,670,282 ลูกบาศก์เมตร 
3. การก าจัดวัชพืชและขยะในแหล่งน้ า (ผักตบชวา)  456,306 ตัน 
โดยในปีงบประมาณ 2564 กรมเจ้าท่าได้ด าเนินการขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าในภารกิจ

หน้าที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง 
3) ควรตรวจสอบการออกใบอนุญาตของบริษัทเอกชนที่จะก่อสร้างทางขึ้นท่าเรือ  

และประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เพื่อแก้ปัญหารองรับการดูดกรวดหินทรายในแม่น้ าโขง
ที่จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีการน ารถมาขนในเขตถนนเทศบาลจนท าให้เกิดฝุ่นละอองก่อมลพิษในพื้นที่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมเจ้าท่า   
1. กรณีให้ตรวจสอบการออกใบอนุญาตสิ่งล่วงล้ าทางน้ าของบริษัทเอกชน ประเภท       

ท่าเทียบเรือ  ชนิดทางลาดในแม่น้ าโขง โดยการพิจารณาอนุญาตต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 63 
(พ.ศ.2537) ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.
2456 โดยต้องปฏิบัติดังนี้ 

 1.1 ผู้ขออนุญาตต้องมีหลักฐานแสดงความเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ หรือเป็นผู้มีสิทธิ์
ครอบครองหรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินที่ติดต่อกับแม่น้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ  
อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ าไทยหรือบนชายหาด     
ของทะเลดังกล่าว 

 1.2  มีหนังสือรับรองของจังหวัดที่อาคารหรือสิ่งอ่ืนใดที่ขออนุญาตปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า
ล าแม่น้ าตั้งอยู่ รับรองว่าไม่เป็นอุปสรรคต่อแผนพัฒนาจังหวัด ผังเมือง และการรักษาสภาพแวดล้อมของจังหวัด 
ข้อ 2 (5) ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 63ฯ เพื่อประกอบการพิจารณาการออกใบอนุญาตฯ ทุกครั้ง 
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2. กรณีการอนุญาตให้ดูดทรายในพ้ืนที่จังหวัดมุกดาหาร ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะอนุกรรมการพิจารณาให้ดูดทรายประจ าจังหวัดมุกดาหาร (อพด.) ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ.2546 ที่ได้พิจารณาตามระเบียบกฎหมายแล้ว ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธาน มีอนุกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็น
เลขานุการ     โดยการพิจารณาให้ดูดทรายต้องผ่านการจัดท าประชาคมหมู่บ้าน และสภาเทศบาลต าบลหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีมติเห็นชอบให้ประกอบกิจการดูดทรายด้วย 

3. กรณีการเกิดปัญหารถวิ่งมีฝุ่นละออง ถนนช ารุด ประชาชนได้รับความเดือนร้อน              
เป็นกฎหมาย การขนส่งทางบกที่ต้องกวดขันเกี่ยวกับการบรรทุกเกิน การป้องกันการเกิดฝุ่นละออง การจราจร  
การใช้รถใช้ถนน 

4) ควรมีนโยบายให้หน่วยงานท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่นั้น ๆ มีอ านาจในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการขุดลอกโดยให้ผลประโยชน์จากดินที่ขุดแทนค่าด าเนินการ ซึ่งจะท าให้มีการขุด
ลอกแหล่งน้ าต่าง ๆ ไม่ต้องใช้งบประมาณแผ่นดิน และประหยัดงบประมาณของหน่วยงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมเจ้าท่า 
กรมเจ้าท่าได้ถ่ายโอนภารกิจของร่องน้ าขนาดเล็กที่ตั้งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยงาน

ท้องถิ่นเดียวกัน ให้หน่วยงานท้องถิ่นนั้นเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการเพ่ือความคล่องตัว นอกจากนี้   
ในกรณี ที่หน่วยงานท้องถิ่นประสงค์จะด าเนินการขุดลอกโดยน าวัสดุที่ได้จากการขุดลอกมาเป็นค่าจ้างในการ         
ขุดลอก (การขุดลอกต่างตอบแทน) ก็สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางปฏิบัติส าหรับจังหวัดในการขุดลอกร่อง
น้ าที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมเจ้าท่า ตามมาตรา 120 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พระพุทธศักราช 2456 ซึ่งกรมเจ้าท่าได้มีหนังสือแจ้งกระทรวงมหาดไทยทราบด้วยแล้ว 

5) ควรมีการวางแผนระบบการขนส่งทางทะเล เป็นวงแหวนน้ าเชื่อมต่อระหว่างกัน  
จากจังหวัดภูเก็ต ไปเกาะยาวน้อย ไปท่าเลนไปเกาะลันตา ไปเกาะพีพี ไปจังหวัดภูเก็ตเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทางทะเล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมเจ้าท่า 
กรมเจ้าท่ามีแผนพัฒนาเส้นทางเดินเรือเชื่อมต่อจังหวัดกระบี่ พังงา และภูเก็ต (เส้นทาง        

วงแหวนอันดามัน) ภายใต้โครงการศึกษาความเหมาะสมและส ารวจออกแบบเพ่ือปรับปรุงท่าเรือมาเนาะ            
ช่องหลาด จังหวัดพังงา โดยผลการศึกษามีความเหมาะสมในการพัฒนาเส้นทางเดินเรือข้ามอ่าวพังงาจากกระบี่ 
- พังงา (เกาะยาวน้อย /เกาะยาวใหญ่) - ภูเก็ต โดยมีต้นทางที่ท่าเรือที่ 1 ท่าเรือท่าเลน ต าบลเขาทอง อ าเภอ
เมือง จังหวัดกระบี่ ต่อไปยัง ท่าเรือที่ 2 ท่าเรือมาเนาะ ต าบลเกาะยาวน้อย อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา 
ต่อไปยังท่าเรือที่ 3 ท่าเรือช่องหลาด ต าบลเกาะยาวใหญ่ อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา และปลายทาง ที่ท่าเรือ
ที่ 4 ท่าเรืออ่าวปอ ต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ซึ่งผลการศึกษาได้รูปแบบปรับปรุงท่าเรือทั้ง  
4 แห่งข้างต้นแล้ว โดยขนาดและประเภทโครงการไม่เข้าข่ายที่จะต้องส่งรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ให้ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณา เพียงแต่ต้องเสนอรายงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมจังหวัดพังงา ภูเก็ต และกระบี่ ให้ความเห็นชอบ และมีความพร้อม  
ในการเสนอขอตั้งงบประมาณเพ่ือก่อสร้างท่าเรือต้นทางที่ท่าเรือที่ 1 ท่าเรือท่าเลน ต าบลเขาทอง อ าเภอเมือง 
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จังหวัดกระบี่ และท่าเรือปลายทางที่ท่าเรือที่ 4 ท่าเรืออ่าวปอ ต าบลป่าคลอก อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

ทั้งนี้ กรมเจ้าท่าอยู่ระหว่างด าเนินงานศึกษาความเหมาะสมและส ารวจออกแบบเพ่ือปรับปรุง
ขยายท่าเทียบเรือเกาะพีพี จ.กระบี่ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการขอความเห็นชอบรายงานประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA)  

นอกจากนี้ กรมเจ้าท่าได้ด าเนินการก่อสร้างปรับปรุงท่าเรือท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอันดามัน 
เพ่ือรองรับเส้นทางการเดินเรือท่องเที่ยวบริเวณ จ.กระบี่ และ จ.พังงา ซึ่งได้ด าเนินการแล้วเสร็จ ได้แก่ ท่าเรือ
เกาะลันตาใหญ่ อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ ท่าเรือสุระกุล อ.ตะกั่ วทุ่ง จ.พังงา และท่าเรือสวนสาธารณะธารา  
อ.เมือง จ.กระบี่ และที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ได้แก่ ท่าเรือศาลาด่าน อ.เกาะลันตา จ.กระบี่ ท่าเรือ 
ปากคลองจิหลาด อ.เมือง จ.กระบี่ และที่ จ.ตรัง ได้แก่ ท่าเรือปากเมง อ.สิเกา จ.ตรัง อีกด้วย 

6) ควรเข้าไปตรวจสอบโครงการขุดลอกแม่น้ าเจ้าพระยาในลักษณะของการจ้างเหมา
ซึ่งไม่ได้มีการน าดินไปถมที่บริเวณอื่น เพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมเจ้าท่า 
โครงการจ้างเหมาขุดลอกแม่น้ าเจ้าพระยา ตามสัญญาจะมีการก าหนดให้จัดการวัสดุ           

ขุดลอกอยู่ในหลายลักษณะ โดยให้พิจารณาน าไปมอบให้หน่วยงานราชการหรือสาธารณประโยชน์เป็น              
ล าดับแรก หรือสามารถน าไปปรับปรุงสภาพตลิ่งหรือท าคันดินตามความต้องการของชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อไป 

(๓) กรมท่าอากาศยาน  
ควรตรวจสอบสภาพของสนามบินต่าง ๆ อาทิ ท่าอากาศยานอุบลราชธานี กรณีอาคาร

ผู้โดยสารมีน้ ารั่วซึม และพื้นที่สนามบินไม่อนุญาตให้รถรับจ้างเข้าไปได้ จึงยากต่อการเดินทางเข้า  
ไปในสนามบิน  

นอกจากนี้ หน่วยงานควรสร้างอาคารที่จอดเพิ่มขึ้นเพื่อความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ 
และควรให้ความช่วยเหลือร้านจ าหน่ายสินค้าผู้พิการที่จ าหน่ายอยู่ภายนอกอาคารให้เข้ามาจ าหน่ายภายใน
อาคารได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมท่าอากาศยาน 
1. กรมท่าอากาศยาน ได้ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารผู้โดยสารท่าอากาศยาน

อุบลราชธานี โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จในเดือนสิงหาคม 2564 และหากเกิดเหตุฉุกเฉิน/เร่งด่วน ซึ่งได้เตรียม
ความพร้อมด้านงบประมาณไว้ด้วยแล้ว และในส่วนของการให้บริการรถโดยสารสาธารณะรถรับจ้างจะได้รับ
อนุญาตให้เข้าพ้ืนที่สนามบินได้ต่อเมื่อได้รับอนุมัติเส้นทางการเดินรถจากกรมขนส่งทางบก ปัจจุบันมีรถ
สาธารณะให้บริการ ที่ท่าอากาศยานอุบลราชธานีด้วยแล้ว (ได้แก่ แท็กซี่ ซิตี้บัส) 

2. กรมท่าอากาศยาน มีแนวทางการก่อสร้างอาคารที่จอดรถ โดยพิจารณาจากความ
หนาแน่น ของผู้โดยสารในชั่วโมงคับคั่งของพ้ืนที่ให้บริการลานจอดรถเดิม หากเกินขีดความสามารถที่รองรับได้ 
จึงท าการส ารวจพ้ืนที่ความเหมาะสมในการก่อสร้างอาคารที่จอดรถ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้โดยสารได้ 
และด้านการให้ความช่วยเหลือร้านจ าหน่ายสินค้าผู้พิการ กรมท่าอากาศยานยินดีให้การสนับสนุนการประกอบ
กิจการของผู้พิการให้สามารถจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ภายในท่าอากาศยานสังกัด ทั้งนี้ ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย
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ระเบียบที่เกี่ยวข้อง กรณีท่าอากาศยานอุบลราชธานี จะได้รับความช่วยเหลือตามแนวทางดังกล่าว อย่างไรก็ดี 
เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ร้านค้าผู้พิการจึงยังปิดการให้บริการ 

(๔)  สถาบันการบินพลเรือน  
ควรด าเนินการตรวจสอบสมรรถนะของเครื่องบินในโรงเรียนการบิน จังหวัดร้อยเอ็ดที่

ก าลังมีการก่อสร้าง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันการบินพลเรือน  
สถาบันการบินพลเรือนเป็นหน่วยงานที่ด าเนินการผลิตบุคลากรทางด้านการบินและ

ด าเนินกิจการเกี่ยวกับบริการช่างอากาศยาน บริการอากาศยาน และกิจการอ่ืนเกี่ยวกับกิจการการบินเพ่ือ
ประโยชน์ในการผลิตบุคลากรดังกล่าว แต่ส าหรับการตรวจสอบสมรรถนะของเครื่องบินเป็นภารกิจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

(๕)  องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
ควรแก้ปัญหาเรื่องผู้มีอิทธิพลในพื้นที่การเดินรถ และควรเพิ่มเส้นทางการเดินรถให้

ครอบคลุมทุกพื้นทีโ่ดยเฉพาะพื้นที่ชานเมืองกรุงเทพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
1. ปัญหาเรื่องผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่การเดินรถ ซึ่งอยู่ในเส้นทางเดินรถเห็นควรให้แต่ละ

หน่วยงานร่วมกัน   ลงพ้ืนที่ส ารวจและบูรณาการร่วมกัน  
2. การเพ่ิมเส้นทางเดินรถให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ปัจจุบันองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

ด าเนินการจัดเดินรถให้บริการ จ านวน 116 เส้นทาง (มีการเพ่ิมสายเดินรถ 1 เส้นทาง สายที่ 132 และปรับเพ่ิม
ช่วงสายที่ 96 วิ่งตัดช่วงมีนบุรี-แฮปปี้แลนด์ ผ่านส านักงานเขตคันนายาว) ในอนาคตองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ได้ด าเนินการจัดท าแผนฟ้ืนฟูร่วมกับกรมการขนส่งทางบก จ านวน 108 เส้นทาง ครอบคลุมพ้ืนที่กรุงเทพ      
และปริมณฑล เชื่อมต่อระบบขนส่งสาธารณะ และลดการทับซ้อนของเส้นทางเดินรถในปัจจุบัน 

(๖)  กรมทางหลวง  
1) ควรมีการจัดท าข้อมูลการก่อสร้างถนนเป็นรายภาคหรือรายจังหวัด นอกจากนี้  

กรมทางหลวง ควรมีวิธีการค้นหารายการการก่อสร้างได้อย่างรวดเร็วโดยรูปแบบข้อมูลต้องสืบค้นได้ง่าย
เพื่อให้ทราบได้ว่า งบประมาณมีการกระจายไปที่ใดบ้าง เพื่อให้มีความเป็นธรรมในการจัดสรรงบประมาณ
ตามความจ าเป็นเร่งด่วน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงมีระบบบริหารจัดการข้อมูลการก่อสร้างถนน โดยสามารถค้นหาข้อมูลต่างๆ ได้ เช่น 

โครงการ จังหวัด แผนงาน ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม ประเภทงบประมาณรายจ่าย เป็นต้น ทั้งนี้ระบบสามารถ
วิเคราะห์ข้อมูลได้หลากหลายมิติ เช่น การกระจายงบประมาณตามพ้ืนที่จังหวัด สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ 
เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ขณะนี้ระบบดังกล่าวอยู่ระหว่างพัฒนา 

 
 



๒๐๔ 
 

2) ควรเพิ่มความปลอดภัยให้กับผู้ใช้เส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทางหลวง 
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองเป็นทางหลวงที่เป็นทางเลือกในการเดินทางให้แก่ประชาชน

เพ่ือเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างกรุงเทพมหานครไปยังแต่ละภูมิภาคของประเทศ รองรับการเดินทางระยะไกล 
(Through Traffic) เพ่ือแยกการเดินทางท้องถิ่น (Local Traffic) ออกจากกัน ออกแบบและก่อสร้างด้วย
มาตรฐานสูง รวมทั้งควบคุมให้มีการเข้าออกโดยสมบูรณ์ (Control Access) สามารถเดินทางได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัย ด้วยการอ านวยความสะดวก ได้แก่ หน่วยกู้ภัยและต ารวจทางหลวง เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการจัดการจราจรและอุบัติเหตุ  โทรศัพท์ฉุกเฉิน (Emergency Telephone) รับข้อมูลจากผู้ใช้ทาง
เพ่ือประสานงานเข้าช่วยเหลืออย่างทันเวลา  ระบบกล้องวงจรปิด (CCTV) เชื่อมต่อไปยัง ศูนย์ควบคุมทางหลวง  
เพ่ือสอดส่องดูแลและแก้ปัญหาจราจร  ระบบป้ายปรับเปลี่ยนข้อความ (VMS) เพ่ือแจ้งข่าวสารแก่ผู้ใช้ทางแบบ 
Real Time  และระบบส ารวจปริมาณการจราจรและสื่อสารข้อมูลผ่านโครงข่าย Fiber Optic ตลอดแนวเส้นทาง 
และระบบไฟฟ้าแสงสว่างตลอดเส้นทางเพ่ือการเดินทางที่ปลอดภัย มีการด าเนินการติดตั้งรั้วควบคุมขอบเขต
ระหว่างทางหลักและทางหลวงแผ่นดินเพ่ือควบคุมทางเข้า-ออก และปิดทางเข้า - ออกชั่วคราวต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมความ
ปลอดภัยในการเดินทางโดยแนวเส้นทางจะเชื่อมต่อไปยังทางหลวงแผ่นดินสายหลักท่ีส าคัญเป็นเส้นเลือดใหญ่ 
ในการเชื่อมโยงการคมนาคมของประเทศ ช่วยลดต้นทุนโลจิสติกส์และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันให้แก่ภาค
ธุรกิจ ส่งเสริมการขยายตลาดและเพ่ิมโอกาสทางการค้าการลงทุน รวมถึงการท่องเที่ยวในหลากหลายมิติ 

3) ควรปรับปรุงโครงข่ายทางหลวงชนบทให้สามารถรับน้ าหนักของรถยนต์ในระดับ
เดียวกันได้ ทั้งนี้ น้ าหนักบรรทุกของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ควรมีมาตรฐานการรับน้ าหนัก
เท่ากันหากเป็นรถยนต์ชนิดเดียวกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทางหลวง 
ทางหลวงทุกประเภททุกชั้นทางในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง ได้ใช้มาตรฐานการ

รับน้ าหนักบรรทุกในการออกแบบเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยอ้างอิงน้ าหนักบรรทุกตามประกาศของ
ผู้อ านวยการทางหลวงพิเศษ ผู้อ านวยการทางหลวงแผ่นดิน และผู้อ านวยการทางหลวงสัมปทาน เรื่อง ห้ามใช้
ยานพาหนะที่มีน้ าหนัก น้ าหนักบรรทุก หรือน้ าหนักลงเพลาเกินกว่าที่ได้ก าหนด หรือโดยยานพาหนะนั้นอาจ
ท าให้ทางหลวงเสียหาย เดินบนทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน และทางหลวงสัมปทาน ฉบับที่ 8 ณ วันที่      
13 มีนาคม 2558 ตัวอย่างเช่น รถบรรทุก 10 ล้อ (3 เพลา 6 ล้อ ยาง 10 เส้น) น้ าหนักรวมไม่เกิน 25 ตัน 
ส าหรับทางหลวงพิเศษและทางหลวงแผ่นดิน เป็นต้น  ซึ่งในการออกแบบจะพิจารณาออกแบบให้สามารถ
รองรับน้ าหนักรถแต่ละประเภทตามท่ีก าหนดไว้ 
               ทั้งนี้ ถนนที่เป็นถนนที่มีการปูผิวไม่ว่าจะเป็นของหน่วยงานไหน สามารถรองรับน้ าหนักได้
เท่ากัน เช่น ถนนสามารถรองรับน้ าหนักรถบรรทุก 25 ตัน ได้เท่ากันทุกถนนของทุกหน่วยงาน แต่อายุการใช้
งานไม่เท่ากัน เนื่องจากความแข็งแรงของถนนแต่ละสายของแต่ละหน่วยงานไม่เท่ากัน 

4) ควรจัดส่งข้อมูลโครงการเป็น PDF File และ Excel File ที่สืบค้นได้ เพื่อให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ สืบหาข้อมูลการตรวจสอบค าขอประมาณได้โดยง่าย  

 
 



๒๐๕ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงอยู่ระหว่างการจัดท าข้อมูลค าของบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือให้การ           

สืบหาข้อมูลการตรวจสอบค าของบประมาณได้โดยง่าย 
5) ควรทบทวนโครงการก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟสายเก่าในพื้นที่ท่ีไม่มีความเสี่ยง

หรือความเสี่ยงน้อยไม่มีความพร้อมของพ้ืนที่และไม่คุ้มค่าแก่การลงทุน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทางหลวง 
กรมทางหลวงได้พิจารณาโครงการเพ่ือเสนอขอรับงบประมาณประจ าปี เป็นไปตามแผนพัฒนา

ทางหลวง ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 - 2580) มีความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 
11 ด้าน 23 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และ 15 ประเด็นเร่งด่วน (EEC SEZ และ Logistic) มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เช่น EEC SEZ และ 
ASEAN Connectivity เป็นต้น  มีการสนับสนุนความต้องการของภาคเอกชน ในวาระการประชุม ครม. สัญจร 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทยระยะ 20 ปี (2561 - 2580) มีการ
สนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของกระทรวงคมนาคม 
นอกจากนี้ ได้พิจารณาให้โครงการสนับสนุนความต้องการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด การแก้ปัญหาที่ได้รับการ
ร้องเรียน/เสนอแนะ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการรองรับการจราจร การกระจายงบประมาณลงหลากหลาย
พ้ืนที่ โดยพิจารณาโครงการที่มีล าดับความส าคัญสูง และมีความพร้อมในการด าเนินการ เป็นต้น  

การพิจารณาก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ ได้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตามลักษณะทาง
กายภาพของจุดตัดทางรถไฟกับทางหลวงร่วมกับการรถไฟแห่งประเทศไทย เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับก าหนด
มาตรการอ านวยความปลอดภัยบริเวณทางรถไฟตัดผ่านทางหลวง โดยพิจารณาค่าผลคูณระหว่างปริมาณจราจร
โดยเฉลี่ยต่อวันตลอดปี (AADT) กับจ านวนขบวนรถไฟใน 24 ชั่วโมง Traffic Movement (T.M) การก่อสร้าง
สะพานข้ามทางรถไฟจะพิจารณาจุดตัดที่มีค่า T.M. มากกว่า 100,000 คัน-ขบวน มาด าเนินการก่อนเป็น
ล าดับแรก ส่วนบริเวณจุดตัดอ่ืนที่มีค่า TM ต่ ากว่า 100,000 คัน-ขบวน หากมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ
รุนแรงสูง ก็จะพิจารณาเป็นล าดับความส าคัญถัดไป โดยค านึงถึงความเหมาะสมและความคุ้มค่าแก่การลงทุน
ร่วมด้วย 

(๗)  กรมทางหลวงชนบท  
1) ควรติดตั้งหลักน าทาง และควรปรับปรุงถนนแต่ละสาย ให้มีแสงสว่างอย่างเพียงพอ

ในยามค่ าคืน เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนคนเดินทาง โดยเฉพาะถนนในชุมชน 
หรือทางโค้ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทางหลวงชนบท  
กรมทางหลวงชนบทได้จัดท าโครงการเกี่ยวกับการอ านวยความปลอดภัยทางถนน เช่น           

งานติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง งานปรับปรุงจุดเสี่ยงจุดอันตราย งานปรับปรุงบริเวณย่านชุมชน งานเพ่ิม
ประสิทธิภาพความปลอดภัย รวมถึง งานติดตั้งอุปกรณ์อ านวยความปลอดภัยต่างๆ ตามแผนงานบูรณาการ
พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ และแผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน      
ตามผลการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Audit) เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้ทาง 



๒๐๖ 
 

2) ควรจัดสรรงบประมาณแบบไม่กระจุกตัว เฉพาะเขตเศรษฐกิจ ทั้งนี้ หน่วยงานควร
มีการให้ความส าคัญในพื้นที่ชนบทมากขึ้นด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทางหลวงชนบท  
กระทรวงคมนาคม มอบนโยบายให้กรมทางหลวงชนบทกระจายงบประมาณลงจังหวัดให้

ทั่วถึง และเป็นธรรม ซึ่งกรมทางหลวงชนบทได้ใช้หลักเกณฑ์โดยกระจายตามจ านวนประชากร ภูมิภาคใดมี
ประชากรสูงย่อมต้องการคมนาคมขนส่งมาก การจัดสรรงบประมาณก็จะมากตามไปด้วย หากพิจารณาจาก  
สัดส่วนประชากรเทียบกับงบประมาณท่ีกรมทางหลวงชนบทจัดสรรให้แล้ว มีสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ถือว่าทั่วถึง
และเป็นธรรม ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคม 

 

 
 
หน่วยงาน : กผง. (กพค.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(๘)  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  
1) ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ใช้ทางบัตร Easy Pass เพิ่มขึ้น เพื่อเป็นการ

แก้ปัญหาการจราจรที่ติดขัดในช่วงด่านเก็บค่าผ่านทางต่าง ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ได้เปิดให้บริการระบบเก็บค่าผ่านทางพิเศษอัตโนมัติ 

(Easy Pass) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 โดยปัจจุบันมีจ านวนสมาชิกรวมทั้งสิ้น 2,085,149 บัตร และมีปริมาณ
จราจรรถที่ใช้ Easy Pass เฉลี่ยจ านวน 673,956.67 เที่ยวต่อวัน (ข้อมูล ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2564) โดยในปี 2564 
– 2565 กทพ. ได้พัฒนาการให้บริการระบบเก็บค่าผ่านทางพิเศษอัตโนมัติเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้ทาง        
มากยิ่งขึ้น โดยทางเทคนิค กทพ. จะปรับปรุงระบบประมวลผลส่วนกลาง (Central System : CS) เพ่ือรองรับ
การท างานของระบบเก็บค่าผ่านทางพิเศษในอนาคต และส าหรับด้านผู้รับบริการ กทพ. ได้มีช่องทางการเติมเงิน
ส ารองค่าผ่านทางผ่านหน่วยงานภายใน (อาคารด่าน/ศูนย์บริการ) และผ่านหน่วยงานภายนอก รวมทั้งสิ้น    
16 หน่วยงาน ประกอบด้วย ธนาคาร 8 แห่ง และหน่วยงานเอกชน 8 หน่วยงาน รวมทั้งได้เปิดให้บริการเติมเงิน
ด้วยบัตรเดบิต บัตรเครดิต และ QR Code ผ่านอุปกรณ์รับช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data 
Capture : EDC) นอกจากนี้ กทพ. จะติดตั้งและพัฒนาระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Tax Invoice / e-Receipt) เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการในทุกส่วนงานบริการของ กทพ. สามารถ
ตรวจสอบใบเสร็จและใบก ากับภาษีผ่านช่องทางออนไลน์ของ กทพ. ตามที่ได้ลงทะเบียนไว้ และสามารถ
ลงทะเบียนขอรับใบเสร็จและใบก ากับภาษีผ่านทาง e-mail ได้ โดยมีก าหนดเปิดใช้งานภายในเดือนมิถุนายน 2564 
 ทั้งนี้ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผ่านทาง กทพ. จะพัฒนาระบบเก็บค่าผ่านทางพิเศษเป็น
ระบบเก็บค่าผ่านทางพิเศษแบบไม่มีไม้กั้น (M-Flow) ในรูปแบบและมาตรฐานเดียวกัน (Single Platform 
System) ซึ่งบูรณาการร่วมกับกรมทางหลวง (ทล.) โดยผู้ใช้ทางสามารถขับขี่ผ่านบริเวณด่านฯ โดยไม่ต้องหยุด
หรือชะลอรถเพ่ือความสะดวกรวดเร็วของผู้ใช้บริการและลดปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณหน้าด่านฯ ได้ดียิ่งขึ้น 

2) ควรดูแลพื้นที่ใต้ทางด่วนต่าง ๆ ที่มีการปล่อยปละละเลยในหลายพื้นที่ และควรให้
หน่วยงานด าเนินการบริหารจัดการให้มีความเหมาะสม และควรมีการปลูกต้นไม้ในบริเวณทางขึ้น-ทางลง 
เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว 

 



๒๐๘ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) มีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่ใต้ทางด่วน 

โดยเฉพาะ เมื่อพบผู้บุกรุกหรือกองขยะ กทพ. จะด าเนินการผลักดันผู้บุกรุกออกนอกพ้ืนที่เขตทางพิเศษ หรือ  
ในกรณีตรวจพบการทิ้งขยะ กทพ. ก็จะด าเนินการจัดเก็บ และหากมีขยะปริมาณมากก็จะประสานหน่วยงานท้องถิ่น 
เพ่ือร่วมกันจัดเก็บขยะและพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ปัจจุบัน กทพ. มีแผนการพัฒนาพ้ืนที่ใต้ 
เขตทางพิเศษ โดยประสานงานร่วมพัฒนาพ้ืนที่กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานเขตกรุงเทพมหานคร
และชุมชนต่าง ๆ โดยรอบบริเวณอย่างสม่ าเสมอ ส่วนการปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว กทพ. อยู่ระหว่าง  
การพิจารณาส ารวจพื้นที่เพ่ือด าเนินการ ทั้งนี้ต้องไม่ให้บดบังทัศนวิสัยในการจราจร 

3) ควรมีการบูรณาการร่วมกันระหว่างกระทรวงมหาดไทย กรมทางหลวง และตัวแทน
จากจังหวัดนครราชสีมาในการด าเนินการก่อสร้างรถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง การออกแบบก่อสร้าง
โครงการขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อทัศนียภาพในพื้นที่  เช่น โ ครงการท ารถไฟผ่ากลางจังหวัด
นครราชสีมาท าให้ทัศนียภาพของจังหวัดนครราชสีมาเปลี่ยนไปอย่างมาก  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การรถไฟแห่งประเทศไทย 
ในการด าเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟฯ การรถไฟแห่งประเทศไทยมีการว่าจ้างที่ปรึกษา

เพ่ือด าเนินการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ ออกแบบ การก่อสร้าง การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยมีการ
เผยแพร่ข้อมูลและด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน จัดการประชุมใหญ่และประชุมกลุ่มย่อย และมี       
การหารือกับกระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้พ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด มีผลกระทบต่อประชาชนน้อยที่สุด 

4) ควรควบคุมดูแลการเปิดจุดผ่านทางในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการใช้
ถนนในพื้นที่นั้น ๆ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การรถไฟแห่งประเทศไทย 
การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ด าเนินการรณรงค์และแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นบริเวณ

จุดตัดทางรถไฟอย่างต่อเนื่องแต่ยังคงมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น โดยเฉพาะบริเวณจุดตัดทางรถไฟที่ไม่ได้รับอนุญาต 
(ทางลักผ่าน) ท าให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนมาโดยตลอด ซึ่งมีสาเหตุมาจากผู้ขับขี่ยาน
ยนต์ประมาท ขาดวินัยจราจร ส าหรับการควบคุมดูแลในการเปิดจุดทางผ่านนั้น กระทรวงคมนาคมได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการ ร่วมพิจารณาการขออนุญาตและการแก้ไขปัญหาจุดตัดทางรถไฟกับถนน รวมทั้งได้ขอความร่วมมือ
กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานท้องถิ่น ติดตาม ก ากับ ดูแลไม่ให้เกิดจุดตัดทางรถไฟ (ทางลักผ่าน) เพ่ิมขึ้น    
หากมีความจ าเป็นต้องมีจุดตัดทางรถไฟเพ่ิมข้ึน ให้หน่วยงานท้องถิ่นที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่รับผิดชอบด าเนินการ            
ตามมาตรฐานความปลอดภัยที่การรถไฟฯ ก าหนด 

5) ควรด าเนินการพิจารณาศึกษาระบบโลจิสติกส์ในระบบราง ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ 
ในการขนส่งของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการขนส่งทางราง 
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทางราง 
1. สถานีขนส่งสินค้า (IDC) ของกรมการขนส่งทางบก สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง 

 



๒๐๙ 
 

 
ลาดกระบัง (ICD) และกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (CY) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย และศูนย์การขนส่งตู้สินค้า
ทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง (SRTO) ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย มีการเปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้า 
มีการเชื่อมโยงขนถ่ายสินค้าต่อเนื่อง รวมถึงสิ่งอ านวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์รูปแบบต่าง ๆ 
อย่างไร้รอยต่ออย่างไร 

กระทรวงคมนาคมให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยใช้
การขนส่งทางรางให้เป็นรูปแบบการขนส่งหลัก ซึ่งจะสามารถส่งเสริมให้เกิดการประหยัดต้นทุนจากการ
ประหยัด ต่อขนาด (Economy of scale) ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา จะเห็นการลงทุนในโครงการโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางราง อย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตาม การขนส่งทางรางเป็นรูปแบบการขนส่งระหว่างสถานีสู่สถานี 
ซ่ึงไม่สามารถเข้าสู่จุดต้นทาง – ปลายทางการขนส่งได้โดยตรง (Door to door) จึงยังคงต้องพ่ึงพาการขนส่ง
ทางถนนเพ่ือเชื่อมต่อกับแหล่งผลิตหรือฐานการผลิตและแหล่งบริโภค โดยเกิดเป็นโครงข่ายการขนส่งสินค้าใน
ภาพรวมแบบ Hub & Spoke คือ ใช้การขนส่งทางรางในการขนส่งระยะไกลระหว่างภูมิภาค และเปลี่ยนถ่ายสู่
รูปแบบการขนส่งทางถนนเพื่อกระจายสู่พ้ืนที่ต้นทาง/ปลายทางการขนส่งสินค้า ดังรูป 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทั้งนี้ ในการพัฒนาระบบการขนส่งสินค้าทั้งระบบนั้นจ าเป็นต้องพัฒนาทั้งในส่วนของ
โครงสร้างพื้นฐาน (Hard Side) และการปรับปรุงมาตรการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่ง 
(Soft Side) ส าหรับในด้านของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานนั้นก็จะต้องพัฒนาทั้งในส่วนของศูนย์โลจิสติกส์  
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ส าหรับด าเนินกิจกรรมด้านโลจิสติกส์ ไม่ว่าจะเป็นสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง  (Inland 
Container Depot : ICD) ย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard : CY) ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
สถานีขนส่งสินค้า (Truck Terminal) ของกรมการขนส่งทางบก และศูนย์การขนส่งสินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือ
แหลมฉบัง (Single Rail Transfer Operator : SRTO) ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย รวมไปถึงการพัฒนา
ท่าเรือบก (Dry Port) ในอนาคตและการพัฒนาโครงข่าย เชื่อมโยงทั้งในส่วนของการพัฒนารถไฟทางคู่  
และโครงข่ายถนนเข้าสู่พ้ืนที่ศูนย์โลจิสติกส์ข้างต้น ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้สังกัดกระทรวงคมนาคม  
ได้ด าเนินการดังนี้ 

การรถไฟแห่งประเทศไทยด าเนินการพัฒนาโครงข่ายรถไฟทั่วประเทศ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการขนส่งสินค้าและการเดินทางของประชาชน โดยในระยะเร่งด่วน จ านวน 7 เส้นทาง 
ปัจจุบันก่อสร้างแล้วเสร็จ จ านวน 2 เส้นทาง ได้แก่ ช่วงฉะเชิงเทรา – คลองสิบเก้า – แก่งคอย และชุมทาง
ถนนจิระ – ขอนแก่น อยู่ระหว่างก่อสร้าง จ านวน 5 เส้นทาง และในระยะที่ 2 จ านวน 7 เส้นทาง อยู่ระหว่าง
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ประกวดราคา รวมทั้งการพัฒนาโครงการรถไฟทางคู่สายใหม่ด้วย มีจัดหารถโบกี้บรรทุกตู้สินค้า เพ่ือรองรับการ
ขนส่งที่จะเพ่ิมขึ้นจากการเพ่ิมทางรถไฟเป็นทางคู่ โดยโครงการอยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวนรูปแบบการ
จัดหาที่เหมาะสม (เช่า/ซื้อ/ประกอบในประเทศ/ต่างประเทศ/หรือน าแคร่รถที่มีอยู่มาปรับปรุงใช้งานใหม่)  
และการปรับปรุงพ้ืนที่สถานีรถไฟต่าง ๆ ที่เหมาะสมส าหรับการขนส่งสินค้าเพ่ือขยายฐานระบบโลจิสติกส์  
อาทิ สถานีรถไฟบางกล่ า จังหวัดสงขลา สถานีรถไฟนาประดู่ จังหวัดปัตตานี สถานีรถไฟบุ่งหวาย จังหวัด
อุบลราชธานี สถานีรถไฟห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นต้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  
ในการส่งออกสินค้าเกษตรกรรมแปรรูป  

กรมการขนส่งทางบกอยู่ระหว่างการทบทวนแผนการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าในเมืองหลัก
เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Container Yard : CY) ของการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย ซึ่งจะสามารถส่งเสริมให้สินค้าภายในประเทศ (สินค้าที่มีต้นทางและปลายทางภายในประเทศ) 
สามารถปรับเปลี่ยนสู่การขนส่งโดยระบบรางและกระจายต่อในพ้ืนที่ด้วยรถบรรทุก 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยได้พัฒนาศูนย์การขนส่งสินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งได้
เปิดให้บริการแล้ว โดยในปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาจัดหารถหัวลากบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์เพ่ิมขึ้นให้
เพียงพอต่อการขนส่งระหว่างศูนย์การขนส่งสินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบังกับพ้ืน ที่หลังท่าของ
ผู้ประกอบการแต่ละราย 

นอกจากนี้ กรมทางหลวง/กรมทางหลวงชนบทได้มีแผนการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทาง
ถนนซึ่งสามารถเชื่อมโยงสู่พื้นที่สถานีรถไฟ สนับสนุนให้การขนส่งระหว่างพ้ืนที่แหล่งผลิตกับสถานีรถไฟมีความ
สะดวกสามารถรองรับความต้องการได้มากยิ่งข้ึน 

ส าหรับผู้ประกอบการที่มีความต้องการขนส่งสินค้า โดยมีการเปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่ง
สินค้า และมีการเชื่อมโยงขนถ่ายสินค้าต่อเนื่อง ดังภาพแสดงกระบวนการขนถ่ายสินค้า ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
เพ่ืออ านวยความสะดวก มีการบริการโลจิสติกส์ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไร้รอยต่อ ทั้งนี้ 

กระทรวงคมนาคมอยู่ระหว่างด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) ขยายโครงข่ายทางรถไฟให้ครอบคลุม โดยเร่งรัดการก่อสร้างรถไฟทางคู่ให้แล้วเสร็จ

ตามแผนงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพรองรับการขนส่งทางรางในอนาคต 

ภาพแสดงกระบวนการขนถ่าย
สินค้า 
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2) สรรหาผู้รับสัมปทานเพ่ือด าเนินงานในพ้ืนที่สถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ( Inland 
Container Depot : ICD) เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้ประกอบการ 

3) ศึกษาและพัฒนาระบบติดตามความเคลื่อนไหวสถานะการขนส่งสินค้า ให้สามารถ
ประเมินและคาดการณ์ระยะเวลาการขนส่งล่วงหน้าได้โดยประมาณ 

4) ประสานการท่าเรือแห่งประเทศไทยเพ่ือร่วมมือแก้ไขปัญหาความล่าช้าโครงการศูนย์
การขนส่งสินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง (Single Rail Transfer Operator : SRTO) โดยให้ปรับปรุงการใช้
งาน/บ ารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณ์ที่มีอยู่ให้ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจัดหาเครื่องจักรอุปกรณ์ 
ให้เป็นไปตามแผน เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพระบบรางคู่ 

5) ส่งเสริมการพัฒนาและการบริหารจัดการย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ (Container 
Yard : CY) ให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการขนถ่ายสินค้าในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพมีปริมาณการขนส่งมาก 

กระทรวงคมนาคมโดยกรมการขนส่งทางบกขอเรียนว่า สถานีขนส่งสินค้า (Truck 
Terminal) เป็นหนึ่งในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งสินค้าทางถนน ปัจจุบันได้เปิดให้บริการสถานีขนส่ง
สินค้าชานเมืองกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล จ านวน ๓ แห่ง คือ สถานีขนส่งสินค้าพุทธมณฑล คลองหลวง 
ร่มเกล้า โดยท าหน้าที่ ในการรองรับกิจกรรมรวบรวมและกระจายสินค้าในเขตเมืองด้วยรถบรรทุกขนาดกลาง  
หรือรถบรรทุกขนาดเล็ก และช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งสินค้าระหว่างเมืองผ่านรถบรรทุกขนาดใหญ่  
ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการขนส่ง สินค้าและลดการใช้ทรัพยากรของผู้ประกอบการขนส่งสินค้า และยัง ช่วย
บรรเทาปัญหาการจราจรในเขตเมือง โดยสถานีขนส่งสินค้าร่มเกล้า มีที่ตั้งติดกับสถานีบรรจุและแยกสินค้า
กล่องลาดกระบังส่งผลให้ผู้ประกอบการ ขนส่งสินค้าที่เช่าใช้บริการภายในสถานีขนส่งสินค้า สามารถเข้าใช้
บริการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่องลาดกระบังได้  

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาค โดยได้ด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้
และรูปแบบการบริหารจัดการสถานีขนส่งสินค้าภูมิภาคท้ังสิ้น ๑๙ แห่ง แบ่งเป็นสถานีขนส่งสินค้าชายแดน ๑๑ 
แห่ง และสถานีขนส่งสินค้าเมืองหลัก ๘ แห่ง โดยมีสถานีขนส่งสินค้าที่สามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาระบบราง 
จ านวน ๑๒ แห่ง ประกอบด้วย ศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย ศูนย์การขนส่ง
ชายแดนจังหวัดนครพนม สถานีขนส่งสินค้าจังหวัดหนองคาย ขอนแก่น มุกดาหาร เชียงใหม่ พิษณุโลก 
นครราชสีมา นราธิวาส นครสวรรค์ อุบลราชธานี และปราจีนบุรี ซึ่งในปั จจุบันกรมการขนส่งทางบก  
อยู่ระหว่างด าเนินการก่อสร้างศูนย์เปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าเชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งถูกออกแบบ 
ให้มีพ้ืนที่รองรับการเปลี่ยนถ่ายรูปแบบการขนส่งสินค้าจากทางถนนสู่ทางราง ผ่านแนวรถไฟทางคู่ สายเด่นชัย – 
เชียงราย – เชียงของ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการขนส่งสินค้าและโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการขนส่งทั้งนี้จะเห็นได้
ว่ากระทรวงคมนาคมโดยกรมการขนส่งทางบกได้มีการพัฒนาสถานีขนส่ง สินค้า (Truck Terminal)  
อย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด้านการบริหารจัดการ ทั้งยังมีความพร้อมในการด าเนินการเชื่อมต่อ
ระบบการขนส่งสินค้า ทั้งในรูปแบบเดียวกัน (รถบรรทุก - รถบรรทุก) และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ
(รถบรรทุก - รถไฟ) ซึ่งจะช่วยท าให้โครงข่ายการขนส่งสินค้าทั่วประเทศมีการเชื่อมต่อแบบไร้รอยต่อ อันจะ
ช่วยลดต้นทุนโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการขนส่งสินค้า และเพ่ิมขีดความสามารถให้การแข่งขันของประเทศ 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพ ผู้ประกอบการขนส่ง เพ่ือก้าวสู่ความเป็นผู้น าและเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์
ของอาเซียน ทั้งในด้านประสิทธิภาพ คุณภาพ และความม่ันคงปลอดภัย 
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2. มีมาตรการเพ่ิมบทบาท สนับสนุนให้ภาคเอกชนมาใช้บริการกิจการระบบขนส่งทางราง 
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ของโครงสร้างพ้ืนฐานทางรางที่ภาครัฐลงทุนไปแล้วให้เกิดความคุ้มค่า และสนับสนุน
ให้เกิดการขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมมากข้ึนอย่างไร 

กระทรวงคมนาคมได้ก าหนดนโยบายการสนับสนุนภาคเอกชนร่วมบริการระบบราง           
เพ่ือเสนอแนวทางการขับเคลื่อนนโยบายของภาครัฐ ลดต้นทุนการขนส่ง และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน ของระบบขนส่งทางราง ซึ่งต้องมีกลไกและแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจน ส่งเสริมให้การขนส่งทาง
รางเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐอย่างสูงสุด  ทั้งนี้ กระทรวง
คมนาคมได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแนวทางการใช้ประโยชน์ทางรถไฟ มีหน้าที่และอ านาจใน
การศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมแนวทางการจัดหารถจักร ล้อเลื่อน การเช่า และการจ้างเอกชนเดินรถ 
เพ่ือวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่าย ค่าบ ารุงรักษา ค่าด าเนินการ ผลตอบแทนทางการเงินและเศรษฐกิจ รวมทั้งการ
แก้ไขปัญหาการขาดทุนของการรถไฟแห่งประเทศไทยในระยะยาว รวมทั้ง การเสนอแนวทางการพัฒนาการใช้
ประโยชน์ทางรถไฟ เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ และให้เกิดผลประโยชน์อย่างสูงสุดต่อประชาชน 

ปัจจุบันกระทรวงคมนาคมโดยกรมการขนส่งทางรางอยู่ระหว่างการศึกษาจัดท ามาตรการ
ในการเพ่ิมบทบาทและสนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการให้บริการในระบบราง โดยส่งเสริมบทบาท
ภาคเอกชนในการเดินรถขนส่งสินค้าด้วยระบบไฟฟ้า เส้นทางช่วงแหลมฉบัง - หนองคาย ซึ่งจะส่งเสริมการ
ให้บริการขนส่งทางราง มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้น าร่องการให้เอกชน
เป็นผู้ให้บริการในย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์ ได้แก่ ย่านกองเก็บตู้คอนเทนเนอร์สถานีท่าพระ จังหวัด
ขอนแก่น ซึ่งได้ออกประกาศเชิญชวนให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนเข้าร่วมประกวดราคา และจะด าเนินการ  
ที่สถานีบ้านกระโดน จังหวัดนครราชสีมาเป็นล าดับต่อไป อีกท้ัง การรถไฟแห่งประเทศไทยยังมีโครงการร่วมมือ
กับภาคธุรกิจในการปรับปรุงพ้ืนที่บริเวณย่านสถานีรถไฟมาบตาพุดให้เป็นศูนย์บริการตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ือให้
การบริการขนส่งสินค้ามีศักยภาพสูงขึ้นอีกด้วย 

กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการขนส่งทางรางจัดการประชุม
กลุ่มย่อยเพ่ือสร้างความเข้าใจและส ารวจความสนใจของเอกชนเบื้องต้นเกี่ยวกับการก ากับการใช้ประโยชน์ร่ าง
และกฎระเบียบเพ่ือการรองรับการขนส่งทางรางในเส้นทางหลักของประเทศและระหว่างประเทศ ช่วงที่ 1 เมื่อ
วันพฤหัสบดีที่ 10 กันยายน 2563 เพ่ือรวบรวมข้อมูลและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยดังกล่าว
มาประกอบการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าแนวทางการสนับสนุนภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การให้บริการเดินรถบนโครงข่ายของการรถไฟ โดยจัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชน 
(Market Sounding) เพ่ือน าเสนอข้อมูลรายละเอียดการศึกษาการใช้ประโยชน์ ทางราง แนวทางการแก้ไข
ปัญหา การส่งเสริมการใช้ประโยชน์ทางราง รูปแบบและแนวทางการส่งเสริมให้เอกชนเข้าร่วมเดินรถ พร้อมทั้ง 
เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการ เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2564 
โดยสรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ได้ดังนี้ 

1) การลงทุน 
1.1) ภาคเอกชนมีความสนใจลงทุนขนส่งสินค้าในเส้นทาง แหลมฉบัง - ท่าพระ 

ระยะทางประมาณ 500 กิโลเมตร แต่เนื่องจากยังขาดความชัดเจนในด้านของ พ.ร.บ. การขนส่งทางราง  
ที่จะส่งผลต่อแนวทางที่จะเปิดให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร 

1.2)  เสนอให้ภาคเอกชนที่จะเข้ามาร่วมลงทุนให้บริการเดินรถควรมีการลดการจัดเก็บ
ภาษีเงินได้ลง 
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1.3)  ภาคเอกชนผู้ร่วมลงทุนการเดินรถสามารถก าหนดอัตราค่าโดยสารการเดินทาง 
และค่าขนส่งสินคา้ได้ ซึ่งต้องอยู่ภายใต้สัญญาการร่วมทุน 

2) การออกแบบ 
2.1)  เสนอให้มีการออกแบบรางรถไฟเข้าถึงท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 เพ่ือขั้นตอน 

ลดการยกขนสินค้า (Double Handling) 
2.2)  เสนอให้มีการออกแบบระบบขนส่งเป็นแบบระบบ Multipurpose ที่หลากหลาย 

การขนส่งสินค้าจากมาบตาพุด – ท่าเรือแหลมฉบัง ในปัจจุบันยังประสบปัญหารถขนส่งสินค้าที่ต้องการเข้า
ท่าเรือแหลมฉบังต้องไปตั้งขบวนที่ศรีราชา ซึ่งขณะนี้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีการออกแบบแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวแล้ว ไว้ในโครงการรถไฟทางคู่ ช่วงศรีราชา - มาบตาพุด 

2.3) เสนอให้มีการจัดท าสถานีรองรั บ หรือจุดส าหรับขึ้น - ลงสินค้าบริ เวณ
กรุงเทพมหานคร และย่านอุตสาหกรรมในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

3) กฎหมาย 
3.1)  ตรวจสอบความเป็นไปได้ของการสนับสนุนโดย พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

4) พนักงานขับรถไฟ 
4.1)  เอกชนมีความกังวลเรื่องการใช้พนักงานของ รฟท. 
4.2)  ในอนาคตมีแนวทางที่ให้พนักงานขับรถไฟเป็นพนักงานของเอกชนที่เป็นผู้ร่วม

เดินรถ โดยพนักงานขับรถไฟจะต้องได้รับการอบรมที่ได้การรับรองจาก รฟท. และได้รับใบอนุญาตจากกรมการ
ขนส่งทางราง 

5) ท่าเรือแหลมฉบัง (SRTO) 
5.1)  ปัจจุบันการขนส่งทางรถไฟประสบปัญหาคอขวดบริเวณ SRTO และการขาด

แคลนตู้คอนเทนเนอร์ จึงท าให้ไม่สามารถใช้บริการโครงการ SRTO ได้จ านวน 22 เที่ยวตามแผนที่วางไว้            
ที่ผ่านมาได้เสนอให้มีการลดค่าระวางตู้คอนเทนเนอร์เปล่า เพ่ือส่งเสริมให้น าตู้เปล่ากลับเข้ามาทางรางเพ่ือ
บรรจุสินค้าที่ ICD ลาดกระบัง เพ่ือเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งสินค้าให้มากข้ึน 

5.2)  โครงการ SRTO ปัจจุบันก่อสร้างแล้วเสร็จ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการสรรหาผู้ร่วม
ลงทุนและจัดหาอุปกรณ์ยกตู้สินค้าชนิดเครนคร่อมราง 

5.3)  ปัจจุบันการรถไฟแห่งประเทศไทยและการท่าเรือแห่งประเทศไทย ได้ประสาน
ร่วมมือและการท างานร่วมกันในการแก้ไขปัญหาการขนส่งในบริเวณ SRTO 

5.4)  ปัจจุบันมีข้อจ ากัดด้านการขนส่งที่ผู้ประกอบการขนส่งสินค้าทางรางไม่สามารถ
ขนถ่ายสินค้าที่สถานีแหลมฉบังได้ จะต้องมาขนถ่ายจากสถานีชลบุรีจึงท าให้มีต้นทุนการขนส่งสูง 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย และการรถไฟแห่งประเทศไทย ได้มีการท างานแบบบูรณาการ
ร่วมกัน ในการขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ เพ่ือสนับสนุนนโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาจราจรบนถนนมาสู่ทาง
ราง โดยมีจุดมุ่งหมายให้มีการขนส่งตู้สินค้าทางรางเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งทั้งสองหน่วยงานได้มีการลงนามบันทึก
ข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือด้านการพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในการขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ 
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการร่วมกัน อาทิ จัดเตรียมโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากร และด้านการตลาด เพ่ือ
อ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้บริการและยกระดับมาตรฐานบริการร่วมกัน ทั้งนี้ต้นทุนในการขนส่งทางรางต้อง
ไม่สูงมากนัก เพ่ือให้การขนส่งทางรางสามารถแข่งขันกับทางถนนได้ 
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3. ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการขนส่งทางราง 
รวมทั้ง การบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสนับสนุนพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักในการขนส่งของประเทศ          
มีมาตรการสนับสนุนอย่างไร 

กระทรวงคมนาคมขอเรียนว่าปัจจุบันกรมการขนส่งทางรางได้ด าเนินการพิจารณาทบทวน
แก้ไขปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์และนโยบาย
ของกระทรวงคมนาคม ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งอยู่ระหว่างเตรียมการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 มีสาระส าคัญ เกี่ยวกับการก ากับดูแลมาตรฐาน และความ
ปลอดภัย การก ากับการประกอบกิจการในการส่งเสริมกิจการขนส่งทางราง การส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุน  
ในการประกอบกิจการขนส่งทางราง ทั้งขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร การก าหนดโครงสร้างค่า โดยสาร ค่าระวาง 
ตลอดจนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการขนส่งทางรางครบถ้วน รวมถึงบทบัญญัติเกี่ยวกับ  
การสอบสวนอุบัติเหตุด้วย  

ร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... มีมาตรการในการสนับสนุนส่งเสริมและ
พัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักในการขนส่งของประเทศ ดังนี้ 

1) ก าหนดให้มีระบบการให้อนุญาตการประกอบกิจการขนส่งทางรางแต่ละประเภท เพ่ือ
สนับสนุนให้มีผู้ประกอบการเอกชนเข้ามาประกอบกิจการขนส่งทางราง ซึ่งระบบการให้อนุญาตจะสามารถ
พิจารณากลั่นกรองผู้ที่จะขออนุญาตประกอบกิจการ ว่ามีความน่าเชื่อถือทางธุรกิจ มีความสามารถ ในการ
ด าเนินการด้านความปลอดภัยแก่ผู้โดยสารเป็นไปตามมาตรฐาน มีความเหมาะสมทางการเงินและการประกัน
ความรับผิดอันอาจเกิดขึ้นจากการให้บริการ โดยการออกใบอนุญาตจะช่วยส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่ง
ทางรางให้มีประสิทธิภาพได้อย่างแท้จริง 

2) ก าหนดมาตรฐานการด าเนินกิจการขนส่งทางราง เช่น 
2.1) มาตรฐานโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งทางราง 
2.2) มาตรฐานของรถขนส่งทางราง 
2.3) มาตรฐานของผู้ประจ าหน้าที่ 
2.4) มาตรฐานการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
2.5) มาตรฐานด้านความปลอดภัย การรักษาความปลอดภัย และการรักษาสิ่งแวดล้อม

ของการขนส่งทางราง และมาตรฐานอ่ืนในการด าเนินกิจการขนส่งทางราง เช่น การจัดการพ้ืนที่โดยรอบของ
สถานีรถขนส่งทางรางและสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางราง 

การส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่งทางราง 
การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการขนส่ง

ทางราง 
การขนส่งสินค้าทางราง 
ทั้งนี้ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประเทศไทยมีมาตรฐานการขนส่งทางรางที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย รวมถึงเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการ ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้โดยสารหรือผู้ใช้บริการระบบขนส่งทางราง ตลอดจนเพ่ือเป็นกลไกในการบังคับใช้กฎหมายให้          
ผู้ประกอบกิจการที่ได้รับใบอนุญาตแต่ละประเภทพึงปฏิบัติตามมาตรฐานด้านต่าง ๆ ข้างต้น 

3) ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตมีหน้าที่ในการให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรายอ่ืนเชื่อมต่อหรือ
ร่วมใช้รางเพ่ือประโยชน์ในการจัดโครงข่ายการเดินรถขนส่งทางรางของประเทศ โดยผู้ได้รับใบอนุญาตมีสิทธิ
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ได้รับค่าตอบแทนในอัตราที่เป็นธรรม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางราง  
ที่จะจัดตั้งตามร่างพระราชบัญญัติการขนส่งทางราง พ.ศ. .... ก าหนดต่อไป 

4. มีนโยบายการพัฒนาระบบคมนาคมให้เชื่อมโยงและรองรับการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การขนส่งทางรางอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดการขนส่งสินค้าทางรางเพ่ิมขึ้น ให้เป็นไปตามเป้าหมายตาม
แผนปฏิรูปประเทศอย่างไร 

กระทรวงคมนาคมด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงานการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558 - 2565 ที่มีความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ มุ่งเน้นการพัฒนาที่จะ
สนับสนุน การปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งสินค้าที่พ่ึงพาทางถนนเป็นหลักไปใช้การขนส่งหลักที่เป็นรูปแบบที่
มีต้นทุนต่อหน่วยต่ ากว่า (การขนส่งทางรางและทางน้ า) และปรับปรุงโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งเพ่ือให้เกิด
ระบบขนส่ง ต่อเนื่องหลายรูปแบบเชื่อมต่อการเดินทางและการขนส่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2558 เห็นชอบในหลักการแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่ง        
ของไทยในระยะยาว พ.ศ. 2558 - 2565 ประกอบด้วย 5 แผนงาน ดังนี้ 

 

แผนงาน 
จ าวน 

(โครงการ) 
วงเงินลงทุน  
(ล้านบาท) 

1. การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 31 494,460 

2. การพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพ่ือแก้ ไขปัญหาจราจร                      
ในกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 

24 744,566 

3. การเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพ่ือเชื่อมโยงฐานการผลิตที่ส าคัญ
ของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

26 522,297 

4. การพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า 15 101,288 

5. การเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ 15 50,068 

รวม 111 1,912,679 

 
โดยแผนงานที่ 1 การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง จะด าเนินการปรับปรุงระบบ

อุปกรณ์และโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทางรางและพัฒนาระบบรถไฟทางคู่ เพ่ือให้รถไฟเป็นทางเลือกใหม่  
ของการเดินทางและสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 
4 โครงการ และอยู่ระหว่างก่อสร้าง จ านวน 9 โครงการ และแผนงานที่ 3 การเพ่ิมขีดความสามารถทางหลวง 
เพ่ือเชื่อมโยงฐานการผลิตที่ส าคัญของประเทศและเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน จะด าเนินการปรับปรุงถนน
เชื่อมโยงแหล่งเกษตรและแหล่งท่องเที่ยว รวมถึงการปรับปรุงโครงข่ายถนนระหว่างเมืองหลักและเชื่อมเมือง
หลักกับด่านพรมแดน ผลักดันการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งทางถนน เช่น จุดพักรถบรรทุก 
สถานีขนส่งสินค้า ศูนย์เปลี่ยนถ่ายระหว่างการขนส่งทางรางกับทางถนนเพ่ือให้เกิดระบบขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ ซึ่งปัจจุบันได้ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 5 โครงการ และอยู่ระหว่างก่อสร้าง จ านวน 14 โครงการ  

กระทรวงคมนาคมได้ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของ
ไทย พ.ศ. 2561 - 2580 เพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทยในระยะยาว  
และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขับเคลื่อนไปในทิศทางและมุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ดังรูป 

 

 
ความสอดคล้องยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2561 – 2580 

 
กระทรวงคมนาคมตระหนักถึงความส าคัญในการวางแผนพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง          

ในระยะยาว การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี จึงแบ่งเป็น 4 ช่วงเวลา 
ช่วงเวลาละ 5 ปี ซึ่งการพัฒนาทั้ง 4 ระยะนั้น จะด าเนินการตามแนวคิดการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การคมนาคมขนส่ง (Efficiency) ให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงระบบคมนาคมขนส่ง
ได้อย่างสะดวก ทั่วถึง ( Inclusive Transport) และปลอดภัยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe 
Transport) ตลอดจนการน านวัตกรรม เทคโนโลยี และการบริหารจัดการมาใช้เป็นเครื่ องมือส าคัญ 
ในกระบวนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในทุกระยะของการพัฒนา ดังรูป 

 

 
 

แผนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในระยะ 20 ปี 
  



๒๑๗ 
 

ทั้งนี้ แผนการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในระยะ 20 ปี มีการพัฒนาระบบรางระหว่าง
เมืองเพ่ือการขนส่งสินค้าและผู้โดยสาร ตลอดระยะเวลาของแผนการพัฒนา กล่าวคือ 

1) ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) พัฒนาระบบรางที่มีอยู่เดิมขนาด 1 เมตร (Meter 
Gauge) และขนาด 1.435 เมตร (Standard Gauge) โดยมีเป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางราง 

2) ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 - 2570) พัฒนาระบบรางระหว่างเมืองเพ่ือการขนส่งสินค้า
และผู้โดยสารให้แล้วเสร็จตามแผนแม่บทระบบขนส่งทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล โดยมี
เป้าหมายในการเพ่ิมสัดส่วนการเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน 

3) ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2571 - 2575) ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะท่ี 2 
4) ระยะท่ี 4 (พ.ศ. 2576 - 2580) ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะท่ี 3 
เพ่ือการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ที่ได้ก าหนดเป้าหมายสัดส่วนปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางต่อปริมาณ  
การขนส่งสินค้าทั้งหมดเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4 ในปี พ.ศ. 2565 ร้อยละ 7 ในปี พ.ศ. 2570 ร้อยละ 8  
ในปี พ.ศ. 2575 และร้อยละ 10 ในปี พ.ศ. 2580 

รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านระบบรางโดยการลงทุนพัฒนา
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่เพ่ือพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล พ.ศ. 2561 - 2580 ทั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมได้มอบนโยบาย 
เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2562 โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการขนส่งทางราง ประกอบด้วย 

(1) การพัฒนารถไฟทางคู่ เพ่ิมการขนส่งระบบราง ร้อยละ 30 ภายในเวลา 3 ปี เพ่ือให้
เป็นระบบโลจิสติกส์หลักในการขนส่งสินค้า 

(2) การสนับสนุนภาคเอกชนเป็นผู้ร่วมให้บริการเดินรถ เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
(3) การศึกษา วิจัย และพัฒนาการใช้ประโยชน์จากรางที่มีอยู่ในปัจจุบัน และสามารถใช้

ให้เกิดผลตอบแทนอย่างคุ้มค่าสูงสุดในอนาคต เพ่ือให้บริการประชาชนอย่างเต็มประสิทธิภาพ 
กรมการขนส่งทางราง และการรถไฟแห่งประเทศไทย  ซึ่งรับผิดชอบขับเคลื่อน                   

การด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว โดยกระทรวงคมนาคมได้เห็นชอบแผนปฏิบัติการเพ่ือส่งเสริมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการขนส่งสินค้าทางรถไฟ พ.ศ. 2563 - 2565 ประกอบด้วย แผนงาน/โครงการที่ผลักดัน
ส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางรางตามแผนวิสาหกิจการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2560 - 
2564  ที่เก่ียวข้องกับการส่งเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนส่งสินค้าทางรถไฟ โดยครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน จ านวน 18 แผนงาน/โครงการ ด้านการบริหารจัดการ จ านวน 13 
แผนงาน/โครงการ ด้านบุคลากร จ านวน 3 แผนงาน/โครงการ และด้านการตลาด จ านวน 4 แผนงาน/
โครงการ รวมจ านวนทั้งสิ้น 38 แผนงาน/โครงการ โดยในปัจจุบันกรมการขนส่งทางรางอยู่ระหว่างด าเนินงาน
ก ากับติดตามแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการประกอบกิจการขนส่งสินค้าทางรถไฟ โดยร่วมสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนผู้ประกอบธุรกิจการขนส่งทางราง เพ่ือรับฟังปัญหาอุปสรรค ความคิดเห็น และ
ข้อเสนอประกอบการด าเนินงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการขนส่งทางรางให้สอดคล้องกับนโยบายในการ
พัฒนารถไฟทางคู่ และการสนับสนุนภาคเอกชนเป็นผู้ร่วมให้บริการเดินรถ 

การท่าเรือแห่งประเทศไทยในฐานะหน่วยงานรัฐวิสาหกิจมีนโยบายพัฒนาศูนย์การขนส่ง   
ตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ือรองรับการขนส่งตู้สินค้าด้วยระบบรางที่ท่าเรือแหลมฉบัง โดยใน
ปัจจุบัน สัดส่วนการขนส่งตู้สินค้าท่ีท่าเรือแหลมฉบัง ไปยังพื้นท่ีหลังท่าส่วนใหญ่ 88% ที่ขนส่งทางถนน มีเพียง 
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7% เท่านั้นที่ขนส่งด้วยระบบราง และอีก 5% ขนส่งด้วยระบบล าน้ า ในอดีตท่าเรือมีโครงสร้างพ้ืนฐานไม่
เพียงพอ ที่จะรองรับการขนส่งตู้สินค้าด้วยระบบราง จึงท าให้ท่าเรือแหลมฉบังมีขีดความสามารถในการขนส่งตู้
สินค้าด้วยระบบรางประมาณ 5 แสนที.อี.ยู. ต่อปี เท่านั้น ดังนั้น ท่าเรือแหลมฉบังจึงมีความจ าเป็นที่ต้องพัฒนา
ศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง โดยท าการก่อสร้างลานขนถ่ายตู้สินค้าทางรถไฟ                 
(Rail Yard) ในพ้ืนที่ Zone 4 อยู่ระหว่างท่าเทียบเรือชุด B และชุด C มีพ้ืนที่ประมาณ 600 ไร่ งบประมาณ
ของโครงการ 2,944.93 ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม) แบ่งการด าเนินงานเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 
ก่อสร้างโครงการและจัดหาเครื่องมือยกขนหลัก (ปี 2558 - 2559) จ านวน 2,031.15 ล้านบาท ระยะที่ 2 
จัดหาเครื่องมือยกขนหลัก (ปี 2564 - 2565) จ านวน 913.78 ล้านบาท ซึ่งจะมีขีดความสามารถในการ
รองรับตู้สินค้าได้ 2.0 ล้านที.อี.ยู. ต่อปี จะท าให้สัดส่วนในการขนส่งตู้สินค้าทางบกมาสู่ระบบการขนส่งทางราง  
ที่ท่าเรือแหลมฉบัง เพ่ิมข้ึน จากเดิม 7% มาเป็น 15% ในอนาคตตามล าดับ ซึ่งศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ
ที่ท่าเรือแหลมฉบังได้เปิดด าเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2561 เป็นการปฏิบัติการแบบรับ
มอบ/ส่งมอบ ตู้สินค้าขึ้นและลงแคร่รถไฟโดยตรง (Direct Operation) เป็นการชั่วคราว เนื่องจากการท่าเรือ
แห่งประเทศไทย ไม่มีรถหัวลากและรถกึ่งพ่วงมาท าการเคลื่อนย้ายตู้สินค้าเอง โดยขอความร่วมมือใช้รถหัวลาก
และรถกึ่งพ่วงของผู้ประกอบการท่าเทียบเรือต่าง ๆ ท าการรับมอบ/ส่งมอบตู้สินค้า จึงท าให้ศูนย์การขนส่งตู้
สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง ยังไม่สามารถรองรับตู้สินค้าได้เต็มศักยภาพ ซึ่งในปีงบประมาณ 2563  
มีปริมาณตู้สินค้าผ่านศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบังประมาณ 3 แสนที.อี.ยู. ปัจจุบันการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย อยู่ระหว่างด าเนินการสรรหาผู้รับจ้างมาให้บริการศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟอย่าง
เต็มรูปแบบ โดยมีกิจกรรมในการยกขนตู้สินค้าขึ้นหรือลงรถไฟด้วยเครื่องมือยกขนหลักของการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทย และเคลื่อนย้ายตู้สินค้าด้วยรถหัวลากและรถกึ่งพ่วงไปยังท่าเทียบเรือระหว่างประเทศภายในเขต
รั้วศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง รวมถึงกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง คาดว่าจะได้ผู้รับจ้างมาด าเนินการประมาณ
เดือนกุมภาพันธ์ 2564 และเมื่อศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบังสามารถให้บริการได้เต็ม
รูปแบบ จะสามารถรองรับปริมาณตู้ ได้ไม่น้อยกว่า 5 แสนที.อี.ยู. ต่อปี  ในส่วนการจัดหาเครื่องมือยกขนหลัก 
ระยะที่ 2 (ปี 2564 - 2565) คาดว่าจะสามารถติดตั้งเครื่องมือยกขนตู้สินค้าหลักได้แล้วเสร็จภายในเดือน
มิถุนายน 2565 และจะสามารถรองรับปริมาณตู้สินค้าไม่น้อยกว่า 2 ล้านที.อี.ยู. ต่อปี 

5. ประกาศเชิญชวนผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ( ICD) ที่ลาดกระบัง 
ฉบับปัจจุบัน มีเงื่อนไขที่มีสาระส าคัญเป็นอย่างไร 

กระทรวงคมนาคมขอเรียนว่าสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ( Inland Container 
Depot : ICD) ที่ลาดกระบัง เป็นสถานีตู้สินค้าที่มีพิธีการศุลกากรทั้งสินค้าขาเข้าและสินค้าขาออก หรือ  
ที่เรียกว่า โรงพักสินค้าเพ่ือตรวจปล่อยสินค้าขาเข้าและบรรจุสินค้าขาออกที่ขนส่งด้วยตู้คอนเทนเนอร์นอกเขต
ท าเนียบท่าเรือ ซึ่ง ICD ที่ลาดกระบัง เป็นสถานีรถไฟชั้นพิเศษของการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่สร้างขึ้น 
เพ่ืออ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผู้น าเข้าและผู้ส่งออก ในกิจกรรมทุกอย่างเกี่ยวกับสินค้าประเภท 
ตู้คอนเทนเนอร์ ICD ที่ลาดกระบัง จัดตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนการน าเข้าและส่งออกของประเทศ อีกทั้งรองรับ 
การขยายตัวของท่าเรือแหลมบัง รวมถึงท่าเรืออ่ืนในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ตลอดจนแก้ปัญหา  
ความหนาแน่นของการจราจรบนท้องถนน ลดมลภาวะและยังช่วยประหยัดพลังงาน  

การประกาศเชิญชวนผู้ยื่นข้อเสนอ “ร่วมลงทุน” โครงการสรรหาเอกชนเพ่ือร่วมลงทุน
เป็นผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ICD ที่ลาดกระบัง กระทรวงคมนาคมได้ก าชับให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้ถูกต้อง ตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  



๒๑๙ 
 

อย่างเคร่งครัด โดยการประกาศเชิญชวนผู้ยื่นข้อเสนอ “ร่วมลงทุน” โครงการสรรหา เอกชนเพ่ือร่วมลงทุน 
เป็นผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ICD ที่ลาดกระบัง มีเงื่อนไขสาระส าคัญ ดังนี้ 

1) การก าหนดเงื่อนไขให้มีผู้ประกอบการ ICD ที่ลาดกระบัง จ านวน 1 ราย หรือ 1 กลุ่ม 
ในลักษณะกิจการร่วมค้า (Joint Venture/Consortium) บริหารจัดการพื้นที่โครงการทั้งหมด 

คณะกรรมการคัดเลือกได้พิจารณาประเด็นนี้โดยค านึงถึงการใช้พ้ืนที่ ICD ที่ลาดกระบัง 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1) การใช้ประโยชน์พื้นที่ การมีผู้ประกอบการในลักษณะเดียวกับปัจจุบันท าให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ไม่เต็มศักยภาพ เนื่องจากผู้ประกอบการบางรายใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ไม่เต็มศักยภาพ 
ในขณะที่มีผู้ประกอบการบางรายที่ใช้พ้ืนที่เกินศักยภาพจนเกิดความแออัด 

1.2) ความสามารถในการลงทุนและพัฒนา ICD ที่ลาดกระบัง ปัจจุบันการลงทุนเพ่ือพัฒนา
เพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพการให้บริการท าได้ยาก เนื่องจากผู้ประกอบการแต่ละราย  มีนโยบาย
และขีดความสามารถในการลงทุนและพัฒนาที่แตกต่างกัน เป็นอุปสรรคในการพัฒนาการบริการของ ICD  
ที่ลาดกระบัง ให้มีความทันสมัยและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพในการให้บริการสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การพัฒนาในส่วนของการใช้ระบบรางในการขนส่งสินค้าระหว่าง ICD ที่ลาดกระบังถึงท่าเรือแหลมฉบัง  
การมีผู้ประกอบการรายเดียวหรือกลุ่มเดียวกันจะเกิดความเป็นเอกภาพในการลงทุนที่เกี่ยวข้องและบริหาร
จัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาการยกขนตู้สินค้า และเพ่ิมปริมาณการขนส่งด้วยระบบรางสอดคล้องกับเงื่อนไข  
ที่ก าหนดให้ผู้ประกอบการ ICD ที่ลาดกระบัง ต้องใช้การขนส่งตู้สินค้าด้วยระบบรางไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50  
ของปริมาณตู้สินค้าผ่านเข้าออก ICD ที่ลาดกระบัง และสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ก าหนดให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่ง (Shift Mode) จากถนนไปสู่ระบบรางให้มากข้ึน 

2)  การก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติให้ผู้สนใจเป็นนิติบุคคลไทย มีทุนจดทะเบียนที่ช าระเต็ม
จ านวนแล้วไม่น้อยกว่า 250 ล้านบาท และมีประสบการณ์ในการบริหารจัดการตู้สินค้าไม่น้อยกว่า 900,000 
ที.อี.ยู. จะเป็นการให้สิทธิกับผู้ประกอบการข้ามชาติรายใหญ่เพียงบางรายเท่านั้นหรือไม่  

คณะกรรมการคัดเลือกได้ก าหนดเงื่อนไขในลักษณะนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความมั่นใจ
กับภาครัฐว่าจะได้ผู้ประกอบการหรือกลุ่มผู้ประกอบการที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพียงพอ  
ที่จะบริหารจัดการ ICD ที่ลาดกระบัง ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเต็มศักยภาพของพ้ืนที่ มีความสามารถในการ
ลงทุน มีสถานะทางการเงินที่มั่นคง มีเอกภาพในการบริหารจัดการขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ และยกระดับ
คุณภาพทางการบริการที่ ICD ที่ลาดกระบัง ให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล และเปิดโอกาสให้นิติบุคคลหลายราย
ร่วมกันยื่นข้อเสนอร่วมลงทุนได้โดยต้องก าหนดนิติบุคคลหลัก (Lead Firm) ที่จะต้องมีทุนจดทะเบียนช าระเต็ม
จ านวนไม่น้อยกว่า 150 ล้านบาท และมีประสบการณ์และผลการบริหารจัดการตู้สินค้าเฉลี่ยไม่น้อยกว่าปีละ 
500,000 ที.อี.ยู. ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนผู้ประกอบการที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลไทยไม่น้อยกว่า 6 ราย  
ที่มีคุณสมบัติเพียงพอที่จะเป็นนิติบุคคลหลัก (Lead Firm) หรือยื่นข้อเสนอร่วมลงทุนรายเดียวได้ 

3)  การก าหนดเงื่อนไขโดยใช้รูปแบบการแข่งขันเสนอราคาค่าบริการต่ า (Tendering)  
ในการแข่งขันหาผู้ชนะการประมูล อาจท าให้เกิดการก าหนดราคาในลักษณะ Price Transfer ผู้ได้รับสัมปทาน  
เป็นผู้ประกอบการท่าเรือแหลมฉบังจะท าการลดราคาค่าบริการต่ าที่ ICD ที่ลาดกระบัง และไปเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ในอัตราที่สูงข้ึนที่ท่าเรือแหลมฉบัง  

คณะกรรมการคัดเลือกได้พิจารณาประเด็นนี้ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของระบบ
การขนส่งในระดับชาติ ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ จึงก าหนดแนวทางการแข่งขันให้ผู้ยื่น
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ข้อเสนอร่วมลงทุนลดราคาค่าบริการที่เรียกเก็บจากผู้ใช้บริการที่ ICD ที่ลาดกระบัง เป็นเครื่องมือในการตัดสิน
คัดเลือกหาผู้ชนะในการประมูลครั้งนี้  

4)  การก าหนดอายุสัญญาร่วมลงทุน 20 ปี 
คณะกรรมการคัดเลือกได้พิจารณาประเด็นนี้ เนื่องจากตามเงื่อนไขประกาศเชิญชวน 

ก าหนดให้ผู้ร่วมลงทุนแข่งขันการเสนออัตราค่าใช้บริการต่ าสุด อีกทั้งยังค านึงถึงผลประโยชน์ของภาครั ฐ โดย
การรถไฟแห่งประเทศไทย ไม่ต้องแบกรับภาระการซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งในส่วนพ้ืนที่สัมปทานและ
พ้ืนที่ส่วนกลางในบริเวณพ้ืนที่ ICD ที่ลาดกระบัง ด้วยการให้ผู้ร่วมลงทุนปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ในพ้ืนที่
โครงการรวมพ้ืนที่ส่วนกลาง รวมทั้งระบบการระบายน้ า การบ าบัดน้ าเสีย ระบบก าจัดขยะ ระบบป้องกัน
อัคคีภัย บ ารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคภายใน รวมถึงการปรับปรุงบ ารุงรักษาพ้ืนที่บริเวณลานขนส่งสินค้า 
และติดตั้งเครื่องมือยกขนตู้สินค้าแบบปั้นจั่นเคลื่อนที่ ซึ่งคณะกรรมการคัดเลือกเห็นว่าผู้ร่วมลงทุนต้องลงทุน
ทุกอย่างแทนภาครัฐทั้งหมด และเพ่ือให้สอดคล้องกับอายุการใช้งานของอุปกรณ์และเครื่องมือหนักที่ใช้ในการ
ยกขนตู้สินค้า 

5)  การเพ่ิมปริมาณการขนส่งทางรถไฟ 
เพ่ือให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางราง  

ซึ่งมีการก าหนดเงื่อนไขให้เอกชนลงทุนในการติดตั้งเครื่องมือยกขนตู้สินค้าประเภทปั้นจั่นหน้าท่าชนิดเดินบนราง 
(Rail Mounted Gantry Crane :  RMG) /Rubber Tyred Gantry Crane :  RTG) เ พ่ือเ พ่ิมประสิทธิภาพ 
การยกขนตู้สินค้าขึ้น/ลง ขบวนรถไฟได้มากขึ้น เป็นการท าให้รายได้จากการขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟเพ่ิมขึ้น 
โดยก าหนดในสัญญาใหม่ให้ผู้ประกอบการต้องใช้การขนส่งทางรถไฟไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของปริมาณตู้สินค้า
ผ่านเข้าออก ICD ที่ลาดกระบัง 

6.  ช่วงเวลาที่ไม่มีผู้รับสัมปทาน ด าเนินการบริหารจัดการอย่างไร มีผลกระทบอย่างไร   
มีความเสียหายหรือเสียโอกาสอย่างไร 

สถานภาพของการด าเนินการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง  ICD ที่ลาดกระบัง 
ภายหลังสิ้นสุดสัญญาสัมปทานเมื่อ 5 มีนาคม 2554 ผู้ประกอบการรายเดิมทั้ง 6 ราย ยังคงใช้ประโยชน์ 
ในพ้ืนที่เพ่ือประกอบกิจการดังเดิมโดยการรถไฟแห่งประเทศไทยเรียกเก็บค่าใช้ประโยชน์ในพ้ืนมาโดยตลอด เมื่อวันที่ 
27 ธันวาคม 2561 การรถไฟแห่งประเทศไทยแจ้งสิ้นสุดการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562  
และให้ผู้ประกอบการขนย้ายทรัพย์สินของตนออกจากสถานีและส่งมอบสถานีในสภาพเรียบร้อยใช้งานได้ดีคืน
ให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย หากไม่ขนย้ายทรัพย์สินและส่งมอบสถานีคืน การรถไฟแห่งประเทศไทย 
จะใช้สิทธิ์เข้าครอบครองสถานีและเรียกค่าเสียหายต่าง ๆ จากผู้ประกอบการ  แต่เนื่องจากปัญหาการสรรหา
เอกชนเพ่ือร่วมลงทุนเป็นผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ICD ที่ลาดกระบัง ที่ยังไม่ได้
ผู้ประกอบการรายใหม่ ดังนั้นผู้ประกอบการรายเดิมจึงยังคงประกอบการอยู่ในพ้ืนที่โดยประสงค์จ่ายค่าใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ี แต่เมื่อการรถไฟแห่งประเทศไทยได้แจ้งสิ้นสุดสัญญาไปยังผู้ประกอบการรายเดิมแล้ว จึงควร
เรียกเก็บค่าปรับกรณีผู้ประกอบการยังไม่ขนย้ายทรัพย์สินและส่งมอบพ้ืนที่คืน โดยปัจจุบันการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยอยู่ระหว่างหารือไปยังส านักงานอัยการสูงสุดเพื่อหารือแนวทางการเรียกเก็บและรับเงินค่าปรับหรือ
ค่าใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี 

7. ปัจจุบันมีความคืบหน้าในการคัดเลือกผู้ประกอบการฯ เป็นอย่างไร 
หลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 กระทรวงคมนาคมได้เชิญ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือร่วมกันหลายครั้ง และมีมติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยประสานงานกับส านักงาน
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คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจในรายละเอียดถึงขั้นตอนที่ถูกต้อง และพิจารณาแนวทางการแก้ไขปัญหา  
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือแจ้งให้การรถไฟแห่งประเทศไทยทราบว่า
คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน มีมติรับทราบความเห็นของประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน โดยให้กระทรวงคมนาคมและการรถไฟแห่งประเทศไทยรับไปด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ทั้งนี้ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินเสนอความเห็นว่าเรื่องนี้ไม่ใช่กรณีที่คณะรัฐมนตรี 
ไม่เห็นด้วยกับการด าเนินโครงการที่ต้องเริ่มกระบวนการใหม่ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุน
ระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ แต่อย่างใด แต่เป็นกรณีให้น ากลับไปพิจารณาทบทวนตามมาตรา ๔๒  
และให้น ามาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑ มาใช้โดยอนุโลม ซึ่งมีความมุ่งหมายให้ต้องน าไปด าเนินการตามขั้นตอน
และกรอบระยะเวลาที่ก าหนด และในการที่จะเสนอผลการคัดเลือกเอกชนต่อคณะรัฐมนตรีอีกครั้งก็ต้อง
ด าเนินการตามข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ ให้ครบถ้วนและต้องน าเสนอรายละเอียด เกี่ยวกับเหตุให้
เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของโครงการ อันจะท าให้เห็นว่ามีความคุ้มค่าและรัฐได้ประโยชน์ต่อคณะรัฐมนตรีด้วย 
และหากจะเริ่มด าเนินโครงการใหม่ต้องประกาศเชิญชวนและคัดเลือกผู้ร่วมลงทุนรายใหม่ หน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องอาจถูกฟ้องร้องต่อศาลได้ และรัฐอาจเสียประโยชน์ที่จะได้รับจากการด าเนินโครงการที่ล่าช้าออกไป
อีก ซึ่งหากพิจารณาหนังสือของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือประกอบความเห็นของคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ จะเห็นว่าคณะรัฐมนตรีอาจพิจารณาขั้นตอนนี้ต่อไปได้โดยไม่ต้องเสนอ
โครงการใหม่ 

8.  คาดว่าสามารถอนุมัติผู้ประกอบการฯ ได้เมื่อไร 
กระทรวงคมนาคมขอเรียนว่าการอนุมัติผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง 

ICD ที่ลาดกระบัง การรถไฟแห่งประเทศไทยจะสรุปเรื่องเสนอกระทรวงคมนาคมเพ่ือน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบผลการคัดเลือกและร่างสัญญาร่วมลงทุนต่อไป  

 ส าหรับมาตรการบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดผลกระทบทางการเงินและผลกระทบต่อ
ผู้ใช้บริการที่อาจเกิดขึ้นจากการส่งมอบพ้ืนที่ในช่วงการเปลี่ยนถ่ายนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทยจะ
ประสานงานกับผู้ร่วมลงทุนและผู้ประกอบการรายเดิมเพ่ือประชุมหารือร่วมกันทันทีเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบ ทั้งนี้การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ค านึงถึงผลกระทบต่อภาพรวมของการด าเนินธุรกิจด้านการขนส่ง
และประโยชน์แห่งสาธารณะเป็นส าคัญ 

9. ถ้าได้ผู้ประกอบการฯ แล้ว เป้าหมายการพัฒนาการขนส่งสินค้าสามารถเพ่ิมขึ้นได้อีก
หรือไม่เป็นจ านวนเท่าไร 

 กระทรวงคมนาคมขอเรียนว่า ถ้าได้ผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง  
ICD ที่ลาดกระบังแล้ว เป้าหมายการพัฒนาการขนส่งสินค้าทางรางสามารถเพ่ิมขึ้นได้อีกหรือไม่ เป็นจ านวน
เท่าไร สรุปดังนี้ 

 1)  ปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางทั้งประเทศในปี 2563 มีจ านวน 11.03 ล้านตัน 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 ซึ่งมีปริมาณการขนส่งสินค้าทางราง จ านวน 10.50 ล้านตัน ปี 2563 มีปริมาณ
การขนส่งสินค้าเพ่ิมขึ้น 0.53 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 5.01 โดยแสดงปริมาณการขนส่งสินค้าทางราง  
ทั้งประเทศ ดังภาพที่ ๑ 
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ภาพที่ ๑ ปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางประจ าปีงบประมาณ 2552 – 2563 

 
การขนส่งสินค้าทางรางในปี ๒๕๖๓ มีปริมาณการขนส่งตามประเภทสินค้า แสดงรายละเอียดดังตารางที่ ๑ 
 

หน่วย : ตัน 

ประเภทสินค้า 
ผลการด าเนินงาน 

ปี 2563 
ประมาณการปี พ.ศ. 2563 - 2565 

2563 2564 2565 
ก๊าซแอลพีจ ี 406,800 553,000 553,000 553,000 
น้ ามันดิบ 1,016,518 1,167,800 1,167,800 1,216,600 
น้ ามันท่ัวไป 342,987 568,100 568,100 403,900 
ปูนซีเมนต ์ 2,093,429 1,985,700 2,098,300 2,207,300 
คอนเทนเนอร์ – ICD 5,121,871 5,561,900 6,179,900 7,986,000 
คอนเทนเนอร์ทั่วไป 1,042,261 1,009,400 1,009,400 1,222,000 
คอนเทนเนอร์ (มาบตาพดุ-แหลม
ฉบัง) 

517,429 697,000 770,900 1,156,000 

คอนเทนเนอร์ Land Bridge 338,362 472,000 472,000 472,000 
สินค้าอ่ืน ๆ 149,714 418,800 418,800 418,800 

รวมประมาณการ 11,029,370 12,433,700 13,238,200 15,635,600 
 

ตารางที่ ๑ แสดงปริมาณการขนส่งตามประเภทสินค้าในปี ๒๕๖๓ 
 

2)  ปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางประเภทสินค้าคอนเทนเนอร์ - ICD ในปี 2563          
ซึ่งเป็นสินค้า ที่มีปริมาณการขนส่งทางรางมากที่สุด จ านวน 5 ,121,871 ตัน (คิดเป็นร้อยละ 46.44) ยังไม่
เป็นไปตามการคาดการณ์ปริมาณขนส่งสินค้าของการรถไฟแห่งประเทศไทยในปี 2563 (5 ,561,900 ตัน) 
เพ่ือเพ่ิมปริมาณ การขนส่งสินค้าร้อยละ 30 ในเวลา 3 ปี จากปี 2561 จ านวน 10.15 ล้านตัน เป็น 13.23 
ล้านตัน (ร้อยละ 30.05) ในปี ๒๕๖๔ ตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
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เมื่อพิจารณาแนวโน้มปริมาณการขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ - ICD ในปี 2552 - 2563 
การรถไฟแห่งประเทศไทยแจ้งว่าประสบปัญหาด้านการบริหารจัดการจากโครงการพัฒนาศูนย์กลางการขนส่งตู้
สินค้าทางรถไฟ (Single Rail Transfer Operator : SRTO) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง ซึ่งเริ่มมีผลท าให้ปริมาณการ
ขนส่งสินค้าทางรางมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง เดิมการรถไฟแห่งประเทศไทยมีการเดินขบวนรถขนส่งสินค้า
ได้มากสุดวันละ 28 ขบวน (ไป - กลับ) หลังจากมีการก่อสร้าง SRTO ท าให้มีผลกระทบต่อการเดินขบวนรถ
ขนส่งสินค้าเหลือวันละ 10 ขบวน (ไป - กลับ) ทั้งนี้ ปริมาณการขนส่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ภายหลังการก่อสร้าง 
และเปิดใช้ SRTO แสดงดังภาพที่ ๒ 

 

 
ภาพที่ ๒ ปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางประเภทสินค้าคอนเทนเนอร์ - ICD ในปี 2552 – 2563 

 
ปัจจุบันการท่าเรือแห่งประเทศไทยมีการปรับปรุงการให้บริการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ

ขนส่ง และได้มีการว่าจ้างเอกชนรายใหม่เข้ามาให้บริการยกขนสินค้าที่ SRTO ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2563 
โดยปัจจุบัน สามารถเดินขบวนรถขนส่งสินค้าได้วันละ 30 ขบวน (ไป - กลับ) ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการ
ปรับปรุงการให้บริการ ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย และการลดค่าระวางสินค้าของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทย ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2563 เป็นเวลา 6 เดือน เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจที่
ได้รับผลกระทบจาก Covid-19 จึงช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้บริการขนส่งสินค้าทางรางจากการรถไฟแห่ง
ประเทศไทยเพ่ิมขึ้น แม้ว่ายังไม่ได้ผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ICD ที่ลาดกระบัง 

๓)  การขนส่งสินค้าประเภทสินค้าคอนเทนเนอร์ - ICD เป็นสินค้าที่มีการขนส่งทางรางเป็น
สัดส่วน ร้อยละ 40 - ๕๐ จึงเป็นปัจจัยส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบาย เพ่ือเพ่ิมปริมาณการ
ขนส่งสินค้า ร้อยละ 30 ในเวลา 3 ปี 

 การได้ผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ICD ที่ลาดกระบัง เป็นปัจจัยที่
ส่งผลกระทบ ต่อความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการขนส่งสินค้าประเภทสินค้าคอนเทนเนอร์ - ICD เพ่ือให้มีการ
ขนส่งทางรางเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งท าให้มีความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ใช้บริการขนส่งสินค้าทางราง จึงมีความจ าเป็นที่การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องเร่งแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้ได้ผู้ประกอบการสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง ICD ที่ลาดกระบังส าหรับการส่งเสริมให้เพ่ิมปริมาณ
การขนส่งสินค้าคอนเทนเนอร์ - ICD ให้เป็นไปตามการคาดการณ์ และเป้าหมายการพัฒนาการขนส่งสินค้าทาง
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รางจากปี 2563 ซึ่งมีปริมาณขนส่ง จ านวน 5.12 ล้านตัน โดยในปี 2564 คาดการณ์ปริมาณขนส่งจ านวน 
6.18 ล้านตัน เพ่ิมขึ้น 1.06 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 20.70 จากเดิม 

 เนื่องจากมีการก าหนดเงื่อนไขให้เอกชนลงทุนในการติดตั้งเครื่องมือยกขนตู้สินค้า
ประเภท (Rail Mounted Gantry Crane : RMG) /Rubber Tyred Gantry Crane : RTG) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การยกขนตู้สินค้าขึ้น/ลง ขบวนรถไฟได้มากขึ้น และก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องใช้การขนส่งทางรถไฟไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๕๐ ของปริมาณตู้สินค้าผ่านเข้าออก ICD ที่ลาดกระบัง ดังนั้นจะช่วยลดปัญหาการจราจร 
ที่หนาแน่น และลดปัญหาการปล่อยควันพิษบนท้องถนนระหว่างเส้นทางการขนส่งตู้สินค้าระหว่าง ICD  
ที่ลาดกระบัง กับท่าเรือแหลมฉบัง และเป็นการสนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟ 
(Single Rail Transfer Operator :  SRTO) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง ในส่วนของผู้ ใช้บริการจะได้ประโยชน์ 
จากอัตราค่าใช้บริการที่ลดลงอีกทั้งเป็นไปตามนโยบายภาครัฐที่ต้องการลดต้นทุนโลจิสติกส์เพ่ือสนับสนุน  
การน าเข้าและส่งออกสินค้าของประเทศ 

(6)  การรถไฟแห่งประเทศไทย ควรตรวจสอบและดูแลอุปกรณ์กั้นทางรถไฟให้เป็นไป 
ตามมาตรฐาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

การรถไฟแห่งประเทศไทย 
การรถไฟแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลและรับผิดชอบถนนที่ตัดผ่าน

ทางรถไฟ มีการร่วมกันบูรณาการในการส ารวจอุปกรณ์ เครื่องหมายสัญญาณเตือน รวมทั้งการแก้ปัญหาระยะการ
มองเห็น โดยมีการถางหญ้า ตัดต้นไม้ของทางในบริเวณจุดตัดทางรถไฟอยู่อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือใ ห้เกิด
ประสิทธิภาพ และสร้างความปลอดภัยให้แก่ผู้เดินทาง 

2.10 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
(๑) ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

1) ควรดูแลค่าบริการดิจิทัลให้เหมาะสมเป็นประโยชน์กับประชาชนและเกษตรกร
เพื่อให้สามารถเข้าสู่สังคมดิจิทัล โดยต้องมีการร่วมมือกับผู้ประกอบการ และต้องท าให้กฎระเบียบ 
ด้านดิจิทัลของไทยมีความน่าเชื่อถือเพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทย  
และไม่ท าให้ประเทศไทยเสียเปรียบ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
สพธอ. ด าเนินการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนามาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ในการใช้งาน

เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือให้ระบบงานเทคโนโลยีดิจิทัลต่าง ๆ เชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความมั่นคง
ปลอดภัย รวมทั้งมีความน่าเชื่อถือและสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน โดยมีการจัดท าข้อเสนอแนะมาตรฐาน
ที่ส่งเสริมในด้านการค้าและการขนส่งอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2559 จนถึงปัจุบัน จ านวน 11 ฉบับ ได้แก่ 

1. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับใบเสร็จรับเงินภาครัฐ เวอร์ชัน 1.0 (Message 
Standard For Government Receipt) (ขมธอ. 22-2563) 

2. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการควบคุมวัตถุอันตราย เวอร์ชัน 1.0 (Message 
Standard for Hazardous Substance Control) (ขมธอ. 16-2560) 
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3. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง การใช้ข้อความ XML ส าหรับการแลกเปลี่ยนข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เวอร์ชัน 1.0 
(Using XML Messages for Inter-Organizational Data Exchange) (ขมธอ. 14-2560) 

4. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง รหัสสถานที่ออกหนังสือรับรอง เวอร์ชัน 1.0 (Code for Certification Locations) 
(ขมธอ. 13-2560) 

5. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง รหัสสถานพักแรมส าหรับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เวอร์ชัน 1.0 (Accommodation 
Codes for Tourism Industry) (ขมธอ. 12-2560) 

6. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง การจ าแนกประเภทและระบุหมายเลขไอดีของบริการภาครัฐ เวอร์ชัน 1.0 
(Classification and Identification of Government Services) (ขมธอ. 9-2560) 

7. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวทางผู้ประกอบการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ที่น่าเชื่อถือ เวอร์ชัน 1.0 (Trusted          
e-Commerce Merchants Guideline) (ขมธอ. 8-2560) 

8. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง การจัดท าแค็ตตาล็อกอิเล็กทรอนิกส์ด้วยรหัสสินค้าและบริการ เวอร์ชัน 1.0                 
(e-Catalogue with UNSPSC for Products and Services) (ขมธอ. 7-2559) 

9. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง การให้บริการรับจดทะเบียนหมายเลขโอไอดีของ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เวอร์ชัน 1.0 (Registration for ETDA Object Identifier Tree) (ขมธอ. 6-2559) 

10. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวทางการใช้งานรหัสสถานที่เพ่ือการค้าและการขนส่งของประเทศไทย เวอร์ชัน 1.0 
(Guideline for UN/LOCODE of Thailand) (ขมธอ. 5-2559) 

11. ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จ าเป็นต่อธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง ข้อความอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการซื้อขายสินค้าและบริการ เวอร์ชัน 2.0 (Trade Services 
Message Standard) (ขมธอ. 3-2560) 

2) ในการเปิดประเทศหลังจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙  คลี่คลาย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ควรวางโครงสร้างพื้นฐานซอร์ฟแวร์ที่เชื่อมต่อ
ข้อมูลกับทุกหน่วยงาน เพื่อให้สามารถทราบได้ทันทีว่า ผู้ที่เข้ามาในประเทศมีอาการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ หรือไม่ และควรมีโครงสร้างท่ีสนับสนุนให้มีการท างานที่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
ตามที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และกระทรวงสาธารณสุข  ได้มี

ประกาศให้โรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นโรคติดต่ออันตรายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  
พ.ศ. 2558 เป็นเหตุให้หน่วยงานรัฐและเอกชนได้ปรับเปลี่ยนวิธีการท างานโดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์  
เป็นเครื่องมือมากยิ่งขึ้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สพธอ. จึงได้มีการด าเนินงานเพื่อสนับสนุนให้มีการ
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ท างานที่บ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจัดท ากรอบมาตรฐานการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่รองรับให้
หน่วยงานรัฐและเอกชน เพ่ือให้สามารถจัดประชุมออนไลน์ได้ตามกฎหมาย และมีมาตรฐานการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม ที่เป็นมาตรฐานด้าน Security ขั้นต่ าในการ
ดูแลความมั่นคงปลอดภัย โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ ดังนี้  

1. ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับ สพธอ. จัดท า
ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการ
ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 และจัดท าประกาศ สพธอ. เรื่อง มาตรฐานการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยด้านสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม  พร้อมจัดเตรียมกระบวนการเพื่อรองรับการจัดท า
แบบประเมินตนเอง (Self Assessment) และการตรวจรับรองความสอดคล้องตามข้อก าหนดของพระราช
ก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 และประกาศข้างต้นทั้งสองฉบับข้างต้น  

2. สนับสนุนให้ผู้ให้บริการระบบควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ จัดท าแบบ
ประเมินตนเอง (Self Assessment) ในระหว่างที่ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 74/2557 
เรื่อง การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มีผลใช้บังคับ โดย สพธอ. ได้รวบรวมและเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ 
สพธอ. (https://www.etda.or.th/content/e-meeting.html) โดยมีผู ้ให ้บริการจัดท าแบบประเมิน
ความสอดคล้องด้วยตนเองแล้ว 14 ราย และมีระบบควบคุมการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับการ
รับรอง จ านวน 2 ระบบ 

3. จัดท าข้อเสนอแนะการจัดการระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์และการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ตามแนวทางการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั ้ง (Work from Home) ของหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางรองรับการท างานด้วยการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในกระบวนงาน       
ที ่ส าคัญ ซึ ่ง สพธอ. ได้ด าเนินการจัดท าข้อเสนอแนะการจัดการระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ และ          
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ประกาศใช้เมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2563  

3) ควรตั้งตัวชี้วัดที่มุ่งเน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อมในการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล 
มากกว่าการมุ่งเน้นในเรื่องของการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงดิจิทัลเ พ่ือเศรษฐกิจและสังคม ได้มีการตั้ งตัวชี้วัดที่มุ่ ง เน้นการพัฒนา

สภาพแวดล้อมในการเติบโตของเศรษฐกิจดิจิทัล ตามแผนปฏิบัติราชการกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ โดยการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัล เป้าประสงค์ที่ 2 สนับสนุนการเพ่ิมขึ้นของมูลค่าทางเศรษฐกิจจากการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการประกอบธุรกิจ ตัวชี้วัด มูลค่าทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นจากการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมดิจิทัล ซึ่งมีเป้าหมายในปี 2564 คือ 
มูลค่าทางเศรษฐกิจเพ่ิมร้อยละ 5 จากปีที่ผ่านมา โดยส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัลเป็นผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ  
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4) ควรศึกษามาตรฐานการด าเนินงานขององค์กรนานาชาติที่มีลักษณะการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริง (Fact Check) แล้วน ามาปรับใช้กับศูนย์ต่อต้านข่าวกรองของหน่วยงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
การด าเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริง (Fact Check) ตามมาตรฐานการด าเนินงาน

ขององค์กรนานาชาติ โดย International Fact-Checking Network เป็นเครือข่ายความร่วมมือระดับโลก 
ขององค์กรด้านการตรวจสอบข้อเท็จจริงจากทั่วทุกมุมโลกที่ก่อตั้งขึ้นในเดือนกันยายน ๒๐๑๕ เพ่ือช่วยเหลือ
การริเริ่มการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยใช้มาตรฐานขั้นพ้ืนฐานผ่านหลักการปฏิบัติงาน (The code of 
principles) ของผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริง  

ส าหรับการด าเนินงานของศูนย์ต่อต้านข่าวปลอม หรือ Anti Fake News Center : AFNC
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้ด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว โดยใช้มาตรฐานขั้นพ้ืนฐานผ่าน
หลักการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบข้อเท็จจริงในการปฏิบัติงาน ดังนี้  

- ความเที่ยงธรรมและความปราศจากอคติในการคัดเลือกข่าว 
- ความเป็นส่วนบุคคลกับสิทธิเสรีภาพของการน าเสนอข่าว 
- การขัดกันด้านผลประโยชน์ และผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่น าไปสู่ความขัดแย้ง 
- ให้ความเป็นธรรมแก่ฝ่ายที่ถูกพาดพิงและทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเท่าเทียมกัน 
- สามารถอธิบายกระบวนการพิสูจน์ การตรวจสอบแหล่งที่มาของบทความและข้อเท็จจริง  
- มีความรู้เกี่ยวกับข่าวนั้น ๆ ประชาชนสามารถตรวจสอบข้อเท็จจริงในด้านต่าง ๆ ได้

อย่างเปิดเผย ซื่อสัตย์ และโปร่งใส 
- เป็นหน่วยงานที่อิสระ ไม่ข้ึนต่ออิทธิพลของหน่วยงานหรือองค์กรใด ๆ 
กระบวนการท างานของ AFNC มีความชัดเจนและเน้นการท างานที่กระชับรวดเร็ว        

ทั้งขั้นตอนตรวจสอบความถูกต้อง และจัดการแก้ไขข่าวปลอม โดยจะต้องอาศัยเครือข่ายและความร่วมมือจาก
ทุกหน่วยงานที่เป็นผู้แทนการประสานงาน สามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินงานได้ ดังนี้ 

๑)  ขั้นตอนการรับเรื่อง เป็นการรับเรื่องที่ประชาชนแจ้งข้อมูลที่ต้องการให้ตรวจสอบมายัง 
AFNC 

๒)  ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งจะต้องวิเคราะห์ว่าเรื่องดังกล่าวว่าอยู่ในขอบเขตข้อก าหนด
ตามหลักเกณฑ์ และส่งไปตรวจสอบว่าสุ่มเสี่ยงหรือมีแนวโน้มเป็นข่าวปลอมหรือไม่ และเข้ากับ ๔ กลุ่มข่าว
หรือไม่ ได้แก่  

 2.๑) กลุ่มภัยพิบัติ (น้ าท่วม แผ่นดินไหว เขื่อนแตก สึนามิ ไฟไหม้)  
 ๒.2) กลุ่มเศรษฐกิจ การเงินการธนาคาร / หุ้น  
 2.๓) กลุ่มผลิตภัณฑ์สุขภาพ วัตถุอันตราย เครื่องส าอาง รวมถึงสินค้าและบริการที่ผิด

กฎหมายอื่น 
 2.๔) กลุ่มนโยบายรัฐบาล /ข่าวสารทางราชการ/ความสงบเรียบร้อยของสังคม/ 

ขัดศีลธรรมอันดี และความม่ันคงภายในประเทศ) 
 ซึ่งหากเข้าหลักเกณฑ์ จะด าเนินการแจ้งเรื่องไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับข่าวทั้ง ๔ 

กลุ่มข่าว แล้วน าเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบหาข้อเท็จจริง  

https://www.poynter.org/ifcn-fact-checkers-code-of-principles/?fbclid=IwAR05ADtfudaZCU6eFpAclY8eztS44f6Sh1oFBX6UBBG1E-ZCQzQtRggqvDQ


๒๒๘ 
 

3) ขั้นตอนการแจ้งข่าว เมื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงกลับมา 
หากข้อมูลแจ้งว่าเป็นข่าวปลอม หรือมีการปลอมบางสว่น และบางส่วนมีความจรงิ ก็จะเร่งด าเนินการประชาสัมพันธ์
ข้อเท็จจริงนั้นๆ ผ่านช่องทาง Official และสื่อออนไลน์ต่างๆ โดยแบ่งหมวดการแจ้งข่าวตาม ๔ กลุ่มหลักดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงานของ AFNC ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน 25๖๒ – ๓๑ มีนาคม 25๖๔  
มีข้อความข่าวที่ต้องคัดกรองทั้งหมด ๙๔,๒๗๑,๔๓๑ ข้อความ ข้อความข่าวที่เข้าเกณฑ์ด าเนินการตรวจสอบ
ทั้งหมด ๒๘,๗๑๗ ข้อความ โดยหลังจากคัดกรองพบข้อความข่าวที่ต้องด าเนินการตรวจสอบทั้งหมด ๙,๗๗๕ 
เรื่อง และมีภาพรวมเผยแพร่ข่าวทั้งหมด ๑,๔๙๐ เรื่อง ซึ่งเป็นข่าวปลอม จ านวน ๙๙๒ เรื่อง (๖๖.58%)  
ข่าวจริง จ านวน ๒๗๗ เรื่อง (๑๘.59%) และ ข่าวบิดเบือน จ านวน ๒๒๑ เรื่อง (๑๔.๘๓%) โดยหมวดหมู ่
ที่ประชาสัมพันธ์มากที่สุด คือ หมวดหมู่สุขภาพ จ านวน ๙๓๕ เรื่อง (๖๓%) รองลงมาคือ หมวดหมู่นโยบายรัฐฯ 
จ านวน ๔๑๓ เรื่อง (๒๘%) หมวดหมู่ภัยพิบัติ จ านวน ๘๒ เรื่อง (๕%) และ หมวดหมู่เศรษฐกิจฯ จ านวน ๖๐ เรื่อง 
(๔%) ตามล าดับ  

จ านวนผู้ติดตามของศูนย์ต่อต้านข่าวปลอมประเทศไทย (Anti-Fake News Center 
Thailand) 

๑. ช่องทางเว็บไซต์ https://www.antifakenewscenter.com  จ านวน ๕,๔๖๒,๖๕๓ ผู้รับชม 
๒. ช่องทางLine@antifakenewscenterมียอดผู้ติดตามจ านวน ๒,๓๙๘,๒๖๔ ผู้ติดตาม 
๓. ช่องทาง Facebook: Anti-Fake News Center มียอดผู้ติดตามจ านวน ๗๔,๐๔๑ ผู้ติดตาม 
๔. ช่องทางTwitter @AfncThailand มียอดผู้ติดตามจ านวน ๙,๐๗๕ ผู้ติดตาม 

(๒)  กรมอุตุนิยมวิทยา 
1) ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน)  

เป็นผู้ด าเนินการโครงการติดตั้งเครื่องวัดลมเฉือนแนวขึ้น – ลงของเครื่องบิน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหน่วยงานหลักด้านการให้บริการด้านอุตุนิยมวิทยาการบินของ

ประเทศตามข้อก าหนดของ ICAO ซึ่งมีหน้าที่ให้บริการที่เกี่ยวกับการตรวจ และรายงานสภาพอากาศบริเวณ
สนามบิน การพยากรณ์อากาศเพ่ือการบิน หรือการแจ้งเตือนสภาพอากาศที่เป็นอันตรายต่อการบิน, บริการที่
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ข้อมูลและข่าวสารด้านการบิน ซึ่งจ าเป็นต่อความปลอดภัย ความเป็นระเบียบ และความมี
ประสิทธิภาพของการเดินอากาศภายในพ้ืนที่ความรับผิดชอบที่ก าหนด และบริการที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือออกแบบ 
จัดเก็บข้อมูลและเอกสาร ตรวจสอบความถูกต้อง บ ารุงรักษา และทบทวนวิธีปฏิบัติการบินด้วยเครื่องวัด
ประกอบการบิน เพ่ือให้การเดินอากาศมีความปลอดภัย ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งก าหนดไว้ใน ANNEX๓ 
และตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้ผู้ให้บริการเป็นผู้ประเมิน
การเพ่ือควบคุมมาตรฐานการดูแล และความต่อเนื่องของการให้บริการในด้านที่รับผิดชอบตามข้อก าหนดของ
ด้านอุตุนิยมวิทยาตามมาตรฐานองค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (ICAO) ซึ่งถือปฏิบัติแนวเดียวกันของ
ประเทศสมาชิก ICAO ดังนั้น เพ่ือความปลอดภัยของประชาชนผู้รับบริการ จึงจ าเป็นต้องมีข้อมูลที่ถูกต้อง 
แม่นย า ที่ได้รับจากเครื่องมือตรวจวัดทางอุตุนิยมวิทยาที่มีมาตรฐาน ซึ่งมีความส าคัญต่อการให้บริการ
อุตุนิยมวิทยาการบินของกรมอุตุนิยมวิทยาเป็นอย่างยิ่ง 

2) ควรมีการเชื่อมโยงข้อมูลการตรวจฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า ๒.๕ ไมครอนกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความถูกต้องและสอดคล้องกัน 



๒๒๙ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมอุตุนิยมวิทยา 
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ มีหน่วยงานหลักที่คอยก ากับและดูแลในภารกิจนี้ คือ            

กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กรมอุตุนิยมวิทยามีหน้าที่สนับสนุนข้อมูลด้านสภาพอากาศหรือการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ เพ่ือใช้ในการตัดสินใจ การสะสมเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของฝุ่นละอองและหมอกควัน ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่
กับปัจจัยทางด้านสภาพอากาศ และส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับกิจกรรมและมาตรการต่าง ๆ ที่มาจากฝีมือมนุษย์ โดยเมื่อ
แนวโน้มสถานการณ์การสะสมของฝุ่นมีความเข้มข้นมากขึ้น หรือเข้าใกล้สภาวะวิกฤติ คุณภาพอากาศเริ่มมีผลต่อ
สุขภาพ กรมอุตุนิยมวิทยามีแผนปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนข้อมูลอุตุนิยมวิทยา กรณีฝุ่นละออง PM๒.๕ และมี
คณะท างานตามแผนปฏิบัติการ และตั้งศูนย์ปฏิบัติการหาแนวทางการด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลพยากรณ์
อากาศสนับสนุนการเฝ้าระวังฝุ ่นละอองขนาดเล็ก (PM๒.๕) การด าเนินการ คือ เมื่อปริมาณฝุ่นละออง      
PM๒.๕ มีค่ามากกว่า ๕๐ ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร (เฉลี่ย ๒๔ ชม.) ต่อเนื่องเป็นส่วนใหญ่ให้คณะท างาน        
เฝ้าระวังและติดตามแนวโน้มสภาวะอากาศ โดยผู้บัญชาการสถานการณ์มีอ านาจในการสั่งเพ่ิมการตรวจ
สารประกอบอุตุนิยมวิทยาในทุก ๆ ชั่วโมง หรือถี่กว่านั้นได้ เพื่อให้คณะท างานฯ วิเคราะห์สภาพอากาศที่    
จะส่งผลกระทบต่อปัญหาฝุ่นละออง PM๒.๕ พร้อมคาดการณ์ สภาพอากาศอย่างต่อเนื่องทุกวันจนกว่า
สถานการณ์จะคลี่คลายลง และให้คณะท างานฯ จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น Infographics หรือ
คลิปวีดีโอ ฯลฯ ขึ้นเว็บไซต์กรมอุตุนิยมวิทยา เพ่ือเผยแพร่สู่สาธารณะ พร้อมส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
นอกจากนี้ กรมอุตุนิยมวิทยายังร่วมกับ CAT และ บริษัท ACER มีโครงการน าร่อง (Pilot Project) ติดตั้งเครื่อง
ตรวจวัดฝุ่นละออง PM๒.๕ และ PM๑๐ เพื่อใช้ติดตาม รายงาน และสนับสนุนข้อมูลตรวจวัดฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก PM๒.๕ โดยเบื้องต้นได้มีการตั้งทดสอบที่สถานีอุตุนิยมวิทยาบางนา กรมอุตุนิยมวิทยา 

ปัจจุบัน กรมอุตุนิยมวิทยา นอกจากจะมีการพยากรณ์อากาศตามภารกิจหลักแล้ว ยังเพ่ิมเติม
ข้อมูลการพยากรณ์แนวโน้มการสะสมของฝุ่นละออง และหมอกควัน โดยวิเคราะห์และพิจารณาจากปัจจัย
ทางอุตุนิยมวิทยา เช่น ฝน ความเร็วและทิศทางลม มวลอากาศ ฯลฯ เผยแพร่ในเอกสารพยากรณ์อากาศ
ประจ าวัน ในรูปแบบ Infographics บนเว็บไซต์ของกรมอุตุนิยมวิทยา และอัพเดตเป็นประจ าทุกวัน ซึ่งสรุปผล
การด าเนินการปี ๒๕๖๓ ได้ดังนี ้ 

1. การเตรียมความพร้อมรับมือฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ กรมอุตุนิยมวิทยา โดย 
กองพยากรณ์อากาศ ได้ด าเนินการดังนี้  

 1.1 ติดตามสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล โดยได้เผยแพร่ข้อมูลสถานการณ์ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ และข้อมูลด้านอุตุนิยมวิทยา
ที่เกี่ยวข้องผ่านทางเว็บไซต์ และข่าวพยากรณ์อากาศประจ าวันของกรมอุตุนิยมวิทยา นอกจากนี้ ยังได้จัดท า 
Infographics เพ่ือการคาดการณ์แนวโน้มการสะสมของฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕  ๗ วันล่วงหน้า นอกจากนี้
ยังได้ขยายผลการคาดการณ์แนวโน้มการสะสมของฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ ให้ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาค 

 1.2 ทดลองประมวลแบบจ าลอง WRF Chemistry เพ่ือจะใช้สนับสนุนในการพยากรณ์
ฝุ่นละออง PM๒.๕ และ PM๑๐ ร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ ศึกษาแนวทางการประมวลผลและการใช้ข้อมูลทาง 
ด้านอุตุนิยมวิทยาและกรมควบคุมมลพิษ   

2.  กองบริการดิจิทัลอุตุนิยมวิทยา ได้ให้บริการข้อมูลฝุ่นละอองและโอโซนในเชิงวิชาการ
บนเว็บไซต์ของกรมอุตุนิยมวิทยา http://ozone.tmd.go.th/wi.htm 
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3.  กรมอุตุนิยมวิทยาร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ จัดท าสื่อวิดีทัศน์ เพ่ือการประชาสัมพันธ์
และให้ความรู้เกี่ยวกับสภาพอากาศกับการเกิดปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM๒.๕ ในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล รวมทั้งในส่วนภูมิภาค ณ ศูนย์แก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ (ศกพ.) กรมควบคุมมลพิษ  

4.  กรมอุตุนิยมวิทยาร่วมกับกรมควบคุมมลพิษ จัดท า Infographics เพ่ือการคาดการณ์
แนวโน้ม ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๒.๕) บริเวณภาคเหนือ  

3) ควรเปิดให้มีการแข่งขันกันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานอย่างแท้จริง 
การขอรับจัดสรรงบประมาณในจ านวนงบประมาณที่เท่ากันของแต่ละโครงการอาจก่อให้เกิดปัญหา
เกี่ยวกับความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมอุตุนิยมวิทยา ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) พร้อมได้น าร่าง
ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้าง ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยได้เผยแพร่เพ่ือรับความ
คิดเห็นจากผู้ประกอบการ ทั้งนี้ได้ยึดหลักตามมาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๙ พระราชบัญญัติการจัดซื้อ      
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุของหน่วยงานของ
รัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการคุ้มค่า โปร่งใส                  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ 

(๓)  ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
1) ควรจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะสถานเชื่ องโยงกับฐานข้อมูลของ          

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อจัดท าเป็นฐานข้อมูลเดียวกันทั้งประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
ส านักงานสถิติแห่งชาติมีเป้าหมายที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการจัดท าส ามะโนประชากร

และเคหะจากวิธีดั้งเดิม (Traditional census) เป็นด าเนินการจากการใช้ฐานข้อมูลทะเบียน (Register-based 
census) เนื่องจากประเทศไทยมีฐานข้อมูลทะเบียนเกี่ยวกับประชากรที่ส าคัญหลายฐานด้วยกัน โดยเฉพาะ
ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นฐานทะเบียนประชากร  
ที่ครอบคลุมประชากรและข้อมูลบ้านทั้งประเทศ นอกจากนั้นยังมีฐานข้อมูลอีกหลายฐานที่มีข้อมูลเกี่ยวกับ
ประชากรหากแต่ไม่ครอบคลุมประชากรทั้งประเทศขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานของหน่วยงาน 
เช่น ฐานทะเบียนเกษตรกร ฐานทะเบียนข้อมูลด้านสุขภาพ ฐานข้อมูลทะเบียนการศึกษา ฐานข้อมูลคนเสีย
ภาษี ฐานทะเบียนผู้รับสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นต้น หากเกิดการเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างฐานทะเบียนเข้าด้วยกัน 
จะได้ฐานข้อมูลที่มีข้อมูลด้านประชากรที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะเป็นอย่างมาก 
ส่งผลให้สามารถลดภาระงบประมาณของประเทศและภาระของผู้ตอบได้  

ถึงแม้ว่าในการส ามะโนประชากรจะเป็นการเก็บข้อมูลประชากรตามที่อยู่จริง ซึ่งมีความ
แตกต่างกับฐานข้อมูลทะเบียนที่เก็บข้อมูลประชากรตามกฎหมาย (ทะเบียนราษฎร) แต่องค์การสหประชาชาติ 
(United Nation) ได้ให้ค าแนะน าไว้ว่าข้อมูลทะเบียนสามารถน ามาใช้ประกอบในการจัดท าส ามะโนประชากรได้ 
โดยเฉพาะคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจยุโรปแห่งสหประชาชาติ หรือ UNECE ได้มีการจัดท าแนวทางการใช้
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ข้อมูลทะเบียนเพ่ือการจัดท าส าหรับส ามะโนประชากรและเคหะ (Guidelines on the use of registers and 
administrative data for population and housing censuses) ซึ่งส านักงานสถิติแห่งชาติได้น าแนวทาง
ดังกล่าวมาใช้ในการศึกษาและด าเนินงาน 

ส านักงานสถิติแห่งชาติได้ด าเนินการศึกษาเรื่องดังกล่าวก่อนการจัดท าส ามะโนประชากร
และเคหะ พ.ศ.2563 เพ่ือลดภาระงานและการใช้งบประมาณจากการลงสนามเก็บข้อมูลแบบเดิม (Face to 
face :การสัมภาษณ์แบบพบผู้ให้ข้อมูล) โดยการด าเนินการศึกษาได้ขอความร่วมมือไปยัง กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เพ่ือขอใช้ข้อมูลทะเบียนราษฎร โดยผลของการหารือ ได้
แนวทางในการให้ความร่วมมืออยู่ในรูปแบบของการดึงข้อมูลประชากรจากฐานทะเบียนราษฎรเป็นราย ๆ  
ตามอ านาจของหน่วยงาน ซึ่งในความร่วมมือดังกล่าวยังไม่ตอบโจทย์การด าเนินงานของส านักงานสถิติแห่งชาติ 
จึงได้ติดต่อขอความร่วมมือไปอีกครั้งเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564  โดยขอความอนุเคราะห์ข้อมูลโครงการ 
Tambon Smart Team : ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและกายภาพ ที่กรมการปกครองได้รับงบประมาณในการ
ด าเนินงานเก็บรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐานในระดับต าบล ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างประสานงานการให้ความ
อนุเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว  

2) ควรด าเนินการจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับรายได้ของเกษตรกร และข้อมูลเกี่ยวกับ
จ านวนผู้ว่างงานที่มีความถี่ที่เหมาะสม เพราะมีความส าคัญต่อการก าหนดแนวทางเพื่อให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนหากเกิดปัญหาในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ  
ส านักงานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ได้ด าเนินการจัดท าข้อมูลเกี่ยวข้องกับรายได้ของเกษตรกร 

และข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนผู้ว่างงาน ดังนี้  
1. การจัดท าข้อมูลเกี่ยวข้องกับรายได้ของเกษตรกร โดย สสช. ได้ด าเนินการจัดเก็บข้อมูล

เกี่ยวข้องกับรายได้ของเกษตรกรภายใต้โครงการส ามะโนการเกษตร และการส ารวจการเปลี่ยนแปลงทาง
การเกษตร ซึ่งข้อมูลที่เผยแพร่ล่าสุด คือ การส ารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2561 ซึ่งมีรายการ
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร ดังต่อไปนี้ 

   1.1 รายได้ของครัวเรือนเกษตร  
มูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
รายได้จากการให้เช่าทรัพย์สินทางการเกษตร 
รายได้จากการรับจ้างท างานเกษตร 
รายได้อ่ืน ๆ ที่ไม่ใช่จากการเกษตร 
รายได้ที่ไม่ใช่จากการท างานของครัวเรือน 

  1.2 รายจ่ายในการท าการเกษตร 
 1.3 หนี้สินของครัวเรือน  

จ านวนหนี้สินรวมและหนี้สินเพื่อการเกษตร 
แหล่งเงินกู้ 

2. การจัดท าข้อมูลเกี่ยวข้องกับจ านวนผู้ว่างงาน โดย สสช. ได้มีการจัดท าข้อมูล “จ านวน   
ผู้ว่างงาน” จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ซึ่งเผยแพร่ให้แก่ผู้ใช้ข้อมูลเป็นประจ าทุกเดือนผ่าน
ทางเว็บไซต์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ http://www.nso.go.th > ส ารวจด้านสังคม > สาขาแรงงาน > ภาวะการ
ท างานของประชากร พ.ศ. .... 
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(๔)  ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
ควรทบทวนการใช้งบประมาณ และทรัพยากรของหน่วยงานในการจัดงาน  

Thailand Digital Big Bang ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม เพราะผลสัมฤทธิ์จากการจัดงานดังกล่าวยังไม่ช่วยเพิ่ม
มูลค่าทางการค้าการลงทุนให้กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) และวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
ส านักงานส่งเศรษฐกิจดิจิทัล (สศด.) ได้ทบทวนการจัดงาน Thailand Digital Big Bang 

ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ จึงได้ยกเลิกการจัดงาน และมีการปรับเปลี่ยนแผนและ
วิธีการด าเนินงานจาก “โครงการงานมหกรรม Digital Thailand Big Bang 2020” มาด าเนินการมุ่งเน้น
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ทั้งในกลุ่ม
ผู้ประกอบการ Digital Startup และการส่งเสริมการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลให้กับ
ผู้ประกอบการ SMEs หาบเร่ แผงลอย เกษตรกร ชุมชน รวมถึงการพัฒนาทักษะดิจิทัลให้กับกลุ่มคนตกงาน 
เพ่ือช่วยลดผลกระทบและสร้างโอกาสใหม่ในการประกอบธุรกิจ รวมถึงเป็นการฟ้ืนคุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มผู้ที่
ได้รับผลกระทบ  
 ในปี ๒๕๖๔ สศด. มีแนวทางในการปรับรูปแบบการด าเนินงานที่ยังสามารถตอบสนอง
ต่อการสร้างการรับรู้ และสร้างความตระหนัก ด้วยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ในกลุ่มผู้ประกอบการ เกษตรกร และชุมชน  อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวแนวใหม่ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีดิจิทัลที่ล้ าสมัย การสื่อถึงความงดงามในรูปแบบ
ต่างๆ ผ่าน Content แสง สี เสียง ที่ปรับได้ตามสถานการณ์ และสามารถมี Inter act ระหว่างผู้เข้าชมกับห้อง
จัดแสดงได้โดยเป็นการส่งเสริมการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานให้เป็นพ้ืนที่ถาวรร่วมกับภาคการศึกษาและเอกชน
และกลุ่ม Digital Startup หรือผู้ประกอบการด้าน Digital Content ยังสามารถเข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการ
พัฒนารูปแบบการน าเสนอหรือร่วมพัฒนา Digital Content ส าหรับการจัดแสดงในพ้ืนที่ดังกล่าวด้วย ซึ่งประชาชน
และผู้สนใจสามารถเข้าชมและท่องเที่ยวผ่านรูปแบบใหม่นี้ ได้ตลอด และในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ยังไม่สิ้นสุด ก็ยังสามารถด าเนินการได้ ภายใต้มาตรการควบคุมและจ ากัดจ านวน        
ผู้เข้าชมตามที่รัฐบาลก าหนด ซึ่งพ้ืนที่จัดแสดงนี้จะเป็นการกระตุ้นให้นักเรียน นักศึกษา ประชาชน และผู้ที่มี
ความสนใจได้มีโอกาสเข้าถึง เทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างทั่วถึง และคาดว่าจะสามารถขยายผลในการสร้างการรับรู้
และสร้างความตระหนักให้กับผู้สนใจจากทั่วประเทศ  นอกจากนี้ ยังเป็นการสร้างความเชื่อมั่นด้านศักยภาพ
และความพร้อมเทคโนโลยีของประเทศไทยต่อสายตานานาประเทศ และดึงดูดนักลงทุนทั้งในและต่างประเทศ 

๒.๑๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๑) ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

1) ควรมีโครงการที่สนับสนุนการแก้ปัญหาไฟป่าในพื้นที่ภาคเหนือให้มากขึ้น โดยให้
ด าเนินโครงการอาสาไฟป่าอย่างต่อเนื่องเพราะเป็นโครงการที่ดี ประกอบกับควรจัดซื้ออุปกรณ์ในการดับไฟป่า 
ที่มีประสิทธิภาพ อาทิ อากาศยานไร้คนขับ (Drone) รวมทั้ง อุปกรณ์และเฮลิคอปเตอร์ดับไฟป่า  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้น าอากาศยานไร้คนขับ (Drone) มาใช้

สนับสนุนงานด้านการลาดตระเวนตรวจหาจุดความร้อนที่ผิดปกติบนพ้ืนโลกจากระยะไกลในพ้ืนที่ที่ยากต่อการ



๒๓๓ 
 

เข้าถึงได้อย่างรวดเร็ว โดยภาพถ่ายที่ได้จากการบินส ารวจสามารถน ามาวิเคราะห์จ านวนพ้ืนที่ที่เกิดไฟ และ
ประเมินสถานการณ์ความรุนแรงของไฟเพ่ือใช้ประกอบการวางแผนการควบคุมไฟป่าเมื่ออยู่ในสถานการณ์
วิกฤตและใช้เป็นก าลังสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ อีกทั้งยังเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไฟป่า  
โดยการสนับสนุนเครือข่ายความร่วมมือในการควบคุมไฟป่าให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและควบคุมไฟป่า  

2) ควรมีมาตรการการแก้ปัญหาที่เกิดจากข้อพิพาทที่ท าให้เกิดความตึงเครียดอันเป็น
ผลมาจากการบังคับใช้กฎหมายของรัฐที่ มีการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงท าให้ประชาชนต่อต้าน  
การด าเนินการของรัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตป่าไม้ของกลุ่มประชาชนที่อยู่

อาศัยและท ากินในเขตป่าไม้ที่มีคุณสมบัติที่จะสามารถท ากินและอยู่อาศัยในเขตป่าไม้ได้ตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กลุ่ม P – MOVE  กลุ่มสมัชชาคนจน และกลุ่มผู้เดือดร้อนอ่ืนๆ ด าเนินการโดยใช้
กลไกตามที่รัฐบาลและกระทรวงแต่งตั้ง และท่ีผ่านมาได้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาที่สะสมมานาน ซึ่งผลการ
ด าเนินงานเป็นที่พอใจของกลุ่มประชาชนผู้เดือดร้อน พ้ืนที่ป่าที่ยึดคืนจากนายทุนจะน ามาฟ้ืนฟูสภาพให้กลับ
เป็นป่าที่สมบูรณ์ หรือพ้ืนที่ใดที่มีความเหมาะสมหรือมีความจ าเป็นก็จะน ามาจัดสรรเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยและท า
กินเลี้ยงชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ หรือไร้ที่ดินท ากินในรูปแบบแปลงรวม เพ่ือเป็นการดูแลประชาชนที่มีคุณสมบัติ  
ตรงตามที่ คทช. ก าหนดให้สามารถด ารงชีพท ากิน อยู่อาศัยได้ในเขตป่าไม้อย่างปกติสุข เพ่ือความยั่งยืน 
ของระบบนิเวศป่าไม้ โดยนายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบายการจัดที่ดินท ากินใหแกผู้ยากไรที่ไม่มีที่ท ากินในระยะ
เร่งดวน ดังนี้ 

1. การจัดที่ดินใหแกผู้ยากไร โดยไม่ใหกรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตใหเขาท าประโยชนในที่ดิน
ของรัฐเป็นกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืน 
ที่เหมาะสมเพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

2. ที่ดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกันไม่ใหมีการบุกรุกอย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
พ้ืนที่ตนน้ าในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้นที่ 1 และ 2 ซึ่งในหลักการแล้วตองอนุรักษ์ไว้เพ่ือรักษาระบบนิเวศ โดยให
หน่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางในการด าเนินงานใหเหมาะสม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จึงได้นอมน าแนวพระราชด าริที่เกี่ยวของมาด าเนินการ และ ครม. มีมติเมื่อวันที่ 26 พ.ย. 61 เห็นชอบกรอบ
มาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยท ากินในพื้นที่ป่าไม้ (ทุกประเภท) ส าหรับพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า 1,2 ต้องมี
การควบคุมจัดการการใช้ที่ดิน ไม่ให้มีการบุกรุกขยายพ้ืนที่ โดยการวางแผนร่วมกับภาคประชาชนในการฟ้ืนฟู
สภาพป่า และดูแลป่าในพื้นที่ให้ยั่งยืนต่อไป 

 พ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชนเพ่ือปองกัน  
ไม่ใหพ้ืนที่ปาสมบูรณถูกบุกรุก โดยให้มีการบริหารจัดการโดยชุมชน ตามพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 

การจัดที่ดินของรัฐใหแกผู้ยากไรในรูปแบบของการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนภายใต การ
ด าเนินงานของ คทช. ใหเป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑที่หน่วยงานของรัฐ และ คทช. ก าหนด เพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืนในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

3)  ควรร่วมมือกับหน่วยงานในสังกัดเพื่อหาแนวทางในการกักเก็บน้ าบนร่องเขาต่าง  ๆ                   
ในพื้นที่ต้นน้ า โดยอาจปิดร่องเขาบางส่วนเพื่อกักเก็บน้ าเอาไว้ใช้ในฤดูแล้ง และเพื่อเพิ่มความชุ่มชื้น              
ให้กับพื้นที่ป่าอันเป็นการป้องกันการเกิดไฟป่าได้ด้วย  



๒๓๔ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการบูรณาการความ

ร่วมมือในการกักเก็บน้ าบนร่องเขาต่าง ๆ ในพ้ืนที่ต้นน้ า โดยการสร้างฝายต้นน้ าเพ่ือกั้นทางน้ าและร่องน้ ากัก
เก็บน้ าไว้เป็นแหล่งน้ า ส าหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคของมนุษย์และสัตว์ป่า ซึ่งปกติจะก้ันล าห้วย ล าธารขนาด
เล็ก บริเวณที่เป็นต้นน้ า และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูงให้สามารถกักเก็บตะกอนและเพ่ือลดความรุนแ รง 
การชะล้าง พังทลายของดิน ซึ่งจะช่วยยืดอายุแหล่งน้ าตอนล่าง ท าให้มีปริมาณน้ าและคุณภาพน้ าที่ดีขึ้น  
กักเก็บน้ า เพ่ิมความชุ่มชื้นให้กับพ้ืนที่ป่า เป็นการลดโอกาสการเกิดไฟป่าทางอ้อมอีกด้วย  

4) การจัดสรรงบประมาณของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควร
สะท้อนถึงความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่เป็นส าคัญ  เช่น การจัดหาแหล่ง
ทรัพยากรน้ าบาดาลที่ยังไม่มีความทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่ในถิ่นทุรกันดาร ควรมีการส ารวจพื้นที่ที่ยังขาด
แคลนน้ าในการอุปโภคและบริโภค  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับจัดสรร

งบประมาณในการด าเนินโครงการส ารวจหาแหล่งน้ าบาดาลในพ้ืนที่ศักยภาพต่ า เพ่ือจัดหาแหล่งทรัพยากร 
น้ าบาดาลในพ้ืนที่ทุรกันดาร โดยท าการคัดเลือกพ้ืนที่ที่เสี่ยงขาดแคลนน้ าและมีศักยภาพน้ าบาดาลต่ า 
ตามประกาศของส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ จ านวน 29 พ้ืนที่ และส่งเจ้าหน้าที่เข้าส ารวจพื้นที่พบว่าพ้ืนที่
เหล่านี้ประสบปัญหาภัยแล้งสะสมขาดแคลนน้ าโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ไม่มีน้ าสะอาดส าหรับการอุปโภค
บริโภคและการเกษตรกรรม จึงได้คัดเลือกพ้ืนที่เพ่ือส ารวจธรณีฟิสิกส์ หาจุดเจาะบ่อน้ าบาดาลที่เหมาะสม 
และเจาะบ่อน้ าบาดาล รวมทั้งศึกษาข้อมูลทางชลศาสตร์ของบ่อน้ าบาดาล ด้วยการหยั่งธรณีหลุมเจาะและสูบ
ทดสอบบ่อน้ าบาดาล เพ่ือติดตั้งเครื่องสูบน้ าที่มีก าลังเหมาะสมกับบ่อน้ าบาดาล และพัฒนาน้ าบาดาลเพ่ือก่อสร้าง
ระบบกระจายน้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร 

5) ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการประปาบาดาลและการพัฒนาแหล่งน้ าที่มีการ
ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้วเพื่อให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการซ่อมบ ารุงหรือ
แก้ปัญหาให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากหน่วยงานท้องถิ่นบางแห่งอาจยังไม่มี
ศักยภาพในการด าเนินการ   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้ติดตาม

ประเมินผลโครงการระหว่างด าเนินการและภายหลังจากการด าเนินโครงการเจาะบ่อน้ าบาดาลโดยจะส่ง
เจ้าหน้าที่เข้าพ้ืนที่เพ่ือติดตามและตรวจสอบสภาพของบ่อน้ าบาดาลทุกครั้ง ก่อนส่งมอบให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสภาพที่สมบูรณ์มากที่สุด รวมทั้งประสานงานกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชี้แจง
ประสิทธิภาพของบ่อน้ าบาดาล วิธีการดูแลรักษา และช่องทางการติดต่อในกรณีท่ีพบปัญหาที่ไม่สามารถแก้ไขได้เอง  

6) ควรก าหนดแนวทางที่ มีความชัดเจนในการด าเนินการทวงคืนพื้นที่ป่าและ 
มีมาตรการในการเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการรื้อถอนหรือการขับไล่ให้ออกจากพื้นที่ป่าตลอดจน
ควรมีมาตรการป้องกันการบุกรุกตั้งแต่เริ่มต้น 



๒๓๕ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีแนวทางการด าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามการลักลอบบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ โดยใช้มาตรการทางกฎหมายกับผู้กระท าผิดโดยเด็ดขาด
ทุกราย มุ่งเน้นการด าเนินการกับนายทุนและผู้มีอิทธิพล โดยไม่ให้มีผลกระทบกับผู้ยากจนผู้ยากไร้ และไร้ที่ดิน
ท ากินที่ได้อาศัยท ากินอยู่ในพ้ืนที่เดิม เว้นแต่เป็นการบุกรุกใหม่ บุกรุกขยายพ้ืนที่ หรือซื้อขายเปลี่ยนมือไป 
เป็นของนายทุนในลักษณะถือแทนนายทุนหรือนอมินี และขยายผลการปราบปรามในพ้ืนที่อย่างต่อเนื่อง 
และให้เจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและตรวจสอบไม่ให้ผู้กระท าผิดหรือบุคคลอ่ืนใด กลับเข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่  
ที่ได้ด าเนินการตรวจยึดไว้แล้วอีก รวมทั้งให้ด าเนินการยึดคืนผืนป่าที่ถูกบุกรุกยึดถือครอบครอง ปลูกสิ่งปลูกสร้าง 
พืชผลอาสินหรือสิ่งอื่นใด โดยใช้มาตรการทางปกครองสั่งให้ผู้กระท าผิดและบริวารออกไป หรือรื้อถอนให้พ้นไป
จากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ หรือใช้มาตรการทางกฎหมายในการบังคับคดี โดยเฉพาะกับนายทุนและผู้มีอิทธิพล 
ตลอดจนการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นกระบวนการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางธรรมชาติอันมีลักษณะ
เพ่ือการค้า แล้วด าเนินการปลูกฟ้ืนฟูสภาพป่าตามหลักวิชาการให้ฟ้ืนคืนสภาพตามธรรมชาติโดยเร็ว โดยบูรณาการ
ปฏิบัติร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทุกภาคส่วน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนน าเครื่องมือ
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปราม เพ่ือให้การติดตามการเปลี่ยนแปลง
ของพ้ืนที่ป่าเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ สามารถตรวจสอบพยานหลักฐานการด าเนินคดีได้  
อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ อ้างอิงได้เป็นสากล เช่น ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่ายดาวเทียม กล้องดักถ่ายภาพ  
และอากาศยานไร้คนขับ (UAV หรือ DRONE) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท าผิดตั้งแต่เริ่มต้น 

7) ควรด าเนินการจัดผังประเทศไทย ทั้งผังป่าไม้ ผังน้ า ผังเมือง ผังอุตสาหกรรม 
และผังอ่ืน ๆ อย่างเป็นระบบ โดยการแยกระหว่างพื้นที่ป่าไม้กับพื้นที่อยู่อาศัยของประชาชน  
อันเป็นการแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนในการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้โดยบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับจัดสรร

งบประมาณด าเนินโครงการจัดการสิ่งแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่สีเขียว สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
บนพ้ืนฐานภูมินิเวศ โดยส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีการด าเนินการ
เกี่ยวกับจัดท าผังร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จ านวน 2 ผัง ดังนี้ 

1)  การจัดท าผังชุมชนเพ่ือรักษาพ้ืนที่สีเขียวในเมือง เพ่ือให้เมือง (เทศบาลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) มีผังชุมชนที่ใช้เป็นเครื่องมือในการใช้ประโยชน์ รักษา และพัฒนาพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืน 

2)  การจัดท าผังพ้ืนที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม รายประเภทในพ้ืนที่ภาคเหนือ  
เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประวัติศาสตร์  
และวัฒนธรรมของประเทศ ในการบูรณาการการสงวนรักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมซึ่งเป็นมรดก
ทางวัฒนธรรมของประเทศอย่างยั่งยืน พร้อมทั้งมีผัง พ้ืนที่อนุรักษ์ฯ เชื่อมโยงถึง พ้ืนที่ที่มีศักยภาพ 
ด้านการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สามารถใช้ประโยชน์สนับสนุนการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการแข่งขัน ทั้งนี้ การจัดท าผังดังกล่าวข้างต้น มีการบูรณาการรวมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

 



๒๓๖ 
 

8) ควรก ากับดูแลเกี่ยวกับการใช้ดุลยพินิจของบุคลากรในหน่วยงาน กรณีที่ มี         
การร้องเรียนเกี่ยวกับท่ีดินหรือการบุกรุกต่าง ๆ ไม่ให้เข้าลักษณะท่ีเป็นการใช้ดุลยพินิจที่เกินสมควรแก่เหตุ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การบังคับใช้กฎหมายในการอนุรักษ์ ป้องกัน ทรัพยากรธรรมชาติ มีนโยบายในการท างาน 

คือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ต้องไม่ท าให้เกิดปัญหา ผลกระทบกับประชาชนในพ้ืนที่ ต้องมองปัญหา
และหาข้อมูลเท็จจริงให้รอบด้านก่อนการตัดสินใจด าเนินการทางกฎหมาย ยึดหลักรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์
ควบคู่กันไป การใช้คุณธรรม และดูเจตนา เป็นการแก้ปัญหาที่เหมาะสม ในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่โดยจะ
มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับรู้ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจ าแนกคัดกรองพ้ืนที่เป้าหมายและ
ก่อนที่จะท าการประชาสัมพันธ์เผยแพร่พ้ืนที่เป้าหมาย จะสร้างความเข้าใจกับผู้น าชุมชนและราษฎรในพ้ืนที่
เพ่ือรับทราบก่อนน าแผนไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ ซึ่งหากผู้ครอบครองพ้ืนที่เห็นว่าหน่วยงานราชการด าเนินการ
ไม่ถูกต้องก็สามารถโต้แย้ง แสดงหลักฐานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ และเจ้าหน้าที่จะหยุดการด าเนินการไว้
ก่อนเพ่ือท าการตรวจสอบข้อมูล โดยจะเปิดโอกาสให้ชุมชนและฝ่ายปกครองในท้องที่ได้มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบจนกว่าจะได้ข้อยุติ จึงจะพิจารณาด าเนินการต่อไป 

9) ควรควบคุมการจุดเผาไร่นาในต่างจังหวัดอย่างเข้มงวด และโครงการป้องกันมลพิษ
ควรมีในทุกจังหวัด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษได้จัดท าแผนปฏิบัติ

การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “การแก้ไขปัญหามลพิษด้าน ฝุ่นละออง” ต่อคณะรัฐมนตรี และได้รับความ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2562 ประกอบด้วยมาตรการระยะเร่งด่วน/ช่วงวิกฤต มาตรการระยะสั้น และ
มาตรการระยะยาว ซึ่งมุ่งเน้นการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ การควบคุมฝุ่นละอองจากแหล่งก าเนิดมลพิษประเภท
ต่าง ๆ และเพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องมือกลไกการบริหารจัดการฯ หลายพ้ืนที่ของประเทศไทย เช่น ภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  มักประสบปัญหาฝุ่นละออง PM2.5 เกินค่ามาตรฐานจากการเผาในที่โล่ง 
และได้ประสานการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

1. กระทรวงอุตสาหกรรมโดยส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายในการ
ควบคุมการเผาไร่อ้อย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2562 รับทราบและ
เห็นชอบมาตรการการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และน าไปสู่เป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติการฯ ที่ก าหนดไม่ให้มีการเผาในไร่อ้อยร้อยละ 100 ภายในปี 2565 เพ่ือให้ปัญหาการเผาจาก
พ้ืนที่ไร่อ้อยหมดไป  

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีการจัดท าแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาใน
ที่พ้ืนที่เกษตรกรรม ปี 2563/64 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการป้องกันและเฝ้าระวังการเผาเศษซากพืชหรือวัชพืช 
และเศษวัสดุทางการเกษตร และก ากับดูแลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการเผาเศษซากพืชหรือวัชพืช และเศษวัสดุ
ทางการเกษตรในพ้ืนที่การเกษตรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดขั้นตอนการด าเนินการเป็น 
3 มาตรการ ได้แก่ มาตรการป้องกัน มาตรการยับยั้ง/เผชิญเหตุ และมาตรการแก้ไข/ฟ้ืนฟู ซึ่งก าหนดความ
รับผิดชอบให้หน่วยงาน/ส่วนราชการด าเนินการ ดังนี้ 
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ให้เกษตรกรและสหกรณ์จังหวัดในฐานะผู้อ านวยการศูนย์ติดตามและแก้ไขปัญหา 
ภัยพิบัติด้านการเกษตรจังหวัด ด าเนินการติดตามสถานการณ์หมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็ก เนื่องจาก  
การเผาเศษซากพืช หรือวัชพืชและเศษวัสดุทางการเกษตรในพ้ืนที่เกษตร และรายงานผลการด าเนินงาน  
ของหน่วยงานในพื้นท่ี 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดตั้งชุดปฏิบัติการเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังการเผาเศษซากพืช
หรือวัชพืช และเศษวัสดุการเกษตรในพ้ืนที่การเกษตร ตามแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาการเผาในพ้ืนที่
เกษตรกรรม ปี 2563/64 โดยก าหนดความรับผิดชอบตามพ้ืนที่ คือ พ้ืนที่ในเขตชลประทานมอบหมาย
โครงการชลประทานจังหวัดเป็นหน่วยงานหลัก พ้ืนที่นอกเขตชลประทานมอบหมายส านักงานเกษตรจังหวัด
และสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดเป็นหน่วยงานหลัก พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินมอบหมายส านักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัด
เป็นหน่วยงานหลัก และพ้ืนที่ในเขตนิคมสหกรณ์มอบหมายส านักงานสหกรณ์จังหวัดเป็นหน่วยงานหลัก  
โดยให้ทุกส่วนราชการในพ้ืนที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินงาน และบูรณาการการปฏิบัติร่วมกับอาสาสมัครเกษตร
จากทุกหน่วยงาน ลงพื้นที่ขอความร่วมมือให้เกษตรกรงดการเผาซากพืชหรือวัชพืชและเศษวัสดุทางการเกษตร 
รวมถึงให้ความรู้ ค าแนะน าในการบริหารจัดการเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ในช่วงเดือนมกราคม -
พฤษภาคม 2564 และเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ ตลอดจนด าเนินการระงับยับยั้งเหตุการณ์โดยด าเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานปกครอง และป้องกันภัยในพื้นท่ี เพ่ือแก้ไขและลดปัญหาที่เกิดขึ้น 

3. กระทรวงมหาดไทยโดยก าชับให้จังหวัดด าเนินการเตรียมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่า หมอกควัน และฝุ่นละออง ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติและแผนเฉพาะกิจ 
เพ่ือการแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง รวมถึงเน้นการด าเนินงานตามมาตรการ 4 พ้ืนที่ 5 มาตรการบริหาร
จัดการ โดย 4 พ้ืนที่ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าสงวน/ป่าอนุรักษ์ พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ชุมชน/เมือง และพ้ืนที่ริมทาง  
 5 มาตรการ ได้แก่ ศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดและอ าเภอ สร้างความตระหนักและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ลดปริมาณเชื้อเพลิง การบังคับใช้กฎหมาย และทีมประชารัฐ รวมถึงก าชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตาม พรบ.การสาธารณสุขฯ ในการระงับป้องกันการเผาตอซังข้าวหรือพืชไร่ 
และการเผาป่าที่ท าให้เกิดฝุ่นละอองอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนในบริการนั้น ๆ 

10)  ควรมีการผลักดันการใช้แก๊ส NGV ในรถยนต์ทดแทนดีเซล เนื่องจากการใช้แก๊ส 
NGV สามารถลดฝุ่น PM ๒.๕ ได้   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มาตรการควบคุมมลพิษจากยานพาหนะ ได้แก่ การก าหนดให้ ขสมก. ปรับเปลี่ยนรถ

โดยสารประจ าทางปรับอากาศเก่าของ ขสมก. ให้เป็นรถโดยสารปรับอากาศ NGV ให้ครบ 489 คัน ภายใน
เดือนมีนาคม 2562 ซึ่งขณะนี้ ขสมก. ได้ปรับเปลี่ยนรถโดยสารประจ าทางในความรับผิดชอบให้เป็นรถ NGV 
โดยด าเนินการไปแล้ว 489 คัน และปัจจุบันอยู่ระหว่างแผนฟ้ืนฟูกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  
(ฉบับปรับปรุงใหม่) ก่อนน าเสนอคณะกรรมการบริหารกิจการองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ เพ่ือพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อนน าเสนอกระทรวงคมนาคม โดยมีแผนที่จะเปลี่ยนจากรถดีเซลไปเป็นรถยนต์ไฟฟ้า 2,511 คัน 
หากผ่านความเห็นชอบก็จะสามารถด าเนินการในส่วนของการเปลี่ยนรถโดยสารได้ทันที คาดว่าจะเริ่มเปลี่ยนรถ
ได้ในปี 2565 ซึ่งจะท าให้การระบายมลพิษลดลง 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือควบคุมการระบายมลพิษจากยานพาหนะ ได้แก่ การ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับรถยนต์ควันด า การออกค าสั่งห้ามใช้ชั่วคราวจนกว่าจะได้รับการซ่อมแซม
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แก้ไข ประสานงานให้ผู้ประกอบการน าน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีปริมาณก ามะถันไม่เกิน 10 ppm มาจ าหน่ายให้
ได้มากที่สุดโดยเฉพาะในช่วงวิกฤต การห้ามจอดรถบนถนนสายหลักและสายรองตลอด 24 ชั่วโมง การ
ปรับปรุงคุณภาพน้ ามันเชื้อเพลิงที่มีก ามะถันไม่เกิน 10 ppm ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 
การเร่งรัดให้มีการเชื่อมโยงโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ การปรับลดอายุรถที่
จะต้องเข้ารับการตรวจสภาพรถประจ าปี การเปลี่ยนรถโดยสารประจ าทางของ ขสมก. และทดแทนรถ
หน่วยงานราชการให้เป็นรถที่มีมลพิษต่ า (รถไฟฟ้า/NGV/มาตรฐานยูโร 6) รวมถึงการใช้มาตรการจูงใจเพ่ือ
สนับสนุนส่งเสริมการผลิตและการใช้รถยนต์ไฟฟ้า ซึ่งก่อมลพิษต่ า 

11) ควรบริหารจัดการแผนบูรณาการ โดยเฉพาะแผนบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า ซึ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวกับน้ าบาดาลกับทรัพยากรน้ ามาร่วมมือกันด าเนินการ ให้เป็นการบูรณา
การอย่างแท้จริงทุกระดับตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์และหน่วยปฏิบัติการในพื้นที่  โดยให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต้องมีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
แผนบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามีส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สทนช.)          

เป็นหน่วยงานเจ้าภาพที่ก ากับดูแล และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศอย่างเป็นระบบ ได้ก าหนด
นโยบายวางแผนการบริหารจัดการด้านน้ าทุกมิติ ทั้งน้ าแล้ง น้ าท่วม และคุณภาพน้ าให้สอดคล้องกั บ
ยุทธศาสตร์ชาติ โดยได้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าใช้เป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหา 
และพัฒนาทรัพยากรน้ าของประเทศที่มีผลกระทบรุนแรงต่อประชาชน ทั้งนี้ การด าเนินโครงการภายใต้แผนงาน
บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
และมีเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่บูรณาการร่วมกันของกรมทรัพยากรน้ าบาดาลและกรมทรัพยากรน้ า เพ่ือจัดหาแหล่งน้ า
ให้กับประชาชน โดยเฉพาะโครงการที่จัดหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน หรือพ้ืนที่
ประสบภัยแล้ง ให้มีน้ าใช้อย่างเพียงพอและยั่งยืน และโครงการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาแหล่งน้ าและบริหารจัดการน้ า 

12)  ควรมีระบบวางแผนการปลูกป่าในพื้นที่ ร้อยละ ๒๕ และผ่อนปรนให้ชาวบ้านใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ที่เหลือ และในปีต่อไปให้มีการปลูกป่าเพิ่มอีก ร้อยละ ๒๕ จึงทยอยให้ชาวบ้านเคลื่อน
ออกจากพื้นที่ป่าทีละช่วงจนมีการปลูกป่าเต็มพ้ืนที่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมป่าไม้มีแนวทางการปฏิบัติงานปลูก

ฟ้ืนฟูป่า จ านวน 6 แนวทาง  
1. ด าเนินการในพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกท าลาย หลังค าสั่ง คสช. ที่ 66 /2557 ลงวันที่ 17 

มิถุนายน 2557  ซึ่งไม่มีปัญหากับราษฎร ให้ปลูกไม้โครงสร้างในท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 200 ต้นต่อไร่  
2. ด าเนินการในพ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกท าลาย ก่อนค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 

มิถุนายน 2557  
กรณีเป็นนายทุนรายใหญ่ และได้ด าเนินการตามมาตรา 25 แล้ว หรือเป็นพื้นที่ตรวจยึด 

– จับกุม พ้ืนที่ทวงคืนซึ่งมีความพร้อมของพ้ืนที่ ไม่ล่อแหลม หรือสุ่มเสี่ยงต่อการถูกบุกรุกซ้ าและไม่มีปัญหากับ
ราษฎร ให้ปลูกไม้โครงสร้างในท้องถิ่นไม่น้อยกว่า 200 ต้นต่อไร่ 
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3. ด าเนินการในพ้ืนที่ลุ่มน้ า 1,2  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ในเขตป่าตามพระราชบัญญัติ
ป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และก่อนค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557  ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ที่มีราษฎร
ครอบครองที่ดินอยู่ให้ว่าจ้างราษฎรผู้ครอบครองที่ดินเดิมหรือผู้ยินยอมคืนพ้ืนที่ให้กับกรมป่าไม้เป็นผู้รับจ้าง
ปลูกต้นไม้และดูแลรักษาต้นไม้ที่ปลูก จ านวน 200 ต้นต่อไร่ ประกอบไปด้วย  

- ไม้โครงสร้างหลัก จ านวน 100 ต้น ได้แก่ สัก ชิงชัน ประดู่ป่า แดง ตะเคียนทอง 
มะค่าโมง ยางนา เป็นต้น ปลูกรอบๆ แนวเขตพ้ืนที่ หรือตามข้อตกลงระหว่างเจ้าหน้าที่ประจ าแปลงกับผู้ปลูก  

- ไม้โครงสร้างชั้นรอง จ านวน 50 ต้น ได้แก่ สะเดา มะกอกป่า มะตูม เพกา ขี้เหล็กบ้าน 
ปีบ เป็นต้น ปลูกกระจายทั่วพื้นที่หรือตามข้อตกลง  

- ไม้พุ่ม (ไม้พ้ืนล่าง) จ านวน 50 ต้น ได้แก่ ผักหวานป่า ติ้ว มะเม่า ชา เหลียง กาแฟ 
มะนาว ชะอม เป็นต้น ปลูกใต้ร่มไม้โครงสร้างหรือตามข้อตกลง 

โดยเจ้าหน้าที่ประจ าแปลงอาจเป็นเจ้าหน้าที่ คทช.อ าเภอ หัวหน้าหน่วยป้องกันและ
พัฒนา หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้พ้ืนที่ และให้ด าเนินการ
จ้างเหมาตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

4. ปลูกฟ้ืนฟูป่าตามแนวทาง “รัฐได้ป่า ประชาได้ที่ท ากิน” ปลูกต้นไม้บริเวณรอบแปลง
หรือกระจายรอบแปลงโดยท าความตกลงร่วมกับราษฎร เพ่ือก าหนดรูปแบบการปลูกไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของ
พ้ืนที ่(ในพื้นที่ลุ่มน้ า 1,2 ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541) ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวไม่สามารถตัด
ต้นไม้ได้ และหากต้นไม้ตาย ต้องมีการปลูกซ่อม 

5. ปลูกฟ้ืนฟูป่าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น 1,2 หลังมติคณะรัฐมนตรี 30 มิถุนายน 2541 และ
ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง คสช. ที่ 66/2554 ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2557 มอบหมายเจ้าหน้าที่ประจ าพ้ืนที่
ด าเนินการปลูกฟ้ืนฟูป่าร่วมกับราษฎร จัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับกรมป่าไม้ โดยราษฎรรับผลิตจากไม้ที่ปลูก
ได้ (แต่ไม่อนุญาตให้ตัดต้นไม้) และสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินระหว่างแถวของต้นไม้ได้ 

6. ปลูกฟ้ืนฟูตามแนวทางกิจกรรมโครงการเพ่ือสังคมและสิ่งแวดล้อม (CSR) ด าเนินการใน
เขตพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรม / ลุ่มน้ า 1,2 หลังมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 โดยว่าจ้างราษฎร
เป็นผู้รับจ้างปลูกและดูแลรักษา 

ซึ่งประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ และสามารถแก้ไขปัญหาคนอยู่กับป่าได้ ดังนี้ 
 1. ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินระหว่างแถวของต้นไม้ที่ปลูกตามเงื่อนไขที่

ก าหนด และรับผลผลิตจากไม้ที่ปลูกโดยไม่ให้ตัดต้นไม้ 
 2. ประชาชนมีรายได้จากการเป็น ผู้รับจ้างปลูกและดูแลรักษาแปลงปลูกป่า 
นอกจากนี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีแนวทางการส่งเสริมการปลูกเพ่ิม

พ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ที่ราษฎรถือครองในพื้นที่อนุรักษ์ สอดคล้องกับกฎหมายล าดับรองและระเบียบกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชที่เก่ียวข้อง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย 

13) ควรมีการป้องกันการรุกล้ าพื้นที่ป่าก่อนที่ผู้บุกรุกจะก่อสร้างอาคาร เนื่องจากการ
ทุบอาคารในภายหลัง ไม่สามารท าให้ป่าไม้กลับคืนมาได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการป้องกันและปราบปราม     

การลักลอบบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ โดยกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชใช้ระบบการ
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ลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol) ในการลาดตระเวนตรวจตราป้องกันและปราบปรามการกระท าผิด ซึ่ง
ประเทศไทยเป็นผู้น าการใช้ระบบลาดตระเวนเชิงคุณภาพ (Smart Patrol) นี้ในระดับอาเซียน ตลอดจนมีการ
น าเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปราม เพ่ือติดตาม         
เฝ้าระวังการเปลี่ยนแปลงสภาพของพ้ืนที่ป่าเป็นไปอย่างรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ สามารถตรวจสอบ
พยานหลักฐานได้อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ อ้างอิงได้เป็นสากล เช่น กล้องดักถ่ายภาพ อากาศยานไร้คนขับ (UAV 
หรือ DRONE) และเทคโนโลยีภาพถ่ายดาวเทียมหลายชั้นปี ซึ่งสามารถตรวจสอบติดตามการเปลี่ยนแปลง
สภาพป่า ตรวจพบ และอ้างอิงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือเฝ้าระวังและตรวจพบการกระท าผิดในโอกาสแรก  
ที่กระท าได้ ก่อนที่ผู้บุกรุกจะด าเนินการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง และใช้เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่ทันสมัย 
ได้แก่ “NCAPS” (Network – Centric Anti Poaching System) ของกรมป่าไม้ ซึ่งเป็นกล้องที่เมื่อตรวจจับ
บุคคลต้องสงสัยได้ก็สามารถส่งสัญญาณให้เจ้าหน้าที่ได้รับรู้ว่ามีการบุกรุก ก่อสร้างอาคาร และสถานตากอากาศ 
รีสอร์ต หรือการเข้าไปท าไม้ของกลุ่มขบวนการ เพ่ือเป็นการลดความเสียหายที่จะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการจัดก าลังเจ้าหน้าที่ในการลาดตระเวนตรวจสอบสิ่งผิดปกติในพ้ืนที่ 

(๒) องค์การสวนพฤกษศาสตร์  
    ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนทราบถึงแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยว 

ในสวนพฤกษศาสตร์เพื่อให้พื้นที่ของหน่วยงานมีการใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มขีดความสามารถ    
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

องค์การสวนพฤกษศาสตร์  
องค์การสวนพฤกษศาสตร์ ได้ด าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการประชาสัมพันธ์และ

การตลาด ประชาชนทราบถึงแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยว ในสวนพฤกษศาสตร์เพ่ือให้พ้ืนที่ของหน่วยงาน มีการ
ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มขีดความสามารถ โดยได้จัดท าแผนและด าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ                  
การประชาสัมพันธ์และการตลาด เพ่ือการสร้างการรับรู้และน าไปสู่การเพ่ิมจ านวนผู้เข้าเยี่ยมชม โดยการใช้สื่อ 
Online และ OMNI Channel  เป็นช่องทางหลักในการสร้างการรับรู้ ขยายวงกว้างในกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้
เทคนิคและกลยุทธ์ต่างๆ ผ่านการจัดกิจกรรม อาทิ การสร้างเพจโฆษณา การสร้างคลิป การรายงานข่าว
ออนไลน์ การท าการตลาดออนไลน์ ฯลฯ เพ่ือกระตุ้นการรับรู้  อันน าไปสู่การเพ่ิมจ านวนผู้เข้าเยี่ยมชม อ.ส.พ. 
ประกอบด้วย ช่องทาง 8 ช่องทาง ดังนี้ 1. Facebook 2. Line official 3. Line บอกข่าวเล่าเรื่อง 4. Instagram 
5. Twitter 6. Youtube 7. Website อ.ส.พ. 8. Website Free PR ซึ่งจากการด าเนินการดังกล่าว ส่งผลให้
จ านวนผู้เข้าเยี่ยมชม อ.ส.พ. จากการใช้สื่อประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่างๆ เพ่ิมขึ้นมากกว่า >20% 

(๓)  กรมทรัพยากรน้ า  
1) ควรเป็นพี่เลี้ยงและหน่วยสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ปัญหา

การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กความจุต่ ากว่า ๒ ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งเป็นภารกิจถ่ายโอนไปอยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายหน่วยงานไม่มีศักยภาพ
และไมส่ามารถด าเนินการได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรน้ า  
ตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และมติคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2561 กรมทรัพยากรน้ า ได้พิจารณาใช้เป็นแนวทางในการเสนอแผนงาน/โครงการ 



๒๔๑ 
 

เพ่ือบรรจุในแผนแม่บท แผนหลัก แผนปฏิบัติการ หรือแผนงานอ่ืน ๆ ด้านน้ าที่เกี่ยวข้อง ส าหรับโครงการที่มี
ผลการศึกษาความเหมาะสมหรือได้มีการจัดท ารูปแบบรายการโครงการแล้ว กรมทรัพยากรน้ าสามารถให้การ
สนับสนุนด้านเทคนิควิชาการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือจัดส่งรูปแบบรายการเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

2) ควรพิจารณาให้ความส าคัญกับการด าเนินการผันน้ าข้ามลุ่มแม่น้ า ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
การดึงน้ าไปสนับสนุนงานภาคธุรกิจอุตสาหกรรม การด าเนินการเป็นต้นทุนของประเทศที่ต้องค านึงถึง
ผลกระทบต่อคนในพื้นที่ด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามทีไ่ด้รับรายงาน 

  กรมทรัพยากรน้ า  
กรมทรัพยากรน้ า จะด าเนินการประสานส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ในฐานะ

หน่วยงานหลักในการศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพ่ือก าหนดกรอบหลักเกณฑ์และแนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าข้ามลุ่มน้ า และก าหนดแนวทางการจัดสรรทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ าและระดับประเทศ โดยการ   
ผันน้ าระหว่างลุ่มน้ าและการผันน้ าจากแหล่งน้ าระหว่างประเทศหรือแหล่งน้ าต่างประเทศ จะต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 17 (12) 

(๔)  กรมทรัพยากรน้ าบาดาล  
1) ควรให้ความส าคัญกับเรื่องของธนาคารน้ าใต้ดิน โดยควรพิจารณาข้อมูลเชิง

วิชาการว่าโครงการนี้มีประโยชน์และมีความเหมาะสมกับพื้นที่ลักษณะใด เพื่อที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
จะได้พิจารณาด าเนินการสนับสนุนโครงการดังกล่าวอย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
น้ าบาดาล นับว่าเป็นแหล่งน้ าที่มีความส าคัญ เนื่องจากเป็นแหล่งน้ าที่ประชาชนทุก        

ภาคส่วนสามารถเข้าถึงได้ทุกที่ แม้ว่าพ้ืนที่นั้นจะอยู่ห่างไกลหรือไม่มีแหล่งน้ าผิวดินอยู่ก็ตาม แต่น้ าบาดาลก็
เหมือนทรัพยากรธรรมชาติโดยทั่วไป เมื่อน าขึ้นมาใช้เกินสมดุลหรือขาดการระมัดระวังก็จะเกิดผลกระทบท าให้
ปริมาณลดลงหรือหมดสิ้นไป ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจัยหลาย ๆ อย่าง เช่น การเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัว
ของสังคมเมืองและพ้ืนที่ด้านการเกษตร ซึ่งส่งผลให้มีการใช้น้ าจากแหล่งน้ าต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น รวมถึง           
น้ าจากแหล่งน้ าบาดาลด้วย ในขณะที่การเติมน้ าโดยธรรมชาติน้อยลงอันเป็นผลมาจากการเสื่อมโทรม  
ของดินและป่าไม้ท าให้หลายพ้ืนที่ของประเทศไทยประสบปัญหาการลดลงของระดับน้ าใต้ดินอย่างต่อเนื่อง  
กรมทรัพยากรน้ าบาดาลเล็งเห็นความส าคัญของการฟ้ืนฟูแหล่งน้ าบาดาลในพ้ืนที่ที่มีการลดลงของระดับ  
น้ าบาดาล อันเป็นผลกระทบเนื่องมาจากการสูบใช้น้ าบาดาลเกินสมดุล และพ้ืนที่ที่ประสบปัญหาด้านแหล่งน้ า 
ทั้งภัยแล้งและอุทกภัย โดยเฉพาะแหล่งน้ าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรกรรม ซึ่งการเติมน้ า  
ใต้ดิน (Artificial Recharge) เป็นเทคนิควิธีการหนึ่ง ในการเพ่ิมเติมศักยภาพหรือฟ้ืนฟูแหล่งน้ าบาดาล 
ที่มีการด าเนินการกันทั่วโลก โดยกรมทรัพยากรน้ าบาดาลเอง ถือเป็นภารกิจหนึ่งในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรน้ าบาดาล และได้ริเริ่มด าเนินการมาเป็นเวลากว่า 30 ปีที่ผ่านมา ขณะเดียวกัน ยังได้มีการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่เทคนิคและองค์ความรู้ในการเติมน้ าใต้ดิน ที่เป็นรูปแบบวิธีที่ถูกต้องตามหลักวิชาการ
ไปสู่หน่วยงานในระดับท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ตลอดจนประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ ผ่านการจัดฝึกอบรมและ
การเผยแพร่โดยสื่อประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้ปัญหาด้านแหล่งน้ าได้รับการบรรเทาและแก้ไข  
ได้อย่างกว้างขวาง ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณ 
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ของส่วนราชการและของประชาชนเอง ท าให้มีสถานะความเป็นอยู่และรายได้ที่ดีขึ้น การที่จะท าการเติมน้ า  
ใต้ดินในพ้ืนที่ใดๆ นั้น ตามหลักการและขั้นตอนจะต้องมีการศึกษาส ารวจถึงความเหมาะสมและความเป็นไปได้
เสียก่อน โดยจะต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในการด าเนินการและการไม่ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหาย 
ต่อชั้นน้ าบาดาลเป็นส าคัญ ทั้งนี้ กรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้จัดท าแผนที่ความเหมาะสมในการเติมน้ าใต้ดิน  
คู่มือและเล่มเอกสารแนวทางการเติมน้ าใต้ดิน รวมทั้งคู่มือการบ ารุงรักษา เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ  
และประชาชนสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติการเติมน้ าใต้ดินในพ้ืนที่ของตัวเอง ต่อไป  
  ส าหรับระบบที่เรียกว่า “ธนาคารน้ าใต้ดิน” ตามที่ได้มีการประชาสัมพันธ์ในสื่อต่าง ๆ  
และด าเนินการกันแพร่หลายในช่วงที่ผ่ านมานั้น ริ เริ่มด า เนินการโดยสถาบันน้ านิ เทศศาสนคุณ  
ซึ่งเป็นหน่วยงานภาคประชาชน ปัจจุบัน กรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้เข้าไปช่วยในการพัฒนาและปรับรูปแบบ 
การก่อสร้างให้มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ ตรงตามวัตถุประสงค์ของการเติมน้ าใต้ดินอย่างแท้จริง  
ผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ยังเป็นหน่วยงานที่พร้อม 
จะสนับสนุนด้านข้อมูลและองค์ความรู้ด้านวิชาการในการส ารวจพ้ืนที่ในการด าเนินการเติมน้ าใต้ดิน  
ตลอดจนการดูแลรักษาระบบเติมน้ า และเรื่องของการติดตามผลในระยะยาว 

2) ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการขุดเจาะบาดาลเพิ่มขึ้นเพิ่มเติม เพราะ
เป็นเรื่องของการแก้ปัญหาความยากจนและภัยแล้งโดยหน่วยงานควรด าเนินการทั้งบาดาลน้ าลึกและน้ าตื้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ได้รับค าขอการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาลจากประชาชนจ านวนมาก 

แต่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด าเนินการจ านวนจ ากัด และยังมีค าขอที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
อีกหลายพื้นที่ หากกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมในการขุดเจาะบ่อน้ าบาดาล
ตามประ เด็ นข้ อสั ง เกตของคณะกรรมาธิ การวิ ส ามัญฯ  ในการ พิจารณาช่ วย เหลื อประชา ชน 
ที่มีปัญหาความยากจนและภัยแล้งได้มากขึ้น กรมทรัพยากรน้ าบาดาล จะรีบด าเนินการในส่วนที่ยังไม่ได้รับ  
การแก้ไขปัญหาภัยแล้งเป็นกรณีเร่งด่วน ต่อไป 

3) ควรพิจารณาแก้ไขกฎหมายให้สามารถน าดินที่ได้จากการขุดสระที่กองไว้ให้
สามารถน าไปจ าหน่ายเพื่อจะได้น างบประมาณไปใช้ ประโยชน์อ่ืน ๆ ได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
ประเด็นข้อสังเกตนี้ ไม่ใช่ภารกิจของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล จึงไม่สามารถด าเนินการ

แก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องได้ ทั้งนี้หากกรมทรัพยากรน้ าบาดาลขุดเจาะบ่อน้ าบาดาลแล้ว ไม่มีดินจากการ
ขุดเจาะจ านวนมากพอที่จะต้องน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได้ 

4) ควรน าโครงการประปาบาดาลดื่มได้หรือประปาโรงเรียนกลับมาด าเนินการอีกครั้ง 
เพราะมีประโยชน์ โดยเฉพาะในโรงเรียนและชุมชนที่ขาดแคลนน้ าเพื่ออุปโภคบริโภค 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
ปัจจุบันกรมทรัพยากรน้ าบาดาลได้รวบรวมค าขอรับการสนับสนุนโครงการพัฒนาแหล่ง

น้ าบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ จ านวน 1 ,222 แห่ง หากได้รับการพิจารณา
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล กรมทรัพยากรน้ าบาดาลมีความยินดีและพร้อมที่จะด าเนินโครงการพัฒนา  
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แหล่งน้ าบาดาลเพ่ือสนับสนุนน้ าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ า 
ของโรงเรียนอย่างยั่งยืนต่อไป 

5) ควรต้องสนับสนุนข้อมูลและเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานท้องถิ่น ในภารกิจที่
มีการถ่ายโอนให้ท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินการแล้ว  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
ปัจจุบันกรมทรัพยากรน้ าบาดาลมีโครงการเสริมสร้างความรู้ด้านการเจาะและพัฒนาน้ า

บาดาลส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการดังกล่าว  
กรมทรัพยากรน้ าบาดาลมีความยินดีและมีความพร้อมทั้งในด้านบุคลากรและองค์ความรู้ในการฝึกอบรมให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการเพ่ิมจ านวนครั้งและเพ่ิมจ านวนผู้เข้ารับการฝึกอบรม เพ่ือให้กรม
ทรัพยากรน้ าบาดาลสามารถด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการเจาะและพัฒนาน้ าบาดาลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างครอบคลุมรวดเร็วที่สุดและมีการสนับสนุนข้อมูลและเสริมสร้างศักยภาพ 
เพ่ือให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถด าเนินงานตามภารกิจที่มีการถ่ายโอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งเรื่องการเจาะ 
น้ าบาดาล การซ่อมเครื่องสูบน้ าบาดาล การพัฒนาเป่าล้างบ่อน้ าบาดาล การมอบหมายให้เป็นผู้ออกใบอนุญาต 
เจาะและใบอนุญาตใช้น้ าบาดาล รวมทั้งการจัดเก็บค่าใช้น้ าบาดาล โดยปัจจุบันมีช่องทางในการสนับสนุนข้อมูล
อย่างหลากหลาย  ดังนี้  

1. website ของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการก ากับ ดูแล           
การประกอบกิจการน้ าบาดาล ความรู้ในการเติมน้ าใต้ดิน แผนที่บ่อน้ าบาดาล แผนที่ศักยภาพน้ าบาดาล           
การก่อสร้างและดูแลรักษาบ่อน้ าบาดาล ฯลฯ  

2. แอปพลิเคชัน Badan4Thai เป็นแอปพลิเคชันที่มีข้อมูลข่าวสารของกรมทรัพยากรน้ า
บาดาล สามารถค้นหาบ่อน้ าบาดาล แผนที่น้ าบาดาล ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับน้ าบาดาล ร่วมถึงช่องทางการติดต่อ
ต่าง ๆที่จะอ านวยความสะดวกให้เทศบาล/อบต. สามารถเข้ามาสืบค้นข้อมูลต่าง ๆ ได้ทุกเวลา 

3. ระบบภูมิสารสนเทศอุทกธรณีวิทยาและการจัดการน้ าบาดาล (G-MIS; Groundwater 
Management Information System) เป็นระบบสารสนเทศในรูปแบบการประมวลผลเชิงแผนที่ และข้อมูล 
เพ่ือช่วยในการประมวลผลทางข้อมูลวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการน้ าบาดาล เช่น แผนที่น้ าบาดาล 
แผนที่เส้นท่อจ่ายน้ าของการประปานครหลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาค แผนที่เขตหวงห้ามต่าง ๆ  

4. ในปัจจุบันอยู่ระหว่างทดลองใช้งานระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ (e-service) ส าหรับ
การประกอบกิจการน้ าบาดาล ในหน่วยงานซึ่งเป็นระบบที่น าเอาเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้บริการประชาชน ประกอบด้วย ระบบบริหารจัดการผู้ใช้งาน และบริหารจัดการขั้นตอนการ
ด าเนินงาน (Workflow) เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการน้ าบาดาล ระบบการยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาต ค าขออ่ืน ๆ และการออกใบอนุญาตอิเล็กทรอนิกส์ ระบบการตรวจสอบสถานที่เพ่ือการประกอบ
กิจการน้ าบาดาล และระบบช่างเจาะน้ าบาดาล ระบบการช าระเงินค่าธรรมเนียมค าขอ ค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาต ค่าใช้น้ าบาดาล และอ่ืน ๆ รวมทั้งระบบบริหารจัดการข้อมูล การอนุมัติค าขอ/ใบอนุญาต และการ
ตรวจสอบเอกสารส าหรับเจ้าหน้าที่ และร่างระเบียบกรมทรัพยากรน้ าบาดาล ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับ 
การประกอบกิจการน้ าบาดาล ตามพระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ... เพ่ือรองรับการใช้งานระบบให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป 
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5. มีคู่มือการสอนแบบ e-learning ซึ่งเป็นระบบการเรียนรู้ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
เพิ่มศักยภาพบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการบริหารจัดการตามหลักวิชาการด้านน้ าบาดาล 
และเป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. 2520 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับ
หลักวิชาการบาดาลและภารกิจถ่ายโอนเกี่ยวกับน้ าบาดาล ความรู้ด้านการส ารวจไปจนถึงการพัฒนา อนุรักษ์
และฟ้ืนฟูน้ าบาดาลที่จะช่วยเสริมให้เทศบาล/อบต. สามารถเข้ามาเรีย นรู้หรือทบทวนองค์ความรู้ 
ด้านต่าง ๆ ได้ทุกเวลาและทุกโอกาส และอยู่ระหว่างการน าไปเผยแพร่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  
รับรู้ต่อไป 

ทั้งนี้ ระบบที่จัดท าขึ้นหากได้มีการพัฒนาและได้รับงบประมาณสนับสนุนอย่างต่อเนื่องจะ
สามารถช่วยเสริมสร้างศักยภาพให้หน่วยงานท้องถิ่นให้สามารถด าเนินงานตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นการช่วยให้ระบบการบริหารจัดการด้านทรัพยากรน้ าบาดาล  
เป็นไปอย่างอนุรักษ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

(๕)  กรมควบคุมมลพิษ  
1) ควรด าเนินการควบคุมและตรวจสอบมลพิษในพื้นที่จังหวัดที่มีเขตอุตสาหกรรม 

อาทิ สมุทรปราการ เพราะมีการน าหนังสัตว์มาฟอกและมีการปล่อยน้ าเสียเป็นจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมมลพิษ  
1. กรมควบคุมมลพิษ ได้ออกประกาศ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง

จากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับ  
การฟอก ขัด หรือเคลือบสีหนังสัตว์ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หน้า 9 เล่ม 134 ตอนพิเศษ  
286 ง วันที่ 22 พฤศจิกายน 2560 โดยค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งที่ก าหนดประกอบด้วย  
กลุ่มพารามิเตอร์ทางกายภาพ กลุ่มความสกปรก และกลุ่มโลหะหนัก โดยกลุ่มพารามิเตอร์ทางกายภาพ  
ได้ก าหนดค่าสีในน้ าทิ้งไม่เกิน 300 เอดีเอ็มไอ (ADMI) และกลุ่มโลหะหนักที่เป็นพิษได้ก าหนดมาตรฐาน 
ค่า โครเมียมเฮกซะวาเลนท์  (Hexavalent Chromium)  ไม่ เกิน  0.1 มิลลิกรัมต่อลิตร นอกจากนี้   
ส าหรับการควบคุมน้ าทิ้งส าหรับอุตสาหกรรมโดยทั่วไป ได้ออกประกาศ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุม  
การระบายน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ซึ่งได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา หน้า 17 เล่ม 133 ตอนพิเศษ 129 ง วันที่ 6 มิถุนายน 2559 โดยค่ามาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ าทิ้งที่ก าหนดประกอบด้วย กลุ่มพารามิเตอร์ทางกายภาพ กลุ่มความสกปรก และกลุ่ม
โลหะหนัก เพ่ือใช้ควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมทุกประเภท ซึ่งการประกาศมาตรฐาน 
ทั้ง 2 ฉบับข้างต้น เป็นการก าหนดมาตรฐานเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการก ากับดูแลแหล่งก าเนิด
มลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่ระบายน้ าทิ้งสู่ทะเล แม่น้ า และล าคลองต่อไป 

2. กรมควบคุมมลพิษ ได้ก าหนดมาตรฐานควบคุมค่าความเข้มกลิ่นจากโรงงานอุตสาหกรรม 
และประกาศให้เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งครอบคลุม
รวมถึงอุตสาหกรรมฟอกหนังด้วย โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 2.1 โรงงานที่ตั้งอยู่ในเขตอุตสาหกรรม ก าหนดให้ค่าความเข้มกลิ่นจากปล่องระบาย
อากาศเสีย ต้องมีค่าไม่เกิน 1,000 หน่วย ส่วนกลิ่นบริเวณริมรั้วต้องไม่เกิน 30 หน่วย 

 2.2 โรงงานที่ตั้งอยู่นอกเขตอุตสาหกรรมก าหนดให้ค่าความเข้มกลิ่นจากปล่องระบาย
อากาศเสีย ต้องมีค่าไม่เกิน 300 หน่วย ส่วนกลิ่นบริเวณริมรั้วต้องไม่เกิน 15 หน่วย 
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3. การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดที่มีเขตอุตสาหกรรม องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจโดยตรงในการ “เก็บ ขน หรือก าจัด” ขยะตามพระราชบัญญัติรักษา 
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.  2535  และที่ แก้ ไขเ พ่ิม เติม 
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงาน 
ด้านวิชาการในการให้ความช่วยเหลือ ค าปรึกษา ค าแนะน าเกี่ยวกับการจัดการมลพิษที่เกิดจากการจัดการขยะ
มูลฝอยชุมชนที่ไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษได้สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานในพื้นที่ในการ
แก้ไขปัญหาลักลอบทิ้งกากของเสียในพ้ืนที่จังหวัดที่มีเขตอุตสาหกรรม โดยรับแจ้งเหตุเรื่องร้องเรียนด้านมลพิษ
ผ่านระบบสายด่วน 1650 และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาลักลอบทิ้งกากของเสีย
ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ค าแนะน าในการแก้ไขอย่างถูกต้อง  
ตามหลักวิชาการ และร่วมสนับสนุนทีมส ารวจและติดตามผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อม  
จนเหตุการณ์กลับเข้าสู่ภาวะปกติ รวมทั้ง ได้จัดฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค เจ้าหน้าที่
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมทั้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานท้องถิ่น และเครือข่าย
อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน ในช่วงปี 2561 - 2562 ในพ้ืนที่เสี่ยง 5 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดระยอง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี สมุทรสาคร และสมุทรปราการ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายการ
เฝ้าระวังการลักลอบทิ้งกากของเสีย โดยในปี 2563 ด าเนินการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายฯ ในพ้ืนที่เสี่ยง  
3 จังหวัด ได้แก่ สระบุรี ปราจีนบุรี และสระแก้ว และจัดท าโครงการส ารวจเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลการลักลอบทิ้ง
กากของเสียในพ้ืนที่เสี่ยงจังหวัดสระแก้ว รวมทั้งจัดท ามาตรการในการป้องกันการลักลอบทิ้งกากในพ้ืนที่เสี่ยง
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส าหรับในปี 2564 มีแผนด าเนินการเสริมสร้างศักยภาพเครือข่ายฯ ในพ้ืนที่เสี่ยง 
2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดราชบุรี และจัดท าฐานข้อมูลการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย  
ในพ้ืนที่เสี่ยงดังกล่าว 

4. กรมควบคุมมลพิษด าเนินงานแก้ไขปัญหามลพิษเขตประกอบการอุตสาหกรรม 
ฟอกหนังในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ ตามมติคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
การปศุสัตว์ในคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ์ โดยตรวจสอบปัญหาน้ าเสียจากบริษัทเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 30 จ ากัด และบริษัทเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม . 34 จ ากัด       
เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 พบว่าบริษัทเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 34 จ ากัด มีการ
ระบายน้ าทิ้งไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด จึงได้แจ้งให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมและจังหวัด
สมุทรปราการติดตามตรวจสอบควบคุมและก ากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานของบริษัทฯ ตามอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งต่อมาส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการได้ตรวจสอบและมีค าสั่งให้ปรับปรุง
แก้ไขโรงงาน โดยผลการตรวจติดตามการปรับปรุงแก้ไข เมื่อวันที่ 15  มิถุนายน 2563 พบว่า น้ าทิ้งจาก
โรงงานของบริษัทเขตประกอบการอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม . 34 จ ากัด มีค่าเป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมาย 
ก าหนดแล้ว ทั้งนี้กรมควบคุมมลพิษได้ติดตามตรวจสอบอีกครั้ง เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 อยู่ระหว่าง 
การวิเคราะห์ผลของห้องปฏิบัติการกรมควบคุมมลพิษ 

5. ในปี 2562-2563 ที่ผ่านมา กรมควบคุมมลพิษ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชน 
ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมภายในเขตประกอบอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 30 ก่อให้เกิดปัญหากลิ่นเหม็น
รบกวน น้ าเสีย และฝุ่นละออง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียง จ านวน 3 เรื่อง  
โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้มีหนังสือขอความร่วมมือจังหวัดสมุทรปราการพิจารณามอบหมายหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง ซึ่งต่อมาจังหวัดสมุทรปราการแจ้งว่า ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมจังหวัดสมุทรปราการ ร่วมกับส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ และเทศบาลต าบล
บางปู ตรวจสอบข้อเท็จจริง และได้แนะน าผู้ประกอบการในเรื่องการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบขจัดมลพิษ
อากาศ และรายงานให้ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการทราบเมื่อด าเนินการปรับปรุงแล้วเสร็จ  
และในปี 2564 กรมควบคุมมลพิษ ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนอีกครั้ง กรณีการประกอบกิจการ  
ของบริษัท เขตประกอบอุตสาหกรรมฟอกหนัง กม. 30 ก่อให้เกิดปัญหาน้ าเสีย และกากของเสียอุตสาหกรรม 
เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2564 ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างลงพื้นท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริง 

2) ควรมีการติดตั้งเครื่องวัดปริมาณฝุ่นพิษมากขึ้นในพื้นที่เสี่ยงและแออัดเพื่อเตรียม
ความพร้อมกับปัญหาฝุ่นละออง PM ๒.๕ ซึ่งจะต้องเกิดขึ้นอีกอย่างแน่นอนในช่วงฤดูแล้ง อาทิ ในพื้นที่เขต
โรงงานอุตสาหกรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมมลพิษ  
ปัจจุบัน กรมควบคุมมลพิษ มีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ จ านวน 73 สถานี ตรวจวัด 

ในพ้ืนที่ 42 จังหวัด โดยเน้นการติดตั้งในพ้ืนที่เมืองใหญ่ และมีแหล่งก าเนิดมลพิษ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเฝ้าระวัง
ผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมทุกจังหวัดของประเทศไทย โดยในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีสถานี
ตรวจวัดฯ กรมควบคุมมลพิษ ได้มีการน าหน่วยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่ และเครื่องมือตรวจวัดฝุ่น
ละออง PM2.5 แบบอัตโนมัติภายนอกอาคาร ไปตรวจวัดเพ่ิมเติม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มการเกิดปัญหา
มลพิษในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน เช่น พ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงหน้าแล้งระหว่างเดือน
ธันวาคม - พฤษภาคม ที่มีปัญหามลพิษทางอากาศจากไฟป่าและการเผาในที่โล่ง เช่น พ้ืนที่เกษตร และในพ้ืนที่
ภาคใต้ในช่วงเดือนมิถุนายน - ตุลาคม ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษหมอกควันข้ามแดนจากการเผาพ้ืนที่
ป่าพรุในประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งนี้ ในปี 2565 กรมควบคุมมลพิษ มีแผนการขอรับการจัดสรรงบประมาณ  
ในการติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ อีกจ านวน 31 สถานี เพ่ือติดตั้ง เพ่ิมเติมในจังหวัดที่ยังไม่มีสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศ และจัดซื้อหน่วยตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบเคลื่อนที่ จ านวน 2 คัน และเครื่องตรวจวัด
ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน และขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน แบบอัตโนมัติส าหรับตรวจวัดภายนอกอาคาร 
จ านวน 15 เครื่อง ซึ่งหากสามารถติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศได้ครบทุกจังหวัด จะท าให้มีข้อมูล
สถานการณ์มลพิษทางอากาศตลอดทั้งปี รวมถึงมีข้อมูลสถานการณ์คุณภาพอากาศในช่วงวิกฤตในบางพ้ืนที่  
ที่ต้องมีการเฝ้าระวัง ซึ่งจังหวัดสามารถน าข้อมูลสถานการณ์คุณภาพอากาศไปใช้ประกอบการวางแผนและ
บริหารจัดการ โดยการก าหนดแนวทางการด าเนินงานหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศให้มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในช่วงที่มีปัญหาสถานการณ์ฝุ่นละอองในพ้ืนที่  

3) ควรก าหนดให้โรงงานติดตั้งเครื่องวัดมลพิษที่ปากปล่องหรือเซ็นเซอร์ตรวจสอบน้ า
และอากาศเสีย ตลอดจนฝุ่นละอองขนาดเล็ก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมมลพิษ  
1.  กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานก าหนดมาตรฐาน มาตรการในการระบายน้ าทิ้งเพ่ือให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการก ากับดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรมที่ระบายน้ าทิ้ง
ออกสู่สิ่งแวดล้อม โดยในส่วนของการติดตั้งเครื่องวัดมลพิษหรือเซ็นเซอร์ตรวจสอบคุณภาพน้ าทิ้ง ในปัจจุบัน 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการระบายน้ าทิ้งมากกว่า 500 ลูกบาศก์เมตรต่อ
วัน ต้องติดตั้งระบบตรวจวัดคุณภาพน้ าแบบอัตโนมัติ ซึ่งจะรายงานผลไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
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โดยตรวจวัดค่าการใช้ไฟฟ้าของระบบบ าบัดน้ าเสีย ปริมาณการระบายน้ าทิ้ง ต่อวัน และค่าปริมาณ 
ความสกปรกของน้ าทิ้งในรูปบีโอดี และซีโอดี 

2.  แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ "การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง"  
ได้ก าหนดให้โรงงานอุตสาหกรรมมีการติดตั้งระบบตรวจสอบการระบายมลพิษทางอากาศจากปล่อง 
แบบอัตโนมัติ หรือ Continuous emission monitoring systems (CEMs) ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม
จ าพวก 3 ที่มีเตาเผาเชื้อเพลิงและหม้อไอน้ าที่มีขนาดตามที่ก าหนด และรายงานผลผ่านระบบ on-line ไปยัง
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยขณะนี้กระทรวงอุตสาหกรรมอยู่ระหว่างการปรับปรุงประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดให้โรงงานประเภทต่าง ๆ ต้องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษเพ่ือตรวจสอบ
คุณภาพอากาศจากปล่องแบบอัตโนมัติ พ.ศ. 2544 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนการก าหนดเงื่อนไขให้
โรงงานอุตสาหกรรม ต้องติดตั้ง CEMs ได้แก่ การก าหนดให้กฎหมาย CEMs มีผลบังคับใช้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศ การก าหนดประเภทและขนาดหน่วยการผลิตของโรงงานที่เข้าข่าย และพารามิเตอร์ที่ต้องตรวจวัด  
และการก าหนดระยะเวลาการบังคับใช้กฎหมาย โดยจะเร่งให้แล้วเสร็จเพ่ือสอดคล้องกับระยะเวลาที่ก าหนดไว้
ตามมาตรการระยะสั้น (ปี 2562 - 2564) ในแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ "การแก้ไขปัญหามลพิษ
ด้านฝุ่นละออง” 

4) ควรปรับเกณฑ์มาตรฐานของฝุ่นละอองในอากาศประเทศไทย จากเดิมก าหนดไว้  
ไม่เกิน ๕๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เป็น ๒๕ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ตามมาตรฐานขั้นต่ าประเทศ        
ที่พัฒนาแล้ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมมลพิษ  
กรมควบคุมมลพิษ อยู่ระหว่างด าเนินการปรับปรุงค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 

ไมครอน (PM2.5) ในบรรยากาศ เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2564 ได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อการปรับปรุง
ค่ามาตรฐานฝุ่น PM2.5 ครั้งที่  1 ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกล (video conference) ผู้ เข้าร่วมประชุมฯ 
ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายภาคสังคม องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร 
(NGO) ผู้ประกอบการ และสถาบันการศึกษาครอบคลุมเกือบทั่วทุกภาคของประเทศ  

สาระส าคัญของการปรับปรุง (ร่าง) ค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 มีดังนี ้
1) ปรับปรุงค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ยในเวลา 24 ชั่วโมง จากเดิมไม่เกิน 

50 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร เป็นไม่เกิน 37 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (อ้างอิงระดับค่าเป้าหมาย
ระหว่างทางระดับที่ 3 “Interim Target-3” ขององค์การอนามัยโลก (WHO) โดยเข้มงวดขึ้นและ
ก าหนดเป็นตัวเลขจ านวนเต็ม)  

2)  ปรับปรุงค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 เฉลี่ยในเวลา 1 ปี จากเดิมไม่เกิน 25 ไมโครกรัม
ต่อลูกบาศก์เมตร เป็นไม่เกิน 15 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร (โดยอ้างอิงระดับค่า Interim Target-3 ของ WHO) 

ทั้งนี้  การก าหนดร่างค่ามาตรฐานฝุ่นละออง PM2.5 ดังกล่าว พิจารณาให้เหมาะสมกับ
บริบทและสภาวการณ์ของประเทศไทย โดยค านึงถึงความเป็นไปได้เชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงข้อมลูผลการตรวจวัดคุณภาพอากาศที่ผ่านมาด้วย 
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ค่ามาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนของประเทศต่างๆ 

ค่าเฉลี่ย 24 ช.ม. 
(มคก./ลบ.ม.) องค์การอนามัยโลก (WHO) มาตรฐาน PM

2.5 
แต่ละประเทศ 

75 
ค่าเป้าหมายระหว่างทางระดับที่ 1 

(Interim Target 1; IT-1) 
จีน (class 2)  

ฮ่องกง (ปัจจุบัน) 

60 
 - อินเดีย 

50 
ค่าเป้าหมายระหว่างทางระดับที่ 2 

(Interim Target 2; IT-2) 
ฟิลิปปินส์ 

ฮ่องกง (เสนอปรับปรุง) 

37.5 
ค่าเป้าหมายระหว่างทางระดับที่ 3 

(Interim Target 3; IT-3) 
สิงคโปร์ 

35 
 - จีน (class 1: National Park)  

สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย 
ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 

28 
 - แคนาดา 

25 
ค่าแนะน าองค์การอนามัยโลก 

(WHO Guideline) 
ออสเตรเลีย 

 
(๖)  กรมป่าไม้ 

1) ควรพิจารณาน าที่ดินที่ให้เอกชนเช่าจ านวน ๓ ล้านไร่ ซึ่งปัจจุบันใกล้จะครบ
ก าหนดระยะเวลาเช่า ๓๐ ปีแล้ว มาจัดสรรเป็นที่ท ากินให้ประชาชนหรือให้เกษตรกรที่ไร้ที่ดินท ากิน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป่าไม้ 
พ้ืนที่ที่ได้มีการอนุญาตให้มีการเข้าท าประโยชน์และการอนุญาตสิ้นอายุแล้ว หากไม่มีภาระ

ผูกพัน ไม่มีกรณีพิพาทกับราษฎร หรือมีการฟ้องร้องคดีต่อศาล สามารถที่เสนอพ้ืนที่เข้าโครงการจัดที่ดินท ากิน
ให้ชุมชน (คทช.) ตามข้ันตอนที่ก าหนดต่อไป 
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2) ควรมอบพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่ปัจจุบันไม่มีสภาพป่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดูแลเพื่อให้ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป่าไม้ 
พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ จากการตรวจสอบภาพถ่าย

ดาวเทียมพบว่า พ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมซึ่งมีร่องรอยการท าประโยชน์ มีเนื้อที่ประมาณ 12.5 ล้านไร่ ป่าเสื่อมโทรม
ดังกล่าวมีราษฎรอยู่อาศัยท ากินอยู่เต็มพ้ืนที่ กรมป่าไม้ได้แก้ไขปัญหาโดยการส ารวจรังวัดแปลงที่ดินของราษฎร
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 และน าผลการส ารวจที่ได้ไปด าเนินการแก้ไขปัญหา  
ตามแนวทางการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
26 พฤศจิกายน 2561 เรื่อง พ้ืนที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพื้นที่ป่า
ไม้ (ทุกประเภท) เพ่ือให้ราษฎรสามารถอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายต่อไป 

3) ควรเร่ งด าเนินการถอนการฟ้องร้ องคดีกรณีนโยบาย ๖๖/๒๕๕๗ ของกรมป่าไม้   
ในส่วนพื้นที่ที่มีการเจรจาไกล่เกลี่ย หรือมีการฟ้องร้องด าเนินคดีประชาชนที่มิใช่นายทุน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป่าไม้ 
กรมป่าไม้ไม่สามารถถอนการฟ้องร้องคดีความที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ ที่ดิน กรณีนโยบาย 

๖๖/๒๕๕๗ ที่เกิดจากกระบวนการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ โดยไม่มีการตรวจสอบ คดีผู้ได้รับผลกระทบ
จากแผนทวงคืนผืนป่า คดีความที่เกิดขึ้นในระหว่างกระบวนการแก้ปัญหาที่ดินกับรัฐล่าช้าจนเกิดคดีความคน
จนขึ้น รวมทั้ง ยุติการด าเนินคดีกับทุกกรณีปัญหาที่อยู่ในกระบวนการแก้ปัญหาที่ล่าช้าได้ เนื่องจาก จะเป็นการ 
เอ้ือประโยชน์ทางคดีให้กับกลุ่มทุน หรือ ชาวบ้านที่กระท าผิดเงื่อนไข และจะเป็นการเอาเปรียบต่อประชาชน 
ชาวบ้านที่ด าเนินการตามเงื่อนไขที่ก าหนดได้ 

4) ควรด าเนินการตรวจสอบว่าพื้นที่ใดมีชุมชนหรือประชาชนครอบครองอยู่ ก่อนมี
พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ เม่ือพิสูจน์สิทธิแล้วควรเร่งด าเนินการออกเอกสารสิทธิให้กับพื้นที่
เหล่านั้น เพื่อเป็นการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งประเทศ  

    นอกจากนี้ หน่วยงานควรบูรณาการเร่งด าเนินการให้พื้นที่ป่าทั้งหมดเป็นที่ราชพัสดุ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป่าไม้ 
การแก้ไขปัญหาเรื่องราษฎรไม่มีที่ดินท ากิน ปัจจุบันได้มีโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล ด าเนินการภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เป็นการน าที่ดินของรัฐ 
ไปจัดให้แก่ราษฎรแบบแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ส าหรับกรณีราษฎรแจ้งว่าเป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน
และร้องขอให้รัฐจัดที่ดินท ากินให้นั้นเป็นลักษณะของการจัดระบบตามโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล โดยที่ดินของรัฐที่น ามาจัดต้องเป็นที่ดินแปลงว่างไม่มีผู้ครอบครอง ซึ่งหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ดูแลที่ดินของรัฐได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความเหมาะสมไม่มีภาระผูกพัน จึงจะเสนอเป็นพ้ืนที่เป้าหมายที่จะ
ด าเนินการต่อไป 

พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่กรมป่าไม้ได้อนุญาตให้หน่วยงานราชการเข้าไปท าประโยชน์  
หากหน่วยงานราชการไม่ใช้ประโยชน์และได้ส่งพ้ืนที่กลับคืนกรมป่าไม้แล้ว หากเป็นพ้ืนที่ไม่มีความเหมาะสม  
ที่จะน าไปด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน กรมป่าไม้จะด าเนินการฟ้ืนฟูให้กลับคืนเป็นป่าเพ่ือประโยชน์
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โดยรวมของประเทศต่อไป ส าหรับพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสม ไม่มีภาระผูกพัน ก็จะน าไปด าเนินการจัดที่ดินท ากิน 
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 

เนื่องจากปัจจุบันมีผู้ประสงค์ขอรับการจัดที่ดินท ากินเป็นจ านวนมาก ราษฎรผู้ยากไร้ไม่มี
ที่ดินท ากินจะต้องไปแจ้งความประสงค์ขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากินไว้ที่คณะอนุกรรมการนโยบาย
ที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ซึ่งจังหวัดจะท าการตรวจสอบคุณสมบัติของราษฎร หากเป็นผู้ไร้ที่ดินท ากินและเป็น
ผู้ยากไร้จริง ก็จะท าการขึ้นทะเบียนไว้ เมื่อมีการจัดหาที่ดินในลักษณะแปลงว่างเพ่ือรองรับการจัดที่ดินท ากินให้
ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลได้แล้ว คทช.จังหวัด จะใช้บัญชีรายชื่อราษฎรที่ขึ้นทะเบียนไว้ตามล าดับเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑ์และข้อก าหนด เพ่ือจัดที่ดินให้แก่ราษฎรต่อไป  

กรมป่าไม้เป็นหน่วยงานที่บังคับใช้กฎหมายที่ส าคัญเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ป่าไม้ จ านวน  
3 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2562 ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ สงวน คุ้มครองใช้
ประโยชน์พื้นที่ป่าไม้ โดยมีข้อก าหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ การอนุญาต การใช้ประโยชน์นั้น ซึ่งจะต้องก าหนด
มาตรการในการคุ้มครอง ป้องกัน และบ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และก าหนดให้มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษ
ตามที่กฎหมายก าหนด อีกทั้งสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติได้ก าหนดให้ มีสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียว 55%            
ของพ้ืนที่ประเทศ โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นป่าธรรมชาติ 35% พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการใช้ประโยชน์ 15% 
พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ/เพ่ือการเรียนรู้ 5% ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561 - 2580) 
ด้านการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีก าหนดให้ประเทศไทยต้องมีพ้ืนที่สีเขียว 55%  

ดังนั้น พ้ืนที่ป่าไม้ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติได้ว่าสามารถเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและ
พ้ืนที่ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ให้สามารถน ามาเป็นที่ราชพัสดุได้ 

(๗)  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ควรวางแผนหรือจัดท าผังระบบบริหารจัดการโครงการจัดที่ท ากินให้กับประชาชน 

ซึ่งมีเป้าหมายในการด าเนินการในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ เพื่อจัดหาที่ดินจ านวน ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ อย่างเป็น
ระบบก่อนมีการจัดสรรพื้นที่ดังกล่าวให้กับประชาชน  

ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าว ควรให้มีการบูรณาการการร่วมกันกับส่วนราชการอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องเพื่อประสิทธิภาพในการด าเนินการ          
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ก่อนพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๒๐) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้

บังคับเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม          
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีแผนการด าเนินการเพ่ือจัดหาที่ดินในแต่ละปี  
ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีแผนการด าเนินการเพ่ือจัดหาที่ดิน จ านวน ๒๐๐,๐๐๐ ไร่ มีคณะอนุกรรมการ 
ภายใต้ คทช. จ านวน ๙ ชุด เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามภารกิจ โดยมีการบูรณาการร่วมกับส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ การด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ สามารถก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการจัดหาที่ดินท ากิน
ให้ชุมชนได้แล้วจ านวนเนื้อที่ประมาณ ๓๙๓,๑๕๘ ไร่ แบ่งกระจายทุกภูมิภาค และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
พ้ืนที่เป้าหมายด าเนินการให้แล้วเสร็จตามแผนปฏิบัติการฯ ต่อไป 
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(๘)  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
   ควรให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนพลังของ ๓ ภาคส่วนที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย      

ได้ดังนี้  
๑. การส่งเสริมจิตส านึกและการเพิ่มศักยภาพของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมดูแล

สิ่งแวดล้อม 
๒. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา

สิ่งแวดล้อม 
๓. การบูรณาการทุกหน่วยงานอย่างจริงจังเพราะการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้น     

เกี่ยวโยงกับทุกหน่วยงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
1. การส่งเสริมจิตส านึกและการเพ่ิมศักยภาพของภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมดูแล

สิ่งแวดล้อม 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ด าเนินการเสริมสร้างจิตส านึก ความรู้ ความเข้าใจของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผ่านกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ อาทิ การพัฒนา
งานสิ่งแวดล้อมศึกษา การส่งเสริมลูกเสืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้างวินัยและการมี
ส่วนร่วมของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการขยะและสิ่งแวดล้อมที่ยั่ งยืน  การพัฒนาศักยภาพเยาวชนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (Green Youth) ส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมในศาสนสถาน และได้
พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผ่านหลักสูตรต่างๆ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ให้มีความรู้ ความเข้าใจทางด้านวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้างทักษะในการปฏิบัติงานด้าน
สิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องเหมาะสม รวมทั้ง ได้มีการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) เพ่ือส่งเสริมศักยภาพเครือข่าย ทสม. โดยมีการอบรมเครือข่าย ทสม. ผ่าน
หลักสูตรมาตรฐานและหลักสูตรเฉพาะอ่ืน ๆ เช่น หลักสูตรการเข้าถึงแหล่งทุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อมในการท า
โครงการเพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ เป็นต้น นอกจากนั้น ยังได้ด าเนินการสื่อสาร
สร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือเสริมสร้างจิตส านึกด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เผยแพร่ และสื่อสาร
เชิงรุก ทั้งทางโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ Social Media และสื่ออ่ืน ๆ เพ่ือสร้างการรับรู้ใน
สังคม สร้างการมีส่วนร่วม และกระตุ้นจิตส านึกของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สามารถเข้าถึงประชาชนได้มากกว่า 15,000,000 คน 

2. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม  
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนาเครือข่าย

อาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้าน (ทสม.) โดยพัฒนากลไกขับเคลื่อนเครือข่าย ทสม. 
เพ่ือส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของคณะกรรมการเครือข่าย ทสม. แต่ละระดับ ให้มีบทบาทในการสนับสนุนการ
ด าเนินงาน และบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานในสังกัด และภาคี ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยในปัจจุบันมี ทสม. จ านวน 243,472 คน กระจายใน 76 จังหวัด และ กทม. นอกจากนั้น 
ยังได้ด าเนินการเสริมสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่า ลดหมอกควัน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาหมอกควัน ไฟป่าในพ้ืนที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ โดยเชื่อมโยงและพัฒนาศักยภาพเครือข่าย ทสม. 
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อาสาสมัครและผู้น าชุมชนเพ่ือน าความรู้ไปขยายผลต่อในระดับพ้ืนที่ รวมถึงเสริมความเชื่อมั่น ให้ทางเลือก  
ในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความยั่งยืนให้กับฐานทรัพยากรและการขยายผลและต่อยอดไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป 

ด าเนินการพัฒนาเครือข่ายองค์กรเอกชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนด้านสิ่งแวดล้อม 
ผ่านกระบวนการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประชุม และเวทีการถอดบทเรียน และสนับสนุนกระบวนการ
เรียนรู้ของเครือข่ายฯ ในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นที ่

ส่งเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภค เพ่ือรองรับมาตรฐานที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ด าเนินการสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลสิ่งแวดล้อมที่ดีอย่างยั่งยืน สร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
กลุ่มผู้ผลิต OTOP ผู้ให้บริการ และผู้บริโภค ตรวจประเมิน ให้ข้อเสนอแนะ และรับรองสถานประกอบการ/
กลุ่มเป้าหมายตามมาตรฐาน G-Green เช่น ผู้ผลิต OTOP (Green Production) โรงแรม (Green Hotel) 
อุทยานแห่งชาติ (Green National Park) ส านักงาน (Green Office) และภัตตาคารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(Green Restaurant) เพ่ือให้มีการผลิต บริการ และบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ้มค่า และมีการจัดการของเสีย ได้แก่ น้ าเสีย และขยะอย่างเหมาะสม 

ด าเนินการขับเคลื่อนการลดขยะจากถุงพลาสติกและการสร้างวินัยในการใช้บรรจุภัณฑ์
แบบใช้ซ้ าได้ (Reuseable) ตาม Roadmap การจัดการขยะ ผ่านกิจกรรม Everyday Say No to Plastic 
Bags ร่วมกับภาคีเครือข่ายภาคเอกชน สมาคมอุตสาหกรรมพลาสติก ห้างสรรพสินค้าชั้นน าทั่วประเทศ ร้านค้า
ปลีก จ านวน 76 บริษัททั่วประเทศ ร่วมกันงดให้บริการถุงพลาสติกหูหิ้ว ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563  
โดยสามารถลดปริมาณถุงพลาสติกลงได้ถึง 11,958 ล้านใบ (ณ กันยายน 2563) นอกจากนั้น ยังได้ด าเนิน
โครงการ “เปลี่ยนพลาสติกเป็นบุญ เมื่อคุณหมุนเวียน” โดยร่วมกับโครงการมือวิเศษ เพ่ือรวบรวมพลาสติก              
2 ประเภท ทั้งพลาสติกยืดและพลาสติกแข็ง น ามา Recycling และ Upcycling เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ น าขยะ
เข้าสู่กระบวนการให้มากที่สุด 

๓. การบูรณาการทุกหน่วยงานอย่างจริงจังเพราะการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมนั้นเกี่ยวโยงกับ 
ทุกหน่วยงาน 

การบูรณาการหน่วยงานเพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม อาทิ บูรณาการการด าเนินการร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการพัฒนางานสิ่งแวดล้อมศึกษา น ากระบวนการสิ่งแวดล้อมศึกษาเข้าสู่ระบบ
การศึกษาในโรงเรียน พัฒนาศักยภาพของครู เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
อีโคสคูลที่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่น ปัจจุบันมีโรงเรียนอีโคสคูล 291 โรงเรียน รวมทั้ง ส่งเสริมลูกเสือ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บูรณาการสิ่งแวดล้อมศึกษาเข้าสู่การสอนวิชาลูกเสือ เพ่ือให้ลูกเสือ
มีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมพูนทักษะที่จ าเป็นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน 

บูรณาการการด าเนินการร่วมกับมหาวิทยาลัย ส่งเสริมกิจการเยาวชน ผ่านกิจกรรม
อนุรักษ์ของชมรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ จ านวน 55 แห่ง มีเยาวชน
เข้าร่วมกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม รวม 6,850 คน 

บูรณาการความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ด าเนินการส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกระดับ ให้มี
ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ด้วยการพึ่งพาตนเอง ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสังคม และมีการผนวกเกณฑ์ชี้วัดการประเมินเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนกับเกณฑ์การประเมิน
ประสิทธิภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (LPA) รวมทั้ง พัฒนาแนวทางและกลไกการขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน 



๒๕๓ 
 

บูรณาการการด าเนินงานร่วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พัฒนาเกณฑ์ชี้วัดเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนในพ้ืนที่เฉพาะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ น าไปปรับใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินและพัฒนาเมือง มีพ้ืนที่
เป้าหมายในการท างานอยู่ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และพ้ืนที่ตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติ
การการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการส่งเสริมและพัฒนา
เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนในเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ จ านวน 8 แห่ง 

บูรณาการความร่วมมือเพ่ือพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และวิทยาลัยวิทยาศาสตร์การแพทย์เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์ ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์              
ได้ร่วมกันพัฒนา “อุปกรณ์ตรวจวัดสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากลมหายใจของคน” เพ่ือใช้คัดกรองผู้ป่วยมะเร็ง 
และน าไปใช้ประเมินความเสี่ยงของผู้สัมผัสสารมลพิษในสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการตรวจ
และดูแลสุขภาพของประชาชน และน าไปต่อยอดพัฒนางานวิจัยในโครงการ นวัตกรรมอุปกรณ์ตรวจวัด             
ความแตกต่างของสารอินทรีย์ระเหยง่ายจากลมหายใจ 

บูรณาการความร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน โรงเรียน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรมควบคุมมลพิษ และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ด าเนินการโครงการสร้าง
วินัย คนในชาติมุ่งสู่การจัดการขยะอย่างยั่งยืน ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ
มีความรู้ ความเข้าใจในการจัดการขยะต้นทาง ณ แหล่งก าเนิด การน าขยะกลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ในปี 2563  
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศที่ร่วมกันด าเนินกิจกรรมลดและคัดแยกขยะ จ านวน 676 แห่ง 
สามารถน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ได้ถึง 94,012 ตัน และคัดเลือกชุมชนปลอดขยะ และโรงเรียนปลอดขยะ 
ที่มีการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร (Zero waste) ตามหลัก 3Rs ลดการใช้ซ้ า น ากลับมาใช้ใหม่  
เพ่ือยกย่องเชิดชูให้เป็นต้นแบบของการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ 

บูรณาการการด าเนินงานร่วมกับ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมป่าไม้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายชุมชน ภาคประชาชนในพ้ืนที่ ด าเนินการเสริมสร้างเครือข่าย
อาสาสมัครเฝ้าระวังไฟป่า ลดหมอกควัน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหมอกควัน ไฟป่าในพ้ืนที่  
๙ จังหวัดภาคเหนือ โดยมีพ้ืนที่บูรณาการความร่วมมือ ได้แก่ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ - ปุย และพ้ืนที่
โดยรอบ  จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติดอยอินทนนท์ และพ้ืนที่โดยรอบ จังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่ดอย
ระบาท - ม่อนพระยาแช่ จังหวัดล าปาง และพ้ืนที่ลุ่มน้ าลี้ตอนบน อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน โดยเปิด
โอกาสให้เครือข่ายภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทร่วมปฏิบัติงานกับภาครัฐเสริมสร้างเครือข่ายอาสาสมัครเฝ้าระวัง
ไฟป่า ลดหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือ ให้เป็นกลไกเชื่อมประสานขับเคลื่อนการเฝ้าระวังไฟป่า ลดหมอกควัน  
เป็นกลไกส าคัญในการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ เฝ้าระวัง แจ้งเหตุ รายงานสถานการณ์ไฟป่า หมอกควัน รวมถึง
การส่งเสริมให้เข้าร่วมเป็นจิตอาสาฯ แก้ปัญหาไฟป่า หมอกควันร่วมกับทุกภาคส่วน 

ทั้ ง นี้  ก ร ะบวนการท า ง าน ในการป้ อ งกั น  แก้ ไ ขปัญหา  และบริ ห า รจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ล้วนต้องอาศัยความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมจากทุก ภาคส่วนในการแก้ไข หรือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมจึงให้ความส าคัญกับการสร้างความร่วมมือ การมีส่วนร่วม และการบูรณาการการด าเนินงานทั้งกับ
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือให้การด าเนินการในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 



๒๕๔ 
 

(๙)  กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช  
   1) ควรส ารวจที่ดินในพื้นที่ที่มีปัญหาทับซ้อนระหว่างพื้นที่ป่ากับที่ท ากินของประชาชน 

และมุ่งแก้ไขปัญหาโดยใช้หลักรัฐศาสตร์ควบคู่กับกฎหมาย เพื่อบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ท าการส ารวจการถือครองที่ดินของราษฎร 

ในเขตป่าอนุรักษ์ที่อาศัยอยู่ เดิม ตามพระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2562 มาตรา 64  
และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 มาตรา 121 ผลการส ารวจมีราษฎรถือครองที่ดิน 
ในพ้ืนที่ 227 ป่าอนุรักษ์ 4,265 หมู่บ้าน จ านวน 316,560 ราย เนื้อท่ีประมาณ 4.27 ล้านไร่ 

โดยภายหลังการส ารวจการถือครองที่ดินแล้ว ราษฎรจ านวนดังกล่าวจะได้รับการ
ตรวจสอบพิจารณาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน และน าพ้ืนที่มาจัดท าโครงการ เพ่ือเสนอขอบเขตพ้ืนที่         
อยู่อาศัยหรือท ากิน ก าหนดเป็นพระราชกฤษฎีกา พร้อมทั้งก าหนดระเบียบ เพ่ือให้ราษฎรที่อยู่ภายในเขต
โครงการสามารถใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ได้อย่างเกื้อกูลธรรมชาติ ตามหลักการคนอยู่กับป่า และหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างกระบวนการรับฟังความคิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย เพ่ือน ามาพิจารณาจัดท าร่างพระราชกฤษฎีกา และร่างระเบียบให้สามารถใช้ได้กับทุกชุมชนที่อยู่ในเขต
ป่าอนุรักษ์ตามที่กฎหมายก าหนด 

การพิจารณาเพ่ือแก้ไขปัญหาชุมชนที่อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตป่าอนุรักษ์ ได้ยึดหลักการ
พิจารณาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยความตกลงยินยอมร่วมกัน อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างรัฐกับราษฎร ที่มีมาอย่างยาวนานให้สามารถเป็นที่ยอมรับร่วมกัน เพ่ือความยั่งยืนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และที่ส าคัญ คือ ราษฎรที่ได้อยู่อาศัยท ากินในเขตป่าอนุรักษ์ จะได้มีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาป่าไม้ในพ้ืนที่มิให้มีการบุกรุกเพ่ิมข้ึนอีกเพ่ือความยั่งยืนสืบไป  

2) ควรเพิ่ม อัตราก าลั งพลในการดับไฟป่า  ให้ มีจ านวนเพียงพอครอบคลุม 
ในการปฏิบัติภารกิจอย่างทั่วถึง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จ านวน 81.47 ล้านไร่ 

ได้รับงบประมาณเพ่ือดูแลพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จ านวน 25.875 ล้านไร่ มีสถานีควบคุมไฟป่า จ านวน 143 สถานี 
414 หมู่ดับไฟ โดย 1 หมู่ดับไฟ มีพนักงานดับไฟป่าจ านวน 15 นาย รับผิดชอบพ้ืนที่ 62,500 ไร่  
(พนักงานดับไฟป่า 1 นาย รับผิดชอบพ้ืนที่ประมาณ 4,167 ไร่) ยังมีพ้ืนที่ที่ไม่ได้รับงบประมาณ จ านวน 
55.595 ล้านไร่ จึงจัดท าค าขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส าหรับจัดตั้งหน่วยดับ
ไฟป่าเคลื่ อนที่  จ านวน 95 หน่วย พร้อมทั้ งครุภัณฑ์ประจ าหน่วยดับไฟป่าเคลื่อนที่  จ านวน 95 ชุด  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาไฟป่า แต่ไม่ได้รับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  

แต่จากสถานการณ์การเกิดไฟป่า ในปี 2563 ที่ผ่านมา กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช ตรวจพบจุดความร้อน (Hotspot) จากดาวเทียม Suomi NPP ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ทั่วประเทศ จ านวน 
85,714 จุด เมื่อเปรียบเทียบกับปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เพ่ิมขึ้น จ านวน 12,205 จุด เพ่ือการป้องกัน
และลดความเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า โดยเน้นการแก้ไขปัญหาไฟป่าที่ต้นเหตุ กรมอุทยานแห่งชาติ  สัตว์ป่า และ
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พันธุ์พืช จึงก าหนดกิจกรรมการเสริมสร้างจิตส านึก ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
แก้ไขปัญหาไฟป่า เช่น การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านไฟป่าเบื้องต้น และผลกระทบจากปัญหาไฟป่า เป็นต้น 

และจากสถิติการเกิดไฟป่าที่ผ่านมา กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช จึงจัดท า 
ค าขอรับการจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส าหรับจัดตั้งหน่วยดับไฟป่าเคลื่อนที่ 
จ านวน 98 หน่วย พร้อมทั้งครุภัณฑ์ประจ าหน่วยดับไฟป่าเคลื่อนที่ จ านวน 98 ชุด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การแก้ไขปัญหาไฟป่า  

3) ควรมีการลงทุนในการติดตั้งระบบการจัดเก็บค่าเข้าชมอุทยานแห่งชาติด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้ตั๋วฉีกซึ่งอาจมีการรั่วไหลและเป็นช่องทางที่อาจท าให้เกิดการทุจริต และควรมี
การจัดให้มีการซื้อตั๋วออนไลน์ล่วงหน้าด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
1. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้จัดท าโครงการพัฒนาระบบการจ าหน่าย

บัตรค่าบริการอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) ในอุทยานแห่งชาติ งบประมาณ 4,141,940.80 บาท (สี่ล้านหนึ่งแสน
สี่หมื่นหนึ่งพันเก้าร้อยสี่สิบบาทแปดสิบสตางค์) เพ่ือเพ่ิมช่องทางการรับช าระเงินค่าบริการผ่านเข้าอุทยาน
แห่งชาติ และอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว  ปัจจุบันอยู่ระหว่างกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง (ขั้นตอนการรายงานความเห็นอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง) ซึ่งกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
มีหนังสือ ที่ ทส 0910.104/147 ลงวันที่ 6 มกราคม 2564 รายงานความเห็นอุทธรณ์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
กรณีการประกวดราคาจ้างพัฒนาระบบการจ าหน่ายบัตรค่าบริการอิเล็กทรอนิกส์ (E-ticket) ในอุทยานแห่งชาติ 
(ครั้งที ่2) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ถึงกรมบัญชีกลาง 

2. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ด าเนินโครงการเช่าเครื่องจ าหน่ายบัตร
ค่าบริการอัตโนมัติ (KIOSK) งบประมาณ 5,793,928 บาท (ห้าล้านเจ็ดแสนเก้าหมื่นสามพันเก้าร้อยยี่สิบแปด
บาทถ้วน) ปัจจุบันได้ด าเนินโครงการแล้วเสร็จ โดยติดตั้ง ณ อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติน้ าตก
เจ็ดสาวน้อย อุทยานแห่งชาติน้ าตกพลิ้ว อุทยานแห่งชาติเอราวัณ อุทยานแห่งชาติเขาสก อุทยานแห่งชาติภู
กระดึง อุทยานแห่งชาติผาแต้ม อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า อุทยานแห่งชาติแจ้ซ้อน และอุทยานแห่งชาติ
ดอยอินทนนท์ รวมจ านวน 34 เครื่อง ตั้งแต่วันที่ 30 ธันวาคม 2563  

4) ควรสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาอุทยานแห่งชาติทุกแห่งเพื่อให้มีความ
สวยงาม สะอาด และปลอดภัยเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวเป็นการสร้างเสริมเศรษฐกิจและพัฒนาชุมชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีเพื่อปรับปรุงและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติและ 
วนอุทยาน รวม 86 แห่ง ได้รับ 24 แห่ง เช่น ก่อสร้างห้องน้ า -ห้องสุขา ศูนย์บริการนักท่องเที่ยว บ้านพัก
นักท่องเที่ยว เส้นทางศึกษาธรรมชาติ ลานกางเต็นท์ และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ โดยค านึงถึงการยกระดับ 
การท่องเที่ยว การอ านวยความสะดวก ความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวและรองรับนักท่องเที่ยว  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควบคู่ไปกับการให้บริการและสร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกและความ
ตระหนักถึงความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสัตว์ป่า โดยที่มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวที่จะต้อง
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมรอบตัว และสามารถดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติได้ 
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การท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ 
ก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ออกไปสู่ท้องถิ่น กระตุ้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการใช้
จ่ายโดยเริ่มตั้งแต่การเดินทาง การรับประทานอาหาร การใช้บริการน าเที่ยวของมัคคุเทศก์และผู้จัดการ
ท่องเที่ยว การซื้อสินค้าของที่ระลึกจากท้องถิ่น การพักแรมและบริการอ่ืน ๆ สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดการขยายตัว
ของบริการ อีกท้ังรูปแบบการท่องเที่ยวที่ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เป็นจุดขาย  

 (๑๐) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 ควรพิจารณาด าเนินการฟื้นฟูบริเวณที่มีการรื้อถอนการบุกรุกชายฝ่ัง และควรควบคุม 

กรณีมีการท าประมงท่ีผิดกฎหมายอย่างเคร่งครัดและเป็นธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีการด าเนินการควบคุม ป้องกันและปราบปรามการ

ท าการประมงผิดกฎหมายและบุกรุกท าลายแหล่งทรัพยากรทางทะเล ไม่ให้เรือประมงเข้ามาลักลอบท าการ
ประมงและท าลายทรัพยากรทางทะเล ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัด ทั้ง พ.ร.บ. ส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558  พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 และ พ.ร.บ. สงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 โดยได้ด าเนินโครงการป้องกันและปราบปรามรองรับแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
การท าการประมงผิดกฎหมาย (IUU)  จัดท าแผนในการปฏิบัติงาน ด้านการคุ้มครอง ตรวจตรา เฝ้าระวังการ
คุกคามทรัพยากรและระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง รวมทั้งการป้องกันและปราบปรามการท าการประมง  
ผิดกฎหมาย และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัคร 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในพ้ืนที่ 23 จังหวัดชายทะเล เพ่ือให้ทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่งมคีวามสมบูรณ์ คงอยู่และมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค ์ดังนี้ 

1. เพื่อตรวจตราเฝ้าระวัง และคุ้มครองพ้ืนที่ทางทะเลและชายฝั่ง 
2  เพ่ือป้องกันและปราบปรามการท าการประมงผิดกฎหมาย (IUU) 
3. เพื่อรักษาระบบนิเวศให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
ผลการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามทางทะเล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้มีการ

จับกุมผู้กระท าความผิด กรณีการท าการประมงผิดกฎหมาย ในพ้ืนที่ 23 จังหวัดชายทะเล จ านวน 48 คดี ผู้ต้องหา
จ านวน 14 คน  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. 2558 อย่างเข้มงวด ห้ามไม่ให้มีการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะ 
นอกจากนี้  กรมยังมีแผนการด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าชายเลนตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ 12 ฯลฯ โดยมีเป้าหมายการด าเนินงานไม่น้อยกว่า ปีละ 5,000 ไร่ 
ในพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ถูกบุกรุกที่ด าเนินการรื้อถอนแล้ว พ้ืนที่ป่าชายเลนเสื่อมโทรม พ้ืนที่หาดเลนงอกใหม่ เป็น
ต้น โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้ด าเนินการปลูกฟ้ืนฟูป่าชายเลน ตั้งแต่ ปี 2557 - 2563 จ านวน 
39,884 ไร ่ซ่ึงต้ังแต่ป ี2561 ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณในการปลูกป่าชายเลน แต่
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการโดยใช้งบประมาณเบิกจ่ายแทนกัน กรณีหน่วยงานของรัฐขอใช้
ประโยชน์พ้ืนที่ป่าชายเลน (ต้องจัดสรรงบประมาณให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย  
ในการปลูกและบ ารุงป่าชายเลนทดแทน ไม่น้อยกว่า 20 เท่า ของพ้ืนที่ป่าชายเลนที่ใช้ประโยชน์) และเป็นการ
ปลูกป่าแบบ CSR ส่วนใหญ่ รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชน ชุมชนชายฝั่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



๒๕๗ 
 

ท าการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูพัฒนา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรทะเลชายฝั่งเพ่ือความยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีการ  
บูรณาการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการฟื้นฟูพ้ืนที่ชายฝั่งภายหลังการรื้อถอนให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมตามธรรมชาติ  

 
สรุปผลการด าเนินงานรื้อถอนและท าลายพืชผลอาสินในพ้ืนที่บุกรุก 

ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-2563 กรมทรัพยากรทางทะเลแลชายฝั่ง 
ข้อมูล ณ วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 

ปีงบประมาณ จ านวนแปลง (แปลง) จ านวนเนื้อที่ (ไร่) 
2557 2 74.15 
2558 40 1,059.52 
2559 42 2,591.85 
2560 59 4,296.00 
2561 114 5,000.00 
2562 110 4,988.35 
2563 105 5,063.19 
รวม 472 23,073.06 

 
หมายเหตุ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ก าหนดเป้าหมายรื้อถอนและท าลายผลอาสิน จ านวน 5,000 ไร่ ซึ่งอยู่
ระหว่างการด าเนินงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๘ 
 

(๑๑)  กรมทรัพยากรธรณี 
ควรน าแหล่งธรณีวิทยาซึ่งเป็นมรดกทางธรรมชาติของไทยมาส่งเสริมความรู้ภูมิปัญญา

เป็นแหล่งเรียนรู้เพื่อน าไปสู่การท่องเที่ยวเชิงธรณีวิทยาระดับโลก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพยากรธรณี 
กรมทรัพยากรธรณีเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู  

และการบริหารจัดการด้านธรณีวิทยา ทรัพยากรธรณี ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม และธรณีพิบัติภัย 
โดยการส ารวจการตรวจสอบ การศึกษา และการวิจัยสภาพธรณีวิทยา และทรัพยากรธรณี การประเมิน
ศักยภาพแหล่งทรัพยากรธรณี การก าหนดและการก ากับดูแล เขตพ้ืนที่สงวน พ้ืนที่อนุ รักษ์ทรัพยากรธรณี  
และพ้ืนที่เสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรธรณี คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมอย่างยั่งยืน  
และเกิดประโยชน์สูงสุด ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรธรณี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๖๑  

การด าเนินงานด้านการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการบริหารจัดการแหล่ง
ธรณีวิทยาซึ่งเป็นมรดกทางธรรมชาติของไทยถือเป็นภารกิจหลักของหน่วยงานด้านหนึ่ง และมีการด าเนินงาน
มาอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน โดยกรมทรัพยากรธรณีได้รวบรวมแหล่งอันควรอนุรักษ์ทางธรณีวิทยาของประเทศ
ไทยที่เป็นแหล่งธรรมชาติที่เกิดจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยาของเปลือกโลก มีโครงสร้างทาง
ธรณีวิทยาที่โดดเด่น สวยงาม และเป็นแหล่งอ้างอิงทางวิชาการ มีคุณค่าทางภูมิศาสตร์ เป็นเอกลักษณ์  
ของท้องถิ่นที่สมควรได้รับการอนุรักษ์ให้คนรุ่นหลังในอนาคต ความหมายของแหล่งอันควรอนุ รักษ ์
ทางธรณีวิทยาของกรมทรัพยากรธรณี คือ “แหล่งที่มีคุณค่าทางด้านวิชาการทางธรณีวิทยา โดยหลายแหล่ง 
มีศักยภาพเป็นแหล่งท่องเที่ยวได้ และหลายแหล่ง ยังใช้เป็นแหล่งแบบฉบับหรือแหล่งมาตรฐานส าหรับอ้างอิง
ทางวิชาการ แหล่งอันควรอนุรักษ์ทางธรณีวิทยาของประเทศไทย” จ าแนกออกเป็น ๗ ประเภท ได้แก่ แหล่งแร่
แบบฉบับ แหล่งหินแบบฉบับ แหล่งธรณีวิทยาโครงสร้าง แหล่งธรณีสัณฐาน แหล่งน้ าพุร้อน แหล่งล าดับชั้นหิน
แบบฉบับ และแหล่งซากดึกด าบรรพ์ จากการศึกษาของกรมทรัพยากรธรณี พบว่าประเทศไทยมีแหล่ง
ธรณีวิทยาที่มีความโดดเด่นทางธรณีวิทยากระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศจ านวนทั้งสิ้น ๑,๒๕๕ แหล่ง 
และได้ด าเนินการส ารวจและประเมินแหล่งดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ ฯ  ที่กรมทรัพยากรธรณีก าหนดขึ้นเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ แล้วจ านวน ๕๒๕ แหล่ง ในพ้ืนที่ ๑๗ จังหวัด ได้แก่ กาญจนบุรี ขอนแก่น จันทบุรี ชัยภูมิ 
เชียงใหม่ เชียงราย ตราด ตาก นครราชสีมา พังงา พิษณุโลก เพชรบูรณ์ เลย สตูล สุพรรณบุรี สุราษฎร์ธานี 
และอุบลราชธานี แต่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งอันควรอนุรักษ์ทางธรณีวิทยาจ านวนทั้งสิ้น ๒๖๙ แหล่ง 
และยังเหลืออีก ๗๓๐ แหล่งที่ยังไม่ได้รับการส ารวจ กรมทรัพยากรธรณีได้น าแนวทางการจัดตั้ง อุทยานธรณี
ของยูเนสโกมาใช้เป็นกลไกส าคัญในการอนุรักษ์แหล่งธรณีวิทยาโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน และชุมชน
ท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ ภูมิปัญญา และวัฒนธรรมในพ้ืนที่ ผ่านกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวแนวใหม่เพ่ือให้เกิดการอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่ นอย่างยั่งยืน โดยการด าเนินงาน 
ตามภารกิจด้ านนี้ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ “คณะกรรมการแห่ งชาติว่ าด้ วย อุทยานธรณี ”  
ซึ่ง ส านักนายกรัฐมนตรี ได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ ๔๑๑/๒๕๖๔ เรื่องแต่งตั้ง คณะกรรมการแห่งชาติ 
ว่าด้วยอุทยานธรณี เมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๓ คณะกรรมการฯ ดังกล่าว มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



๒๕๙ 
 

เป็นรองประธานกรรมการ และรองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีที่อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมอบหมาย      
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

ปัจจุบันมีการจัดตั้งอุทยานธรณีในประเทศไทยแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ อุทยานธรณี
โลกของยูเนสโก อุทยานธรณีประเทศไทยและอุทยานธรณีท้องถิ่น โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

อุทยานธรณีโลกของยูเนสโก 
อุทยานธรณีโลกสตูล (Satun UNESCO Global Geopark)  เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน  ๒๕๖๒ 
อุทยานธรณีประเทศไทย 
อุทยานธรณีสตูล ได้รับการรับรอง เมื่อ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
อุทยานธรณีโคราช ได้รับการรับรอง เมื่อ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
อุทยานธรณีผาชัน สามพันโบก ได้รับการรับรอง เมื่อ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ 
อุทยานธรณีเพชรบูรณ์ ได้รับการรับรอง เมื่อ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๓ 
อุทยานธรณีขอนแก่น ได้รับการรับรอง เมื่อ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
อุทยานธรณีไม้กลายเป็นหินตาก ประกาศเม่ือ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓ 
จังหวัดที่ให้ความสนใจในการจัดตั้งอุทยานธรณี ดังนี้ จังหวัดเชียงราย จังหวัดกาฬสินธุ์ 

จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดนราธิวาส 

(๑๒) องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 
ควรสร้างแผนงานยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและรายได้ให้กับ

กิจการของหน่วยงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 องค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย ได้ด าเนินการทบทวน

และจัดท าแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2564 - 2567 เพ่ือให้สอดคล้องตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสวนสัตว์ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2563 ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2563 โดยได้พิจารณาน าวัตถุประสงค์และ
อ านาจหน้าที่ ในพระราชกฤษฎีกาฯ มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนวิสาหกิจฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
และการด าเนินกิจการขององค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชกฤษฎีกาฯ 
และการสร้างมูลค่า รวมทั้งรายได้ให้กับองค์การสวนสัตว์แห่งประเทศไทย  

2.12  กระทรวงพลังงาน 
 (๑) ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

1) ควรก ากับดูแลกองทุนไฟฟ้าชุมชนเพื่อให้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่าง
ทั่วถึง และควรปรับเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของกองทุน ให้แก่ชุมชนซึ่งมีจ านวนมาก เพื่อให้ชุมชน
ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอส าหรับด าเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชนรอบ
โรงไฟฟ้า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการ

ด าเนินงานของโรงไฟฟ้า อยู่ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือ
การพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งได้ปรับปรุงจาก
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ระเบียบเดิม และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นกลไกหลักในการก าหนดแผนงบประมาณประจ าปีของ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ดังนี้  

ประเภทกองทุน กลไกการก าหนดแผนงบประมาณ 
กองทุนขนาดใหญ่ ให้คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) เป็น

ผู้อนุมัติแผนงานประจ าปีภายใต้กรอบแผนงานและหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนด โดยมีความเห็น
ประกอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ และส่งให้คณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงานรับทราบผลการอนุมัติ 

กองทุนขนาดกลาง 

กองทุนขนาดเล็ก ให้ส านักงาน กกพ. แจ้งกรอบงบประมาณ กรอบการจัดสรรเงิน  
และแนวปฏิบัติ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ืออนุมัติและด าเนิน
โครงการชุมชน ตามที่คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนด 

  

ทั้งนี้ คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.)  มีจ านวนสูงสุดไม่เกิน  
35 คน ประกอบด้วย ผู้แทนภาคประชาชน ผู้แทนภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้มีผู้แทนจากภาคประชาชน
จ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของคณะกรรมการทั้งหมด และให้มีผู้ทรงคุณวุฒิ 1 คน 

2) ควรสร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นจากใบอ้อย โดยการท าเป็นเชื้อเพลิง
ไฟฟ้าชีวมวล เพื่อลดการเผาอ้อยและเป็นประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ปัญหาหมอกควัน และ PM 2.5 ส่วนหนึ่งเกิดจากการเผาเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร 

ซึ่งเป็นวิถีชีวิตการท าการเกษตรของเกษตรกรไทยตั้งแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน โดยกลุ่มผู้ปลูกอ้อยมักจะท า
การเผาใบอ้อยก่อนตัดล าต้นเพ่ือให้สามารถตัดล าต้นอ้อยได้สะดวกขึ้น หรืออาจเผาใบอ้อยหลังตัดล าต้น เพ่ือ
ท าลาย ก าจัดส่วนที่ไม่ต้องการออกจากแปลง ในขณะที่กลุ่มผู้ปลูกข้าวจะเผาฟางข้าวหลังการเก็บเกี่ยวข้าวเพ่ือ
ท าการปลูกในรอบถัดไป โดยเศษวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตรข้างต้นสามารถน ามาใช้เป็นเชื้อเพลิงในภาค
พลังงานได้ แต่ต้องมีการวางแผนรวบรวมและบริหารจัดการการใช้ ซึ่งจะมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการรวบรวม 
ขนส่ง และ แปรรูป ตลอดจนการปรับปรุงเครื่องจักรให้มีความเหมาะสมกับการใช้งานของเชื้อเพลิง แต่ละประเภท 

พพ. ได้มีการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจพฤติกรรมการบริหารจัดการวัสดุเหลือทิ้งจากการเกษตร 
ของเกษตรกรในแปลงปลูกข้าวและไร่อ้อย จังหวัดสุพรรณบุรี  พบว่ามีเกษตรกรบางส่วนที่ได้บริหารจัดการเก็บ
รวบรวมเศษวัสดุในแปลงปลูกอย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นการใช้เศษวัสดุทางการเกษตรอย่างคุ้มค่าและช่วยลดการ
เผาในที่โล่ง โดยกลุ่มผู้ปลูกข้าวมีการรวบรวมฟางข้าวเพ่ือน าไปจ าหน่ายให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมในพ้ืนที่
ประจวบคีรีขันธ์ ในขณะที่กลุ่มผู้ปลูกอ้อยหากไม่ส่งต้นอ้อยทั้งต้นให้โรงน้ าตาลด าเนินการคัดแยกเอง ก็จะมีรถ
เก็บม้วนใบอ้อยและยอดอ้อย ณ แปลงปลูกและขนส่งไปขายให้กับโรงงานอุตสาหกรรมน้ าตาลภายหลัง           
เพ่ือน าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงผสมกับเชื้อเพลิงชานอ้อยในโรงน้ าตาลต่อไป ซึ่งพบว่าการม้วนเก็บใบอ้อยและ             
ยอดอ้อยยังไม่สามารถด าเนินการได้ทุกพ้ืนที่เพาะปลูก เนื่องจากท าให้ต้นทุนสูงขึ้นจากการใช้รถเก็บเกี่ยว และ            
บางพ้ืนที่เพาะปลูกไม่สามารถใช้รถเก็บเกี่ยวอ้อยได้ 
 จากปัญหาที่เกิดขึ้น พพ. เห็นว่ามีความเป็นไปได้ที่จะลดการเผาเศษชีวมวลเหลือทิ้ง 
จากการเกษตรได้โดยการส่งเสริมให้เกษตรกรสามารถจัดการหรือท าการเก็บรวบรวมเศษชีวมวลเหลือทิ้งจาก
การเกษตรดังกล่าวโดยการใช้เครื่องจักร เพ่ือน าไปขายให้กับโรงงานที่จะท าการแปรรูปเป็นเชื้อเพลิงชีวมวล 
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และหรือขายให้กับโรงงานที่ต้องการใช้เป็นเชื้อเพลิงชีวมวลต่อไป โดยขณะนี้ พพ. ได้จัดท าค าขอรับงบประมาณ
เพ่ือด าเนินการส่งเสริมให้เกษตรกรมีการด าเนินการในลักษณะดังกล่าว เพ่ือลดการเผาเศษชีวมวลเหลือทิ้งจาก
การเกษตร และท าให้เกษตรกรมีรายได้จากการจัดการเศษชีวมวลเหลือทิ้งจากการเกษตร ทั้งนี้ ต้องค านึงถึง
ความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ท าการเกษตร รูปแบบ เทคโนโลยีและต้นทุนการจัดเก็บรวบรวม ลักษณะ
เส้นทาง ระยะทางขนส่งจนถึงปลายทางผู้รับซื้อ และราคาในการซื้อขายประกอบด้วย 

3) ควรมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความม่ันคงทางพลังงาน โดยเฉพาะ
ในกลุ่มประเทศอาเซียนซึ่งมีการแข่งขันสูง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพลังงานในฐานะผู้แทนประเทศไทยได้ร่วมกับประเทศกลุ่มอาเซียนในการ

ขับเคลื่อนประเด็นด้านพลังงาน ซึ่งในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านพลังงานครั้งที่ 38 และการประชุมอื่น ๆ 
ที่ เกี่ ยวข้อง (The 38th ASEAN Ministers on Energy Meeting and Associated Meetings : The 38th AMEM) 
เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2563 ประเทศไทยได้มีบทบาทน าในการผลักดันประเด็นส าคัญด้านพลังงาน 4 ด้าน คือ 

1. ด้านไฟฟ้า: ผลักดันการขยายการซื้อขายไฟฟ้าแบบพหุภาคีในภูมิภาคผ่านการลงนาม
บันทึกความเข้าใจระหว่างลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ ว่าด้วยโครงการบูรณาการด้านไฟฟ้าระหว่าง สปป.
ลาว ไทย มาเลเซีย และสิงคโปร์ โดยก าหนดปริมาณการรับซื้อไฟฟ้าระยะแรกจ านวน 100 เมกะวัตต์                  
ผ่านระบบเชื่อมโยงสายส่งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันระหว่าง 4 ประเทศ  

2. ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน : ผลักดันการสร้างมาตรฐานเดียวกันของ
เครื่องใช้ไฟฟ้าภายในภูมิภาค เพ่ือเพ่ิมความมีประสิทธิภาพในการใช้พลังงานในภูมิภาคอาเซียน  และให้
ความส าคัญในการลดความเข้มข้นของการใช้พลังงานในอาเซียน  

3. ด้านพลังงานทดแทน : ผลักดันการใช้พลังงานทดแทนรูปแบบใหม่ ๆ และการสนับสนุน
การเพ่ิมสัดส่วนการน าพลังงานทดแทนเข้าสู่ระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Renewable Energy Integration to Grid) 
และการเพ่ิมสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนในภาพรวมการใช้พลังงานของอาเซียนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการใช้
พลังงานหมุนเวียนให้ได้ร้อยละ 23 ภายในปี พ.ศ. 2568  

4. ด้านก๊าซธรรมชาติ : สนับสนุนการซื้อขาย LNG รายย่อยหรือการค้าปลีก (Small 
Scale LNG) และผลักดันการใช้ LNG เป็นเชื้อเพลิงในการเดินเรือ (LNG Bunkering) และสนับสนุนการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติเหลว (LNG) และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของตลาด LNG ในภูมิภาค 

4) ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาพลังงานสะอาดและควรผลักดันนโยบาย            
การส่งเสริมน้ ามันปาล์มมาใช้ผสมเป็นน้ ามันดีเซล (B ๑๐) เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรและลดขั้นตอน
พ่อค้าคนกลาง ให้เกษตรกรจ าหน่ายปาล์มกับโรงงานได้โดยตรงซึ่งท าให้ต้นทุนการผลิตน้ ามันดีเซล  
(B ๑๐) ไม่สูงและเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและประชาชนโดยรวม  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมธุรกิจพลังงาน 
ปัจจุบันกระทรวงพลังงาน โดยกรมธุรกิจพลังงานได้ด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  

ในการเร่งส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซลในภาคขนส่ง เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามันที่ประสบปัญหา          
จากราคาที่ตกต่ าในช่วงระยะ ๒-๓ ปีที่ผ่านมา ด้วยการด าเนินมาตรการส่งเสริมการใช้น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว  
บี ๑๐ เป็นมาตรฐานน้ ามันดีเซลหมุนเร็วหลักของประเทศและด าเนินการเปลี่ยนชื่อชนิดน้ ามันจากน้ ามันดีเซล
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หมุนเร็ว บี ๑๐ เป็น “น้ ามันดีเซลหมุนเร็วธรรมดา” ตามประกาศก าหนดลักษณะและคุณภาพของน้ ามันดีเซล 
พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ จะเร่งด าเนินโครงการ
ประชาสัมพันธ์แผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง โดยสร้างความเชื่อมั่นในการใช้น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว บี ๑๐ 
ผ่านช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ ทั้งสิ่งพิมพ์ สื่อกระแสหลัก และช่องทางโซเชียลมีเดียต่าง ๆ ซึ่งคาดว่าจะท าให้เกิด
การเติบโตที่ เ พ่ิมสูงขึ้นในส่วนอุปสงค์ของน้ ามันดี เซลหมุนเร็ว บี  ๑๐ จากการสร้างความรับรู้และ 
ความเชื่อมั่นต่อผู้ใช้น้ ามันที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม ให้เปลี่ยนจากการใช้น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว บี ๗ 
มาเป็นน้ ามันดีเซลหมุนเร็วบี ๑๐ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว จะช่วยท าให้เกิดการเติบโตของอุปสงค์ปาล์มน้ ามัน
ภายในประเทศ บรรเทาปัญหาราคาปาล์มน้ ามันตกต่ า สนับสนุนให้เกิดรายได้แก่เกษตรกร บรรเทาปัญหา
มลพิษจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๒.๕) ที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้ของน้ ามันดีเซล ซึ่งจะช่วยลดมลพิษทาง
อากาศของเขตเมืองที่มีการจราจรแออัดได้ โดยน้ ามันดีเซลหมุนเร็ว บี ๑๐ ลดฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM๒.๕) ได้
มากกว่าร้อยละ ๓.๕ – ๑๓.๕ และเสริมสร้างศักยภาพทางด้านอุตสาหกรรมเกษตรและพลังงานของประเทศ 
ให้เกิดขึ้นได้อย่างแท้จริง และยั่งยืน ตลอดจนช่วยลดความเสี่ยงด้านความมั่นคงทางพลังงานจากการน าเข้า
น้ ามันจากต่างประเทศ โดยผลจากการด าเนินงานดังกล่าวส่งผลท าให้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีการใช้ไบโอดีเซล  
(บี ๑๐๐) อยู่ที่ ๕.๑๑ ล้านลิตร/วัน เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนคิดเป็นร้อยละ ๔.๑๐ (ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการใช้อยู่ที่ 
๔.๙๑ ล้านลิตร/วัน) และมีการใช้น้ ามันปาล์มดิบ (CPO) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ อยู่ที่ ๔.๔๔ ล้านกิโลกรัม/วัน 
เพ่ิมขึ้นจากปีก่อนร้อยละ ๔.๐๙ (ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการใช้อยู่ที่ ๔.๒๗ ล้านกิโลกรัม/วัน) ส่งผลให้มีการใช้
น้ ามันปาล์มภายในประเทศเพ่ิมข้ึน ซึ่งเป็นผลดีต่อเกษตรกร 

5) ควรก ากับดูแลให้ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) พิจารณาซื้อน้ ามันปาล์มจาก
โรงงานที่รับซื้อผลปาล์มด้วยกลไกราคาที่เป็นธรรมกับเกษตรกร   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมธุรกิจพลังงาน 
กระทรวงพลังงานมีนโยบายส่งเสริมให้มีการใช้น้ ามันดีเซลหมุนเร็ว B20 และ B100  

เพ่ือเพ่ิมการใช้น้ ามันปาล์มดิบในระยะยาว เนื่องจากเป็นการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนจากพืชเกษตร  
ช่วยรักษาเสถียรภาพระดับราคาพืชผลเกษตรของประเทศซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ ท าให้
เกษตรกรมีช่องทางจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรและรายได้เพ่ิมมากขึ้น และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจาก
การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และลดปัญหามลพิษทางอากาศ และการปนเปื้อนในแหล่งน้ าที่ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะ 

อย่างไรก็ตาม ราคาน้ ามันปาล์มดิบมีการขึ้นและลงตามกลไกการตลาด และสถานการณ์ 
สต๊อกปาล์มน้ ามันในประเทศซึ่งมีหน่วยงานที่ก ากับดูแลอยู่หลายภาคส่วน ดังนั้น ในการแก้ปัญหากลไกราคา
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้กับเกษตรกรในอนาคต กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
พลังงาน รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ควรร่วมกันจัดท า Roadmap การพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพอย่าง
ยั่งยืนทั้งระยะสั้นและระยะยาว เพ่ือทบทวนโครงสร้างราคาพืชพลังงาน โดยประเมินโครงสร้างราคาของทั้งห่วง
โซ่อุปทาน รวมถึงสร้างกลไกการรับซื้อที่เป็นธรรมเพ่ือให้ผลประโยชน์ส่งถึงเกษตรกรโดยตรง รวมทั้งเน้นการ
วางระบบเพือ่ป้องกันการลักลอบน้ ามันปาล์มจากต่างประเทศ 

6) ควรส่งเสริมให้น าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงาน เพื่อสนับสนุนการลดค่าใช้จ่ายในการ
ฝังกลบขยะ เป็นการเพิ่มมูลค่าขยะ และลดค่าใช้จ่ายของประชาชนฐานรากที่ต้องจ่ายค่าก าจัดขยะ
ตลอดจนแก้ปัญหาขยะล้นเมือง 

 



๒๖๓ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ตามมติคณะรัฐมนตรีที่วันที่๑๒ พ.ค. ๒๕๕๘ ซึ่งก าหนดให้ (๑) ให้กระทรวงมหาดไทยเป็น

หน่วยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในภาพรวมของประเทศ  โดยให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการด าเนินการและ
พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแนวทางการด าเนินการ
ดังกล่าว (๒) ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงพลังงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดหาเตาเผา
ขยะให้แก่ชุมชนหรือท้องถิ่น 

การด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะในภาพรวมของประเทศ ได้ด าเนินการ ดังนี้ 
๑) ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มพ้ืนที่  (Cluster) ในการจัดการขยะมูลฝอยของ อปท.          

โดย อปท.ในพ้ืนที่รวมกลุ่มกันท า MOU ในการบริหารจัดการขยะร่วมกัน เพ่ือการบริการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพและใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม และมอบให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก าจัดขยะโดย 
อปท. เจ้าภาพ Cluster เพ่ือจัดท าข้อเสนอการศึกษาและวิเคราะห์โครงการก าจัดมูลฝอย น าเสนอตามขั้นตอน
ผ่านคณะกรรมการฯ เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

๒) ปัจจุบันมีโครงการก าจัดขยะเพ่ือผลิตไฟฟ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จ านวน ๑ โครงการ และได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย จ านวน ๒๓ โครงการ มีก าลังการผลิตติดตั้งรวม ๒๓๔.๗ MW. ก าลังการผลิตเสนอขาย 
๒๐๗.๐๗ MW. (รอการเปิดรับซื้อไฟฟ้าจากกระทรวงพลังงาน) 

๓) ปัจจุบันกระทรวงพลังงาน โดย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) และส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (ส านักงาน 
กกพ.) ได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการก าจัดมูลฝอยของ อปท. และคณะกรรมการ
กลางจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยซึ่งจะท าหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรอง ให้ข้อคิดเห็นโครงการก าจัดขยะมูล
ฝอยเพ่ือผลิตไฟฟ้าของ อปท. โดยการบูรณาการการท า งานร่วมกับ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม และหน่วยงานอ่ืน ๆ           
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การด าเนินโครงการผลิตพลังงานจากขยะเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย ไม่มี
การต่อต้านจากประชาชน สามารถด าเนินการส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายและเกิดความยั่งยืนในอนาคต  

๔) กระทรวงพลังงานมีนโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากขยะชุมชน ดังนี้ 
 (๑) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘- ๒๕๗๙ (AEDP 

๒๐๑๕) ส่งเสริมให้มีการน าขยะมาผลิตพลังงาน โดยมีเป้าหมายให้มีการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชนในปี ๒๕๗๙ 
จ านวน ๕๐๐ เมกะวัตต์ (แผนเดิม) 

 (๒) ปัจจุบัน แผน AEDP ๒๐๑๘ ได้มีการก าหนดให้โรงไฟฟ้าขยะเป็นโรงไฟฟ้าตาม
นโยบายการส่งเสริมของภาครัฐเพ่ิมข้ึนอีก ๔๐๐ MW รวมเป็น ๙๐๐ MW 

  (๓) มาตรการสนับสนุนในการน าขยะมาผลิตไฟฟ้า มีการก าหนดอัตรารับซื้อไฟฟ้า 
ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ส าหรับเชื้อเพลิงขยะ 

  (๔)  สถานภาพปัจจุบันของการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าขยะชุมชน         
ที่มีสัญญาผูกพันกับภาครัฐแล้ว  ดังนี้ 
 



๒๖๔ 
 

สถานภาพ 
จ านวน 

(โครงการ) 

ก าลังการผลิต
ติดตั้ง 
(MW) 

เสนอขาย 
(MW) 

โรงไฟฟา้ขยะที่ผลิตไฟฟ้าจ าหนา่ยเข้าสายส่งแล้ว  
(COD แล้ว) (โครงการ Quick Win Project ที่
จ าหน่ายไฟฟา้เข้าสายส่งแล้ว จ านวน ๓ โครงการ 
ก าลังการผลิต ๑๔.๒๔ MW เสนอขาย ๑๒.๔๐ MW) 

๓๗ ๓๓๘.๗๑๑ ๓๐๕.๕๖๐ 

โครงการที่ตอบรับซื้อและเซ็นสญัญาแล้ว  
(PPA แล้วแต่ยังไม่ COD) 

๔ ๔๕.๙๙ ๔๒.๕๓๘ 

โครงการ Quick Win Project เซ็นสัญญาขายไฟฟ้า
แล้ว แต่ยังไม่ COD (ก าหนด SCOD ภายในปี ๒๕๖๔) 

๘ ๖๘.๘๐ ๕๖.๕๐๐ 

รวมที่ผูกพันแล้วทั้งหมด ๔๙ ๔๕๓.๕๐๑ ๔๐๔.๕๙๘ 
 (๕) ขณะนี้กระทรวงพลังงาน อยู่ระหว่างการเตรียมก าหนดขั้นตอนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข 

และอัตราการรับซื้อไฟฟ้าเพ่ือเปิดรับซื้อไฟฟ้าจากขยะชุมชนในโครงการก าจัดขยะเพ่ือผลิตไฟฟ้าที่ผ่าน           
ความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย จ านวน ๒๓ โครงการ มีก าลังการผลิตติดตั้งรวม ๒๓๔.๗ MW. 

7) ควรมีนโยบายให้ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ปรับลดราคาค่าก๊าซ NGV จาก
ปัจจุบันที่มีราคา ๑๕ บาท/ลิตร ซึ่งมีราคาใกล้เคียงกับราคาน้ ามันดีเซล โดยลดลงเหลือ ๘.๕๐ บาท/ลิตร 
ซึ่งเป็นราคาที่ภาครัฐเคยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการหันมาใช้ ก๊าซ NGV แทนการใช้น้ ามันดีเซล เพื่อจูงใจ
ให้ผู้ขับขี่รถบรรทุกจ านวนประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ คันทั่วประเทศเปลี่ยนไปใช้ก๊าซ NGV แทนการใช้น้ ามัน
ดีเซล ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยลดปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM ๒.๕ ได้ และเป็นผลดีต่อสุขภาพของ
ประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ก๊าซ NGV เป็นเชื้อเพลิงทางเลือก และเป็นเชื้อเพลิงที่สะอาด ไม่ก่อให้เกิดควันด าหรือ

สารพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และลดปัญหาสภาวะแวดล้อม รัฐจึงมีนโยบายส่งเสริมการใช้ NGV ในภาค
ขนส่งเพ่ือทดแทนน้ ามันตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 โดยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปรับเปลี่ยนเครื่องยนต์เ ป็น 
NGV รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการติดตั้งอุปกรณ์ใช้ NGV ในรถแท็กซี่ด้วย ท าให้ปริมาณการใช้ NGV ในภาคขนส่ง
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีนโยบายการช่วยเหลือผู้ใช้ NGV ทั้งหมดโดยการตรึงราคาขายปลีก NGV ในระดับ 
8.50 บาทต่อกิโลกรัม มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 

จากการที่ราคาขายปลีกก๊าซ NGV ถูกก าหนดไว้ให้ต่ ากว่าต้นทุนมาเป็นระยะเวลานาน  
จึงท าให้เกิดการบิดเบือนราคา ไม่สะท้อนการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ และไม่ท าให้เกิดความยั่งยืน  
ในระยะยาว อย่างไรก็ตาม ในช่วงต้นปี 2563 ที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
กระทรวงพลังงานได้มีมาตรการบรรเทาความเดือดร้อนและลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ประกอบการรถโดยสาร
สาธารณะ โดยช่วยเหลือราคาขายปลีกก๊าซ NGV ส าหรับรถโดยสารสาธารณะ (ในเขต กทม./ปริมณฑล: รถ
แท็กซี่/ตุ๊กตุ๊ก/รถตู้ ร่วม ขสมก. ในต่างจังหวัด: รถโดยสาร/มินิบัส/สองแถว ร่ วม ขสมก. รถโดยสาร/รถตู้ ร่วม 
บขส. และรถแท็กซี่) โดยให้ลดราคาขายปลีกก๊าซ NGV รถโดยสารสาธารณะที่ 10.62 บาทต่อกิโลกรัม เป็น
ระยะเวลา 4 เดือน (1 เม.ย. – 31 ก.ค. 63) และก าหนดราคาขายปลีกก๊าซ NGV ไว้ที่ 13.62 บาทต่อกิโลกรัม 
เป็นระยะเวลา 5 เดือน (1 ส.ค. – 31 ธ.ค. 63) ส าหรับกรณีที่ราคาขายปลีกก๊าซ NGV ตามต้นทุนจริงต่ ากว่า
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ราคาที่ภาครัฐช่วยเหลือ (13.62 บาทต่อกิโลกรัม) ภาครัฐจะให้ปรับราคาขายปลีกก๊าซ NGV ส าหรับรถโดยสาร
สาธารณะตามราคาตามต้นทุนจริง  

นอกจากนี้ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนจากการระบาดของโรคติดเชื้อ COVID-19 ระลอกใหม่ 
ภาครัฐได้มีโครงการเราชนะ โดยผู้ได้รับสิทธิ์จะได้รับเงินจ านวน 7,000 บาท ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ในร้านค้าที่
เข้าร่วมโครงการ รวมไปถึงร้านค้ากลุ่มบริการ เช่น กลุ่มขนส่งสาธารณะ (แท็กซี่ รถตู้ให้บริการโดยสารประจ า
ทาง จักรยานยนต์รับจ้าง สามล้อเครื่อง สามล้อถีบ และรถสองแถว) ได้ตั้งแต่เดือนมกราคม – พฤษภาคม 
2564 โดยกระทรวงพลังงานได้มีการติดตามสถานการณ์ราคาก๊าซ NGV อย่างใกล้ชิด เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการจากราคาต้นทุนพลังงานที่ปรับสูงขึ้น 

8) ควรปรับแนวทางการบริหารกองทุนพลังงานมาช่วยให้ประชาชนที่อยู่ใกล้โรงงาน
ไฟฟ้าให้ใช้ไฟฟ้าในราคาถูกลง เนื่องจากประชาชนที่อยู่ใกล้โรงไฟฟ้าเป็นผู้ได้รับผลกระทบ และควรได้รับ
การเยียวยา ทั้งนี้ แนวทางใหม่ดังกล่าวจะมีส่วนลดแรงต่อต้านจากประชาชนในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าอีกด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้มีการศึกษาแนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์การ

อุดหนุนค่าไฟฟ้าให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า พบว่ามีความเป็นไปได้ที่จะด าเนินการ อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามีวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายตามกฎหมายที่ชัดเจน และกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามี
ฐานะเป็นทุนหมุนเวียน ที่ต้องถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง การน าเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้ามาอุดหนุนค่าไฟฟ้ารายครัวเรือน อาจพิจารณาว่าเป็นการอุดหนุน
เจาะจงเฉพาะราย ซึ่งมีผู้ใช้ไฟฟ้าได้รับประโยชน์ไม่เท่ากัน ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างเหมาะสม 
จึงควรต้องมีการพิจารณาในรายละเอียดและข้อกฎหมายเพ่ิมเติม ก่อนเสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติพิจารณาต่อไป 

9) ควรพิจารณาปรับราคาค่าไฟฟ้าให้ต่ าลงกว่าปัจจุบันเพราะไฟฟ้าเป็นสาธารณูปโภค
ขั้นพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของประชาชน ทั้งนี้ การที่ภาครัฐจัดซื้อไฟฟ้าจากภาคเอกชนในราคา
สูงท าให้มีต้นทุนค่าไฟฟ้ามากขึ้นซึ่งเป็นการผลักภาระให้กับประชาชน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
สนพ. ได้ศึกษาและปรับปรุงนโยบายการก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย 

ปี  2564 – 2568 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนอย่างเหมาะสมและ 
เป็นธรรมทั้งผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้ไฟฟ้า และโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบท
ของอุตสาหกรรมไฟฟ้าที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยให้มีประสิทธิภาพในการก ากับดูแลการส่งผ่านต้นทุน
ค่าไฟฟ้า และเกื้อหนุนต่อการรักษาประสิทธิภาพเสถียรภาพ และความมั่นคงด้านไฟฟ้า โดยปัจจุบันคณะ
กรรมการบริหารนโยบายพลังงาน และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ได้มีมติเห็นชอบนโยบายการ
ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย ปี 2564 – 2568 แล้วเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2564 และ  
1 เมษายน 2564 ตามล าดับ โดยมอบหมายให้คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานด าเนินการจัดท าโครงสร้าง
อัตราค่าไฟฟ้าของประเทศตามนโยบายดังกล่าวต่อไป 
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(๒)  กรมธุรกิจพลังงาน  
ควรสนับสนุนให้เกษตรกรใช้ไบโอดีเซล (B ๑๐๐) ในการใช้เครื่องจักรกล และเครื่องมือ

ทางการเกษตร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมธุรกิจพลังงาน 
ปัจจุบันยังไม่มีการรับรองจากผู้ผลิตรถยนต์ หรือผู้ผลิตเครื่องจักรกลทางการเกษตร ว่า

ผลิตภัณฑ์ของตนสามารถใช้น้ ามันไบโอดีเซล (B๑๐๐) เติมเป็นเชื้อเพลิงได้ ดังนั้น จึงไม่สามารถจ าหน่าย 
ในสถานีบริการน้ ามันทั่วไปได้ เพราะอาจท าให้ประชาชนผู้ใช้น้ ามันดีเซลเกิดความเข้าใจผิดว่าสามารถเติมเป็น
เชื้อเพลิงได้กับเครื่องยนต์ดีเซลทั่วไปซึ่งอาจส่งผลท าให้เกิดความเสียหายต่อเครื่องยนต์ได้ในระยะยาว  
และเพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นดังกล่าวต่อประชาชนผู้ใช้น้ ามันดีเซล จึงให้ใช้ได้ตาม 
ความสมัครใจโดยการปันส่วนเฉพาะกลุ่ม 

ทั้งนี้ กรมธุรกิจพลังงาน ได้มีประกาศกรมฯ เรื่อง ก าหนดลักษณะและคุณภาพของไบโอ
ดีเซลส าหรับเครื่องยนต์การเกษตร (ไบโอดีเซลชุมชน) พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ ให้
ผู้ค้าน้ ามันที่ประสงค์จะจ าหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจ าหน่ายไบโอดีเซลส าหรับเครื่องยนต์การเกษตร (ไบโอดีเซล
ชุมชน) ยื่นแจ้งขอรับความเห็นชอบการจ าหน่ายหรือมีไว้เพ่ือจ าหน่ายไบโอดีเซลส าหรับเครื่องยนต์การเกษตร 
(ไบโอดีเซลชุมชน) ต่ออธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 

(๓)  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
ควรให้ความรู้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกแบบอาคารที่รองรับ 

กับการประหยัดพลังงาน และให้ความรู้กับหน่วยงานราชการที่ขอสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้าง
อาคารเพื่อให้ค านึงถึงการอนุรักษ์พลังงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ที่ผ่านมา พพ. ได้ด าเนินการให้ความรู้ในการออกแบบอาคารที่รองรับกับการประหยัด

พลังงานให้กับหน่วยงานต่างๆ ควบคู่ไปกับการเสนอกฎกระทรวงให้คณะกรรมการควบคุมอาคารพิจารณา
เห็นชอบน าไปบังคับใช้ ดังนี้ 

1. ให้ความรู้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกแบบอาคารที่รองรับการประหยัด
พลังงาน เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างถูกต้องและสอดประสานเป็นไปในทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน  
ซึ่งด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2560 โดยได้จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจแก่ให้บุคลากรขององค์กรส่วนท้องถิ่น  
ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุญาตการก่อสร้างอาคารในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมอาคาร ซึ่งมีเป้าหมายจะด าเนินการภายใน 5 ปี เริ่มตั้งปี 2560-2564 จ านวน 4,000 คน  
โดยพิจารณากลุ่มเป้าหมายหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่มีการก่อสร้างอาคารขนาดตั้งแต่ 2 ,000 ตารางเมตรขึ้นไป
ในหน่วยงานระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลบางพ้ืนที่ หน่วยงาน
บริหารรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กทม. พัทยา และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยที่อนุญาตก่อสร้างอาคาร
ในพ้ืนที่สังกัดการนิคมฯ  โดยที่ผ่านมาในปี 2560 - 2563 ได้มีการด าเนินการให้ความรู้แก่หน่วยงานข้างต้น
แล้วจ านวน 2,726 คน (1,455 หน่วยงาน) และในปี 2564 ได้รับงบประมาณด าเนินการอีกจ านวน 300 คน 
รวมจ านวนประมาณ 3,000 คน แต่ก็ยังไม่ครบตามเป้าหมายที่วางไว้ จึงมีความจ าเป็นต้องมีการให้ความรู้แก่
บุคลากรของหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมอีกจ านวน 1,000 คน โดยวางแผนจะด าเนินการอีก 2 ปี 
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(พ.ศ.2565 - 2566) เพ่ือให้ครบจ านวน 4,000 คน ตามเป้าหมายที่วางไว้ จากนั้นจะส่งด าเนินการส่งมอบ
หลักสูตร/คู่มือการฝึกอบรมให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ฝึกอบรมขยายผลเพ่ิมเติมให้กับบุคลากรในสังกัดต่อไป  

2. ให้ความรู้แก่หน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างอาคารเพ่ือการ
อนุรักษ์พลังงาน โดยได้ด าเนินการจัดสัมมนา จัดกิจกรรมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ลงนามความร่วมมือกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เช่น จัดสัมมนาเผยแพร่ความรู้การออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน
ให้กับหน่วยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ผู้ประกอบการ ผู้ผลิตผู้จ าหน่ายวัสดุอุปกรณ์ประหยัดพลังงานรวม
มากกว่า 5 ,000 คน (ปี 2552 – ปี2563) , จัดกิจกรรมส่งเสริมความรู้ให้กับบุคลากรในหน่วยงาน 
ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ (9 แห่งทั่วประเทศ อาทิเช่น กทม. เมืองพัทยา เทศบาลนครเชียงใหม่ และเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เป็นต้น) และลงนามความร่วมมือส่งเสริมการออกแบบอาคารเพ่ืออนุรักษ์พลังงานกับหน่วยงาน
ภาครัฐ  รั ฐวิสาหกิจ  สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพและภาคเอกชน รวมมากกว่า  20 แห่ ง  
เช่น กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (สธ.), การเคหะแห่งชาติ สภาวิศวกร สภาสถาปนิก บริษัท SCG จ ากัด บริษัท 
พฤกษา จ ากัด และบริษัท LPN จ ากัด เป็นต้น   

(๔)  ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน  
ควรปรับโครงสร้างราคาต้นทุนน้ ามันจากโรงกลั่นน้ ามันซึ่งมีการน ามาบวกกับค่าภาษี  

ท าให้มีราคาค่อนข้างสูง เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ประเทศมาเลเซีย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ราคาน้ ามันของประเทศไทยสูงกว่ามาเลเซียหรือประเทศอ่ืนๆ ใน

ภูมิภาคอาเซียน คือโครงสร้างราคาน้ ามันของแต่ละประเทศที่แตกต่างกัน โดยในส่วนของประเทศไทยและ
มาเลเซียสามารถแบ่งได้เป็น 2 ปัจจัยหลัก ดังนี้ 

(1) ด้านต้นทุนเนื้อน้ ามัน  
   ราคาน้ ามันของประเทศไทย มาเลเซีย และประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอ้างอิงตลาด

สิงคโปร์เช่นเดียวกัน แต่ต้นทุนค่าขนส่งของประเทศไทยและมาเลเซียแตกต่างกันตามระยะทางจากตลาด
สิงคโปร์ ท าให้ต้นทุนเนื้อน้ ามันของไทยสูงกว่ามาเลเซียซึ่งอยู่ใกล้ตลาดสิงคโปร์มากกว่าต้นทุนคุณภาพน้ ามัน
ของไทย (ยูโร 4) สูงกว่าบางประเทศในภูมิภาคอาเซียนซึ่งมีคุณภาพน้ ามันในระดับที่ต่ ากว่าชีวภาพ (เอทานอล 
และไบโอดีเซล) ที่เป็นส่วนผสมของน้ ามันแก๊สโซฮอล 95 E10, E20, E85, 91 E10 และน้ ามันดีเซลหมุน
เร็วบี7 บี10 และบี20 ตามนโยบายสนับสนุนพลังงานทดแทนในประเทศไทยมีราคาสูงกว่า ท าให้ต้นทุนเนื้อ
น้ ามันสูงกว่าน้ ามันของมาเลเซีย 

(2) ด้านภาษีและกองทุน 
 โครงสร้างราคาน้ ามันของประเทศไทยมีการเก็บภาษีและเงินกองทุน (กองทุนน้ ามัน

เชื้อเพลิง กองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และภาษีต่างๆ ได้แก่ ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล และ
ภาษีมูลค่าเพ่ิม) ท าให้ราคาขายปลีกน้ ามันในประเทศไทยสูงขึ้นจากต้นทุนเนื้อน้ ามัน บางประเทศในภูมิภาค
อาเซียน โดยเฉพาะประเทศผู้ผลิตและส่งออกน้ ามัน อาทิ มาเลเซีย ไม่มีการจัดเก็บภาษีและกองทุน เนื่องจากมี
รายได้จากการผลิตและส่งออกน้ ามันดังกล่าวในการบริหารประเทศโดยไม่ต้องพ่ึงพางบประมาณจากการจัดเก็บ
ภาษีน้ ามัน ในขณะที่ประเทศไทยเป็นประเทศผู้น าเข้าน้ ามันสุทธิซึ่งจ าเป็นต้องจัดเก็บภาษีน้ ามันเพ่ือเป็นส่วน
หนึ่งของงบประมาณในการบริหารประเทศ 
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อย่างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบราคาขายปลีกน้ ามันเชื้อเพลิงของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน พบว่าราคาของประเทศไทยก็ไม่ได้มีราคาสูงหรือต่ าไปกว่ามากตามท่ีมักมีการกล่าวอ้าง ดังเช่นข้อมูล
ราคาขายปลีกราคาน้ ามันเชื้อเพลิง ณ วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2564 ต่อไปนี้ 

๒.๑๓  กระทรวงพาณิชย์ 
(๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

1) ควรเร่งการฟื้นฟูเศรษฐกิจ โดยส่งเสริมสินค้าทางด้านการเกษตร ให้มีการบริโภค 
สินค้าภายในประเทศ ส่งเสริมการส่งออก และพยุงราคา รักษาเสถียรภาพของราคาสินค้าการเกษตร  
หลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา๒๐๑๙ ต้องสร้างความเชื่อม่ันให้สินค้าทางด้านการเกษตร
เป็นสินค้าที่มีคุณภาพมีความปลอดภัย  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ ได้ส่งเสริมการบริโภคและการตลาดส าหรับสินค้าเกษตร โดยจัด

กิจกรรมส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์เพ่ือรณรงค์การบริโภคข้าว ผลิตภัณฑ์ข้าว ข้าวเหนียว ผลไม้ และ
สินค้าเกษตรอ่ืน รวมถึงสร้างความเชื่อมั่นในคุณภาพ มาตรฐาน ความปลอดภัยในการบริโภคผลไม้ของไทย มี
การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือใช้เผยแพร่ในช่วงฤดูกาลผลผลิตออกสู่ตลาดมาก 

นอกจากนี้ ได้มีมาตรการรักษาเสถียรภาพราคา โดยด าเนินโครงการประกันรายได้
เกษตรกร เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการ หลักเกณฑ์ เงื่อนไข ขั้นตอน และคุณสมบัติ
ของผู้ที่จะสามารถเข้าร่วมมาตรการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกสินค้าเกษตรส าคัญ ได้แก่ สินค้าข้าว มัน
ส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และปาล์มน้ ามัน ให้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร และผู้เกี่ยวข้อง 
ซึ่งจะช่วยส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น 

ผลการด าเนินงาน ปี 2563/64 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โอนเงิน
ชดเชยส่วนต่างให้แก่เกษตรกรในแต่ละสินค้าเกษตรแล้ว ดังนี้  
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ข้าว โอนเงินให้เกษตรกรกว่า 4.389 ล้านครัวเรือน วงเงินชดเชย 45,747.28 ล้านบาท  
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โอนเงินให้เกษตรกรกว่า 312,535 ครัวเรือน วงเงินชดเชย 1,217.75 ล้านบาท 
มันส าปะหลัง โอนเงินให้เกษตรกรกว่า 158,167 ครัวเรือน วงเงินชดเชย 1,377.12 ล้านบาท  

ทั้งนี้ ยังมีมาตรการคู่ขนาน อาทิ โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือกนาปี โครงการ
สินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าวและสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร โครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการในการ
เก็บสต็อกข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันส าปะหลัง โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพ
ผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

 2) ควรทบทวนพิจารณาสนับสนุนโครงการธงฟ้า เพื่อป้องกันผลกระทบที่มีต่อการ
บิดเบือนกลไกตลาด และควรเข้าไปแทรกแซงราคาสินค้าอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและ
เป็นการปรับสมดุลทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภค  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงพาณิชย์ ได้ด าเนินโครงการธงฟ้าฯ เพ่ือเป็นกลไกระยะสั้นในการช่วยเหลือและ

บรรเทาภาระค่าครองชีพและความเดือดร้อนของประชาชน โดยเป็นช่องทางจ าหน่ายสินค้าของผู้ประกอบการ
และเกษตรกร อาทิ สินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพ ผลิตภัณฑ์ชุมชน และสินค้าเกษตร เพ่ือให้
ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงสินค้าและบริการ ในราคาต่ ากว่าท้องตลาด ทั้งนี้ โครงการธงฟ้าฯ เป็นมาตรการ
เชิงนโยบายที่ช่วยป้องกันการบิดเบือนกลไกตลาดที่ส่งผลกระทบต่อราคาในบางสถานการณ์ เช่ น ภัยแล้ง 
อุทกภัย การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สินค้าเกษตรล้นตลาด เป็นต้น ผลลัพธ์ของการ
ด าเนินโครงการ ช่วยให้ประชาชนมีความสามารถในการจับจ่ายใช้สอย ผู้ประกอบการทุกระดับสามารถด าเนิน
ธุรกิจต่อไปได้ เกิดเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น 

3) ควรด าเนินการอย่างรอบคอบ ในการตัดสินใจเข้าร่วมเจรจาความตกลงหุ้นส่วน 
ทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (CPTPP) เพราะมีทั้งผู้ที่ได้รับประโยชน์และมีผู้ที่ เสียผลประโยชน์         
จ านวนมาก โดยค านึงถึงผลกระทบและมาตรการรองรับผลกระทบ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
มติคณะรัฐมนตรี (26 มกราคม 2564) ได้มอบหมายให้คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ (กนศ.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธาน ไป
หารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นต้น เพ่ือพิจารณาแผนการเตรียมความพร้อมของไทยตามข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการเข้าร่วมความตกลง CPTPP และจัดท าข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับความพร้อมและเงื่อนเวลาในการขอเจรจา หรือความไม่พร้อมของไทย  ซึ่งในส่วนที่กระทรวงพาณิชย์
ได้รับมอบหมาย จะด าเนินการหารือหน่วยงานและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบต่อไป 

4) การก าหนดนโยบายของกระทรวงพาณิชย์ ควรให้ความส าคัญกับกา รขึ้น
ค่าธรรมเนียมผู้ประกอบการออนไลน์ที่ใช้แอปพลิเคชันเพราะเป็นการผลักภาระให้กับผู้บริ โภค  
แม้ค่าธรรมเนียมดังกล่าวผู้ประกอบการเป็นผู้รับผิดชอบก็ตาม แต่ต้นทุนที่เพิ่มขึ้น เป็นการผลักภาระ
ค่าใช้จ่ายไปกับราคาสินค้าส่งผลถึงผู้บริโภค 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ ได้ติดตามสถานการณ์แพลตฟอร์มการซื้อขายอาหารออนไลน์ พบว่า 

ธุรกิจให้บริการแพลตฟอร์มรับและส่งอาหาร (Food Delivery) มีการแข่งขันสูงทั้งด้านราคาและโปรโมชั่น           
เพ่ือดึงดูดผู้บริโภคให้มาใช้บริการมากขึ้น ในขณะที่ผู้ประกอบการร้านอาหารที่มาใช้บริการแพลตฟอร์มต้อง
ช าระค่าธรรมเนียมในอัตราร้อยละ 0-35 แตกต่างกันตามโมเดลธุรกิจ (ขึ้นอยู่กับข้อตกลง) ซึ่งปัจจุบัน ยังไม่มี
การปรับเพิ่มค่าธรรมเนียมแต่อย่างใด 

เพ่ือป้องกันการผลักภาระค่าใช้จ่ายไปยังผู้บริโภค กรมการค้าภายในจึงได้ก าหนดมาตรการ
ในการก ากับดูแลบริการซื้อขายและหรือบริการขนส่งสินค้าส าหรับธุรกิจออนไลน์ โดยคณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ ด้วยความเห็นชอบของ ครม. มีมติเมื่อวันที่ 30 มิ.ย. 63 ให้เป็ นบริการควบคุม 
ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ ฉบับที่ 70 พ.ศ. 2563 เรื่อง การแสดงราคาและรายละเอียดเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้า
และบริการผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์หรือออนไลน์ และฉบับที่  71 เรื่อง การแสดงราคาสินค้า 
และค่าบริการมีผลก าหนดให้ผู้จ าหน่าย ผู้ให้บริการ และผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการ
ผ่านออนไลน์ ต้องแสดงราคาสินค้าหรือค่าบริการ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ให้ชัดเจน ครบถ้วน และเปิดเผยโดยต้อง
แสดงให้ตรงกับราคาที่จ าหน่าย หรือค่าบริการที่ให้บริการ เพ่ือให้ผู้บริโภคพิจารณาก่อนตัดสินใจใช้บริการ  
หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

5) ควรหามาตรการในการก าหนดและควบคุมร้านสะดวกซื้อที่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น 
ในชุมชน ไม่ให้มีการแข่งขันทางธุรกิจประเภทนี้เพิ่มมากเกินไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ ได้ก ากับดูแล ส่งเสริม และพัฒนาการค้าภายในประเทศให้ด าเนินการ

อย่างมีประสิทธิภาพ แข่งขันอย่างเป็นธรรม และผู้บริโภคได้รับการพิทักษ์ประโยชน์ ทั้งนี้ ระบบการค้า                
ในปัจจุบัน ระบบการค้ามีการแข่งขันเสรี การจ ากัดหรือควบคุมร้านสะดวกซื้ออาจจะก่อหรือเกิดผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือผู้ประกอบการรายย่อย ในการประกอบการเพ่ือเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว ซึ่งกรมฯ ได้มีการ
ด าเนินการจัดท าระบบฐานข้อมูลร้านธงฟ้าเพ่ือระบุจ านวนร้านที่เข้าร่วมโครงการธงฟ้าราคาประหยัดพัฒนา
เศรษฐกิจท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบจ านวนร้านธงฟ้าในพ้ืนที่ได้ตลอดเวลา 

6) การขอรับการจัดสรรงบประมาณ ควรค านึงถึงการส่งเสริมและกระตุ้นการค้า
ภายในประเทศให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และส่งเสริมธุรกิจรูปแบบใหม่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงพาณิชย์ ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและกระตุ้นการค้าภายในประเทศ อาทิ  
มุ่งพัฒนาระบบการค้าการตลาดภายในประเทศส าหรับสินค้าเกษตร เพ่ือสร้างโอกาสและ

เชื่อมโยงการซื้อขาย ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพ่ิมและรณรงค์การบริโภคสินค้าเกษตรภายในประเทศ ตลอดจน
ส่งเสริมการค้าออนไลน์เพื่อขยายโอกาสทางการตลาด  

 มุ่งด าเนินกิจกรรมตามศักยภาพของพ้ืนที่ ใช้ประโยชน์จากสินค้าเด่นของพ้ืนที่ เป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ เพ่ือกระจายความเจริญและพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภาค เช่น ส่งเสริมความร่วมมือ
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และเชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตร ได้แก่ ข้าวทุ่งกุลาร้องไห้และข้าวหอมมะลิอีสาน สินค้ าผลไม้ สินค้าอาหาร          
จัดงานจ าหน่ายสินค้าของผู้ประกอบการรายย่อย/วิสาหกิจชุมชนต่าง ๆ อาทิ สินค้าอัตลักษณ์ท้องถิ่น สินค้าชุมชน 
สินค้า OTOP ส่งเสริมช่องทางการตลาดใหม่ ๆ ทั้งออฟไลน์และออนไลน์ เช่น จัดท าข้อตกลงแลกเปลี่ยนซื้อ
ขายสินค้าระหว่างจังหวัด และโมเดิร์นเทรด กับกลุ่มสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์แปรรูป   

มุ่งส่งเสริมผู้ประกอบการไทยทุกระดับให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาด้านบริหารจัดการ  ส่งเสริมการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินธุรกิจ สร้างโอกาส
ทางการตลาดทั้งช่องทางออฟไลน์และออนไลน์ เชี่อมโยงผู้ประกอบการที่ผ่านการพัฒนาต่อยอดสู่ตลาดสากล 
อาทิ การส่งเสริมธุรกิจบริการ ธุรกิจแฟรนไชส์ ธุรกิจผู้ให้บริการโลจิสติกส์ ธุรกิจ Startup การพัฒนาร้านค้าส่ง
ค้าปลีกสู่การเป็นสมาร์ทโชวห่วย ส่งเสริมสินค้าชุมชน และ OTOP เป็นต้น  

ส่งเสริมธุรกิจรูปแบบใหม่ที่มีการน านวัตกรรมและทรัพย์สินทางปัญญามาใช้ในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและต่อยอดธุรกิจของไทย 

(๒)  กรมการค้าต่างประเทศ  
              ควรพิจารณาความต้องการของตลาดโลกจากสิ่งที่ประเทศไทยมีและผลิตได้ โดย

สอดคล้องต่อความต้องการสินค้าในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  เช่น 
การท าถุงมือยางพาราที่ตลาดต้องการมาก ดังนั้น ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้ผลิตเอกชนไทยให้
ได้รับโอกาสในการค้าต่างประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าต่างประเทศ  
กระทรวงพาณิชย์ ได้มีการติดตามสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์โอกาสของไทยต่อตลาดส่งออกภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว  พบว่า ปี 2563 
ท่ามกลางสถานการณ์ส่งออกที่หดตัวทั่วโลก สินค้ากลุ่มอาหาร สินค้าท่ีอ านวยความสะดวกส าหรับการท างานที่
บ้าน (Work from Home) ของประเทศไทยกลับขยายตัวได้ดี รวมถึงสินค้าเกี่ยวกับการป้องกันการติดเชื้อและ
ลดการแพร่ระบาด เช่น เครื่องมือแพทย์และอุปกรณ์ และถุงมือยางพารา ยังมีค าสั่งซื้อเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

กระทรวงพาณิชย์ จึงได้ด าเนินการเชิงรุก เพ่ือให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมผู้ผลิต/        
ผู้ส่งออกไทยที่มีความพร้อมในการผลิตสินค้าเพ่ือตอบสนองความต้องการทั้งในและต่างประเทศ ให้มีโอกาสใน
การด าเนินธุรกิจต่อไปได้ภายใต้วิกฤตสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดย            
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ได้จัดกิจกรรมเจรจาธุรกิจในรูปแบบออนไลน์ส าหรับสินค้าที่มีความ
ต้องการภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว ได้แก่ สินค้าชุดป้องกันทางการแพทย์ PPE เครื่องมือแพทย์และอุปกรณ์ 
สินค้านวัตกรรมเครื่องมือแพทย์ ถุงมือยางพารา สินค้ากลุ่มอาหาร สินค้าที่อ านวยความสะดวกส าหรับการ
ท างานที่บ้าน เป็นต้น รวมทั้งส่งเสริมการใช้แพลตฟอร์มการค้าออนไลน์ เพ่ือขยายโอกาสทางการค้าระหว่างประเทศ 

(๓)  กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
     1) ควรทบทวนและควบคุมนโยบายการลดภาษีน าเข้าข้าวโพดจากประเทศเพื่อนบ้าน  

เป็นร้อยละ ๐ เพราะท าให้ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์- มีนาคม ๒๕๖๓ มีการน าเข้าข้าวโพดมาในประเทศ
จ านวนถึงประมาณ ๖ แสนตัน ซึ่งมากกว่าการน าเข้าข้าวโพดของปีที่ผ่านมาทั้งปี (จ านวนประมาณ  
๕ แสนตัน) ส่งผลกระทบต่อราคาข้าวโพดภายในประเทศ และท าให้ผู้ประกอบการในประเทศเพื่อนบ้าน
ขยายพื้นที่ในการปลูกข้าวโพดมากขึ้น และมีการเผาแปลงข้าวโพดเพื่อปลูกใหม่ ซึ่งท าให้เกิดปัญหามลพิษ
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM ๒.๕) พัดผ่านข้ามชายแดนมาอยู่ในฝั่งของประเทศไทย ก่อมลพิษซ้ าเติม 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
การลดภาษีการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นร้อยละ 0 เนื่องจากไทยต้องปฏิบัติให้เป็นไป

ตามข้อผูกพันภายใต้ความตกลง AFTA อย่างไรก็ดี เพ่ือปกป้องเกษตรกรผู้ผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ภายในประเทศ
ที่อาจได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า และรักษาสมดุลในระบบอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม 
กระทรวงพาณิชย์ จึงได้ออกประกาศกระทรวงพาณิชย์ ก าหนดมาตรการบริหารการน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ภายใต้กรอบความตกลง AFTA ตามมติคณะกรรมการนโยบายอาหาร ซึ่งครอบคลุมถึงการก าหนดช่วงเวลา  
ในการน าเข้า เป็นช่วงที่ไทยมีผลผลิตออกสู่ตลาดน้อย มีการก าหนดคุณภาพมาตรฐานสินค้าน าเข้า รวมถึง
ก าหนดด่านน าเข้าเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานอาหารสัตว์ ส าหรับการทบทวนและก าหนดมาตรการน าเข้าอ่ืน
ใดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน สามารถด าเนินการได้ภายใต้คณะกรรมการนโยบายอาหาร 
ซึ่งต้องได้รับเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนด าเนินการปรับปรุงกฎระเบียบต่อไป ที่ผ่านมาผลผลิตข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ภายในประเทศ ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตอาหารสัตว์ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ในภาคอุตสาหกรรม
อาหารสัตว์ของไทย จึงจ าเป็นต้องน าเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์จากประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง 

    2)ควรเพิ่มงบประมาณให้กองทุนช่วยเหลือเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิต 
และภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) เพื่อที่จะได้มีงบประมาณเพียงพอ 
ในการช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรและผู้ประกอบการผู้ได้รับผลกระทบจากข้อตกลงการค้าเสรีที่ไทยท ากับ
ประเทศต่าง ๆ     
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
กระทรวงพาณิชย์ ได้จัดท าค าของบประมาณภายใต้โครงการให้ความช่วยเหลือเพ่ือการ

ปรับตัวของภาคการผลิตและภาคบริการที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า เพ่ือเยียวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ แต่ได้รับจัดสรรงบประมาณลดลงทุกปี หรือไม่ได้งบประมาณในบางปีงบประมาณ เนื่องจาก
โครงการดังกล่าว จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่า 1 ปี ส่งผลต่อความสามารถในการเบิกจ่าย
งบประมาณ ตามหลักเกณฑ์ของส านักงบประมาณ  

ทั้งนี้ กระทรวงฯ อยู่ระหว่างด าเนินการขอจัดตั้งกองทุน FTA กระทรวงพาณิชย์ ตามพ.ร.บ. 
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 เพ่ือใช้ด าเนินการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเปิด
เสรีทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

(๔)  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
         1) ควรพิจารณาทบทวนการจัดโครงการประเภทฝึกอบรมและสัมมนา ซึ่งมีการใช้
งบประมาณที่ค่อนข้างสูง และควรมีการติดตามประเมินความคุ้มค่า เพื่อให้การด าเนินโครงการเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ได้มีการทบทวนการจัดกิจกรรมฝึกอบรมและสัมมนา 

พัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัย น่าสนใจ พัฒนารูปแบบทั้ง Webinar และ E-learning เพ่ือให้เข้าถึงผู้ประกอบการ
และประชาชนที่สนใจได้มากขึ้น 
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นอกจากนี้  ยังมีการพัฒนาการติดตามและประเมินผล ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบ 
DITP Customer Journey (ระบบแนะน าเส้นทางลัดสู่ความส าเร็จ) โดยมีการวิเคราะห์รูปแบบ/เส้นทาง      
การเข้าร่วมกิจกรรมของผู้ประกอบการที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมของกรมฯ และประสบผลส าเร็จด้านการค้า ซึ่งวัด
จากมูลค่าการส่งออกที่เพ่ิมขึ้นหลังจากการเข้าร่วมกิจกรรม รวมทั้งยอดการเจรจาการค้าที่เกิดขึ้นจากการเข้า
ร่วมกิจกรรมต่อยอดด้านการตลาด ภายหลังจากการเข้าร่วมรับการฝึกอบรม/สัมมนา โดยระบบดังกล่าวจะช่วย
ให้การประเมินความคุ้มค่าและผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการด าเนินโครงการมีประสิทธิภาพ 

2) ควรก าหนดตัวชี้ วัดเป็น มูลค่าการส่งออกของผู้ประกอบการขนาดเล็กและ                   
ขนาดกลาง (SMEs) ที่เพิ่มขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ได้ก าหนดตัวชี้วัด  : มูลค่าการเจรจาการค้าผ่าน

กิจกรรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งผู้ประกอบการที่เข้าร่วมกิจกรรม มากกว่าร้อยละ 90 เป็น
ผู้ประกอบการ SMEs (ข้อมูลจากระบบบริหารและรับสมัครกิจกรรมกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ : DITP 
Drive) โดยในปีงบประมาณ 2564 มีมูลค่า 37,752 ล้านบาท 

ส าหรับในปีงบประมาณ 2565 (ข้ันค าขอ) กรมได้ก าหนดตัวชี้วัด : มูลค่าการเจรจาการค้า
ผ่านกิจกรรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ เป้าหมาย 56,200 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 48 

(๕)  กรมการค้าภายใน 
1) ควรให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร โดยเฉพาะข้าว 

ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรหลักท่ีส าคัญของประเทศ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
กรมการค้าภายใน ให้ความส าคัญกับการรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร ดังนี้ 
1. ด าเนินโครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2563/64 เป็นการด าเนินการ

ต่อเนื่องเป็นปีที่ 2 ได้แก่ ข้าวเปลือกหอมมะลิ ตันละ 15,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 14 ตัน ข้าวเปลือกหอม
มะลินอกพ้ืนที่ ตันละ 14,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 16 ตัน ข้าวเปลือกเจ้า ตันละ 10,000 บาท ไม่เกิน
ครัวเรือนละ 30 ตัน ข้าวเปลือกหอมปทุมธานี ตันละ 11,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 25 ตัน และข้าวเปลือก
เหนียว ตันละ 12,000 บาท ไม่เกินครัวเรือนละ 16 ตัน เพ่ือเป็นการรักษาเสถียรภาพราคาตลาดข้าวเปลือก 
โดยคณะอนุกรรมการก ากับดูแลและก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง จะประกาศราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงทุกวัน
จันทร์ (ทุก ๆ 7 วัน) ผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 26 ม.ค. 64 ประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิงไปแล้ว 12 งวด             
ธ.ก.ส. โอนเงินชดเชยให้เกษตรกรแล้ว 4.426 ล้านครัวเรือน จ านวนเงิน 45,747.28 ล้านบาท คงเหลือการ
ก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงอีก 18 งวด 

2. มาตรการคู่ขนานควบคู่กับโครงการประกันรายได้ฯ สามารถดูดซับอุปทานในช่วง 
ที่ข้าวเปลือกออกสู่ตลาดมาก ได้แก่ โครงการสินเชื่อชะลอการขายข้าวเปลือก  โครงการสินเชื่อเพ่ือรวบรวมข้าว
และสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยสถาบันเกษตรกร และโครงการชดเชยดอกเบี้ยให้ผู้ประกอบการค้าข้าวในการเก็บสต็อก  

3. โครงการสนับสนุนค่าบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพผลผลิตเกษตรกรผู้ปลูกข้าว  
เพ่ือช่วยลดต้นทุนการผลิตและช่วยให้เกษตรกรมีก าลังใจในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตข้าว โดยช่วยเกษตรกร
ที่ข้ึนทะเบียนผู้ปลูกข้าว ปีการผลิต 2563/64 
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2) ควรบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์             
เพื่อส่งเสริมการส่งออกและการบริโภคสินค้าเกษตรภายในประเทศให้เพิ่มสูงข้ึน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
กระทรวงพาณิชย์ร่วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จัดท ายุทธศาสตร์ตลาดน าการผลิต 

เพ่ือให้ไทยเป็นศูนย์กลางสินค้าเกษตรและอาหารคุณภาพของโลก จะด าเนินการ 4 พันธกิจ ประกอบด้วย          
1) การสร้าง BIG DATA ใช้ข้อมูลจากฐานเดียวกัน 2) การสร้างแพลตฟอร์มกลาง “เกษตรผลิต พาณิชย์
ตลาด” 3) การสร้างความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ มาตรฐาน ความปลอดภัย และการตรวจสอบย้อนกลับ และ           
4) การพัฒนาคนและผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการของตลาด โดยกระทรวงพาณิชย์ได้น าแนวคิดพาณิชย์
ทันสมัย มาใช้เพ่ือให้มีการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ และมี
ช่องทางการจ าหน่ายรองรับผลผลิตผ่านกลไกการท างานของพาณิชย์จังหวัด เป็น salesman ตลาดในประเทศ 
และทูตพาณิชย์ เป็น salesman ตลาดต่างประเทศ 

3) ควรศึกษาและน าข้อมูลพื้นที่การเกษตรที่มีสภาพแตกต่างกัน เช่น พื้นที่ท านาใน
เขตชลประทาน กับพื้นที่ท านาโดยอาศัยน้ าฝน และมีต้นทุนการผลิตที่แตกต่างกันมาเป็นฐานค านวณ
ต้นทุนการผลิต และก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิงที่ต่างกันเพื่อให้การชดเชยในโครงการประกันราคา
สินค้าเกษตรเป็นธรรมแก่เกษตรกร  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
กรมการค้าภายใน มีการด าเนินการ ดังนี้ 
1. สินค้าข้าว : การก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง โครงการประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูก

ข้าว พิจารณาจาก 3 แหล่ง ได้แก่ (1) ราคาข้าวสารเฉลี่ยของกรมการค้าภายในและสมาคมโรงสีข้าวไทย  
ณ ตลาดกรุงเทพฯ แต่ละชนิดมาค านวณเป็นราคาข้าวเปลือก (2) ราคาข้าวเปลือกเฉลี่ยของกรมการค้าภายใน 
ที่ได้รับรายงานจากส านักงานพาณิชย์จังหวัด (3) ราคาข้าวเปลือกเฉลี่ยของสมาคมโรงสีข้าวไทย เพ่ือให้มีความ
สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่เกษตรกรจ าหน่ายได้ในช่วงเวลาที่ประกาศราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง  

2. สินค้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ : การก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง โครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปี 2563/64 ใช้ราคารับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ชนิดเมล็ดความชื้นไม่เกิน 
14.5% ที่ได้รับรายงานจากส านักงานพาณิชย์จังหวัด เฉลี่ยย้อนหลัง 30 วัน จากจังหวัดที่มีปริมาณผลผลิต
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์มากที่สุด 10 อันดับแรก ตามข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

3. สินค้ามันส าปะหลัง : การก าหนดราคาเกณฑ์กลางอ้างอิง โครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง ปี 2563/64 โดยแหล่งราคาที่ใช้ราคาเฉลี่ยหัวมันส าปะหลังสดเชื้อแป้ง 25% 
ที่มีการซื้อขายจริงในตลาด และน าราคาจากแหล่งราคาทั้ง 5 แหล่งมาถ่วงน้ าหนัก เพ่ือค านวณราคาเกณฑ์
กลางอ้างอิง ดังนี้  

1)  ราคาที่ได้รับรายงานจากส านักงานพาณิชย์จังหวัด เฉลี่ยย้อนหลัง 30 วัน ในแหล่ง
ผลิตส าคัญ 14 จังหวัด (สัดส่วน 25%) 

2)  ราคาสมาคมชาวไร่มันส าปะหลังแห่งประเทศไทย จากแหล่งผลิตส าคัญ 14 จังหวัด 
(สัดส่วน 25%) 

3)  ราคาสมาคมแป้งมันส าปะหลังไทย ใน 10 เขตพ้ืนที่จ านวน 29 จังหวัด (สัดส่วน 25%) 



๒๗๕ 
 

4)  ราคาสมาคมโรงงานผลิตภัณฑ์มันส าปะหลังไทย ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี (สัดส่วน 10%) 
5)  ราคาสมาคมผู้ผลิตมันส าปะหลัง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สัดส่วน 15%) 

                         4. สินค้าปาล์มน้ ามัน : โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้ ามัน มี การ
ก าหนดราคาตลาดอ้างอิง ใช้ราคาซื้อขายผลปาล์มทะลาย (อัตราน้ ามัน 18%) ณ ลานเท และโรงงานสกัด
น้ ามันปาล์มในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบี่ ชุมพร ปัตตานี และ ชลบุรี ซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนที่เหมาะสม
ในการก าหนดราคาตลาดอ้างอิงส าหรับทุกจังหวัดแหล่งผลิตได้ 

4) ควรมีมาตรการควบคุมการรับซื้อข้าวของโรงสีให้เป็นระบบที่มีมาตรฐานเดียวกัน 
เพื่อไม่ให้เกิดการกดราคาหน้าโรงสีและการเอารัดเอาเปรียบชาวนา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
กรมการค้าภายใน มีมาตรการควบคุมการรับซื้อข้าวของโรงสี เพ่ือไม่ให้เอารัดเอาเปรียบ

เกษตรกร โดยมีมาตรการทางกฎหมายก าหนดให้โรงสีต้องวัดความชื้นข้าว รวมถึงต้องแสดงราคารับซื้อ และ
ต้องรับซื้อตามราคาท่ีแสดงตามอัตราการหักน้ าหนักความชื้นที่ก าหนด มีกฎหมายที่ก ากับดูแล ได้แก่ 

1. พ.ร.บ. การค้าข้าว พ.ศ. 2489 โดยประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตาม พ.ร.บ. 
การค้าข้าวฯ ฉบับที่ 150 พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบการค้าข้าว ประเภทสีข้าว 
ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในหนังสืออนุญาต 

2. พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 โดยประกาศคณะกรรมการกลางว่า
ด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 66 พ.ศ. 2563 เรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการรับซื้อ และการ
แสดงราคารับซื้อข้าวเปลือก 

3. ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การใช้เครื่องวัดความชื้นข้าวในการซื้อขายหรือ
จ าหน่ายข้าวเปลือก ลงวันที่ 11 มีนาคม 2562 

นอกจากนี้ ได้ด าเนินมาตรการด้านการส่งเสริม เป็นโครงการยกระดับมาตรฐานโรงสีให้
จัดท าระบบมาตรฐาน GMP และ HACCP ซึ่งเป็นมาตรฐานสากล เพ่ือให้โรงสีมีการบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบ รวมถึงการติดตามควบคุมการซื้อขายข้าวอย่างเป็นระบบมาตรฐาน และการสอบเทียบอุปกรณ์ รวมทั้ง
เครื่องวัดความชื้นข้าวที่ใช้ส าหรับการซื้อขายข้าว 

5) ควรก าหนดให้โรงสีที่เข้าร่วมโครงการมีโรงอบข้าวเพื่อตัดปัญหาคุณภาพของข้าว
ในแต่ละพื้นที่ที่มีความชื้นแตกต่างกัน ซึ่งเป็นข้ออ้างที่ท าให้ชาวนาถูกเอาเปรียบเป็นจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
ปัจจุบัน โรงสีส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะต้องลงทุนเพ่ือท าโรงอบข้าว เพ่ือให้ทันต่อการลด

ความชื้นข้าวเปลือกจ านวนมากในช่วงฤดูเก็บเกี่ยว ให้เหลือความชื้นที่เหมาะสมต่อการสี และเก็บรักษา ตลอดจน
ไม่ให้ข้าวเปลือกเสียคุณภาพ เนื่องจากชาวนาส่วนใหญ่ใช้วิธีเก็บเกี่ยวข้าว โดยรถเกี่ยวนวดพร้อมกันอย่างรวดเร็ว
จ านวนมาก และน าไปขายที่โรงสีทันที หรือการเกี่ยวสด  

6) ควรกระจายสินค้าที่มีความจ าเป็นในการอุปโภคบริโภคในราคาต้นทุนต่ า เพื่อให้
ชาวบ้านได้ใช้สินค้าในราคาถูก และตรวจสอบมิให้พ่อค้าคนกลาง (ยี่ปั้ว) กักตุนสินค้าเพื่อเอาเปรียบ
ประชาชน 

 



๒๗๖ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมการค้าภายใน 
กรมการค้าภายใน มีการด าเนินการ ดังนี้ 
1. โครงการพาณิชย์ลดราคาช่วยประชาชน Lot 1-7 โดยร่วมกับภาคเอกชน ลดราคา

สินค้า 6 กลุ่ม ได้แก่ (1) อาหารและเครื่องดื่ม (2) อาหารปรุงส าเร็จแช่แข็ง (3) ซอสปรุงรส (4) ของใช้
ประจ าวัน (5) ผลิตภัณฑ์ช าระร่างกาย และ (6) ผลิตภัณฑ์ซักล้าง สามารถลดค่าครองชีพให้กับประชาชนได้
กว่า 2,000 ล้านบาท อาทิ  Back To School น าสินค้าที่เกี่ยวข้องกับชุดนักเรียน อุปกรณ์การเรียน สื่อการ
เรียนการสอน ทั้งหมด 1,605 รายการ ลดสูงสุดถึง 80% Lot 7 ร่วมมือกับผู้ผลิต-ผู้จ าหน่ายสินค้าอุปโภค
บริโภค และห้างสรรพสินค้า รวม 104 ราย ลดราคาสินค้า 13,790 รายการ ลดสูงสุด 70% 

2. โครงการพาณิชย์ลดราคาช่วยประชาชน Lot 8 “พาณิชย์ ลดกระหน่ าข้ามปี!  
New Year Grand Sale 2021” โดยร่วมกับภาคเอกชน รวมถึงร้านค้าธงฟ้าทั่วประเทศกว่า 2,159 แห่ง  
ลดราคาสินค้าและบริการ 4 หมวด ดังนี้ 1) หมวดสินค้าอุปโภคบริโภค กว่า 22,000 รายการ ลดสูงสุดถึง 85% 
2) หมวดบริการ กว่า 500 รายการ ลดราคาสูงสุดถึง 87% 3) หมวดแพลตฟอร์ม 4 แพลตฟอร์ม ได้แก่  
(1) บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด (2) Grab food (3) Lazada และ (4) ชอบไทย ลดราคาสินค้าและค่าขนส่ง  
4) หมวดโลจิสติกส์สายการบิน ให้เพ่ิมน้ าหนักในการขนส่งกับผู้โดยสาร 5-15 กิโลกรัม โดยไม่คิดค่าใช้จ่ายเพ่ิม 
มีสายการบินเข้าร่วม 3 บริษัท ได้แก่ นกแอร์ ไทยสมายล์ และไลออนแอร์  สามารถลดภาระค่าครองชีพของ
ประชาชนได้กว่า 1,000 ล้านบาท 

3. โครงการพาณิชย์ลดราคาช่วยประชาชน Lot 9 “พาณิชย์ลดราคา! ช่วยประชาชน ผ่าน
แพลตฟอร์ม” มีแพลตฟอร์มเข้าร่วมลดราคา 11 แพลตฟอร์ม ได้แก่ (1) foodpanda (2) Grab (3) Lineman 
(4) Robinhood (5) Gojek (6) Lazada (7) Shopee (8) Ohlala (9) จตุจักรมอลล์ (10) Lalamove และ 
(11) ไปรษณีย์ไทย ภายใต้แอปพลิเคชัน Thailandpostmart.com และมีร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการผ่าน
แพลตฟอร์มมากกว่า 100,000 ร้าน สินค้าที่เข้าร่วมโครงการกว่า 1,000,000 รายการ  โดยการลดราคา
แบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 1) ค่าอาหารและเครื่องดื่ม ลดสูงสุด 60% 2) ค่าบริการการช าระค่าค่าใช้จ่าย
สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา) ลดสูงสุด 25% 3) ค่าจัดส่ง ลด 80 ถึง 100% 4) ค่าบริการซื้อขาย (GP)  
ลด 50 ถึง 100% 

4. จัดหาสินค้าอุปโภคบริโภค และสินค้าที่มีความจ าเป็นต่อการครองชีพ จ าหน่ายให้แก่
ผู้บริโภคในราคาประหยัดและยุติธรรม โดยกระจายสินค้าผ่านร้านธงฟ้าราคาประหยัดพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น 
และผ่านโครงการธงฟ้าราคาประหยัดลดค่าครองชีพประชาชน ราคาสินค้าต่ ากว่าท้องตลาดเฉลี่ยร้อยละ 20 - 40  

นอกจากนั้น ยังมีการกระจายสินค้าผ่านโครงการอ่ืนๆ เช่น โครงการพาณิชย์ลดกระหน่ า 
ข้ามปี New Year Grand Sale โครงการพาณิชย์  ลดราคาช่วยประชาชน และโครงการธงฟ้าฝ่าภัย          
COVID-19 เป็นต้น 

5. จัดส่งเจ้าหน้าที่สายตรวจออกตรวจสอบทุกวัน โดยรับผิดชอบก ากับดูแลพื้นที่ 50 เขต
ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือป้องกันและปราบปราม มิให้มีการฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้า และเอารัดเอาเปรียบ
ผู้บริโภค ก ากับดูแลให้สินค้ามีปริมาณเพียงพอ รวมทั้งตรวจสอบติดตามให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย 

โดยผลการด าเนินงาน (1 ต.ค. 63 – 28 ก.พ. 64) รับเรื่องร้องเรียน จ านวนทั้งสิ้น 
1,989 ค าร้อง ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ จ านวน 1,492 ค าร้อง พบการกระท าความผิด จ านวน 88 ราย 
โดยไม่แสดงราคาจ าหน่ายปลีกหรือจ าหน่ายไม่ตรง จ านวน 78 ราย เปรียบเทียบปรับเป็นเงิน  75,200 บาท 
และจ าหน่ายในราคาสูงกว่าที่ก าหนด ด าเนินคดีตามมาตรา 25(1) จ านวน 10 ราย 
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7) ควรจัดท าโครงการและตัวชี้วัดเพื่อบ่งบอกถึงการแก้ปัญหาเรื่องล้งชาวจีนเอา
เปรียบเกษตรกรไทยโดยเฉพาะชาวสวนผลไม้อย่างจริงจัง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
1. กรณีล้งต่างด้าวเอาเปรียบเกษตรกรไทย เกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน รวมทั้งกฎหมาย

หลายฉบับ อาทิ พ.ร.บ. การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. ทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 
พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 

ดังนั้น กรมการค้าภายใน เห็นควรให้มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการสอดส่องดูแล และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพ่ือป้องปรามมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร
ชาวสวนผลไม้ โดยเฉพาะในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก 

ทั้งนี้ ควรมีการพิจารณาใช้กลไกเครือข่ายเกษตรกรและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ในการเฝ้า
ระวังและแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลพฤติการณ์ ซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นการกระท าความผิดทางกฎหมายให้หน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง ติดตาม ตรวจสอบ และพิจารณาด าเนินการทางกฎหมายต่อไป 

2. กรมการค้าภายใน ได้มีหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดแหล่งผลิตผลไม้ส าคัญ 36 จังหวัด 
ขอให้  

  2.1 เข้มงวดและก ากับดูแลการแสดงราคารับซื้อผลไม้ของผู้ประกอบการรวบรวมรับ
ซื้อผลไม้ (ล้ง) โดยจะต้องปิดป้ายแสดงราคารับซื้อ (ระบุชนิด คุณภาพ เกรด) ในลักษณะที่เห็นได้ชัดเจนและ
เปิดเผย สามารถอ่านได้ง่าย ซึ่งเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 
72 พ.ศ. 2563 เรื่อง การแสดงราคารับซื้อสินค้าเกษตร และขอให้ประสานแจ้งล้งในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือ        
ปิดป้ายแสดงราคารับซื้อตั้งแต่เวลา 08.00 น. ของทุกวัน และต้องรับซื้อให้ตรงกับราคาที่แสดง 

  2.2 ป้องปรามและสอดส่องไม่ให้ล้ง พ่อค้าคนกลาง กดราคารับซื้อ หรือเอารัดเอา
เปรียบเกษตรกรผู้ปลูกผลไม้ โดยเฉพาะในช่วงที่ผลผลิตออกสู่ตลาดมาก 

8) ควรประสานการด าเนินงานกับหน่วยงานก าหนดมาตรฐานสินค้า เพื่อตรวจสอบ  
ให้หน้ากากอนามัยท่ีผลิตและจ าหน่ายในประเทศมีคุณภาพได้มาตรฐาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน 
กรมการค้าภายใน ด าเนินการจัดประชุมหารือการก าหนดมาตรฐานสินค้าหน้ากากอนามัย

เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2564 โดยมีผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ส านั กงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) องค์การเภสัชกรรม กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) กรมศุลกากร ซึ่งที่ประชุมได้หารือร่วมกัน และมีมติสรุปได้ ดังนี้ 

ปัญหาเกี่ยวกับหน้ากากอนามัยทางการแพทย์ คือ  
1) ผู้ประกอบการที่ผลิตหน้ากากอนามัยทางการแพทย์ที่ขึ้นทะเบียนกับส านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) แต่แสดงคุณสมบัติเป็นหน้ากากประเภทกรองฝุ่นละออง เพ่ือหลีกเลี่ยงการ
ควบคุมราคาจ าหน่าย 2.50 บาทต่อชิ้น  

2) ผู้น าเข้าหน้ากากอนามัยที่ไม่ได้มาตรฐาน แต่อ้างคุณสมบัติเป็นหน้ากากอนามัยทาง
การแพทย ์
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แนวทางการแก้ปัญหา คือ 
1) มีตราสัญลักษณ์ประทับตราบนหน้ากากอนามัยทางการแพทย์ เพ่ือแสดงว่าหน้ากาก

อนามัยดังกล่าวเป็นหน้ากากอนามัยที่ผลิตจากผู้ผลิตในประเทศ ได้รับรองมาตรฐานจาก อย. และอยู่ภายใต้
การควบคุมราคาที่ 2.50 บาทต่อชิ้น 

2) สมอ. มีแผนจะจัดท ามาตรฐานหน้ากากอนามัยใช้ครั้งเดียว เพ่ือบังคับให้ผู้ผลิต และ
ผู้น าเข้าต้องปฏิบัติตาม แต่ทั้งนี้ต้องไม่ท าให้ปริมาณหน้ากากอนามัยหายไปจากท้องตลาด นอกจากนี้              
หากหน่วยงานใดต้องการตรวจสอบคุณภาพหน้ากากอนามัย สามารถส่งไปตรวจสอบได้ที่ส ถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ กระทรวงอุตสาหกรรม 

3) อย. ด าเนินการประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนสามารถสืบค้นและตรวจสอบรายชื่อผู้ผลิต
หน้ากากอนามัยทางการแพทย์บนเว็บไซต์ของ อย. 

๖) กรมทรัพย์สินทางปัญญา  
ควรมีการท างานในเชิงรุกเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการเกี่ยวกับปัญหาในเรื่อง

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนไปของพฤติกรรมผู้บริโภค ภายหลังสถานการณ์การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมทรัพย์สินทางปัญญา  
กรมทรัพย์สินทางปัญญา ได้ด าเนินการในเชิงรุก เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบการ ดังนี้ 
1) ลงพ้ืนที่สร้างความรู้ความเข้าใจ เพ่ือผลักดันสินค้าชุมชนที่มีคุณภาพและศักยภาพเพ่ือ

ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน พร้อมทั้งสร้างองค์ความรู้ให้
ผู้ประกอบการ GI สามารถจ าหน่ายสินค้าผ่านช่องทาง Online ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2) สร้างความตระหนักรู้ในเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาให้กับทุกภาคส่วน โดยจัดท าสื่อ/วีดิ
ทัศน์เผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น Facebook IP IDE Center, DIP e-Library, e-Learning เป็นต้น 

3) เพ่ิมประสิทธิภาพการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา โดยพัฒนาระบบยื่นค าขอทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) และระบบการควบคุมคุณภาพการตรวจสอบ (Quality Control) ของสิทธิบัตรและ
อนุสิทธิบัตร พัฒนาระบบเครื่องหมายการค้าให้เป็นดิจิทัลที่สมบูรณ์และทันสมัยมากขึ้น รวมทั้งพัฒนาระบบ
ออกหนังสือส าคัญแสดงการจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Certificate) เพ่ือให้
ประชาชนเจ้าของสิทธิสามารถน าทรัพย์สินทางปัญญาที่ได้รับการจดทะเบียนไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และท า
ธุรกิจได้เร็วขึ้น โดยก าหนดเป้าหมายจากเดิมที่ตองรอหนังสือส าคัญฯ ในรูปแบบกระดาษ ซึ่งตองใชระยะเวลา
ประมาณ 45-60 วัน หากน าระบบ e-Certificate มาใช ประชาชนจะไดรับ e-Certificate ภายใน 15 วัน 
นับจากวันรับจดทะเบียน 

4) การบริการไกลเกลี่ยขอพิพาทออนไลน (Online Dispute Resolution : ODR) เดิม
หากเกิดขอพิพาทด้านทรัพยสินทางปญญา และตองการใหกรมฯ ด าเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท คูกรณีจะตอง
เดินทางมาที่กรมฯ เพ่ือเจรจาหาขอยุติ เสียทั้งเวลาและคาใชจาย หากน าระบบ ODR มาใช โดยสงค ารอง 
ขอไกลเกลี่ยไปทางอีเมลของค ูกรณี เพ่ือนัดหมายผานระบบออนไลนและเจรจาไกลเกลี่ยผานระบบ Video Call 
โดยไมเสียคาใชจาย ลดการเผชิญหนา และเกิดการประนีประนอมระหวางคูพิพาท สงผลให้ลดจ านวนคดีสู่ศาล 
ท าใหประชาชนประหยัดค่าใชจายและเวลา 
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5) สร้างระบบแจ้งเตือนสิทธิบัตรที่หมดอายุและใกล้หมดอายุความคุ้มครองในอีก 5 ปี
ข้างหน้า (patent early warning) และระบบแจ้งเตือนชุดข้อมูลค าขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ประกาศ
โฆษณาแล้ว และอยู่ ในช่วงระยะเวลาคัดค้าน (patent publication early warning) เ พ่ือให้นักวิจัย
ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงข้อมูลสิทธิบัตรที่หมดอายุและใกล้หมดอายุความคุ้มครอง  
ในอีก 5 ปีข้างหน้าได้สะดวก รวดเร็ว เป็นการเตรียมการได้ล่วงหน้า และสามารถน าไปพัฒนาต่อยอด 
สร้างสรรค์นวัตกรรมของคนไทย เพ่ือใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์และพัฒนาประเทศ รวมทั้งได้รับความสะดวก
ในการเข้าถึงและรับทราบข้อมูลค าขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐ์ที่ประกาศโฆษณาแล้วและอยู่ในช่วงระยะเวลา
คัดค้าน เพ่ือให้สามารถยื่นค าคัดค้านค าขอรับสิทธิบัตรได้ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 

6) คุ้มครองเชิงรุกกับทรัพย์สินทางปัญญาของไทยในต่างประเทศที่ถูกละเมิด โดยสร้าง
ช่องทางการประสานงานกับส านักงานทรัพย์สินทางปัญญาของต่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาเมื่อทรัพย์สินทาง
ปัญญาของผู้ประกอบการถูกละเมิดในต่างประเทศ โดยได้มีการลงนามบันทึกความร่วมมือด้านทรัพย์สินทาง
ปัญญา ระหว่างกรมทรัพย์สินทางปัญญาและส านักงานทรัพย์สินทางปัญญาจีน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2564 
และหารือกับอัครราชทูตด้านเศรษฐกิจและการพาณิชย์ประจ าสถานเอกอัครราชทูตจีนประจ าประเทศไทย เมื่อ
วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 ซึ่งผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตจีนรับเป็นผู้ประสานงานกรณีการละเมิดทรัพย์สิน
ทางปัญญาของทั้ง 2 ประเทศต่อไป  

ทั้งนี้ กรมฯ ด าเนินการให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการและผู้ส่งออกเกี่ยวกับความส าคัญของ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาในตลาดส่งออกอย่างต่อเนื่อง ทั้งช่องทางออนไลน์และออฟไลน์ โดยผู้ส่งออก
ไทยจะต้องจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาของตนก่อนส่งออกสินค้าไปท าตลาดในต่างประเทศในทุกตลาด  
ที่มีศักยภาพที่จะส่งสินค้าไปขาย โดยอาจด าเนินการได้ 2 ลักษณะ คือ จดทะเบียนกับส านักงานทรัพย์สิน 
ทางปัญญาของประเทศนั้นๆ โดยตรง หรือ ยื่นค าขอจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าระหว่างประเทศ  
ณ กรมทรัพย์สินทางปัญญาผ่านระบบ Madrid Protocol เพ่ือให้มีผลในประเทศปลายทางที่ต้องการ รวมทั้ง 
ผู้ส่งออกไทยควรท าสัญญากับ distributor ของตนให้มีความรัดกุม โดยคงสิทธิการเป็นเจ้าของทรัพย์สินทาง
ปัญญาของตนไว้เสมอ เพ่ือเป็นหลักฐานในการด าเนินคดี (หากจ าเป็น) 

7) คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาที่ค้าขายอยู่บนแพลตฟอร์มต่างๆ โดยได้ริเริ่มและผลักดัน
ให้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ว่าด้วยความร่วมมือในการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาบนอินเทอร์เน็ต 
ระหว่าง 3 หน่วยงาน ได้แก่ กรมทรัพย์สินทางปัญญา กรมพัฒนาธุรกิจการค้า และกรมส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ เจ้าของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาทั้งไทยและต่างประเทศ รวม 21 ราย และผู้ประกอบการ          
ด้านอินเทอร์ เน็ต 3 ราย ได้แก่  ลาซาด้า ช้อปปี้  และเจดี เซ็นทรัล โดยนายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์   
รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ได้เป็นประธานในการแถลงข่าวการลงนาม MOU  
เมื่อวันที่ 11 มกราคม 2564 โดยภายใต้ MOU ดังกล่าว กรมทรัพย์สินทางปัญญามีบทบาทหน้าที่ในการ
ตรวจสอบการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาบนแพลตฟอร์มอินเทอร์เน็ตต่างๆ รับแจ้งเบาะแสการละเมิดจาก
ประชาชน และแจ้งต่อเจ้าของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา เพ่ือตรวจสอบและประสานงานกับผู้ประกอบการ
ด้านอินเทอร์เน็ตให้ระงับการจ าหน่ายสินค้าละเมิดบนแพลตฟอร์มอินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นกลไกความร่วมมือ  
ที่จะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาการละเมิดได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

อีกทั้งยังด าเนินมาตรการด้านการบังคับใช้กฎหมายร่วมกับเจ้าของสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
และหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ส านักงาน กสทช. และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ เป็นต้น โดยผลการป้องปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาบนอินเทอร์เน็ต ในปีงบประมาณ 
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2563 กรมฯ รับค าขอจากเจ้าของสิทธิขอให้ระงับการท าให้แพร่หลายหรือลบข้อมูล คอมพิวเตอร์ที่ละเมิด
ทรัพย์สินทางปัญญาออกจากระบบคอมพิวเตอร์ และส่งเรื่องให้กระทรวงดิจิทัลฯ เพ่ือร้องขอให้ศาลมีค าสั่ง
ระงับฯ ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ฯ โดยผลด าเนินการตั้งแต่ปี 2561 จนถึง
ปัจจุบัน ศาลได้มีค าสั่งระงับการท าให้แพร่หลายฯ จ านวน 36 ค าสั่ง 1,501 URLs และมีผลการจับกุม
ปราบปรามการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาบนอินเทอร์เน็ตในปี 2562 - 2563 จ านวน 345 คดี ยึดของกลาง
ทั้งหมด 56,349 ชิ้น มูลค่าความเสียหายรวม 81,693,900 บาท 

นอกจากนี้ กรมทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ระหว่างการด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญเพ่ือแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับข้อยกเว้นความรับผิดของ 
ผู้ให้บริการ (ISP) โดยน ากระบวนการแจ้งเตือนและน าออก (Notice and Takedown) มาใช้ โดยไม่ต้องผ่าน
กระบวนการทางศาล เพ่ือให้การระงับการละเมิดลิขสิทธิ์บนสื่ออินเทอร์เน็ตท าได้รวดเร็วและทันท่วงที 

(๗)  กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
1) ควรมีการบูรณาการระบบเครือข่าย (Network) ในการจดทะเบียนออนไลน์ 

ให้สามารถด าเนินการทุกอย่างได้อย่างรวดเร็วและเสร็จสิ้นภายในวันเดียว และควรมีการลดค่าใช้จ่ายให้กับ
ผู้ประกอบการในธุรกิจออนไลน์ในประเทศด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ในฐานะเป็นหน่วยงานให้บริการหลักในการเริ่มต้นธุรกิจ ได้มีการ

พัฒนางานบริการด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนารูปแบบการจดทะเบียน           
นิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Registration) ให้มีประสิทธิภาพและความสะดวกในการใช้งานมากขึ้น การน า
เทคโนโลยี AI มาใช้ในการจองชื่อนิติบุคคล อ านวยความสะดวกในการจดทะเบียนธุรกิจตั้งใหม่ ซึ่งจะทราบ
ผลได้ภายใน 2 นาที และเพ่ือเป็นการสนับสนุนให้ผู้ขอจดทะเบียน ยื่นค าขอจดทะเบียนผ่านทางระบบจด
ทะเบียนนิติบุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ิมขึ้น จึงได้มีการพิจารณาปรับลดอัตราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนนิติ
บุคคลทางอิเล็กทรอนิกส์ลงร้อยละ 50 ของอัตราค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน โดยเป็นไปตามกฎกระทรวง
ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ลดอัตราค่าธรรมเนียม และยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจ
เอกสาร การขอส าเนาเอกสารพร้อมค ารับรอง และค่าธรรมเนียมอ่ืนที่เกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนและบริษัทจ ากัด  
พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ กฎกระทรวงดังกล่าว มีผลบังคับใช้แล้ว ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2564 เพ่ือลดภาระและ
บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ประกอบธุรกิจ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
พร้อมทั้งมุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพฐานข้อมูลกลางของกรม ส าหรับผู้ประกอบการไทย รวมถึงการให้บริการ
เชื่อมโยงข้อมูลสู่หน่วยงานภาครัฐมากยิ่งข้ึน เพ่ือการบริการประชาชนและภาคธุรกิจ 

                2) ควรแสวงหาแนวทางแก้ไขปัญหากรณีที่ประเทศไทยมีสนธิสัญญากับประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส่งผลให้กฎหมายการประกอบธุรกิจคนต่างด้าวที่ก าหนดให้ผู้ถือหุ้นที่เป็นคนไทยสามารถถือ
หุ้นได้ร้อยละ ๕๑ และคนต่างด้าวสามารถถือหุ้นได้ร้อยละ ๔๙ ไม่สามารถบังคับใช้ได้ ซึ่งท าให้ชาวอเมริกัน
สามารถถือหุ้นในประเทศไทยได้ร้อยละ ๑๐๐ ซึ่งส่งผลต่อธุรกิจของคนไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

    กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
ตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 นั้น ก าหนดให้ทั้งสองฝ่ายปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment) ในการ
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ประกอบธุรกิจในแต่ละประเทศ ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวก าหนดให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญา 

2.14  กระทรวงมหาดไทย 
(๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

1) ควรมุ่งม่ันด าเนินการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนตามเป้าหมายและพันธกิจ
ของหน่วยงานด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมอาชีพประชาชน สร้างงาน สร้างรายได้  
เพื่อแก้ปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล้ า ให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนตามเป้าหมายและ           

พันธกิจของหน่วยงานด้วยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจ น                
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพิ่มขึ้น ผ่านการ
ด าเนินงานของศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (ศจพ.) และการด าเนินโครงการตามประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ของแผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย 
(พ.ศ. 2563 – 2565) “การเสริมสร้างความสุขของชุมชนและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก” เช่น โครงการพัฒนา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โครงการสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้าชุมชน โครงการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และประชารัฐเพ่ือสังคม เป็นต้น 

2) ควรให้ความส าคัญในการเสริมสร้างความปลอดภัยของท้องถนนในเชิงรุก               
เพื่อการลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนย์อ านวยการความปลอดภัย 

ทางถนน ขอเรียนว่า ปัจจุบัน นโยบายการขับเคลื่อนความปลอดภัยทางถนนได้ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนใน
เชิงรุก และมีการบูรณาการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนในลักษณะยึดพ้ืนที่เป็นที่ตั้ง (Area 
Approach) ดังนี้ 

1. มีการจัดท าแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน มาตั้งแต่เริ่มมีการตั้งศูนย์อ านวยการ 
ความปลอดภัยทางถนน เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานด้านการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน  
ของประเทศ ซึ่งปัจจุบันเป็นแผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ .ศ. 2561 – 2564 โดยเน้นหนักใน 4 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่  

1.1 การปฏิรูประบบการจัดการด้านความปลอดภัยทางถนน เช่น การเพ่ิมขี ด
ความสามารถองค์การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูล การปรับปรุง
กฎหมายให้ทันสมัย การเพ่ิมสัดส่วนงบประมาณ ทรัพยากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

1.2 การสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนอย่างยั่งยืน เช่น การสร้างพฤติกรรม 
ความปลอดภัยทางถนนในกลุ่มเด็ก เยาวชน การส่งเสริมให้เกิดผู้ขับขี่ให้มีคุณภาพ การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดการปัจจัยเสี่ยงหลักที่น าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุ 
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1.3 ประเทศไทยขนส่งทางถนนปลอดภัย 4.0 เช่น การยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย
ของยานพาหนะ การยกระดับถนนที่ปลอดภัย การส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

1.4 ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมเพ่ือลดอุบัติเหตุ 
ทางถนนจากทุกภาคส่วน  

ขณะนี้ ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน อยู่ ระหว่างการจัดท าแผนแม่บท 
ความปลอดภัยทางถนน  พ.ศ. 2565 – 2570 โดยก าหนดเป้าหมาย ลดอัตราการเสียชีวิตให้เหลือ 12 คน 
ต่อประชากรแสนคนภายในปี 2570 

2. มีการจัดประชุมคณะกรรมการนโยบายการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนแห่งชาติ 
คณะกรรมการศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนน และคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการศูนย์อ านวยการ
ความปลอดภัยทางถนน เป็นประจ าและต่อเนื่อง เพ่ือประสานการปฏิบัติงาน เร่งรัด ติดตามและประเมินผล 
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.  แจ้งให้จังหวัดจัดประชุม ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด ศูนย์ปฏิบัติการ
ความปลอดภัยทางถนนอ าเภอ รวมทั้งให้มีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนท้องถิ่น และให้มีการ
ประชุมอย่างต่อเนื่อง เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ 

4.  ให้ความส าคัญกับเครือข่าย หน่วยงานต่าง ๆ ทุกภาคส่วน รวมทั้งภาคประชาชน เพ่ือบูรณา
การการด าเนินงานร่วมกัน เช่นการรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ หรือช่วง
วันหยุดยาว โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนให้เหลือน้อยที่สุด 

3) ควรใช้กลไกของกระทรวงมหาดไทยเพื่อแก้ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  
ในทุกพื้นที่อย่างจริงจัง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทยได้ จั ดตั้ งศูนย์ อ านวยการป้ องกันและปราบปรามยาเสพติ ด 

กระทรวงมหาดไทย (ศอ.ปส.มท.) เพ่ือสนับสนุนการน านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดจากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ซึ่งมีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) เป็นฝ่ายเลขานุการฯ และเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายภารกิจให้
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทยทั้งในระดับส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ ขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมีกลไกการด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ส่วนกลาง มีศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกระทรวงมหาดไทย  
(ศอ.ปส.มท.) เป็นหน่วยงานในการสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยน านโยบาย
ยุทธศาสตร์ แนวทางและมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลและศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.) ไปสู่การปฏิบัติ โดยหน่วยงานหลัก คือ กรมการปกครอง 
กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงาน
ในการสนับสนุนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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2. ระดับพ้ืนที่ มีศูนย์อ านวยการและศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 

1) ระดับจังหวัด ประกอบด้วย ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด 
(ศอ.ปส.จ.) มีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้อ านวยการ  

2) ระดับอ าเภอ ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ 
(ศป.ปส.อ.) มีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

3) ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 

โดยให้ความส าคัญกับการลด Demand ควบคู่ไปกับการลด Supply เพ่ือหยุดยั้งการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยบูรณาการการปฏิบัติงานร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับ
ส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ 

4) การด าเนินการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ควรมี
การประชุมเพื่อเตรียมความพร้อมในการวางแผน ก าหนดแนวทางในการด าเนินงานของแต่ละจังหวัดอย่าง
เป็นระบบ เพื่อผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาจังหวัดอย่างเต็มศักยภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการค านึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 
(๑) การบริหารงานให้เป็นไปตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แล้วแต่กรณ ี
(๒) การสร้างโอกาสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในจังหวัด เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพในการแข่งขันและการแก้ไข
ปัญหาร่วมกันเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(๓) การกระจายอ านาจการตัดสินใจลงไปสู่ระดับผู้ปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ 

(๔) การส่งเสริมและสนับสนุนให้ท้องถิ่นมีความพร้อมในการรองรับการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๕) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี มีความโปร่งใส และมีการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการ
ปฏิบัติราชการ 

(๖) การบริหารงบประมาณจังหวัดให้เป็นไปตามวิธีการบริหารงบประมาณจังหวั ดแบบ
บูรณาการตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติตามที่ ก.น.จ. ก าหนดตามข้อเสนอแนะของส านักงบประมาณ 

ก.บ.จ. มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 
(๑) วางแนวทางปฏิบัติและอ านวยการให้การบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเป็นไป

ตามหลักการ นโยบาย และระบบตามที่ ก.น.จ. ก าหนด 
(๒) จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดเสนอต่อที่ประชุมตามมาตรา ๑๙ เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
(๓) ส่งเสริม ประสานความร่วมมือการพัฒนาระหว่างภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาค

ธุรกิจเอกชน เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนและชักชวนภาคธุรกิจเอกชนมาลงทุนในจังหวัดและ
ให้มีการพัฒนาให้เปน็ไปตามแผนพัฒนาจังหวัดอย่างยั่งยืน 
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(๔) จัดท าบันทึกความเข้าใจกับฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ให้ความร่วมมือและ
สนับสนุนการด าเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

(๕) วิเคราะห์ บูรณาการ และจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและค าขอ
งบประมาณจังหวัด ก่อนน าเสนอต่อ ก.น.จ. 

(๖) ก ากับ ให้ค าแนะน า ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพัฒนาจังหวัดและ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และรายงาน ก.น.จ. 

(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 
(๘) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ ก.น.จ. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายในกรณีที่ ก.บ.จ. แต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม (๒) คณะอนุกรรมการดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ผู้แทนตามมาตรา ๑๐ (๖) ไม่น้อยกว่าสามคน และผู้แทนตามมาตรา ๑๐ (๗) ไม่น้อยกว่าสองคน 

สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินการตามกฎหมายและนโยบาย หลักเกณฑ์ ก.บ.ภ. โดยเคร่งครัด 
5) ควรประสานงานกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ในการ

พิจารณาเพิ่มค่าตอบแทนให้กับผู้บริบาลผู้สูงอายุ โดยให้เท่ากับกับอัตราค่าแรงขั้นต่ า ทั้งนี้ ในปัจจุบัน              
ผู้บริบาลผู้สูงอายุได้รับค่าตอบแทนจ านวน ๕,๐๐๐ บาทต่อเดือน ส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ ๘ ชั่วโมงต่อวัน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและการเบิกค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2562 ข้อ 1 ก าหนดนิยาม อาสาสมัคร
บริบาลท้องถิ่น หมายความว่า บุคคลที่ท าหน้าที่ช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง
ซึ่งผ่านการอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในระยะยาว ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และไม่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมาย 
ว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ และกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม ซึ่งอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นมีหน้าที่ช่วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง เช่น ช่วยเหลือดูแลสุขภาพผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 
ช่วยเหลือดูแลกิจวัตรประจ าวัน การดูแลสุขภาพขั้นพ้ืนฐานการฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกายภาพบ าบัดอ่ืน ๆ เป็นต้น  

ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จะมีการหารือร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมอนามัย กรมการแพทย์ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เป็นต้น เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข อัตราค่าตอบแทนและการจ่ายค่าตอบแทนของ
อาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือปรับอัตราค่าตอบแทนของอาสาสมัครบริบาล
ท้องถิ่น 

(๒)  กรมการปกครอง 
1) ควรจัดให้มีศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ของหน่วยงานในทุกระดับ

เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการปกครอง 
1) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมการปกครองได้ร ับงบประมาณเพื่อด า เน ิน

โครงการบริหารจัดการ และขยายผลจัดตั้งจุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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จ านวน 29,273,800 บาท โดย กรมการปกครองร่วมกับจังหวัด อ าเภอ และภาคเอกชน จัดตั้ง “จุดเคาน์เตอร์
บริการอ าเภอ..ยิ้ม”นอกสถานที่ตั้งที่ว่าการอ าเภอ เพ่ือเพ่ิมช่องทางการให้บริการด้านการทะเบียนและบัตร
ประจ าตัวประชาชน เป็นการพัฒนาการให้บริการเชิงรุกและเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน โดยเปิด
จุดให้บริการในแหล่งชุมชน  ที่มีประชากรหนาแน่น หรือในห้างสรรพสินค้า เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ในการเดินทางมาติดต่อราชการ โดยได้ด าเนินการ ดังนี้ 

2.1 บริหารจัดการและสนับสนุนงบประมาณให้กับจุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม ที่เปิด
ให้บริการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ปัจจุบันจ านวน 67 แห่ง ใน 54 จังหวัด) 

2.2 ด าเนินการส ารวจและจัดตั้ งจุดเคาน์ เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม เพ่ิมเติม ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการขับเคลื่อนจุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม ตามหนังสือ 
ปค ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.4/ว 13916 ลงวันที่ 29 พฤษภาคม 2563 

2.3 ด าเนินการพัฒนา ปรับปรุงการให้บริการจุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม เพ่ือให้การ
บริการประชาชนเป็นไปอย่างถูกต้องมีประสิทธิภาพ และเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรการ New Normal 

2) ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการ 
 เชิงปริมาณ : สถิติการให้บริการงานทะเบียนและบัตรประจ าตัวประชาชน ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 - 2564  
 

รายการ 
ปีงบฯ พ.ศ. 

2561 
ปีงบฯ  พ.ศ.  

2562 
ปีงบฯ พ.ศ.  

2563 
ปีงบฯ พ.ศ. 

2564 
งานบัตรประจ าตัวประชาชน 437,425 509,717 417,034 275,455 

งานทะเบียนราษฎร 113,523 91,584 131,354 42,342 

งานทะเบียนทั่วไป 22,661 22,873 24,088 11,843 
รวม 573,609 624,174 572,476 329,640 

 
หมายเหตุ : (1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม ปิดให้บริการตั้งแต่ 22 มี.ค. 2563   
เนื่องจากสถานการณ์ COVID – 19 และได้แจ้งให้จังหวัดพิจารณาเปิดให้บริการตั้งแต่ 21  พ.ค. 2563  
               (2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (สถิติการให้บริการระหว่างเดือน ต.ค. 2563 - มี.ค. 2564) 
เชิงคุณภาพ : ประชาชนมีความพึงพอใจและได้รับความสะดวกในการติดต่อเข้ารับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ 
และเพ่ิมช่องทางการให้บริการงานทะเบียนและบัตรประจ าตัวประชาชน 

3) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ 
     3.1 จุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม ครอบคลุมความต้องการของประชาชนในแต่ละ

ภูมิภาคมากยิ่งขึ้น ประชาชนได้รับความสะดวกในการเข้ารับบริการด้านงานทะเบียนและบัตรประจ าตัว
ประชาชน (ปัจจุบันจ านวน 67 แห่ง ใน 54 จังหวัด) 

     3.2 ประชาชนมีความพึงพอใจ ได้รับความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่ายในการติดต่อ
งานบริการภาครัฐ เข้าถึงงานบริการภาครัฐอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม 
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4) หนังสือ/เอกสารอ้างอิงประกอบการรายงาน 
4.1 หนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.4/ว 13916 ลงวันที่ 29 

พฤษภาคม 2563 เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางการขับเคลื่อนจุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม 
4.2 จุดเคาน์เตอร์บริการอ าเภอ..ยิ้ม จ านวน 67 แห่ง ใน 54 จังหวัด (ข้อมูล ณ วันที่ 

5 เมษายน 2564)   
2) ควรพิจารณาให้การสนับสนุนเงินอุดหนุนชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) 

และเพิ่มค่าตอบแทนพิเศษเป็นค่าเสี่ยงภัยให้แก่ก านันและผู้ใหญ่บ้านที่ปฏิบัติงานในพื้นที่พิเศษ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการปกครอง 
1) กรมการปกครองได้รับจัดสรรงบประมาณรายการค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ที่ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่พิเศษ (จชต.) (จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอในจังหวัด
สงขลา ได้แก่ จะนะ นาทวี เทพา และสะบ้าย้อย) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 483,240,000 
บาท  และได้รับอนุมัติส่งเงินจัดสรรงบประมาณไตรมาสที่ 1 – 3 จ านวน 362,048600บาท ไปตั้งจ่ายที่ที่ท า
การปกครองจังหวัด โดยเบิกจ่ายให้แก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ในอัตราละ 2,500 บาท ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 
11 พฤศจิกายน 2551  

2)  ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการ  
    เชิงปริมาณ ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายการค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ ที่ปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่พิเศษ (จชต.) ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2563 - เดือนกุมภาพันธ์ 2564 
อัตราก าลั งที่ ได้รับค่าตอบแทนรายการดังกล่าวจ านวน 80 ,857 คน และเป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น 
202,509,339.33 บาท  

     เชิงคุณภาพ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ มีขวัญและก าลังใจ สามารถปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ 
 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าที่เป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน ต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ และ
แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน เป็นผู้ช่วยเหลือ ตลอดจนรับนโยบายจากราชการไปปฏิบัติ และแก้ไขปัญหา 
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ให้เกิดผลในระดับหมู่บ้าน ต าบล 

4) หนังสือ/เอกสารอ้างอิงประกอบการรายงาน 
     หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0422.3/ว 132 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2551 

เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

3) ควรพิจารณาตั้งงบประมาณให้ครอบคลุมการบริการประชาชนส าหรับการด าเนินการ
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสถานะและสิทธิของบุคคลในการขอสัญชาติไทย ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการปกครอง 
1) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 กรมการปกครองได้พิจารณาตั้งงบประมาณในการ

ด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการทะเบียนและบัตรประจ าตัวของบุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทย การขอมีสัญชาติไทยตาม
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กฎหมายว่าด้วยสัญชาติและมติคณะรัฐมนตรีทุกกลุ่มปัญหาไว้และรองรับครอบคลุมการแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ดังกล่าวทุกด้าน ดังนี้ 

 1.1 ตั้งงบประมาณในการเร่งรัดการส ารวจ ปรับปรุง และแก้ไขรายการบุคคลซึ่งไม่มี
สัญชาติไทยทุกกลุ่ม ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน รวมทั้งจัดหาวัสดุเพ่ือรองรับการจัดท าบัตรประจ าตัว
ให้แก่บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยทุกกลุ่มที่มีเลขประจ าตัวในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรเพ่ือเป็นหลักฐานในการ
พิสูจน์ยืนยันตัวบุคคล และใช้เป็นหลักฐานในการพัฒนาสถานะบุคคลและสัญชาติต่อไป 

 1.2 ตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนเป็นค่าบริหารจัดการในการเร่งรัดอ านวยความสะดวก
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเร่งรัดการรับและพิจารณาค าร้องขอมีสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ
และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องให้แก่ส านักทะเบียนที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นจ านวนมาก  

 1.3 ตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการจัดจ้างลูกจ้างเหมาบริการเพ่ือช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติทั้งในส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค ส าหรับส านักทะเบียนที่มี
กลุ่มเป้าหมายเป็นจ านวนมาก 

 1.4 ตั้งงบประมาณเพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่จากส่วนกลาง
ลงพ้ืนทีเ่พ่ือช่วยเหลือการรับค าร้อง ให้แก่ ส านักทะเบียนในท้องที่ห่างไกล  

   1.5 ตั้งงบประมาณเพ่ือด าเนินการจัดประชุมคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ  
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอแนะและให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการใช้อ านาจให้เป็นไปตามบทบัญญัติของ พ.ร.บ. 
สัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 แต่ด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณของประเทศ  
ท าให้กรมการปกครองไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในส่วนดังกล่าวนี้แต่อย่างใด ซึ่งกรมการปกครองได้แก้ไข
ปัญหาโดยการถัวจ่ายงบประมาณจากส่วนอ่ืนตามข้อ 1.1 - 1.4 มาเพ่ือใช้ในการด าเนินการจัดการประชุม
คณะกรรมการฯ/คณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณาค าขอตามตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติต่อไป 

2) ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินการ 
    เชิงปริมาณ  

ประเภทการได้สญัชาต ิ
ปีงบประมาณ รวม 5 ป ี

(2560 –            
มี.ค.2564) 

รวมตั้งแตต่้น 
(2535 – 

มี.ค.2564) 
2560 2561 2562 2563 2564 

อนุมัติให้สัญชาติไทยแก่
ชนกลุ่มน้อย/กลุ่มชาติพันธุ์
ตามคุณสมบัติของฎหมาย 

9,075 12,175 9,495 5,100 4,636 40,481 282,698 

คืนสัญชาติให้แก่คนไทย
พลัดถิ่น 

1,510 1,606 1,132 1,185 90 5,523 12,019 

รวมทั้งสิ้น 10,585 13,781 10,627 6,285 4,726 46,004 294,717 
  

เชิงคุณภาพ  กลุ่มบุคคลเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ได้รับการก าหนดสถานะและสัญชาติไทยตาม
คุณสมบัติของกฎหมายอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม  

3) ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโครงการ 
 3.1 ประชาชนได้รับความสะดวกและได้รับการสนับสนุนการด าเนินการเรื่องสัญชาติ

ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ท าให้ได้รับการพิจารณาอนุมัติสัญชาติไทยอย่าง
รวดเร็ว  
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 3.2 กลุ่มบุคคลที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศไทยติดต่อกันเป็นเวลานานได้รับ 
การพัฒนาสถานะบุคคลและสัญชาติ ท าให้สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่พึงได้รับจากรัฐได้อย่างทั่ วถึงและ
เป็นธรรม มีความรู้สึกกลมกลืนเป็นคนไทย และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชาติไทย 

4) หนังสือ/เอกสารอ้างอิงประกอบการรายงาน 
 4.1 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 4.2 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 อนุมัติหลักเกณฑ์การได้

สัญชาติไทยส าหรับเด็กนักเรียน นักศึกษา และบุคคลไร้สัญชาติที่เกิดในราชอาณาจักร 
 4.3 หนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0309/ว 3993 ลงวันที่ 28 

กุมภาพันธ์ 2560 เรื่องการปฏิบัติในการพิจารณาให้สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ. 2508 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2553 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 7 ธันวาคม พ.ศ. 2559 

(๓)  กรมการพัฒนาชุมชน 
1) ควรรักษาจุดแข็งและเป็นแม่ข่ายในผลงานที่โดดเด่นของกรมการพัฒนาชุมชน อาทิ 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร และสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการพัฒนาชุมชน 
1. จุดแข็ง หรือผลงานที่โดดเด่นของกรมการพัฒนาชุมชน ด้านการส่งเสริมและพัฒนาสินค้า

ผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP)  
กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการมี

ส่วนร่วมของประชาชน  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ รวมทั้ง
เสริมสร้างความสามารถและความเข้มแข็งของชุมชน และกรมการพัฒนาชุมชนได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงาน
หลักหน่วยหนึ่งในการขับเคลื่อนโครงการหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยส่งเสริมกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี ในการผลิต
สินค้าชุมชน และลงทะเบียนเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP โดยมีกลุ่มที่ลงทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชน 
จ านวน ๙๐,๒๘๙ กลุ่ม/ราย  ๑๙๘,๙๘๘ ผลิตภัณฑ์ (ข้อมูล ณ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) 

นอกจากนี้ เพ่ือให้ภารกิจการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งของกรมการพัฒนาชุมชนบรรลุ
เป้าหมาย กรมการพัฒนาชุมชนด าเนินการจัดตั้งหมู่บ้าน OTOP ขึ้นในปี ๒๕๔๗ หลักการส าคัญของหมู่บ้าน 
OTOP  คือ การส่งเสริมชุมชนให้ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและทรัพยากรของชุมชนในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ควบคู่กับ
การบริการด้านต่างๆ ให้เกิดรายได้และส านึกรักชุมชนของตนเอง ชุมชนเกิดการเรียนรู้และพัฒนา อันจะส่งผลต่อ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยการพ่ึงตนเองตามเป้าหมายของการพัฒนา 

2. กรมการพัฒนาชุมชน โดยส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงินชุมชน ส่งเสริม สนับสนุน
การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เป็นเวลากว่า 47 ปี โดยใช้ “เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน”            
เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาตนเอง พัฒนาสังคมให้มีคุณธรรม 
มีการช่วยเหลือเกื้อกูล เอ้ืออาทร แบ่งปันซึ่งกันและกัน พัฒนาเศรษฐกิจให้มีแหล่งทุนในการประกอบอาชีพใน
ชุมชน และลดการพ่ึงพาจากภายนอก ตลอดจนเกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันตามวิถีทางประชาธิปไตย โดยยึด
หลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน ปัจจุบันมีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จ านวน 19,646 กลุ่ม จ านวนสมาชิก 2,994,383 คน จ านวนเงิน
สัจจะสะสม 27,607,738,236 บาท สมาชิกกลุ่มฯ ได้รับประโยชน์โดยกู้ยืมเงินเพื่อไปประกอบอาชีพ โดยไม่
ต้องอาศัยแหล่งทุนภายนอก จ านวน 1,790,482 คน จ านวนเงิน 17,576,522,950 บาท 
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การขับเคลื่อนงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ได้ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนา
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งการส่งเสริมการด าเนินงาน
กิจกรรมเครือข่ายให้สามารถหนุนเสริมธุรกิจชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิ จฐานรากชุมชน ตาม
ประเด็นการพัฒนาของกรมการพัฒนาชุมชน ประเด็นที่ 3 เสริมสร้างทุนชุมชนให้มีธรรมาภิบาล ผ่านกิจกรรมดังนี้   

1. การพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
จ านวน 4,600 กลุ่ม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 4,500 กลุ่ม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป้าหมาย ได้รับการประเมินศักยภาพตามหลักธรรมาภิบาล  
เพ่ือทบทวนตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ และจัดท าแผนการพัฒนาตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ดังกล่าว โดยมีเจ้าหน้าที่พัฒนา
ชุมชน ร่วมกับคณะกรรมการ และสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ร่วมกันด าเนินการ จากนั้นมีการติดตาม 
ประเมินผลการพัฒนาร่วมกัน โดยมีเป้าหมายคือยกระดับกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีการบริหาร              
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล จากระดับ 1 (พอใช้) เป็นระดับ 2 (ปานกลาง) และจากระดับ 2 (ปานกลาง)              
เป็นระดับ 3 (ดี)  

การพัฒนาต่อยอด 
1) ขยายผลไปสู่การประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตโดยใช้แบบประเมิน 

online ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มทั่วประเทศ 
2) การจัดท าระบบบัญชีอิเล็กทรอนิกส์ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เพ่ือให้มีรูปแบบการ

จัดท าบัญชีเป็นมาตรฐานเดียวกัน ลดความผิดพลาดในการท าบัญชี และป้องกันการสูญหายของสมุดบัญชี/ข้อมูล
ทางบัญชีของกลุ่ม โดยมีแนวทางพัฒนาเป็นการจัดท าบัญชีแบบ Online Real Time System 

2. กิจกรรม Mobile clinic สร้างสุขกองทุนชุมชน  
มีการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนงานกองทุนชุมชน โดยสร้างทีมคู่หูคู่คิด (Move for fund 

team) อย่างน้อยอ าเภอละ 1 ทีม ๆ ละ 4 คน ประกอบด้วย พัฒนากรประจ าต าบล 1 คน และปราชญ์กองทุน
ชุมชน ผู้มีความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการกองทุนชุมชน 3 คน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุน
แก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เพ่ือเป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุน เป็นที่ปรึกษาให้
กองทุนชุมชนมีการขับเคลื่อนการด าเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนใน
ชุมชน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีกลุ่มเป้าหมายเป็นกองทุนชุมชน 9 ,000 กองทุน ประกอบด้วย  
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 4,600 กองทุน และโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 4,400 กองทุน 
และประชาชนในหมู่บ้านเป้าหมาย จ านวน  9,000 หมู่บ้าน ๆ ละ 20 คน รวม 180,000 คน ให้สามารถเข้าถึง
แหล่งทุนโดยทีมคู่หูคู่คิด (Move for fund team) ด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรม Mobile clinic สร้างสุขกองทุน
ชุมชน ใน 2 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 การส่งเสริมกองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล  ได้แก่ 
การให้ค าแนะน า ปรึกษา แก่กองทุนชุมชนเป้าหมายในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ  
ส ารวจข้อมูลลูกหนี้ทั้งหมดของกองทุนชุมชนเป้าหมาย ตามโปรแกรมบริหารโครงการบริหาร

สัญญาและการบริหารหนี้ น าผลที่ได้จากการบันทึกข้อมูลมาประมวลผล และน าผลที่ประมวลได้ไปให้ค าปรึกษา 
และแนะน า แก่คณะกรรมการกองทุนชุมชน 

ส่งเสริมการออมเชิงคุณภาพแก่สมาชิกกองทุนชุมชน 
ติดตามผลการให้ค าปรึกษา แนะน า  
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ด้านที่ 2 การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนและน าเงินทุนไปประกอบอาชีพ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ 

ส่งเสริมประชาชนกลุ่มเป้าหมายสมัครเป็นสมาชิกกองทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน   
แนะน า ให้ค าปรึกษาประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ให้สามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบ

อาชีพพร้อมบันทึกข้อมูล ด้วยโปรแกรม MFF 
ส่งเสริมประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้มีการออมในกองทุนต่าง ๆ ที่มีอยู่ในชุมชน    
ติดตามผลและให้ค าแนะน า ปรึกษา การน าเงินทุนไปประกอบอาชีพของประชาชน 
3. ส่งเสริมการด าเนินงานโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 กรมการพัฒนาชุมชนได้พิจารณาคัดเลือกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีการบริหาร

จัดการที่ดีมีความเข้มแข็ง มีอาคารสถานที่เหมาะสม เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน มีกิจกรรมเครือข่ายธุรกิจ
ชุมชน และคณะกรรมการมีความรู้และประสบการณ์ที่สามารถถ่ายทอดได้ เพ่ือจัดตั้งเป็นโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต ส าหรับเรียนรู้ พัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ และสร้างเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
ปัจจุบันม ี8 แห่ง โดยได้สนับสนุนการด าเนินงานดังนี้ 

 3.1 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความทันสมัย
และทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน จ านวน 3 หลักสูตร  

 3.2 พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมวิทยากรโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
จ านวน 96 คน  

 3.3 สร้างและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน สื่อประชาสัมพันธ์ส าหรับโรงเรียนกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิต    

การพัฒนาต่อยอด 

1) พัฒนาโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นโรงเรียนกองทุนชุมชน ที่สามารถ 
ให้ความรู้ในการบริหารจัดการกองทุนชุมชนที่ครอบคลุมภารกิจของกรมการพัฒนาชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 
เพ่ือการผลิตกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน กองทุนแม่ของแผ่นดิน ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน เป็นต้น 

2) ประสานความร่วมมือกับธนาคารไทยเครดิต เพ่ือรายย่อย จ ากัด (มหาชน) จัดกิจกรรม
ส่งเสริมและพัฒนาความรู้เรื่องการพัฒนาทักษะทางการเงิน (Financial Literacy) ภายใต้หลักสูตร “ตังค์โต 
Know-How” ให้กับโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตและกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต จ านวน 9 แห่ง  
เพ่ือพัฒนาคณะกรรมการและสมาชิกของโรงเรียนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต และขยายผลองค์ความรู้ไปยังกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทั่วประเทศ  

4. การส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานกิจกรรมเครือข่ายของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต          
เพ่ือหนุนเสริมธุรกิจของชุมชน ดังนี้ 

4.1 การคัดเลือกกิจกรรมเครือข่ายธุรกิจชุมชนดีเด่น 
      กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตมีกิจกรรมเครือข่ายในการสร้างงาน เพ่ิมรายได้ให้กับคน

ในชุมชนและสมาชิก โดยมีรูปแบบแนวทางการขับเคลื่อนธุรกิจชุมชน สามารถจัดสวัสดิการได้ โดยมีธุรกิจชุมชน
ดีเด่น เป็นต้นแบบและเป็นสถานที่ศึกษาดูงานการบริหารจัดการธุรกิจชุมชน/ กิจกรรมเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต จ านวน 76 แห่ง (จังหวัดละ 1 แห่ง) ซึ่งปี 2563 มีการคัดเลือกกิจกรรมเครือข่ายธุรกิจชุมชนดีเด่น 
เป็นระดับดีเด่น จ านวน 18 แห่ง และระดับดี จ านวน 18 แห่ง  
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       สามารถสร้างแรงบันดาลใจ/แรงจูงใจในการพัฒนางานและกระตุ้นให้กลุ่มออมทรัพย์ 
เพ่ือการผลิตเกิดการตื่นตัวในการขยายการลงทุนเพื่อเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่กลุ่มและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก
ให้แก่ชุมชน 

4.2 ศูนย์สาธิตการตลาดต้นแบบ 

 กิจกรรมเครือข่ายมีศูนย์สาธิตการตลาดต้นแบบที่สามารถเป็นสถานที่ศึกษาดูงาน 
ด้านการบริหารจัดการศูนย์สาธิตการตลาด จ านวน 18 แห่ง  

สร้างการรับรู้ให้กับคณะกรรมการ/สมาชิก/พัฒนาการ ให้มีแรงบันดาลใจ/แรงจูงใจ
และเกิดการตื่นตัวในการท างานศูนย์สาธิตการตลาด 

การพัฒนาต่อยอด 

1) พัฒนาศูนย์สาธิตการตลาดที่มีความพร้อมสู่การเป็น Trader ชุมชน 

2) พัฒนาศูนย์สาธิตการตลาดให้มีศักยภาพในการผลักดันสินค้าชุมชนสู่การเป็นสินค้า OTOP 

3. สตรีไทย เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาครอบครัว ชุมชน สังคม จะเห็นได้
จากกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม สตรีจะเข้าร่วมกิจกรรม 
ทุกกิจกรรม และเป็นแกนหลักส าคัญในการขับเคลื่อนกิจกรรมในทุกกระบวนการขั้นตอนเป็นทั้งผู้ที่ส ารวจ
จัดเก็บข้อมูล ผู้ ให้ข้อมูล ผู้ด าเนินการ บริหารจัดการ ด้านการผลิต การตลาด การพัฒนาออกแบบ  
การประชาสัมพันธ์ นอกจากนี้ สตรีไทยยังเป็นผู้ที่มีจิตอาสาท ากิจกรรมทั้งในภาครัฐและเอกชน 

วิเคราะห์ : สตรีสามารถเป็นแกนน าหลักและเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนตามแนวทาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน ให้บรรลุผลส าเร็จ มีความสามรถในการแสดงออกในหลายประการ ดังนี้ 

(1) พลังในการขับเคลื่อนสัมมาชีพ สตรีมีความขยัน อดทน สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ต่อเนื่อง 

(2) สตรีมีทักษะความเชี่ยวชาญ มีภูมิปัญญาในหลายๆด้าน มีความพร้อมที่จะได้รับการ
พัฒนา และสามารถท าได้ดีในกิจกรรมที่สนใจ 

(3) สตรีมีความกล้าในการแสดงออกในหลายๆด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
การเมือง สิ่งแวดล้อม โดยเข้าร่วมเวทีแสดงความคิดเห็น กล้าพูด กล้าท า และยินดีให้ความร่วมมือในการ
ประชาสัมพันธ์งาน กิจกรรม มีความสามารถในการจูงใจพวกพ้องให้เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนได้ 

(4) สตรีมีความสามารถในการบริหารจัดการ ทั้งงานการบ้านการเรือน งานช่วยเหลือ
ชุมชน สังคม  

(5) สตรีมีจิตอาสา เสียสละ เอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือชุมชน สังคม ได้แก่ อาสาสมัครชุมชนในการ
ดูแลสิ่งแวดล้อม งานป้องกัน/บรรเทาสาธารณภัย งานอาสาสาธารณสุข เป็นต้น 

แนวคิด : สตรีควรได้รับการพัฒนาบทบาทอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ทั้งบทบาทต่อครอบครัว 
ชุมชน สังคม เพ่ือกระตุ้นให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนกิจกรรมพัฒนาชุมชนในทุก ๆ ด้าน โดย 

(1) พัฒนาทักษะความรู้ ให้เป็นผู้รู้คิด รู้ท า 
(2) ส่งเสริม สนับสนุนให้สตรีมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนชุมชน 
(3) สนับสนุนกิจกรรมกระชับความสัมพันธ์องค์กรสตรีทุกรูปแบบ 
(4) ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมจิตอาสา ท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
(5) ส่งเสริมอาชีพสตรี มีรายได้เสริม  
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(6) ส่งเสริมกิจกรรมสตรีสานสัมพันธ์ครอบครัวให้มีความใกล้ชิดกัน สร้างขวัญและก าลังใจ 
ให้กันและกัน 

ข้อเสนอ : สนับสนุนและเปิดโอกาสให้สตรีไทยได้แสดงออกซึ่งความสามารถตามวิถีไทย   
ท ากิจกรรมที่เกิดประโยชน์กับครอบครัว ชุมชน สังคม และเชิดชูความดีงามที่เกิดจากการปฏิบัติกิจกรรมตาม
ความเหมาะสม ได้แก่  

(1) ด้านวัฒนธรรม น าการแต่งกายไทยประจ าท้องถิ่น การสืบสานวัฒนธรรมไทย 
(2) ด้านอาชีพ ได้แก่  
  สนับสนุนอาชีพเดิม เพ่ิมพูนทักษะความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
  ส่งเสริมอาชีพใหม่ ที่ก่อให้เกิดรายได้ ช่วยเหลือครอบครัว เช่น OTOP สัมมาชีพชุมชน  
(3) ด้านการบริการชุมชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่  
     บริการนักท่องเที่ยวชุมชน  
     วิทยากรถ่ายทอดความรู้ OTOP, สัมมาชีพชุมชน, การพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบพัฒนา

คุณภาพชีวิตตามหลักหลักทฤษฎีใหม่ประยุกต์สู่ โคก หนอง นา โมเดล ณ แหล่งเรียนรู้ และศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
(4) ส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรสตรี ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน (กพสม.), 

คณะกรรมการพัฒนาสตรีต าบล (กพสต.), คณะกรรมการพัฒนาสตรีอ าเภอ (กพสอ.), คณะกรรมการพัฒนาสตรี
จังหวัด (กพสจ.), คณะกรรมการพัฒนาสตรีภาค (กพสภ.) เป็นแกนน าหลักในการคัดเลือกครัวเรือนสัมมาชีพชุมชน
ตัวอย่างในระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด และระดับภาค   

(5) ส่งเสริม สนับสนุนให้องค์กรสตรี ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาสตรีหมู่บ้าน (กพสม.), 
คณะกรรมการพัฒนาสตรีต าบล (กพสต.), คณะกรรมการพัฒนาสตรีอ าเภอ (กพสอ.), คณะกรรมการพัฒนาสตรี
จังหวัด (กพสจ.), คณะกรรมการพัฒนาสตรีภาค (กพสภ.) คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล/
เทศบาลเป็นแกนน าหลักในการขับเคลื่อนกิจกรรมวันสตรีสากล วันแม่แห่งชาติ วันพ่อแห่งชาติ และแกนน าหลัก
จิตอาสาพัฒนาเนื่องในวันส าคัญอ่ืน ๆ   

4. ส านักงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจัดตั้งตั้งแต่ปี 2555 และอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมการพัฒนาชุมชนตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม 2559 มีวัตถุประสงค์ของกองทุนเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ า
ในการสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่สมาชิก
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและเป็นแหล่งเงินทุนในการส่งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี
การเฝ้าระวังดูแลและแก้ไขปัญหาของสตรี และส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี โดยกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีได้รักษาจุดแข็งของกองทุนฯ ดังนี้ 

1. การจัดสรรงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 ตามแผนการด าเนินงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2564 จ านวน 2,108,036,300 บาท แบ่งเป็น งบบริหาร จ านวน 402,036,300 บาท งบเงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือสร้างโอกาสให้สตรีเข้าถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่
สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี จ านวน 1,478,000,000 บาท และงบอุดหนุนเพ่ือส่งเสริมบทบาทและ
พัฒนาศกัยภาพสตรีและเครือข่ายสตรี การเฝ้าระวังดูแลและแก้ไขปัญหาของสตรี และส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสตรี จ านวน 228,000,000 บาท โดยเมื่อเทียบเป็นร้อยละ แบ่งเป็น งบบริหารคิดเป็นร้อยละ 19.07 
งบเงินทุนหมุนเวียนคิดเป็นร้อยละ 70.11 และงบอุดหนุนคิดเป็นร้อยละ 10.82  
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2. เครือข่ายกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  

 การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมีกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีทั้งภาครัฐและภาคประชาชนใน 76 จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นการท างานเพ่ือให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกองทุน แยกรายละเอียด ดังนี้ 

 

ภาคประชารัฐ กลไกการบริหาร จ านวน 

ภาครัฐและภาค
ราชการ 

1. คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี (คกส.) 
2. คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด  
    (อกส.จ.) 
3. คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร  
    (อกส.กทม.) 

  1 คณะ 

76 คณะ 
 

  1 คณะ 

 
  

ภาคประชาชน กลไกการบริหาร จ านวน 

ภาคประชาชน 1. เครือข่ายคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับประเทศ 

2. เครือข่ายคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับภาค 

3. คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัด 

4. คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร 

5. คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีเขต 

6. คณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล 

7. อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน/ต าบล 

          1 คณะ 
         4 ภาค 
        76 คณะ 
          1 คณะ 
      50 เขต 

  1,855 คณะ 
89,086 คณะ 

                
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีได้ให้ความส าคัญในเรื่องการอบรม

ให้ความรู้ความเข้าใจ พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพแก่คณะท างานที่เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เช่น โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างานเครือข่ายขับเคลื่อนกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีระดับภาค โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท างานขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ระดับประเทศ โครงการเชิดชูเกียรติคนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีประจ าปี 2564 โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแก่กลไกการขับเคลื่อนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นต้น 

2) ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งในและนอกกระทรวงในการด าเนินงาน
โครงการตามภารกิจ เช่น โครงการโคกหนองนาโมเดล เพื่อให้การด าเนินโครงการบรรลุเป้าหมายอย่าง
ยั่งยืน และคุ้มค่ากับงบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการพัฒนาชุมชน 
1.  มีการบูรณาการกิจกรรมโครงการฯ และการประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน 

ทั้งภายในและภายนอก ด าเนินการร่วมกันในพ้ืนที่พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยบูรณาการกิจกรรมกับพ้ืนที่การพัฒนา
คุณภาพชีวิต ผู้น าชุมชน/องค์กรชุมชน/เครือข่ายองค์การชุมชน เครือข่ายในพ้ืนที่ทั้ง 7 ภาคี (ภาครัฐ ภาควิชาการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคศาสนา และภาคสื่อมวลชน) และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันขับเคลื่อนโครงการฯ การปรับรูปแบบแปลงพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์เรียนรู้ทฤษฎีใหม่รูปแบบ  
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“โคก หนอง นา โมเดล” การเอามื้อสามัคคี การฝึกปฏิบัติผ่านการลงมือท าโดยการปฏิบัติจริง เรียนรู้จากการ
แลกเปลี่ยนและฝึกทักษะร่วมกัน เกิดคุณธรรม การเสียสละ การแบ่งปันร่วมกันของคนในหมู่บ้าน/ชุมชน 
ที่สอดคล้องตามความต้องการของหมู่บ้าน/ชุมชน และตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การสร้าง
เครือข่ายการขับเคลื่อนในรูปแบบจิตอาสาพัฒนาชุมชนทุกพ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
สู่ความยั่งยืน  

2. มีการบูรณาการหลักสูตรเนื้อหาความเข้าใจพ้ืนฐานความจ าเป็นและเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิสังคมของแต่ละพ้ืนที่ด าเนินงาน เช่น หลักสูตรการพัฒนากสิกรรมสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียง หลักสูตร  
การพัฒนาภูมิสังคมชุมชนอย่างยั่งยืน หลักสูตรออกแบบพ้ืนที่และการจัดการพ้ืนที่ตามภูมิสังคมหรือหลักสูตรอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ ทัศนคติ ทักษะความเข้าใจ ในการน าเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ลงสู่การปฏิบัติ
แบบเป็นขั้นเป็นตอน สามารถออกแบบและพัฒนาพื้นที่อยู่อาศัยของตนเองได้ สามารถเป็นแกนน าในการพัฒนา 
สามารถเป็นครูกระบวนการ และเกิดเครือข่ายการขับเคลื่อนในรูปแบบจิตอาสาพัฒนาในทุกพ้ืนที่  

3. ได้ขอความร่วมมือผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ในการส่งเสริมการสร้างการรับรู้ 
และความเข้าใจที่ดีแก่ประชาชนต่อโครงการ มอบหมายให้ ศจพ.จ./ศจพ.อ. ติดตามการสนับสนุนการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและขยายผล รวมทั้งก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการบริหารโครงการให้เกิด
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้    

4. มีการประสานและขอความร่วมมือนายกสมาคมศิษย์ เก่ า วิศวกรรมศาสตร์  
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในการออกแบบรายละเอียดงานปรับ
รูปแบบแปลงที่ดินตามแบบมาตรฐาน โคก หนอง นา โมเดล พ้ืนที่ขนาด 1 ไร่ และพ้ืนที่ขนาด 3 ไร่ เพ่ือใช้
ประกอบในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการฯ 

3) ควรบูรณาการการท างานด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยว
และกฬีา เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนของงานในระดับต่าง ๆ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการพัฒนาชุมชน 
กรมการพัฒนาชุมชน ได้ประสานความร่วมมือไปยังองค์กรและหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการต่อยอดการพัฒนาชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ให้สามารถบริหาร
จัดการตนเองได้อย่างยั่งยืน ส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน สินค้า OTOP บริการด้านการท่องเที่ยว และ
ประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์/อัตลักษณ์ท่ีโดดเด่นของหมู่บ้าน/ชุมชนเพ่ือการรองรับนักท่องเที่ยว โดยกรมการพัฒนา
ชุมชนด าเนินการร่วมกับ Airbnb เมื่อเดือนกันยายน 2563 พช. และ Airbnb ได้ร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง 
ความร่วมมือการส่งเสริมชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี ผ่านตลาดดิจิทัล พร้อมทั้งได้เปิดตัวแคมเปญ 
เปิดหมู่บ้านนวัตวิถีไทยสู่ตลาดโลก ต่อยอดแคมเปญนอกเหนือจากเมืองใหญ่ (Meet My Village, Beyond Big 
Cities initiative) โดย Airbnb ได้ท างานร่วมกันกับ พช. เพ่ือสรรหาชุมชนท้องถิ่นจากภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ
ไทยมาร่วมโครงการ และได้คัดเลือกชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี จ านวน 12 แห่ง เพ่ือเป็นโฮสต์ของกิจกรรม
เอ็กซ์พีเรียนซ์ ออนไลน์ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวของชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถีได้รับการตอบรับอย่างดีและ
สามารถสร้างรายได้ที่ยั่งยืนให้กับชุมชนได้ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมการพัฒนาชุมชน และ Airbnb ได้ร่วมกันจัดท าแผนการ
ด าเนินโครงการ Educational Online Experiences ส าหรับนักศึกษาไทย วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ 
ในการเป็นผู้ประกอบการให้กับกลุ่มนักศึกษาด้านการบริหารจัดการการท่องเที่ยวในประเทศไทย และได้เรียนรู้
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เพ่ิมเติมเกี่ ยวกับสถานที่ต่ าง ๆ ที่ยั งไม่รู้ จักในเมืองไทย และวัฒนธรรมที่ เป็นเอกลักษณ์ เฉพาะถิ่ น  
อย่างความปลอดภัยด้วยการท่องเที่ยวในรูปแบบออนไลน์ นักศึกษาจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
อาหารท้องถิ่น และช่วยสร้างรายได้เพ่ิมเติมให้กับชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนชน และเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากมั่นคงและชุมชนพ่ึงตนเองได้  

(๔)  กรมท่ีดิน 
1) ควรแก้ไขปัญหาที่ดินซึ่งประชาชนมีหลักฐานการครอบครองแต่ไม่สามารถออก

โฉนดได้ เนื่องจากติดเงื่อนไขของกรมธนารักษ์ที่ก าหนดให้ต้องพิสูจน์สิทธิก่อนปี ๒๕๕๘ จากแนวเขตป่าไม้
ของอุทยานแห่งชาติและป่าสงวน ซึ่งสร้างความเดือดร้อนให้ประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมท่ีดิน 
กรณีที่ประชาชนขอออกโฉนดที่ดินโดยมีหลักฐานการครอบครอง ในพ้ืนที่เขตอุทยาน

แห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ทับซ้อนกับที่ราชพัสดุ ก่อนการออกโฉนดที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้จะต้องส่งเรื่องให้
คณะกรรมการตรวจพิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และท่ีราชพัสดุจะต้องเสนอเรื่องให้คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร. จังหวัด) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือพิสูจน์สิทธิในที่ดินก่อน  

2) ควรบูรณาการด้านการจัดการที่ดินของรัฐร่วมกับหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ เนื่องจาก
ปัจจุบันมีหน่วยงานจ านวนมากถือครองท่ีดินและมีปัญหาที่ดินทับซ้อนกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมท่ีดิน 
กรณีการทับซ้อนของพ้ืนที่ เขตอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ และที่ราชพัสดุ            

อยู่ระหว่างการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ (One Map) ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ เมื่อมีการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐดังกล่าวที่ทับซ้อนกันให้เป็น
เส้นเดียวกันและมีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย หากที่ดินของประชาชนที่อยู่นอกแนวเขตที่ดินของรัฐ 
(One Map) ก็สามารถที่จะด าเนินการออกโฉนดที่ดินต่อไปได้ แต่หากที่ดินของประชาชนอยู่ในแนวเขตที่ดิน
ของรัฐ (One Map) ส่วนราชการที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่สามารถที่จะพิจารณาแก้ไขปัญหาที่ ดินท ากินให้แก่
ประชาชนโดยการจัดท าโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ต่อไปได้ 

กรณีปัญหาการทับซ้อนกันของที่ดินของรัฐ นั้น ปัจจุบันได้มีค าสั่งคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินของรัฐ ที่ 1/2563 ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2563 แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของ
รัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน 1 : 4000 (one map) โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

1. พิจารณาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดินของรัฐ เพ่ือเสนอคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบในการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่และแนวทางดังกล่าว                                                                            .                

๒. ด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยการด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (one map) และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องตาม
ข้อเท็จจริง  
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3. ให้ความเห็นชอบและเสนอแนะการแก้ไขปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินหรือแผนที่แนบท้าย
กฎหมายของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลที่ดินของรัฐแต่ละประเภทให้สอดคล้องกับแผนที่แนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ แบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000 (one map)         

๔. จัดท าข้อเสนอแนะเพ่ือให้ได้ข้อยุติ กรณีแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยู่ในความดูแลรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงานทับซ้อนกันหรือไม่ถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด รวมทั้งเสนอมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน 1 : 4000  
(one map) เสนอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี  

กรมที่ดินเป็นหน่วยงานหนึ่งที่ร่วมสนับสนุนการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี เพ่ือแก้ไขปัญหาการทับซ้อนของที่ดินของรัฐดังกล่าว . 

การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ (คทช.) คือ การจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
เป็นกลุ่มหรือชุมชน ภายใต้การด าเนินการของ คทช. ให้เป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐ
และ คทช. ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ในรูปแบบของ
คณะอนุกรรมการ ด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 - 2564 ดังนี้ 

1.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน (อนุ 1) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นประธาน และอธิบดีกรมป่าไม้ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ ส ารวจ ตรวจสอบ จัดท า
ข้อมูลที่ดินและแผนที่ขอบเขตที่ดินพร้อมรายชื่อผู้ครอบครองที่ดินส่งข้อมูลพ้ืนที่ให้ อนุ 2 ด าเนินการแล้ว จ านวน 
711 พ้ืนที่ 70 จังหวัด และอนุกรรมการจัดที่ดินตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลพื้นที่ด าเนินการ และส่งให้ 
คทช. จังหวัดด าเนินการ 507 พ้ืนที่ 70 จังหวัด จ านวน 125,579 ราย 163,156 แปลง เนื้อที่ 1,138,864 ไร่  

2. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน (อนุ 2) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน และ
อธิบดีกรมที่ดิน เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ส ารวจ ตรวจสอบ จัดท าข้อมูลผู้ยากไร้และก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท ากินตามกฎหมายของหน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ และ คทช. ก าหนดรับข้อมูลพ้ืนที่ จาก 
อนุ 1 และส่งให้ คทช.จังหวัดด าเนินการคัดเลือกบุคคลให้เข้าท าประโยชน์แล้ว 288 พ้ืนที่ 66 จังหวัด จ านวน 
60,787 ราย 75,029 แปลง เนื้อที่ 401,801 ไร่  

3. คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด (อนุ 3) มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน และอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ มีหน้าที่ส่งเสริม
พัฒนาอาชีพและการตลาด การจัดท าสาธารณูปโภค อนุ 2 ส่งข้อมูลพ้ืนที่ให้อนุ 3 ด าเนินการแล้ว จ านวน 230 
พ้ืนที่ 63 จังหวัด จ านวน 46,891 ราย 58,706 แปลง เนื้อที่ 308,414 ไร่ 

ประโยชน์ที่ได้รับ 

เป็นการปฏิรูปกระบวนการและสร้างนวัตกรรมใหม่ในการจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ให้แก่ผู้ยากจนไม่มีที่ดินท ากิน ซึ่งอยู่ในที่ดินของรัฐประเภทต่างๆ ที่เสื่อมโทรมหมดสภาพให้มีสิทธิท ากินและอยู่
อาศัยอย่างถูกต้องตามกฎหมายแต่จะไม่ได้กรรมสิทธิ์ โดยให้สิทธิในลักษณะแปลงรวม เป็นชุมชนเพ่ือรวมกลุ่ม
เป็นสหกรณ์หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม ทั้งนี้ ได้มีการออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 เพ่ือรองรับการด าเนินการดังกล่าว อันจะส่งผลให้เกิดการลดความเหลื่อมล้ าในการถือครองที่ดิน
เป็นการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและเกิดความมั่นคงในการด ารงชีพอย่างยั่งยืน อีกทั้งยังเป็น
การยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ให้ดีขึ้นด้วย 
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(๕)  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1) ควรฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อย่างต่อเนื่อง โดยร่วมมือกับภาคเอกชนในลักษณะของการฝึกอบรมร่วมกัน เพื่อสร้างเครือข่ายและน า
ภาคเอกชนมาสนับสนุนภารกิจภาครัฐ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การแนะน า  

ให้ค าปรึกษา และอบรมเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แก่หน่วยงานของภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และหน่วยงานภาคเอกชน จึงได้มีการพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นในการป้องกัน          
การเผชิญเหตุ/การรับมือในภาวะฉุกเฉิน และการบรรเทาสาธารณภัยให้กับบุคลากรทุกภาคส่วนที่เก  ี่ยวข้อง        
เพ่ือสนธิก าลังและเป็นภาคีเครือข่ายในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการร่วมกันในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้มีประสิทธิภาพ  

แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ผ่านมา ได้มีการพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมและการจัดการความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง โดยคณะกรรมการ
พิจารณาหลักสูตรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดท าและพัฒนาหลักสูตรตามวงจรภัย เพ่ือให้
บุคลากรมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพ มีองค์ความรู้ที่จ าเป็น เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ทั้งหลักสูตรส าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน อาทิ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
หลักการ/แนวทาง/มาตรฐานการปฏิบัติงานด้านต่างๆ การใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย การใช้และการบ ารุงรักษา
เครื่องมืออุปกรณ์ เครื่องจักรสาธารณภัย โดยมุ่งเน้นความถูกต้อง และความปลอดภัยตามหลักวิชาการและ
มาตรฐานสากล 

นอกจากนี้ยังมีหลักสูตรที่ด าเนินการฝึกอบรมส าหรับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เป็นมาตรฐาน 
มีเอกภาพ มีทักษะการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน สามารถบูรณาการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ อาท ิ

1. จัดท าหลักสูตรวิทยากรด้านการป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบกิจการให้กับ
องค์กรภาคเอกชน ตามกฎกระทรวงการเป็นหน่วยงานฝึกอบรมการดับเพลิงขั้นต้นและการเป็นหน่วยงานฝึกซ้อม
ดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ พ.ศ. 2556  

2.  หลักสูตรครูฝึกป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส าหรับพัฒนาบุคลากรของกรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือท าหน้าที่ฝึกอบรมและเผยแพร่องค์
ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชนและภาคีเครือข่าย มีความรู้ ความเข้าใจด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถประสานการปฏิบัติ ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาคเอกชนได้ตามหลักวิชาและมาตรฐานที่ก าหนด 

3.  ร่วมกับสถาบันการศึกษา/หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานฝึกอบรมของภาคเอกชนที่ได้รับ
การรับรองมาตรฐานจากองค์กรต่างประเทศ ในการพัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมด้านการดับเพลิงและกู้ภัย เพ่ือจัดท า
มาตรฐานหลักสูตร วิทยากร และศูนย์ฝึกอบรมด้านดับเพลิงและกู้ภัยของประเทศไทย สามารถจัดฝึกอบรมให้กับ
บุคลากรผู้ปฏิบัติงานเป็นนักดับเพลิงและกู้ภัยได้อย่างมืออาชีพ เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
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4.  มีการจัดฝึกอบรมโครงการพัฒนาศักยภาพและมาตรฐานการปฏิบัติงานของนานาชาติ
ให้กับชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (ERT) เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ เพ่ิมพูนทักษะและมีมาตรฐานให้เทียบเท่าสากล 
(INSARAG) สามารถร่วมฝึกแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและสามารถสนธิก าลังร่วมกับหน่วยกู้ภัยระดับ
ภูมิภาค ไดอ้ย่างมืออาชีพ ได้แก ่

การจัดตั้งทีมค้นหาและกู้ภัยในเขตเมืองขนาดกลาง (Medium USAR Teams) 
หลักสูตรการค้นหาและกู้ภัยในเขตเมือง (USAR) 
หลักสูตร International Urban Search and Rescue (IUSAR) 
โครงการฝึกอบรมทบทวนทีมค้นหาและกู้ภัยในเขตเมืองขนาดกลาง (Medium USAR Teams) 
5. โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ สร้างความตระหนักให้กับประชาชนและอาสาสมัคร ให้มี

ความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถดูแลช่วยเหลือตนเองและชุมชนในเบื้องต้นได้  
และพร้อมประสานการปฏิบัติกับเจ้าหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 

      โครงการพัฒนาศักยภาพวิทยากรด้านการบริหารจัดการสาธารณภัย :CBDRM 
      โครงการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
     โครงการเยาวชนอาสาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       โครงการเยาวชนขับขี่ปลอดภัย 
6.  โครงการรวมพลขององค์การสาธารณกุศล ประจ าปี 2564 การฝึกอบรมรวมพลคนกู้ภัย 

เพ่ือเผยแพร่แนวทางการเตรียมความพร้อมของอาสาสมัครในการบูรณาการการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย
ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในแต่ละระดับอย่างเป็นระบบ  ภายใต้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558  ให้แก่เครือข่ายองค์การสาธารณกุศลด้านบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ าเภอ 
ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตที่อยู่ในพ้ืนที่  
ที่รับผิดชอบของศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต น าร่อง 4 ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต 5 นครราชสีมา , เขต 9 พิษณุโลก , เขต 12 สงขลา และเขต 13 อุบลราชธานี ศูนย์เขตละ 100 คน  
รวมทั้งสิ้น 400 คน โดยฝึกอบรมดังนี้ 

แนวทางการเตรียมความพร้อมของอาสาสมัครในการบูรณาการการปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภัย 
      ฝึกปฏิบัติการใช้งาน Official Line : @1784ddpm 
     ฝึกปฏบิัติการจัดตั้งศูนย์ประสานงานการปฏิบัติงานเครือข่ายอาสาสมัคร 
       ฝึกปฏิบัติการประสานการปฏิบัติงานระหว่างองค์การสาธารณกุศลและหน่วยงานราชการ 
      ในภาวะฉุกเฉิน  
7. โครงการหลักสูตรเจ้าหน้าที่กู้ภัยบนอากาศยาน (Air Rescue) จ านวน ๑ รุ่น ๓๐ คน 

แบ่งเป็น ๒ ภาค คือ ๑) ภาคทฤษฎีระหว่างวันที่ ๑๘ - ๒๔ เมษายน ๒๕๖๔ และ ๒) ภาคปฏิบัติ ระหว่างวันที่         
๒ - ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ เพ่ือให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีจ านวนเจ้าหน้าที่กู้ภัยบนอากาศยาน
เพียงพอกับจ านวนอากาศยาน รวมทั้งภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งผู้ส าเร็จ
การฝึกอบรมสามารถปฏิบัติการค้นหาและกู้ภัยร่วมกับเฮลิคอปเตอร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบ ๓๒  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานกู้ภัยกับเจ้าหน้าที่บนอากาศยาน มีรูปแบบ
และมาตรฐานเดียวกัน และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ปฏิบัติงานและผู้ประสบภัย  
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2) ควรเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการเรื่องป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย             
โดยให้กระทรวงกลาโหมเป็นฝ่ายสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงาน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 เป็นกฎหมายหลัก

ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยภายในราชอาณาจักร โดยมีแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
เป็นกรอบก าหนดทิศทางการปฏิบัติงาน การประสานการปฏิบัติ รวมทั้งการสนับสนุนและช่วยเหลือของหน่วยงาน
ทุกภาคส่วนในการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ซึ่งกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงาน
สนับสนุนหลักและได้จัดท าแผนบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม เป็นกรอบแนวทางประสานการปฏิบัติใน
การสนับสนุนกับฝ่ายพลเรือน ท าให้มีการบูรณาการและสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกันทั้งฝ่ายทหาร 
และฝ่ายพลเรือน  
  ดังนั้นเมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัย กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยจังหวัดจัดตั้งศูนย์บัญชาการเหตุการณ์จังหวัดขึ้น โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้อ านวยการจังหวัด          
เป็นผู้อ านวยการ สั่งการ ตามระบบบัญชาการเหตุการณ์ รับผิดชอบในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนที่จังหวัด
จนกว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งเป็นศูนย์กลาง ในการระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในการจัดการ
สาธารณภัยจากส่วนราชการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสนับสนุนให้แก่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทา           
สาธารณภัยในระดับพื้นที่ รวมทั้งอ านวยการและประสานการเผชิญเหตุระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งฝ่ายพลเรือน
และฝ่ายทหาร ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การสาธารณกุศลในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมี
เอกภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งจากเหตุสาธารณภัยในช่วงที่ผ่านมา ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง ไฟป่าหมอกควัน วาตภัย  
หน่วยทหารในระดับพ้ืนที่ได้ถือปฏิบัติตามกฎหมายและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในการสนับสนุน
ผู้อ านวยการในแต่ละระดับตั้งแต่ท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด มาโดยตลอดอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ควรมีการบูรณาการการด าเนินภารกิจร่วมกับกองทัพและหน่วยงานอ่ืน เพื่อเตรียม
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเฉพาะกรณีหากเกิดภัยพิบัติในพื้นที่ทั้งในระดับประเทศ  
และระดับโลก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้มีแผนการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ
แผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมาตรา 46 มีการ
ก าหนดให้ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานในพ้ืนที่กับหน่วยทหารในการบริหารจัดการสาธารณภัย ก าหนด 
ให้หน่วยทหารเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผน และกรณีเกิดสาธารณภัยขึ้นหากต้องมีหน่วยทหาร 
เข้าร่วมด าเนินการ ก าหนดให้ต้องจัดท าเป็นบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 

แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept 
of Operations) ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรสาธารณกุศล และภาคประชาสังคม 
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นถึงระดับประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการเป็นระบบ  
และแผนดังกล่าวก าหนดให้มีกลไกการจัดการสาธารณภัยทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ อาทิ คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) มีหน้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย



๓๐๐ 
 

แห่งชาต ิและระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยในแผน
มีการก าหนดบทบาทหน้าที่และแนวทางปฏิบัติร่วมกัน อาทิ 1) แนวทางปฏิบัติร่วมกับหน่วยทหาร ปฏิบัติงาน
ร่วมกันภายใต้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แต่ละระดับ 
2) แนวทางปฏิบัติร่วมกับภาคประชาสังคม 3) แนวทางปฏิบัติร่วมกับต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
และ 4) แนวทางปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งภายใต้คณะกรรมการจะมีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งฝ่าย
พลเรือนและฝ่ายทหารร่วมเป็นกรรมการจัดท าแผนฯ ส าหรับการบูรณาการในระหว่างเกิดภัยพิบัติมีกลไกระดับ
ปฏิบัติ ได้แก่ กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (บกปภ.ช.) กองอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด /อ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนที่ ซึ่งกลไกดังกล่าวจะมีการประสานงานระหว่างกันอย่างใกล้ชิด รวมทั้งด ารง 
การติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นจากการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาเหตุสาธารณภัยขนาดใหญ่ 
ที่ส าคัญ อาทิ น้ าท่วมภาคใต้เมื่อปี พ.ศ.2560 พายุโพดุล-คาจิกิ ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อปี 2562  
ที่มีการใช้กลไกข้างต้นในการบูรณาการหน่วยงานทั้งฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร องค์กรสาธารณกุศลในการท างาน
อย่างต่อเนื่อง 

4) ควรมีรถสูบน้ าก าลังส่งระยะไกลซึ่งมีความจ าเป็นอย่างมากหากเกิดภัยพิบัติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปัจจุบันกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีครุภัณฑ์ส าหรับการสูบส่งน้ า เพ่ือสนับสนุนการ

แก้ไขปัญหาภัยแล้ง และน้ าท่วม ประจ าอยู่ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 1 - 18 ดังนี้ 
1. รถบรรทุกติดตั้งเครื่องสูบน้ าระยะไกล มีกรอบการจัดหา จ านวน 72 คัน ซึ่งได้รับการ

จัดหาตามกรอบการจัดหาประจ าศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตๆ ละ 4 คัน ใช้ส าหรับสูบส่งน้ าจาก
แหล่งน้ าที่อยู่ห่างไกล เพ่ือสนับสนุนงานดับเพลิง ภัยแล้ง และน้ าท่วมขัง มีเครื่องสูบน้ าแบบทุ่นลอยน้ าขับด้วย
มอเตอร์ไฮดรอลิก อัตราสูบ 2,500 ลิตร/นาที ที่ระยะทาง 3 กิโลเมตร โดยมีข้อจ ากัดในการสูบส่งน้ า/ระบายน้ า
ในระยะทางไม่เกิน 3 กิโลเมตร 

2. เครื่องสูบน้ าขับด้วยเครื่องยนต์ดีเซล อัตราการสูบ 28 ,000 ลิตร/นาที ที่ระยะสูบ 
ส่งไม่น้อยกว่า 12 เมตร ติดตั้งบนเทรลเลอร์ลากจูง พร้อมอุปกรณ์ มีกรอบการจัดหา จ านวน 720 ชุด ซึ่งได้รับ
การจัดหาแล้ว จ านวน 374 ชุด คงเหลือ 346 ชุด ใช้ในการสูบน้ า/ระบายน้ าข้ามคันกั้นน้ า โดยมีข้อจ ากัดสูบส่ง
ได้ไม่เกิน 100 เมตร 

3. รถสูบส่งน้ า ไม่น้อยกว่า 35,000 ลิตร/นาที  และส่งน้ าระยะไกลไม่น้อยกว่ า  
10 กิโลเมตร พร้อมอุปกรณ์ จ านวน 72 คัน ซึ่งได้จัดหาแล้ว จ านวน 36 คัน ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการจัดหา
ตามสัญญา (ปี 63 จ านวน 25 คัน ปี 64 จ านวน 11 คัน) ซึ่งสามารถสูบส่งน้ าจากแหล่งน้ าที่อยู่ห่างไกลตั้งแต่  
3 กิโลเมตรขึ้นไป โดยใช้เครื่องสูบน้ าแบบขับด้วยเครื่องยนต์ดีเซล อัตราสูบ 35,000 ลิตร/นาที ส่งน้ าได้ไกล  
10 กิโลเมตร ใช้ส าหรับแก้ปัญหาภัยแล้ง ได้ทันการณ์ในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าต้นทุนรุนแรงและสามารถบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกล รวมทั้งหากเกิดอุทกภัยสามารถช่วยระบายน้ าไปยังพ้ืนที่กักเก็บน้ า
ระยะไกล รวมทั้งสามารถเคลื่อนย้ายในสถานการณ์วิกฤตหรือกรณีจ าเป็นเร่งด่วนได้อย่างรวดเร็ว 

 
 



๓๐๑ 
 

เหตุการณ์ท่ีใช้เครื่องจักรกล ดังนี้ 
1. ภัยแล้ง สนับสนุนรถสูบส่งน้ าระยะไกลและเครื่องสูบน้ า เพ่ือแจกจ่ายน้ าและเติมน้ าต้นทุน

ในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เช่น การสูบส่งน้ าบริเวณอ่างเก็บน้ าห้วยมะไฟตอนล่างไปยังอ่างเก็บน้ าค ามะโครต 
จังหวัดสกลนคร เพ่ือให้ราษฎรได้มีน้ าใช้อุปโภคบริโภคจนถึงเดือนมิถุนายน 2563 (เดือนกุมภาพันธ์ 2563)  
สูบส่งน้ าบริเวณต้นแม่น้ าคลองเทพา อ่างเก็บน้ าใต้ดินขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทพา จังหวัดสงขลา 
ให้มีน้ าหล่อเลี้ยงนาข้าวที่ก าลังจะเก็บเกี่ยว (เดือนกุมภาพันธ์ 2563) และการสูบส่งน้ าห้วยทับทัน (ฝายบ้านเค็ง 
ต.กาโกน) เติมน้ าเข้าบ่อของโรงพยาบาลเมืองจันทร์ อ าเภอเมืองจันทร์ จังหวัดศรีสะเกษ (เดือนมกราคม 2563) 
เป็นต้น 

2. อุทกภัย สนับสนุนรถสูบส่งน้ าระยะไกลและเครื่องสูบน้ า เพ่ือระบายน้ าออกจากพ้ืนที่ท่วม
ขัง เช่น การระบายน้ าพ้ืนที่ประสบอุทกภัยจังหวัดอุบลราชธานี จากอิทธิพลพายุโซนร้อน “โพดุล” และพายุโซน
ร้อน “คาจิกิ” (เดือนสิงหาคม 2562) การระบายน้ าในพ้ืนที่ภาคใต้ 9 จังหวัด (ช่วงเดือนพฤศจิกายน-เดือน
ธันวาคม 2560) เป็นต้น 

3. ไฟป่าพรุ รถสูบส่งน้ าระยะไกล สูบส่งน้ าเข้าพ้ืนที่ป่าพรุ เพ่ือดับไฟและรักษาระดับน้ าไม่ให้
ต่ ากว่าผิวดิน ป้องกันไฟป่า เช่น จากคลองผันน้ าโครงการพรุบาเจาะ - ไม้แก่น อันเนื่องมาจากพระราชด าริ ส่งน้ า
เข้าพ้ืนที่จุดเกิดเหตุไฟไหม้ป่าเสม็ดและสวนปาล์ม พ้ืนที่กว่า 100 ไร่ ในเขตอนุรักษ์ป่าพรุบาเจาะในพื้นที่อ าเภอ 
ยี่งอ จังหวัดนราธิวาส (เดือนพฤษภาคม 2563) และการดับไฟป่าพรุควนเคร็งในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และจังหวัดสงขลา (เดือนสิงหาคม 2562) 

5) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยควรเริ่มตั้งแต่การป้องกัน การฟื้นฟู การเยียวยา 
และการพัฒนาให้ยั่งยนื  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ น ากรอบแนวคิดด้านการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัยที่นานาประเทศให้การยอมรับและให้ความร่วมมือในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาเป็น
แนวทางในการจัดท าแผน อาทิ หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2558 – 
2573 (Sustainable Development Goals : SDGs) กรอบการด าเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก          
ภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 - 2573  (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction : SFDRR) ด้วยการลดความ
เสี่ยงเดิมและป้องกันความเสี่ยงใหม่ ดังนั้น แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับจึงให้ความส าคัญกับ
การเตรียมความพร้อม การป้องกันและลดผลกระทบ การเพ่ิมประสิทธิภาพการเผชิญเหตุ การช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย และการฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืน โดยการมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยด้วยการสร้างความ
ตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทยเข้าใจ ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ครอบคลุมทุกมิติเสริมสร้างความ
เข้มแข็งการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน รวมถึงการยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยใน
ภาวะฉุกเฉินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการทุกระดับ พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และ
ช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ รวมถึงการสร้างระบบการฟ้ืนฟูอย่าง
ยั่งยืนโดยจัดให้มีการซ่อมสร้างและฟ้ืนฟูให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วหรือดีกว่าเดิม และปลอดภัยกว่าเดิม  
 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ท าหน้าที่บูรณาการการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยเมื่อ
คาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติขึ้นในเวลาอันใกล้ หรือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที่ใด ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานคร หรือ
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ส่วนราชการที่มวีงเงินทดรองราชการใช้เงินทดรองราชการในระหว่างที่ยังไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่าย 
มีวัตถุประสงคเ์พ่ือด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความ
เดือดร้อนเฉพาะหน้าของผู้ประสบภัยพิบัติแต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด การใช้จ่ายเงินต้อง
เป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด ารงชีพ และความเป็นอยู่ของประชาชนหรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิม 
อันเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพ่ือสร้างสิ่งก่อสร้างหรือ
สาธารณูปโภคที่ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได้  ซึ่งการเบิกจ่ายเงินให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และอัตรา 
การช่วยเหลือที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยมีวงเงินทดรองราชการ ๒ ประเภท ดังนี้       

๑. วงเงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้ง เมื่อคาดหมายว่าจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้นในเวลาอัน
ใกล้และจ าเป็นต้องรีบด าเนินการโดยฉับพลัน ให้จังหวัด/กรุงเทพมหานครใช้เงินในเชิงป้องกันหรือยับยั้งภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉินนั้นได้ โดยไม่ต้องประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไม่เกิน 
๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

๒. กรณีเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินขึ้น และได้ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ กรณีฉุกเฉินแล้ว ให้ใช้เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือผู้
ประสบ ภัยพิบัติโดยเร่งด่วน ตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยมุ่งหมายที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้า               
ของผู้ประสบภัยพิบัติ แต่มิได้มุ่งหมายที่จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผู้ใด โดยใช้ส าหรับทุกสถานการณ์ภัย  

ผลการด าเนินการ (ข้อมูล ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ – ๒ มีนาคม ๒๕๖๔)   
มีการใช้จ่ายเงินทดรองราชการไปแล้ว ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรอง

ราชการ เพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2562 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๙๗,๔๖๗,๕๖๘.๒๔ บาท 

(๖)  กรมโยธาธิการและผังเมือง 
1) ควรซ่อมสร้างและแก้ไขตลิ่งที่พัง โดยเฉพาะในพื้นที่เส้นทางแม่น้ าสายหลัก เพราะ

มีการร้องเรียนจากประชาชนจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ค าร้องขอจากหน่วยงานท้องถิ่นให้ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง

เพ่ือแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ตลิ่งพังทลายจากปัญหาการกัดเซาะของแม่น้ าในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างตามความเร่งด่วนของปัญหา โดยมีเกณฑ์การพิจารณาล าดับความส าคัญในการ
ก่อสร้าง ประกอบด้วย ระดับความเสียหายหรือความเดือดร้อนของชุมชนความสอดคล้องต่อเนื่องกับโครงการ
อ่ืนและส่งเสริมสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

2) ควรระงับโครงการสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง เพราะจะมีการออก
กฎกระทรวงซึ่งท าให้ก่อนการด าเนินโครงการสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเล จะต้องขออนุญาตจากกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งก่อน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้พิจารณาทบทวนการตั้งงบประมาณก่อสร้างเขื่อนป้องกัน

ตลิ่งริมชายฝั่งทะเลแล้ว ทุกโครงการที่ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณไปนั้น ตั้ งโครงการมาจากค าร้องขอ 
ของประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนเร่งด่วนจากปัญหาพ้ืนที่ตลิ่งชายฝั่งทะเลพังทลายเนื่องจากการกัดเซาะ  
จึงไม่สามารถระงับหรือชะลอโครงการได้เพราะหากไม่ได้รับการแก้ไข การกัดเซาะจะยิ่งลุกลามรุนแรง และ
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ส่งผลกระทบต่อที่อยู่อาศัย ที่ท ากิน รวมทั้งความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน อย่างไรก็ตาม 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้พิจารณารูปแบบงานก่อสร้างเขื่อนฯ ให้สอดคล้องตามมาตรการของกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด้วย 

3) ควรท าเขื่อนจ าลอง (Simulation) ก่อนการก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ
ชายฝั่งที่มีโครงสร้างแข็ง และควรมีการท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อนด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ประเด็นควรท าเขื่อนจ าลอง (Simulation) ก่อนการสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งที่มี

โครงสร้างแข็ง ในการศึกษาของโครงการฯ ได้มีการคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงแนวชายฝั่งในอนาคต ในระยะ 25 
ปีข้างหน้า โดยใช้แบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ LITPACK ซึ่งเป็นแบบจ าลองคณิตศาสตร์แบบหนึ่งมิติ (1-Line 
model) ที่สามารถคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง ทั้งในกรณีที่ไม่มีโครงการ และมีโครงการได้อยู่แล้ว โดยได้
จัดท าแบบจ าลองการพยากรณ์แนวชายฝั่งบริเวณพ้ืนที่โครงการและพ้ืนที่ใกล้เคียง ในอนาคตในอีก 5 ปี  
10 ปี 20 ปี และ 25 ปีข้างหน้า กรณีไม่มีโครงการ เพ่ือแสดงให้เห็นถึงผลกระทบและความรุนแรงของการกัดเซาะ
ชายฝั่งแต่ละช่วงเวลาจนถึงอนาคตในอีก 25 ปี และได้ระบุไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น  

ประเด็นควรมีการท าการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นประเภทติดแนวชายฝั่ง จัดเป็นโครงการที่ไม่เข้าข่ายที่ต้องจัดท ารายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้น (Initial Environmental Examination : IEE) และรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
(Environmental Impact Assessment : EIA) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ก าหนดให้มีการด าเนินการศึกษาและจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 
(IEE) ควบคู่ไปกับการส ารวจออกแบบรายละเอียดเขื่อนป้องกันตลิ่งริมทะเลด้วย เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการ
และก าหนดแผนงานการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และก าหนดมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อมของโครงการอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะการน ามาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ  
สิ่งแวดล้อมมาใช้ก ากับดูแลผู้รับเหมาก่อสร้างให้ปฏิบัติตามในระยะก่อสร้างโครงการ เช่น มาตรการด้านคุณภาพ
อากาศ เสียง น้ าทะเลชายฝั่ง การจราจรและคมนาคมขนส่ง อาชีวอนามัยและความปลอดภัย และเศรษฐกิจ
สังคม เป็นต้น รวมถึงน ามาตรการติดตามตรวจสอบมาใช้ในการเฝ้าระวังผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในระยะยาว
ภายหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จ เช่น ผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงชายฝั่ง เป็นต้น 

  4) ควรมีการบูรณาการการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดท าพนังกั้นน้ าร่วมกับ             
กรมเจ้าท่าและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อไม่ให้เกิดการท างาน  
ที่ซ้ าซ้อนกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
การด าเนินงานโครงการเขื่อนฯ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง มีการบูรณาการการ

ด าเนินการกับหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องผ่านคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการจัดการกัดเซาะชายฝั่งทะเลซึ่งมี
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งเป็นคณะกรรมการ อย่างไรก็ดี การด าเนินการ
มิได้มีความซ้ าซ้อนกัน เนื่องจากแต่ละหน่วยงานมีภารกิจที่แตกต่างกันไป กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานที่ดูแลภาพรวมด้านนโยบาย ประสานงาน และก ากับ
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ดูแล โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการประสานผ่านคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากร 
ชายฝั่งแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการบูรณาการด้านการกัดเซาะชายฝั่งทะเลก่อนการของบประมาณ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจงานก่อสร้างโครงสร้างป้องกันการ
กัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือป้องกันความเดือดร้อนของชุมชนริมชายฝั่ง และการสูญเสียพ้ืนที่ริมชายฝั่งทะเล 

กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม มีภารกิจก่อสร้างโครงสร้างป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
โดยก่อสร้างเขื่อนหรือโครงสร้างนอกแนวชายฝั่ง เพ่ือรักษาร่องน้ าเป็นส าคัญ 

5) ควรสร้างเขื่อนริมตลิ่ง ๒ ฝั่งแม่น้ า เพราะหากสร้างฝั่งเดียวจะท าให้น้ าเปลี่ยนทิศ 
จนท าให้มีการกัดเซาะและตลิ่งพังซ้ าได้ซึ่งท าให้เกิดความเสียหาย และกว่าที่หน่วยงานจะสร้างเขื่อนริมตลิ่ง
เสร็จทั้ง ๒ ฝั่ง ต้องใช้เวลา ๓ - ๔ ปี ซึ่งอาจท าให้ที่ดินของประชาชนเกิดความเสียหายไปมากแล้ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ออกแบบเขื่อนป้องกันตลิ่งในพ้ืนที่ตลิ่งที่ถูกกัดเซาะเสียหาย

ก่อนเป็นล าดับแรก และกรณีที่แม่น้ า ล าคลองมีความกว้างน้อย จะพิจารณาออกแบบเขื่อนป้องกันตลิ่งป้องกัน
การกัดเซาะทั้ง 2 ฝั่ง 

(๗)  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
1) พระราชบัญญัติ วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๕ วรรคสอง                

ได้ก าหนดให้การยื่นค าขอตั้งงบประมาณรายจ่าย จะต้องจัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้อ านวยการก าหนด และในพระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ                        
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗ (๒) บัญญัติความให้การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้อง
ค านึงถึงฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือเงิน  
อ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้  

ทั้งนี้ หน่วยรับงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๒๙๒ หน่วยงาน  
อาทิ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง เทศบาลนคร ได้จัดส่งรายงานตามที่กฎหมายก าหนดมาให้
ส านักงบประมาณพิจารณาแล้ว แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับงบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นไม่ได้ด าเนินการจัดส่งรายงานเงินนอกงบประมาณมาให้ส านักงบประมาณพิจารณา ดังนั้น 
หน่วยงานจึงควรด าเนินการตามที่กฎหมายก าหนด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรณีการรายงานข้อมูลเงินนอกงบประมาณตามแบบฟอร์มที่ส านักงบประมาณก าหนด  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยรับงบประมาณ (องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาล
เมือง) สามารถที่จะด าเนินการรายงานและรับรองข้อมูลจากฐานข้อมูลที่มีบนพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ทันที แต่ส าหรับกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับงบประมาณผ่านกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น (เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล) เดิมกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้รายงาน
ข้อมูลเงินสะสมและรายได้ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส านักงบประมาณทราบแล้ว               
ทั้งนี้ ข้อมูลที่รายงานตามแบบฟอร์มนั้นยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ โดยไม่ได้รายงานข้อมูลแผนการใช้จ่ายอ่ืน (รายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายลงทุน) ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งในการพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะด าเนินการรายงานข้อมูล  
ตามแบบฟอร์มให้ครบถ้วนสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 



๓๐๕ 
 

2) ควรพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง (Centralized Platform) เพื่อรวบรวมข้อมูล 
และเปิดเผยข้อมูลท้องถิ่นทั่วประเทศให้มีมาตรฐานเดียวกัน โดยรองรับระบบการเข้าชื่อร้องขอในเรื่องส าคัญ
ของท้องถิ่น และเชื่อมโยงกับโครงการพัฒนามาตรฐานข้อมูลและบูรณาการข้อมูลท้องถิ่น (Local ERP)          
ที่มีอยู่เดิม เพื่อท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลท้องถิ่นได้มากขึ้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ด าเนินการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (INFO) ตามวัตถุประสงค์เพ่ือให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศใช้เป็นเครื่องมือ           
ในการน าเข้าข้อมูล และเพ่ือให้ อปท. ใช้งานข้อมูลเหล่านั้น จากเครื่องมือที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถ
เผยแพร่ข้อมูลที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ทั้งนี้ สถ. จะด าเนินการพัฒนาส่วนเพ่ิมเติมให้ระบบ ระบบฐานข้อมูล
กลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (INFO) มีการรองรับการจัดเก็บข้อมูลเชิงลึกมากขึ้น รวมถึงข้อมูลที่เป็น
ประโยชน์ในภาคประชาชน และผลักดันให้ ระบบฐานข้อมูลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (INFO) เป็น
แพลตฟอร์มกลางด้านข้อมูลท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปแบบรายงานในแบบ Business Intelligent 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ระบบฐานข้อมูลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๓๐๖ 
 

โครงการพัฒนามาตรฐานข้อมูลและบูรณาการข้อมูลท้องถิ่น (Local ERP) เป็นโครงการ 
ที่ สถ. ได้ด าเนินการจัดท า เป็นมาตรฐานหลักในด้านของโครงสร้างข้อมูลและการจัดกลุ่ม เพ่ือใช้งานข้อมูล  
โดยเมื่อหลังจากโครงการเสร็จสิ้น ทุกโครงการที่เกิดขึ้นภายหลังจากโครงการพัฒนามาตรฐานข้อมูลและบูรณาการ
ข้อมูลท้องถิ่น (Local ERP) จะถูกก าหนด และใช้หลักเกณฑ์เดียวกันในการพัฒนามาตรฐานข้อมูลและโครงสร้าง
ฐานข้อมูลเป็นไปตามมาตรฐานที่กรมฯ ก าหนด เพ่ือเป็นการลดความซ้ าซ้อน และรองรับการเชื่อมโยงข้อมูล  
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเชื่อมโยงข้อมูล และ ระบบสารสนเทศภายในกรมฯ 
 

3. จากระบบฐานข้อมูลกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (INFO) ที่ให้บริการข้อมูลกลาง 
ของท้องถิ่นในปัจจุบัน ได้เนินการพัฒนาชุดข้อมูลเพ่ิมเติมไปด้วยระบบการเชื่อมโยงไปยัง www.opendata.go.th 
ของ สพร. โดยการเชื่อมโยงจะเป็นการสอดรับกับแนวทางการบูรณาการข้อมูลภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งยัง
เป็นการด าเนินการเพ่ือสนับสนุนการใช้งานข้อมูลท้องถิ่นในมิติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๓๐๙ 
 

รายละเอียด ประกอบด้วย 
1. ชุดข้อมูลรหัสองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานเขตการปกครองของไทย - 

Open Government Data of Thailand  : https://data.go.th/dataset/code-of-local-administration 
2. ชุดข้อมูลที่ตั้งของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด - Open Government 

Data of Thailand : https://data.go.th/dataset/province-lat-long 
3. ชุดข้อมูลสถานที่ตั้งของส านักงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น - Open Government 

Data of Thailand :  https://data.go.th/dataset/location-of-local-administration 
4. ชุดข้อมูลรายชื่อเว็บไซต์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - Open Government Data of 

Thailand: https://data.go.th/dataset/website-local-administration 
5. ชุดข้อมูลที่ตั้งโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น - Open Government Data 

of Thailand: https://data.go.th/dataset/school-location 
3) ควรมีแนวทางแก้ปัญหากรณีรายได้ท้องถิ่นที่ลดลง และพิจารณาการน าเงินสะสม

ท้องถิ่นมาใช้ให้มากขึ้น รวมทั้งควรมีเป้าหมายการด าเนินงานที่ชัดเจนว่าจะท าให้องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นเข้มแข็งมีศักยภาพในการดูแลตัวเองได้ภายในระยะเวลาใด โดยให้ความส าคัญกับการกระจาย
อ านาจให้มากขึ้น และควรมีการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้
ท้องถิ่นน ารายได้ดังกล่าวไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของท้องถิ่นตามกระบวนการปกครองตนเอง
ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ อันจะน าไปสู่การที่ประชาชนจะได้มีอ านาจในการใช้จ่าย
งบประมาณมากขึ้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
1. กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้จัดเก็บเองลดน้อยลง โดยเฉพาะรายได้ที่ลดลง 

จากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายใหม่ เป็นผลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนหลักการค านวณ 
ฐานการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งแม้ว่าในระยะแรกของการบังคับใช้กฎหมาย  
อาจส่งผลกระทบท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่หลายแห่งที่เคยมีรายได้จากภาษีโรงเรือนและที่ดิน
แบบเดิม มีรายได้จัดเก็บเองลดน้อยลงจ านวนมาก แต่ในระยะยาวนั้น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
มีรายได้เพ่ิมข้ึนเนื่องจากกฎหมายใหม่บังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องส ารวจและขึ้นทะเบียนทรัพย์สิน 
ในพ้ืนที่เพ่ือใช้ในการจัดเก็บภาษีให้ครบถ้วน รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงราคาประเมิ นทุนทรัพย์ของที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้างที่มีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน  ทั้งนี้ คณะกรรมการ 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการประชุมครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2563 
ซึ่งได้รับฟังข้อมูลผลการคาดการณ์เกี่ยวกับการด าเนินการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น   ในปี ๒๕๖๓ จากกระทรวงมหาดไทยแล้ว ได้มีมติเห็นชอบให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางการชดเชยรายได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก  
การจัดเก็บภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นระยะเวลา 3 ปี รวมเป็นเงิน 53,341 ล้านบาท ดังนี้ 

 1.1 ชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
จ านวน 32,585 ล้านบาท ให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดสรรเงินอุดหนุน  
จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 จ านวน 10,067 ล้านบาท ให้แก่เทศบาลต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล รวมกับเงินเงินงบกลาง รายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นอีกจ านวน  
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https://data.go.th/dataset/province-lat-long
https://data.go.th/dataset/province-lat-long
https://data.go.th/dataset/location-of-local-administration
https://data.go.th/dataset/location-of-local-administration
https://data.go.th/dataset/school-location
https://data.go.th/dataset/school-location
https://data.go.th/dataset/school-location
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22,518 ล้านบาท เพื่อจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นนอกจากเทศบาลต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ตามความเหมาะสม 

 1.2 ชดเชยรายได้ ให้ แก่องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ นที่ ได้ รั บผลกระทบ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ พ.ศ. 2566 ปีละ จ านวน  10,378 ล้านบาท รวมเป็นเงิน 20,756 ล้านบาท 
โดยให้จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

(1)  ให้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเสนอตั้งงบประมาณ 
เงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรายได้ให้แก่เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับผลกระทบ 

(2) ให้กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาเสนอตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชย
รายได้ตามที่ได้รับผลกระทบ ส าหรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือลดผลกระทบจากรายได้ที่ลดลง 

2. กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดมาตรการทางการ
บริหาร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท า
แผนพัฒนาประสิทธิภาพและเครื่องมือช่วยในการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส่งเสริม 
สนับสนุน เร่งรัดจัดท าฐานข้อมูลผู้เสียภาษีท้องถิ่นที่ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์ของการเสียภาษีเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น  
รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

2.1 พัฒนาโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน LTAX 3000 และ LTAX GIS  
เพ่ือเป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในการจัดท าบัญชีรายการทรัพย์สิน การค านวณภาษี  
การประเมินภาษี และการจัดเก็บภาษีที่ดินและและสิ่งปลูกสร้าง อย่างถูกต้องและเป็นธรรมกับผู้เสียภาษี ทั้งนี้  
โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ซึ่งจะท าให้ข้อมูลแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีการจัดเก็บอย่างเป็นระบบและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งในปีงบประมาณ 2565 ได้ของบประมาณรายจ่าย 
แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล เพ่ือพัฒนาโปรแกรมดังกล่าวเป็นลักษณะ ONLINE ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูล
ทะเบียนทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลภาครัฐอื่น เช่น กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ 
ส านักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร กรมส่งเสริมการเกษตร เป็นต้น ท าให้ข้อมูลเป็นปัจจุบันและได้ใช้ประโยชน์
ร่วมกันทุกฝ่าย  

2.2 เพ่ิมมาตรการอ านวยความสะดวกในการช าระภาษีท้องถิ่นแก่ประชาชน โดยส่งเสริม 
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเพ่ิมช่องทางให้บริการช าระภาษี นอกเหนือจากการช าระโดยตรง 
ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยให้บริการเคลื่อนที่ หรือการช าระทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับ โดยให้มีการช าระภาษีผ่านธนาคาร บนระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ของ อปท. (e-LAAS) เพ่ือให้ผู้ช าระภาษี
สามารถน าเงินไปช าระภาษีผ่านช่องทางต่าง ๆ ของธนาคาร ได้แก่ การช าระผ่านเคาน์เตอร์ธนาคารทุกสาขา  ATM  
Internet Banking และก าหนดให้ เป็นตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยมีเป้าหมาย 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บรายได้เพ่ิมข้ึน ปัจจุบันมีเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลที่ด าเนินการ
เปิดระบบรับช าระภาษีท้องถิ่นผ่านธนาคารแล้ว จ านวน 5,097 แห่ง 

2.3 การตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดรถในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2562 ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติ เพ่ือประโยชน์
ในการจัดระเบียบการจอดรถ โดยก าหนดชนิดหรือประเภท ระเบียบ อัตราค่าธรรมเนียม ระยะเวลาจอดรถ  
โดยเงินค่าธรรมเนียมและค่าปรับให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.4 ออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราภาษีป้าย พ.ศ. 2563 ซึ่งมีผลใช้บังคับกับป้ายที่ต้อง
เสียภาษีป้าย ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2564 เป็นต้นไป โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดประเภทป้ายใหม่ 
และอัตราภาษีเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของป้ายอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

2.5 ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการกู้เงินขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2563 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 3 มีนาคม 2564 เป็นต้นไป เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถกู้ยืมเงิน
จากแหล่งทุนอ่ืน เช่น สถาบันการเงิน มาใช้จ่ายในโครงการลงทุนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น และปรับโครงสร้างหนี้            
ได้เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

นอกจากนี้ยั งได้ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ส านักงานเศรษฐกิจการคลั ง 
กระทรวงการคลัง กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือปรับปรุงอัตรา หรือขยายฐานภาษีใหม่
ให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น ซึ่งด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

2.6 การตราพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 2562 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนทรัพย์อิงสิทธิหลังจากหักค่าใช้จ่ายของกรมที่ดินแล้ว  

2.7 การตราพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากค่าธรรมเนียมรายปี ในส่วนที่ออกใบรับแจ้งการประกอบกิจการโรงงานจ าพวกที่ 2 
(โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับผลิตผลเกษตรกรรม) เฉพาะที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกระทรวงอุตสาหกรรม 

โดยปัจจุบันกระทรวงมหาดไทยได้ผ่อนคลายหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. 
จากเดิมการใช้จ่ายเงินสะสมต้องเป็นกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนจึงจะสามารถใช้ได้ เป็น ให้ใช้จ่ายได้ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 89 ดังนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยได้รับอนุมัติจากสภาท้องถิ่น
ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้กระท าได้เฉพาะกิจการซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งเกี่ยวกับ 

  ด้านการบริการชุมชนและสังคม หรือ 
  กิจการที่เป็นการเพ่ิมพูนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 
 กิจการที่จัดท าเพ่ือบ าบัดความเดือดร้อนของประชาชน  
 ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่กฎหมายก าหนด 
(2)  ได้ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริมกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท 

ตามระเบียบแล้ว 
(3)  ให้กันเงินสะสมส ารองจ่ายเป็น 
  ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรไม่น้อยกว่าสามเดือนและกันไว้อีกร้อยละสิบของงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีนั้น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและกรณีที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น 
4)  เมื่อได้รับอนุมัติให้ใช้จ่ายเงินสะสมแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการก่อหนี้

ผูกพันให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้การใช้
จ่ายเงินสะสมนั้นเป็นอันพับไป 
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ในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินสะสม แต่ไม่เข้าเงื่อนไข 
ตามระเบียบดังกล่าว ก็สามารถขออนุมัติยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบฯ ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ 

4) ควรจัดสรรงบประมาณการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการสร้างลานกีฬาและสนามกีฬา 
เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
งบอุดหนุนทั่วไปเป็นการจัดสรรงบประมาณให้ทุกจังหวัด ซึ่งโครงการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด กิจกรรมก่อสร้างลานกีฬา/สนามกีฬา เป็นการจัดสรรให้ตามความจ าเป็น และเฉพาะพ้ืนที่ที่
ได้รับความเดือนร้อนเรื่องของยาเสพติดเท่านั้น จึงควรจัดสรรเป็นงบอุดหนุนเฉพาะกิจ 

โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้จัดสรรงบงบประมาณเงินอุดหนุน เฉพาะกิจ
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กิจกรรมก่อสร้างลานกีฬา/สนามกีฬา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 – 
2564 รวมทั้งหมด 2,669 อปท. จ านวน 2,789 โครงการ งบประมาณรวมทั้งสิ้น 5,167.39 ล้านบาท 
และยังขาดอปท.ที่ยังไม่เคยได้รับการจัดสรรงบประมาณอีก 5,105 อปท. 

5) ควรพิจารณาการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ Local 
Performance Assessment (LPA) ในการจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานส าหรับประชาชนทั่วประเทศ 
และควรมีการประเมินผลในด้านองค์กร ด้านผู้บริหาร และด้านบุคลากร เพื่อให้การประเมินผลมีความ
สอดคล้องกับเรื่องของการด าเนินงานที่เกี่ยวกับความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  (Local Performance 

Assessment: LPA) เป็นการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปี เพ่ือติดตาม
และยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาและ
ส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม โดยแบ่งการประเมินประสิทธิภาพ 
ออกเป็น 5 ด้าน ประกอบด้วย 

ด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ 
ด้านที่ 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา 
ด้านที่ 3 ด้านการบริหารการเงินและการคลัง 
ด้านที่ 4 ด้านบริการสาธารณะ 
ด้านที่ 5 ด้านธรรมาภิบาล   
โดยมีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1. การจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานบรรจุไว้ในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment: LPA) ประจ าปี 2564 ด้านที่ 4 การบริการสาธารณะ 
จ านวน 86 ตัวชี้วัด 

2. ด้านบุคลากรบรรจุไว้ในการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local 
Performance Assessment: LPA) ประจ าปี 2564 ด้านที่ 2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา จ านวน 10 
ตัวชี้วัด 
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ทั้งนี้ ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีภารกิจเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการจัดบริการสาธารณะตามมาตรฐานการด าเนินงาน พัฒนา ปรับปรุง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความสามารถในการจัดการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง ให้เป็นไปตามมาตรฐานบริการ
สาธารณะ รวมถึงส่งเสริมการติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตาม
มาตรฐานบริการสาธารณะ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งมีศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่น 
ในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดค่านิยมในท้องถิ่น “มืออาชีพคิดสร้างสรรค์ ยึดมั่น 
ธรรมาภิบาล” น าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น ให้เกิดความยั่งยืน สอดคล้องตามกรอบวิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(Local Performance 
Assessment: LPA) เป็นการประเมินการปฏิบัติงานตามอ านาจ หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. 2546 ประกอบกับกฎหมายจัดตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดว่าการปฏิบัติงานตามอ านาจ
หน้าที่  ของท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน โดยวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และค านึงถึง 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจั ดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การจัดท างบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง 
การตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปสู่การวัดผลส าเร็จของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าได้ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจและหน้าที่ เพ่ือตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น มีการจัดการมุ่งสู่ประโยชน์ของประชาชนผู้รับบริการและมีประสิทธิภาพอย่าง
เป็นระบบ ประชาชนผู้รับบริการในแต่ละพ้ืนที่สามารถได้รับการบริการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในมาตรฐานเดียวกัน อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบ การประเมินประสิทธิภาพดังกล่าวเป็นการประเมิน  
ในผลลัพธ์เชิงคุณภาพ (Qualitative) ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งผลลัพธ์
สะท้อนกลับ (Citizen Feedback) ท าให้ประชาชนและผู้รับบริการทั่วไปทราบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วน
ใหญ่มีศักยภาพในการบริหารงานและตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี น าไปสู่การ
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทั้งนี้ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินการจัดท าและเผยแพร่มาตรฐานการบริการ
สาธารณะ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย 
และด้านการลงทุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และศิลปวัฒนธรรม รวม 48 มาตรฐาน เพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการถ่าย
โอนจากรัฐ เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน ซึ่งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
ได้ด าเนินการจัดท า 48 มาตรฐาน แล้วเสร็จปี 2548 - 2549 และปรับปรุงจนถึงปี 2562 รวมทั้งก าหนด
แผนการปรับปรุงคู่มือมาตรฐานการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ด าเนินการปรับปรุง จ านวน 6 มาตรฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ด าเนินการปรับปรุง จ านวน 
14 มาตรฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ด าเนินการปรับปรุง จ านวน 6 มาตรฐาน และปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 ด าเนินการปรับปรุง จ านวน 7 มาตรฐาน  

ปัจจุบัน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ก าหนดให้มีการติดตามการด าเนินงาน ตามคู่มือ
มาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 48 มาตรฐาน เพ่ือให้ค าปรึกษา แนะน า 
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แก้ไขปัญหา อุปสรรคการด าเนินงานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยขอความร่วมมือจังหวัดแต่งตั้ง
คณะท างานติดตามการด าเนินงานคู่มือมาตรฐานการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ก าหนดให้รายงานผลการด าเนินงานตามประเด็นการติดตามคู่มือมาตรฐานการบริการสาธารณะฯ ให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นเป็นรายไตรมาส เพ่ือวิเคราะห์ ประมวลผลการด าเนินงาน และเป็นข้อมูลในการปรับปรุง
มาตรฐานบริการสาธารณะฯ ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบันต่อไป 

6) ควรทบทวนและปรับปรุงอัตราเงินอุดหนุนอาหารกลางวันส าหรับเด็กเล็ก                    
เด็กอนุบาล และเด็กประถมศึกษา ซึ่งปัจจุบันได้รับจัดสรรในอัตราม้ือละ ๒๐ บาทต่อคน โดยปรับให้
สอดคล้องตามดัชนีราคาผู้บริโภค เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถหาผู้รับจ้างจัดท าอาหารกลาง
วันที่มีคุณภาพให้แก่เด็กและนักเรียน เนื่องจากอัตราราคาต่อหน่ วยค่าอาหารกลางวันที่ใช้จัดสรร
งบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอัตราต่ าเม่ือเปรียบเทียบกับดัชนี
ราคาผู้บริโภค 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติฯ เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 เห็นชอบให้ปรับอัตราค่าอาหาร

กลางวันของนักเรียนทุกคน ตั้งแต่เด็กเล็กถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6  จาก อัตรา 20 บาท/คน/วัน เป็น อัตรา 
21 บาท/คน/วัน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป โดยให้กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแนวทาง
และมาตรการในการด าเนินการเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนหรือขอความร่วมมือจากภาคเอกชนและผู้ปกครองของ
นักเรียนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดหาอาหารกลางวันแก่นักเรียน เพ่ือให้นักเรียนได้รับอาหารกลางวันที่
เหมาะสม เพียงพอ และถูกหลักโภชนาการมากยิ่งขึ้น 

2.15  กระทรวงยตุิธรรม 
(๑) ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  

1) ควรให้ความส าคัญกับหลักนิติธรรมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพื่อให้การ
อ านวยความยุติธรรมเป็นกลไกลดความเหลื่อมล้ าและลดความขัดแย้งในสังคม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม  
กระทรวงยุติธรรมได้ให้ความส าคัญกับหลักนิติธรรมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้     

การอ านวยความยุติธรรมดังนี้ 
1. การจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนแก่จ าเลยในคดีอาญาจากรัฐ รวมถึงให้        

ความช่วยเหลือและบริการของรัฐอ่ืนๆ เพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนได้เข้าถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย   
อย่างเป็นธรรม 

2. การสร้างกลไกในพ้ืนที่ด้วยบูรณาการร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการ
อ านวยความยุติธรรม โดยมีส านักงานยุติธรรมจังหวัดเป็นผู้แทนกระทรวงยุติธรรมในระดับพ้ืนที่คอยให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนทางด้านกฎหมาย สร้างการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 

2.1 ด้วยการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชนทั่วประเทศ 
2.2 ศูนย์บริการร่วมกระทรวงยุติธรรม (ศูนย์ยุติธรรมสร้างสุข) รับเรื่องร้องเรียนเรื่องราว

ร้องทุกขใ์ห้ค าปรึกษาทางด้านกฎหมายแก่ประชาชน  
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2.3 บริการสายด่วนยุติธรรม โทร. 1111 กด 77 ซึ่งเป็นบริการรับเรื่องร้องทุกข์
ร้องเรียนจากประชาชนตลอด ๒๔ ชั่วโมง โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย  

2) ควรท าให้ระบบการอ านวยความยุติธรรมมีความรวดเร็ว และมีต้นทุนต่ า เพื่อให้
ประชาชนศรัทธาและเชื่อม่ันในระบบยุติธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรมมุ่งมั่นอ านวยความยุติธรรมและลดความเหลื่อมล้ าให้ประชาชน ให้บริการ

ด้านต่างๆ แก่ประชาชน เช่น 
1. การให้ค าปรึกษากฎหมายแก่ประชาชน และรับเรื่องร้องเรียนเรื่องราวร้องทุกข์ 

ที่ศูนย์บริการร่วมกระทรวงยุติธรรม (ศูนย์ยุติธรรมสร้างสุข) ส านักงานยุติธรรมจังหวัดทุกแห่งทั่วประเทศ หรือ
สายด่วนยุติธรรม โทร 1111 กด 77 ฟรี ตลอด 24 ชั่วโมง 

2. การช่วยเหลือประชาชนในการขอรับค่าตอบแทนผู้เสียหาย - จ าเลยในคดีอาญา  
โดยขอรับการช่วยเหลือได้ที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดทุกแห่งทั่วประเทศ หรือสายด่วนยุติธรรม โทร 1111 กด 
77 ฟรี ตลอด 24 ชั่วโมง และที่ผ่านมามีผู้ได้รับพิจารณาอนุมัติให้ความช่วยเหลือ จ านวน 1๐๔,๗๕๓ ราย 
เป็นเงิน ๕,๘๓๔,๐๙๖,๗๗๕.๔๖ บาท 

3. กองทุนยุติธรรมให้การช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี  ค่าทนายความ 
ค่าธรรมเนียมศาล ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดี การขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั้น
พนักงานสอบสวน  ชั้นพนักงานอัยการ ชั้นศาล การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน การให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน โดยขอรับการช่วยเหลือได้ 
ที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดทุกแห่งทั่วประเทศ หรือสายด่วนยุติธรรม โทร 1111 กด 77 ฟรี ตลอด 24 ชั่วโมง  
ที่ผ่านมามีผู้ได้รับพิจารณาอนุมัติให้ความช่วยเหลือ จ านวน ๒๒,๓๙๗ ราย เป็นเงิน 1,395,942,448.27 บาท  

นอกจากนี้ประชาชนจะได้รับบริการด้านความยุติธรรมอย่างสะดวก รวดเร็ว อันจะช่วย
ประหยัดค่าใช้จ่ายของผู้ใช้บริการ เช่น การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนในรูปแบบ e-Service, 
Application และสื่อโซเชียลมีเดีย Line/ Facebook Fanpage เป็นต้น 

3) ควรปรับปรุงคุณภาพการท างานของทนายอาสาที่ประจ าอยู่ที่สถานีต ารวจ เพื่อให้
เกิดการท างานที่มีมาตรฐานและเป็นที่พึ่งของประชาชนได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
สภาทนายความได้มีการปรับปรุงคุณภาพการท างานของทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ 
๑. อบรมเพ่ือเพ่ิมเติมองค์ความรู้ให้แก่ทนายความอาสา 

 ๑.๑ อบรมกฎหมายใหม่ต่างๆ ให้กับทนายความอาสาผู้ปฏิบัติหน้าที่ให้ค าแนะน า             
ข้อกฎหมายแก่ประชาชน ผู้ประสบปัญหาให้มีความรู้และความเข้าใจ รวมทั้งการแนะน าขั้นตอนการปฏิบัติ            
ที่ถูกต้องในกระบวนการยุติธรรมเบื้องต้นให้กับประชาชน 

 ๑.๒ อบรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมให้แก่ทนายความอาสาผู้ปฏิบัติหน้าที่บริการ
ประชาชนให้มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติเรียบร้อย ใช้วาจาสุภาพต่อประชาชนผู้มาขอรับ
ค าปรึกษา 
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๒. ระเบียบปฏิบัติและบทลงโทษ กรณีที่ทนายความอาสามีความประพฤติผิดระเบียบ 
โดยมีผู้ร้องเรียนทางสภาทนายความ โดยคณะกรรมการทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการฯ  ไม่น้อยกว่า ๓ คน ท าหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการโครงการ
พิจารณาด าเนินการลงโทษทางวินัย 

(๒) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
ควรสร้างเสริมความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรม และหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งมี

ความส าคัญและเป็นพื้นฐานที่ส่งผลต่อภาระทางเศรษฐกิจซึ่งนักลงทุนให้ความส าคัญ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย 
การสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับหลักนิติธรรมในสังคม โดยมุ่งเน้น การแปลงแนวคิด “หลัก

นิติธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน” ไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ และเผยแพร่องค์ความรู้ สถาบันจัดเวทีสาธารณะว่าด้วยหลัก   

นิติธรรม และการพัฒนาที่ยั่งยืน (TIJ Public Forum on the Rule of Law and Sustainable Development)  
เพ่ือน าเสนอข้อค้นพบของการเชื่อมโยง “หลักนิติธรรม” และ “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 

๒. เพ่ือสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของคนในสังคม สถาบันจัดกิจกรรมครบรอบ ๑๐ ปี 
“ข้อก าหนดกรุงเทพ” เพ่ือเดินหน้าพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังหญิง ผ่านโครงการ “Every Steps Together :    
ก้าวที่ไม่โดดเดี่ยว”  

๓. เพ่ือเพ่ิมพลังการตรวจสอบภาคประชาชนจากความโปร่งใสของข้อมูลภาครัฐผ่าน
เทคโนโลยีด้าน Open data และ AI 

๔. เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ในระดับเยาวชนและคนรุ่นใหม่ สถาบันได้น าแนวคิดวิธีใหม่
ในการปรับเปลี่ยน mindset 

(๓) กรมบังคับคดี 
1) ควรพัฒนาการปฏิบัติงานเพื่ออ านวยความยุติธรรมกับประชาชน ที่เป็นลูกหนี้ 

กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา กรณีถูกยึดที่พักอาศัยเพื่อขายทอดตลาด เนื่องจากกรณีดังกล่าวไม่มีความเป็นธรรม 
แต่กฎหมายกลับให้หน่วยงานด าเนินการบังคับคดีได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมบังคับคดี 
หนี้ตามค าพิพากษาในคดีกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เป็นหนี้ที่นักเรียน/นักศึกษา

กู้ยืมเงินจากกองทุนเพื่อเป็นค่าเล่าเรียน แต่มิได้ช าระหนี้คืน เมื่อศาลมีค าพิพากษาให้ลูกหนี้ช าระหนี้และ กยศ. 
ได้มาตั้งเรื่องบังคับคดีกับลูกหนี้ เจ้าพนักงานบังคับคดีต้องบังคับคดีเพ่ือให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ซึ่ง
ปัจจุบันกรมบังคับคดีได้มีแนวทางในการให้ความช่วยเหลือกรณีหนี้ กยศ. ดังนี้ 

1. กรณีที่มีการยึดอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษาไว้ซึ่งมีราคาประเมินสูงกว่า
จ านวนหนี้มากกรมบังคับคดีจึงได้ออกแนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว โดยเปิดโอกาสให้มีการเจรจาขอช าระหนี้หรือนัดไกล่เกลี่ยข้อพิพาทถึง 2 ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ 1 เจ้าพนักงานบังคับคดีจะออกหมายแจ้งก าหนดวันนัดไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้ลูกหนี้
ทราบ โดยส่งไปพร้อมกับหมายแจ้งการยึด 
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ครั้งที่ 2 ในกรณีที่ยังไม่มีคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมาพบเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ่ือไกล่เกลี่ย
ตามก าหนดนัดในครั้งที่ 1 ก่อนการประกาศขายทอดตลาดทรัพย์ เจ้าพนักงานบังคับคดีจะออกหมายแจ้งก าหนด
วันนัดไกล่เกลี่ยไปยังเจ้าหนี้ และลูกหนี้ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ที่มีการบังคับคดีอีกครั้งหนึ่ง 

ซึ่งหากลูกหนี้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะเป็นผลดีท าให้ทรัพย์ไม่ต้องถูกขาย
ทอดตลาด เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาได้รับช าระหนี้ 

2. จัดมหกรรมไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในท้องที่ทั่วประเทศ เพ่ือให้โอกาสลูกหนี้มาเจรจาในการ
ประนอมหนี้ 

3. เปิดโอกาสให้ลูกหนี้สามารถเข้ามาท าการเจรจาขอไกล่เกลี่ยข้อพิพาทได้ตลอดเวลา ทุก
ขั้นตอนในกระบวนการบังคับคดีจนถึงวันขาย 

2) ควรเตรียมความพร้อมการด าเนินงานตามหน้าที่เพื่อรองรับหากในอนาคตจะมีการ
ล้มละลายและฟื้นฟูกิจการของภาคเอกชนจ านวนมาก เนื่องจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมบังคับคดี 
กรมบังคับคดีมีปริมาณคดีที่ต้องรับผิดชอบเพ่ิมขึ้นทุกปี  จึงตระหนักถึงการพัฒนา

กระบวนการบังคับคดีด้วยระบบสารสนเทศ มีระบบที่ให้บริการประชาชน เช่น ระบบการยื่นค าขอรับช าระหนี้
ในคดีล้มละลายแบบออนไลน์ เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการในคดีล้มละลายให้ประชาชนได้รับความ
สะดวก รวดเร็ว และการพัฒนาระบบการออกใบอนุญาต และการตรวจสอบก ากับดูแลผู้ท าแผน, ผู้บริหารแผน 
เป็นต้น 

อีกทั้งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อาจท าให้ธุรกิจใน
หลากหลายด้านเกิดปัญหาไม่สามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างต่อเนื่อง ก่อให้เกิดปัญหาขาดสภาพคล่อง หรือในส่วน
ของพนักงาน ลูกจ้างบริษัท ห้างร้าน ที่ได้รับผลกระทบจากการถูกเลิกจ้าง เนื่องจากบริษัทปิดกิจการชั่วคราว
หรือถาวร อาจท าให้เกิดปัญหาผิดนัดช าระหนี้ได้ ในส่วนของผู้ประกอบการ SMEs ก็อาจได้รับผลกระทบจาก
ภาวะดังกล่าวเช่นกัน และอาจส่งผลให้บุคคลดังกล่าวอาจถูกฟ้องคดีแพ่งเป็นจ านวนมาก  

โดยกรมบังคับคดีเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการบังคับคดียึดทรัพย์ตามค าพิพากษา ซึ่งทาง
กรมบังคับคดีได้เล็งเห็นสถานการณ์ดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต จึงได้วางแนวนโยบายว่า หากในอนาคตมี
ปริมาณคดีทางแพ่งที่เพ่ิมขึ้นจ านวนมากจริง จะใช้ช่องทางการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นบังคับคดีก่อนเป็นล าดับ
แรก เพ่ือให้โจทก์ และจ าเลย ได้มีโอกาสเจรจาตกลงประนอมหนี้ให้เกิดความเป็นธรรมแก่โจทก์และจ าเลย ซึ่งการ
ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นบังคับคดีสามารถด าเนินการได้ในส านักงานบังคับคดีของแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ หรือ
ในกรณีที่ผู้ประกอบการมีเจ้าหนี้หลายรายจะใช้ช่องทางการฟ้ืนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
เพ่ือให้จ าเลยในคดีแพ่งสามารถปรับโครงสร้างหนี้กับบรรดาเจ้าหนี้ ส่งผลให้ไม่ถูกยึดทรัพย์ตลอดจนน าทรัพย์ออก
ขายทอดตลาดหรือถูกฟ้องล้มละลายและท าให้สามารถประกอบธุรกิจต่อไป เพ่ือน าเงินมาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้
ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการได้ และทางกรมบังคับคดีพร้อมที่จะให้ความรู้กฎหมายฟ้ืนฟูกิจการ SMEs ขั้นตอนวิธีการ
เขียนส าเร็จรูป ตลอดจนเสนอแนะการเจรจากับเจ้าหนี้ในการขอขยายระยะเวลาช าระหนี้ ลดยอดหนี้ หรือน า
ทรัพย์ตีโอนช าระหนี้ 

มีการเตรียมความพร้อมรองรับหากในอนาคตมีปริมาณคดีทางแพ่งที่เพ่ิมมากขึ้นเป็น
จ านวนมาก ผ่านส านักงานบังคับคดีของแต่ละจังหวัดทั่วประเทศ ดังนี้  
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๑. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในชั้นบังคับคด ีเพ่ือเจรจาตกลงประนอมหนี้  
๒. การฟ้ืนฟูกิจการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้            

ให้ผู้ประกอบการสามารถประกอบธุรกิจต่อไปได้จนสามารถน าเงินมาช าระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามแผนฟ้ืนฟูกิจการ 
ซึ่งจะช่วยผู้ประกอบการไม่ให้ถูกยึดทรัพย์ น าทรัพย์ออกขายทอดตลาดหรือถูกฟ้องล้มละลาย 

๓. ให้ความรู้ทางกฎหมายและข้อเสนอแนะในการเจรจา 

(๔)  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
1) ควรวิจัยพฤติกรรมของเด็กและให้น าผลการวิจัยให้กระทรวงศึกษาธิการปรับปรุง

หลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อเป็นการเชื่อมโยงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเชิงบูรณาการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
การท าวิจัยร่วมกับสถานศึกษา ภายใต้โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ

สถานศึกษา ในการป้องกันปัญหาการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน มีเป้าหมายให้สถานศึกษาเกิดกลไก      ใน
การด าเนินงานด้านการป้องกันปัญหาพฤติกรรมและปัญหาการกระท าผิดของนักเรียน นักศึกษา วัตถุประสงค์
เพ่ือลดจ านวนเด็กและเยาวชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ร่วมกันวางแผนการด าเนินงาน ติดตามการให้ความ
ช่วยเหลือผ่านการให้ความรู้เกี่ยวกับเทคนิค การสังเกต การสื่อสาร การให้ค าปรึกษา ตลอดจนเปิดพ้ืนที่รับฟัง
ปัญหาผ่านสื่อโซเซียลอย่าง facebook, Line และคลินิกให้ค าปรึกษาเด็กและครอบครัวอบอุ่น 

2) ควรดูแลเด็กเยาวชนในสถานพินิจแต่ละแห่งให้มีโอกาสมีอนาคตทางการศึกษา 
เพื่อการมีงานท าเม่ือพ้นโทษ และแยกประเภทความผิดพร้อมกับเฝ้าระวังการรวมตัวกันจนเกิดเป็น
เครือข่ายท่ีไม่พึงประสงค์  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
การจัดให้มีการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ป.1 - ม.6) และส่งเสริมให้ เรียนศึกษาต่อใน

ระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็น การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กศน.) และ
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ตลอดจนจัดให้มีการฝึกอาชีพในสาขาต่าง ๆ เช่น ช่างไฟฟ้า บาริสต้า 
และนักกีฬาเทเบิลเทนนิส เป็นต้น เน้นหลักสูตรการศึกษาฐานสมรรถนะการวัดและประเมินผลฐานสมรรถนะ
โดยใช้อาชีพเป็นฐาน 

(๕)  กรมราชทัณฑ์  
1) ควรสร้างโอกาสให้นักโทษที่พ้นคุกได้มีโอกาสแก้ตัว และด ารงชีวิตในสังคมต่อไปได้ 

รวมทั้งเป็นที่ยอมรับในสังคม โดยช่วยหาแหล่งงานสร้างงาน สร้างอาชีพ หลังพ้นโทษส าหรับนักโทษชั้นดี 
โดยอาจประสานกับส่วนราชการหรือผู้ประกอบการให้รับผู้พ้นโทษที่มีความประพฤติดีให้มีโอกาสเข้า
ท างานที่เหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมราชทัณฑ์ 
การเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้ต้องขังก่อนกลับเข้าสู่สังคมหลังพ้นโทษ มีการฝึกอาชีพให้แก่

ผู้ต้องขังควบคู่กับการฝึกทักษะการท างานใน 2 ลักษณะ คือ  
1. การส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในเรือนจ า  
๒. การส่งเสริมทักษะการท างานผู้ต้องขังในสถานประกอบการนอกเรือนจ า  
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โดยค านึงถึงความต้องการของตลาดแรงงานและความประสงค์ของผู้ต้องขัง และบูรณาการ
ความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชนในการส่งเสริมการมีงานท า ให้ผู้ต้องขังมีความรู้ ความ
ช านาญ และสามารถสร้างรายได้เพ่ิมและเก็บไว้เป็นทุนรอนใช้จ่ายหลังพ้นโทษในการประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว เช่น กรมการจัดหางาน จะส่งเจ้าหน้าที่เป็นวิทยาให้ความรู้ในการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย กรมพัฒนาฝีมือแรงงานช่วยอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาส มีอาชีพ 
มีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวหลังพ้นโทษ ทั้งนี้ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (ศูนย์ CARE) 
กรมราชทัณฑ์จะเป็นหน่วยงานในการติดตามผลการด าเนินงาน ซึ่งในปัจจุบันมีผู้พ้นโทษที่มีงานท า จ านวน 
16,036 คน คิดเป็นร้อยละ 83.60 

2) ควรมีแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหานักโทษที่พ้นโทษแล้วท าผิดซ้ าเพื่อให้นักโทษ
สามารถปรับตัวด ารงชีวิตในสังคมได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมราชทัณฑ์ 
การจัดโครงการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ต้องขังได้เป็น

ทรัพยากรบุคคลที่ดีมีคุณค่าต่อสังคม และเตรียมตัวเพ่ือออกไปใช้ชีวิตร่วมกับครอบครัวและสังคมได้อย่างปกติสุข 
โดยต้องผ่านหลักสูตรดังนี้ 

๑. การพัฒนาด้านร่างกาย การฝึกและเสริมสร้างระเบียบวินัย 
๒. การพัฒนาด้านจิตใจ ความคิด และทักษะการใช้ชีวิต 
๓. การส่งเสริมความสัมพันธ์ในครอบครัวและการเตรียมตัวกลับเข้าสู่สังคม 
๔. การเตรียมความพร้อมด้านการประกอบอาชีพ 
ทั้งนี้กรมราชทัณฑ์จะด าเนินการช่วยเหลือผ่านศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า 

(ศูนย์ CARE) ในการติดตามและให้ความช่วยเหลือตามสภาพปัญหาและความต้องการ เช่น กรณีต้องการทุน
ประกอบอาชีพ ต้องการค่าพาหนะกลับภูมิล าเนาและยังช่วยประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมการจัดหางาน 
กรมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ฯลฯ เกี่ยวกับข้อมูลต าแหน่งว่าง โครงการพัฒนาทักษะฝีมือ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ 
เพ่ือให้ผู้พ้นโทษได้น าข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 

๒.๑๖  กระทรวงแรงงาน 
(๑) ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  

1) ควรพัฒนาฝีมือแรงงานเพื่อให้แรงงานไทยมีทักษะในการท างานและความสามารถ
ในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อแข่งขันกับต่างประเทศได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้จัดท าแผนงาน/โครงการยกระดับเพ่ือเพ่ิม

ศักยภาพฝีมือและสมรรถนะแรงงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  โดยมีวัตถุประสงค์การด าเนินงาน  
ที่ส าคัญประการหนึ่งคือ เพ่ือพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศให้กับแรงงาน เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสื่อสาร
ระหว่างการท างานและน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยการจัดฝึกอบรมหลักสูตรยกระดับฝีมือ จ านวน 930 รุ่น 
รุ่นละ 20 คน รวมทั้งสิ้น จ านวน 18 ,600 คน และมีกลุ่มเป้าหมายในการฝึกอบรมได้แก่ แรงงานใหม่ 
นักศึกษา ผู้ว่างงาน แรงงานในสถานประกอบกิจการ และแรงงานนอกระบบ  
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2) ควรมีแนวทางในการสนับสนุนให้สถานประกอบการดูแลแรงงาน เช่น หากสถาน
ประกอบการใดมีการดูแลแรงงานในระดับดี ให้สามารถน าค่าใช้จ่ายในการดูแลแรงงานนั้นมาลดหย่อนภาษี
ได้เพื่อส่งเสริมให้แรงงานมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามทีไ่ด้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ในช่วงที่ผ่านมากระทรวงแรงงานได้มีแนวคิดที่จะให้สถานประกอบกิจการน าค่าใช้จ่ายจาก

การจัดสวัสดิการให้แก่ลูกจ้างของตนมาลดหย่อนภาษีได้ โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการที่จัดสวัสดิการ
นอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด และอยู่ระหว่างการวิเคราะห์โอกาสความเป็นไปได้ในการด าเนินการดังกล่าว 
แต่ทั้งนี้เนื่องจากเรื่องดังกล่าวเป็นมาตรการที่เกี่ยวข้องกับด้านการจัดเก็บภาษีของประเทศ ดังนั้น จ าเป็น
จะต้องหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลังด้วย ซึ่งกระทรวงแรงงานจะรับเรื่องดังกล่าว
มาพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานยังคงให้ความส าคัญกับการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี โดยส่งเสริม
ให้นายจ้างกับลูกจ้างมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมในลักษณะของหุ้นส่วนทางธุรกิจ เช่น การ
ส่งเสริมให้มีการจัดท าโครงสร้างค่าจ้างที่เหมาะสมกับการประกอบการของตนเองโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการนอกเหนือกฎหมายก าหนด และมาตรการอ่ืน ๆ เช่น ร้านค้าสวัสดิการ สหกรณ์ออม
ทรัพย์เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงาน  

3) ควรให้ผู้ประกอบการไปแนะแนวถ่ายทอดทักษะฝีมือให้กับแรงงานไทย เนื่องจาก 
ผู้ประกอบการที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญจะทราบดีว่าต้องการที่จะได้แรงงานในลักษณะใดเพื่อที่จะได้
ผลิตแรงงานให้ตรงกับความต้องการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานได้มีการด าเนินการบูรณาการร่วมกับสถาน

ประกอบกิจการ เพ่ือพัฒนาศักยภาพและผลิตภาพแรงงาน ดังนี้ 
1. ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน โดยประสานความร่วมมือในด้านวิทยากรฝึกอบรมจาก

สถานศึกษาและสถานประกอบกิจการ พัฒนาหลักสูตรร่วมกัน ใช้สถานที่ เครื่องจักร/เครื่องมือของสถาน
ประกอบกิจการในการฝึกหลักสูตรที่กรมไม่มีเครื่องจักร เครื่องมือ ฯลฯ รวมทั้งด าเนินการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน 
SME วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มสหกรณ์ 

2. ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้แก่แรงงานทั่วไปทั้งอยู่ในระบบการจ้างงาน
และไม่อยู่ในระบบการจ้างงาน รวมทั้งกลุ่มนักศึกษาจบใหม่ เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับมาตรฐาน 
พร้อมท างานได้อย่างมีศักยภาพตามความต้องการของสถานประกอบกิจการ 

3. กลไกไตรภาคี  ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ คณะอนุกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพจังหวัด และคณะกรรมการส่งเสริมการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือขับเคลื่อนแผนงานพัฒนาก าลังคนและความร่วมมือภาครัฐและเอกชน ในการพัฒนา
ฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์และตลาดแรงงาน 

4) ควรดูแลคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวด้วย โดยหากแรงงานต่างด้าวได้รับการ
ดูแลเป็นอย่างดีจะสามารถท างานให้กับสถานประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นผลดีต่อสถาน
ประกอบการและสังคมไทย 



๓๒๑ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน มีหน้าที่ก ากับดูแลแรงงานทุกกลุ่มให้ได้รับความคุ้มครองและสิทธิ

ประโยชน์ตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมโดยไม่เลือกปฏิบัติ และเป็นไปตามหลักปฏิบัติสากล ไม่ว่าจะเป็นแรงงาน
ไทยหรือแรงงานต่างด้าว โดยกรมการจัดหางานให้ความคุ้มครองตั้งแต่กระบวนการเข้ามาท างานในประเทศ  
โดยการประสานกับประเทศต้นทางให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และได้รับการดูแล
เพ่ือไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน อีกทั้ งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ด าเนินการ 
ตรวจคุ้มครองแรงงานในสถานประกอบการให้ปฏิบัติต่อแรงงานทุกกลุ่มตามกฎหมาย ทั้งสภาพการจ้างงาน  
เช่น การจ่ายค่าจ้างตามที่กฎหมายก าหนด การส่งเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการท างาน  
รวมทั้งส่งเสริมให้นายจ้างจัดสวัสดิการแรงงานที่นอกเหนือกฎหมายแก่แรงงานอย่างไม่เลือกปฏิบัติ รวมถึง 
การให้ความคุ้มครองแก่แรงงานต่างด้าวภายใต้การประกันสังคม 7 กรณี ได้แก่ กรณีประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย, กรณีคลอดบุตร, กรณีทุพพลภาพ, กรณีเสียชีวิต, กรณีสงเคราะห์บุตร, กรณีชราภาพ และกรณีว่างงาน 
เช่นเดียวกับผู้ประกันตนคนไทย 

3) ควรพิจารณาทบทวนอาชีพ ๓๙ อาชีพที่สงวนไว้ส าหรับคนไทย ในอาชีพที่ขาดแคลน
ให้แรงงานต่างด้าวสามารถท างานทดแทนได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน ได้ทบทวนการก าหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวท า 

ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ซึ่งมีจ านวน 39 งาน เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบาง
กิจการเพ่ือให้นายจ้าง สถานประกอบการในประเทศไทยสามารถจ้างแรงงานต่างด้าวท างานในกิจการของตน 
ในจ านวนที่เหมาะสม และตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงผลกระทบต่อตลาดแรงงานในประเทศ การแย่งงาน
แย่งอาชีพของคนไทย การว่างงานของคนไทย รวมถึงผลกระทบต่อการส่งเสริมภูมิปัญญาและการรักษา
เอกลักษณ์ไทย  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าว ได้ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ก าหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวท า เมื่อ
วันที่ 1 เมษายน 2563 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 60 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ
วันที่ 20 มิถุนายน 2563 ส่งผลให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 
2522 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งใช้บังคับมาเป็นระยะเวลา 41 ปี เป็นอันยกเลิกไป ท าให้คนต่างด้าวที่มีถิ่นที่อยู่
หรือเข้ามาเพ่ือท างานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง (ตามมาตรา 59) หากจะ
ท างานในประเทศไทยได้จะต้องไม่ใช่งานที่ก าหนดห้ามคนต่างด้าวท า เว้นแต่จะได้รับการยกเว้นหรือให้สามารถ
ท างานนั้นได้ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในประกาศฯ ที่ระบุไว้ในบัญชีท้ายประกาศ ดังต่อไปนี้ 

1. งานที่ห้ามคนต่างด้าวท าโดยเด็ดขาด คือ งานที่มีกฎหมายก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ต้องมีสัญชาติไทย และงานตามที่ระบุไว้ในบัญชี 1 ท้ายประกาศฯ จ านวน 27 งาน เช่น งานแกะสลักไม้ งาน
ขายทอดตลาด งานเจียระไนหรือขัดเพชรหรือพลอย งานตัดผม ดัดผม หรืองานเสริมสวย งานทอผ้าด้วยมือ 
งานท าเครื่องเขิน งานท าเครื่องถม งานท าพระพุทธรูป งานนวดไทย เป็นต้น 

 



๓๒๒ 
 

2. งานที่ห้ามคนต่างด้าวท าโดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 
 2.1 งานที่ห้ามคนต่างด้าวท าโดยมีเงื่อนไขให้คนต่างด้าวท างานได้ตามข้อตกลงระหว่าง

ประเทศ หรือพันธกรณีท่ีประเทศไทยมีความผูกพันภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย ตามท่ีระบุไว้ในบัญชี 2 ท้าย
ประกาศฯ จ านวน 3 งาน ได้แก่ 1) งานควบคุม ตรวจสอบ ปฏิบัติงาน หรือให้บริการทางบัญชียกเว้นงาน
ตรวจสอบภายในเป็นครั้งคราว งานตามข้อตกลงระหว่างประเทศหรือพันธกรณีที่ประเทศไทยมีความผูกพัน 
โดยที่สภาวิชาชีพเป็นผู้ให้การรับรองคุณสมบัติ 2) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธาที่เกี่ยวกับงาน
ให้ค าปรึกษา งานวางโครงการ งานออกแบบและค านวณ งานควบคุมการก่อสร้าง หรือการผลิต งานพิจารณา
ตรวจสอบ งานอ านวยการใช้ จัดระบบ วิจัย ทดสอบ ยกเว้นเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพ 
วิศวกรรมควบคุมตามข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน (MRA) รวมทั้งข้อตกลง 
ระหว่างประเทศอ่ืนที่เกี่ยวกับการให้บริการวิศวกรรมข้ามแดน หรือผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธาตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และ 3) งานในวิชาชีพสถาปัตยกรรม  
ที่เก่ียวข้องกับงานศึกษาโครงการ งานออกแบบ งานบริหารและอ านวยการก่อสร้าง งานตรวจสอบ หรืองานให้
ค าปรึกษา ยกเว้นเป็นผู้ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมและวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามข้อตกลงยอมรับ
ร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียนด้านบริการสถาปัตยกรรม (MRA) รวมทั้งข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืน 
ที่เกี่ยวกับการให้บริการสถาปนิกข้ ามแดนจากสภาสถาปนิก หรือผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยสถาปนิก 

 2.2 งานที่ห้ามคนต่างด้าวท าโดยมีเงื่อนไขให้คนต่างด้าวท างานฝีมือหรือกึ่งฝีมือนั้นได้  
ก็แต่เฉพาะงานที่มีนายจ้าง ตามที่ระบุไว้ในบัญชี 3 ท้ายประกาศฯ จ านวน 8 งาน ได้แก่ 1) งานกสิกรรม  
งานเลี้ยงสัตว์ งานป่าไม้ หรืองานประมง (๒) งานช่างก่ออิฐ งานช่างไม้ หรืองานช่างก่อสร้างอาคาร (๓) งานท า
ที่นอนหรือผ้าห่มนวม (๔) งานท ามีด (๕) งานท ารองเท้า (๖) งานท าหมวก (๗) งานประดิษฐ์เครื่องแต่งกาย  
(๘) งานปั้นหรือท าเครื่องปั้นดินเผา 

 2.3 งานที่ห้ามคนต่างด้าวท าโดยมีเงื่อนไขให้คนต่างด้าวท างานนั้นได้ก็แต่เฉพาะงานที่
มีนายจ้างและได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลง
หรือบันทึกความเข้าใจที่รัฐบาลไทยท าไว้กับรัฐบาลต่างประเทศ (MOU) ตามท่ีระบุไว้ในบัญชี 4 ท้ายประกาศฯ 
จ านวน 2 งาน ได้แก่ งานกรรมกร และงานขายของหน้าร้าน 

ทั้งนี้ กรมการจัดหางาน ได้ออกประกาศกรมการจัดหางาน เรื่อง เงื่อนไขการรับคนต่าง
ด้าวเข้าท างานกรรมกรและงานขายของหน้าร้านกับนายจ้าง ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนายน 2563  
เพ่ือก าหนดเงื่อนไขการรับคนต่างด้าวเข้าท างานกรรมกร และงานขายของหน้าร้าน รวมทั้งได้จัดท าค านิยาม
งานที่ห้ามคนต่างด้าวท าทั้ง 4 บัญชี โดยค านิยามดังกล่าว ได้อธิบายถึงความหมายของแต่ละงาน รวมถึง
ลักษณะของงานที่ครอบคลุมถึ งการท างานอะไรบ้ างที่ห้ ามคนต่ างด้ าวท า  เ พ่ือให้นายจ้ างหรือ 
สถานประกอบการ ที่ต้องการจ้างคนต่างด้าวท างาน และคนต่างด้าวที่ต้องการท างานกับนายจ้างหรือ  
สถานประกอบการในประเทศไทยทราบเกี่ยวกับงานที่ห้ามคนต่างด้าวท าในประเทศไทย เพ่ือจะได้ปฏิบัติ  
ให้ถูกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 

4) ควรมีแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการกองทุนเพื่อช่วยเหลือแรงงานไทยที่ไป
ท างานในต่างประเทศ และได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙   แต่ยัง
เข้าไม่ถึงการช่วยเหลือจากกองทุนนี้  

 



๓๒๓ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กองทุนเพ่ือช่วยเหลือแรงงานไทยที่ไปท างานในต่างประเทศ จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2529  

ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 เพ่ือให้ความคุ้มครองรวมทั้งสิทธิประโยชน์     
แก่สมาชิกกองทุนฯ เมื่อประสบปัญหาหรือประสบอันตราย โดยก าหนดให้คนหางานที่ก าลังจะเดินทางไป
ท างานในต่างประเทศ ได้ส่งเงินเข้ากองทุนฯ ตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 
1)  จัดการให้คนหางานซึ่งถูกทอดทิ้งอยู่ในต่างประเทศได้เดินทางกลับประเทศไทย 
2)  ให้การสงเคราะห์แก่คนหางานซึ่งไป หรือจะไปท างานในต่างประเทศหรือทายาทโดยธรรม 
3)  การคัดเลือกและทดสอบฝีมือและการฝึกอบรมคนหางานก่อนการเดินทางไปท างาน

ต่างประเทศ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)            

ได้ส่งผลกระทบต่อแรงงานไทยที่เดินทางไปท างานในต่างประเทศ กรมการจัดหางานจึงได้เร่งด าเนินการเพ่ือ
ดูแลสมาชิกกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศ ที่ได้รับผลกระทบและมีความเดือดร้อน                          
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดดังกล่าว เพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือ และได้รับสิทธิประโยชน์ตามระเบียบ
กระทรวงแรงงานว่าด้วยกิจการที่จะใช้จ่ายเงินจากกองทุนฯ พ.ศ. 2549 และระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วย
การบริหารกองทุนฯ พ.ศ. 2549  โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การให้เงินสงเคราะห์แก่สมาชิกกองทุนฯ  
1. กรณีคนงานซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนฯ ประสบปัญหาในต่างประเทศต้องเดินทางกลับประเทศ

ไทยก่อนสิ้นสุดการเป็นสมาชิกกองทุนฯ เนื่องจากทางการของประเทศนั้นๆ ได้ประกาศว่า เกิดการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) แล้ว อาทิ ทางการของประเทศที่คนงานไปท างานประกาศ
ปิดสนามบิน ห้างสรรพสินค้า ร้านท าผม ร้านนวด สปา หรือประกาศห้ามมิให้ประชาชนออกนอกเคหสถาน
ภายในเวลาที่ก าหนด ถือว่าทางการประเทศนั้นประกาศก าหนดว่าเกิดโรคระบาดแล้ว โดยให้ใช้ประกาศของ
สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลไทย หรือส านักงานแรงงานในต่างประเทศ หรือประกาศขององค์การอนามัย
โลก (WHO) ในกรณีดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา ตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการบริหารกองทุน
เพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ข้อ 5 (2) (ฉ) จ่ายเป็นเงินช่วยเหลือบรรเทา
ความเดือดร้อนรายละ 15,000 บาท (หนึ่งหมื่นห้าพันบาทถ้วน)    

2. กรณีคนงานซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนฯ ถูกเลิกจ้างงาน เนื่องจากผลกระทบของ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID–19) และไม่สามารถเดินทางกลับ
ประเทศไทยได้เนื่องจากประเทศนั้นๆ มีประกาศห้ามการเดินทางเข้า -ออกระหว่างประเทศ สายการบิน
ประกาศหยุดเที่ยวบิน ถ้าในระหว่างรอการเข้าท างานใหม่ เป็นเหตุให้สูญเสียรายได้จากการท างาน หรือกรณี
ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนายจ้างโดยไม่ใช่ความผิดของสมาชิกกองทุนฯ หรือกรณีอ่ืนในลักษณะเดียวกัน 
ตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการบริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเ ทศ          
พ.ศ. 2549 ข้อ 5 (2) (ง) ให้จ่ายเป็นค่าพาหนะ ค่าที่พัก ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่
จ าเป็นให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ระหว่างที่อยู่ในต่างประเทศโดยให้จ่ายตามที่จ่ายจริงไม่เกินคนละ 30,000 บาท  

3. กรณีคนงานซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนฯ ท างานครบสัญญาจ้างแล้ว แต่ยังไม่สามารถ
เดินทางกลับประเทศไทยได้สืบเนื่องจากประเทศนั้นๆ มีประกาศห้ามการเดินทาง เข้า -ออกระหว่างประเทศ 
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สายการบินประกาศหยุดเที่ยวบินเนื่องจากผลกระทบของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019  (COVID -19) ระหว่างรอการเดินทางกลับประเทศไทย ตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วยการ
บริหารกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศ พ.ศ. 2549 ข้อ 5 (2) (ง) ให้จ่ายเป็นค่า
พาหนะ ค่าที่พัก ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล และค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จ าเป็นให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ระหว่างรอการ
เดินทางกลับประเทศไทยโดยให้จ่ายตามท่ีจ่ายจริงไม่เกินคนละ 30,000 บาท  

ทั้ งนี้  จากกรณีตามข้อ 2. และข้อ 3. สามารถยื่นค าร้องขอรับการสงเคราะห์                   
ณ ส านักงานแรงงานในต่างประเทศ หากประเทศนั้นๆ ไม่มีส านักงานแรงงานในต่างประเทศ ให้ยื่นขอรับ            
การสงเคราะห์ได้ ณ สถานเอกอัครราชทูต หรือสถานกงสุลไทยในประเทศที่ท างานอยู่ โดยจะต้องมีสถานภาพ
การเป็นสมาชิกกองทุนฯ และยังอยู่ในความคุ้มครองของกองทุนฯ ส านักงานแรงงานในต่างประเทศจะ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง หากสมาชิกกองทุนฯ ไม่ได้รับความช่วยเหลือจากนายจ้ างหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส านักงานแรงงาน ในต่างประเทศ จะพิจารณาให้การช่วยเหลือตามความเป็นจริงและเหมาะสม ตามระเบียบ 
ข้อ 5 (2) (ง) เป็นค่าใช้จ่ายเท่าที่จ่ายจริงไม่เกินรายละ 30,000 บาท  

4.กรณีคนงานซึ่งเป็นสมาชิกกองทุนฯ เดินทางกลับประเทศไทยเป็นการชั่วคราว (Re-
Entry Visa) และยังไม่สามารถเดินทางกลับไปท างานตามสัญญาจ้างที่เหลืออยู่ได้ เนื่องจากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องจากประเทศนั้นๆ มีประกาศ
ห้ามการเดินทาง เข้า-ออกระหว่างประเทศ สายการบินประกาศหยุดเที่ยวบิน ทั้งนี้ กลุ่มนี้ถือว่าไม่เข้าระเบียบ 
การสงเคราะห์ แต่เพ่ือเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่สมาชิกกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ 
ครั้งที่ 4/2563 เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2563 จึงมีมติพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกกองทุนฯ ที่เป็น
คนหางานที่เดินทางกลับประเทศไทยเป็นการชั่วคราว (Re-Entry Visa) รายละ 5,000 บาท ทั้งนี้ สมาชิกกองทุนฯ 
กลุ่ม Re-Entry Visa จะต้องไม่เป็นผู้ได้รับสิทธิมาตรการเยียวยาจากกระทรวงการคลัง (www.เราไม่ทิ้งกัน.com)   

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนฯ เพ่ือให้เข้าถึงความช่วยเหลื อ
ได้มากขึ้น  

1. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานไป
ท างานในต่างประเทศและผู้ที่สนใจเดินทางไปท างานในต่างประเทศรับทราบข้อมูลและสิทธิประโยชน์ รวมทั้ง
เอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบการวินิจฉัยเพ่ือความรวดเร็วในการให้การสงเคราะห์  ทางเว็บไซต์กองบริหาร
แรงงานไทย ไปต่างประเทศ https://www.doe.go.th/overseas และ Facebook กองทุนเพ่ือช่วยเหลือ
คนหางานไปท างานในต่างประเทศ 

2. จ้างที่ปรึกษาวิจัยเพ่ือศึกษาเพ่ิมสิทธิประโยชน์ และขยายความความคุ้มครองแก่สมาชิก
กองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศ และปรับปรุงอัตราการส่งเงินเข้ากองทุนฯ โดยจะเริ่ม
ด าเนินการศึกษาวิจัยตามโครงการดังกล่าวในปีงบประมาณ 2564  

ผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2564 กรมการจัดหางานได้ช่วยเหลือแรงงานไทย
ที่เดินทางไปท างานในต่างประเทศที่ได้รับผลกระทบและประสบปัญหาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ที่เป็นสมาชิกกองทุนเพ่ือช่วยคนหางานไปท างานต่างประเทศ ดังนี้ 

1. ช่วยเหลือแรงงานไทยที่ประสบปัญหาในต่างประเทศ เป็นค่าอาหาร ที่พัก ฯลฯ จ านวน 
414 คน เป็นเงิน  2,470,656.99 บาท 
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2. ช่วยเหลือเยียวยาแรงงานไทยกรณีต้องเดินกลับประเทศไทยจากการประสบปัญหา
ดังกล่าว และกรณีไม่สามารถกลับไปท างานได้ก่อนครบสัญญาจ้างงาน จ านวน  874 คน เป็นเงิน 
12,950,000 บาท  

 ให้การสงเคราะห์ คนละ 15,000 บาท จ านวน 858 คน เป็นเงิน 12,870,000 บาท 
 ให้การสงเคราะห์ คนละ   5,000  บาท  จ านวน  16 คน เป็นเงิน 80,000 บาท  
3. ได้ก าชับเจ้าหน้าที่ทั้งในส่วนกลาง/ภูมิภาค กรณีแรงงานที่จะเดินทางไปท างาน

ต่างประเทศอย่างถูกต้อง สมัครเป็นสมาชิกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนหางานไปท างานในต่างประเทศก่อนเดินทาง
ทุกครั้ง 

7) ควรมีการจัดท าข้อมูลในรายละเอียดแผนงานและโครงการที่ขอรับงบประมาณใน 
เอกสารชี้แจงงบประมาณให้มีความชัดเจน เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน และหน่วยงานในสังกัด ได้จัดท าเอกสารชี้แจงงบประมาณโดยยึดตาม

รูปแบบและแนวทางการเตรียมความพร้อมการชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เรื่อง เอกสารประกอบการ
ชี้แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 รวมทั้งรูปแบบเอกสารการชี้แจงงบประมาณต่อคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญฯ แต่ละคณะก าหนด 
พร้อมทั้งการจัดท าเอกสารเพ่ิมเติมตามที่คณะกรรมาธิการร้องขอ ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานจะรับข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการเพ่ือน ามาปรับปรุงรายละเอียดการจัดท าเอกสารชี้แจงงบประมาณในส่วนข้อมูลรายละเอียด
แผนงานและโครงการในปีต่อไป   

(๒)  ส านักงานประกันสังคม  
1) ควรแยกเงินสมทบประจ าปีกับเงินใช้หนี้ของรัฐบาล ออกจากกัน โดยต้องแบ่งว่า

เป็นการใช้หนี้เงินต้นเท่าใด และเป็นเงินสมทบประจ าปีเท่าใด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานประกันสังคม 
ส านักงานประกันสังคม ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายการเงินอุดหนุน           

(เงินสมทบกองทุนประกันสังคม) ประกอบด้วย 
1. เงินสมทบกองทุนประกันสังคมที่รัฐบาลค้างช าระ 
2. ประมาณการเงินสมทบกองทุนประกันสังคมที่รัฐบาลต้องจ่ายตามกฎหมายของ

ประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ  
   ซึ่งที่ผ่านมาได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมทุกปีน้อย

กว่า เงินสมทบที่รัฐบาลค้างช าระสะสม เมื่อส านักงานประกันสังคมได้รับจัดสรรงบประมาณแล้ว จะน าเงิน
สมทบ ที่ได้รับไปช าระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของรัฐบาลที่ค้างช าระก่อน เนื่องจากเป็นเงินสมทบที่
รัฐบาล มีข้อผูกพันตามกฎหมาย หากช าระเงินสมทบไม่เพียงพอจะเป็นหนี้ค้างช าระสะสม ซึ่งส านักงาน
ประกันสังคมจะขอรับจัดสรรงบประมาณประจ าปีในปีถัดไป รวมกับประมาณการเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมที่รัฐบาลต้องจ่ายตามกฎหมายของประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ 
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 2) ควรลงไปตรวจสอบและดูแลในกรณีที่ผู้ประกันตนไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ 
ใช้บริการสถานประกอบการด้านการรักษาพยาบาล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานประกันสังคม 
ส านักงานประกันสังคมมีมาตรการในการก ากับดูแลสถานประกอบการด้านการรักษาพยาบาล

ในการให้บริการแก่ผู้ประกันตนได้รับความเป็นธรรมในการรักษาพยาบาลและเป็นไปตามมาตรฐานทางการรักษา 
ดังนี้ 

1. มาตรการเชิงรุก โดยมีคณะที่ปรึกษาทางการแพทย์ตรวจประเมินคุณภาพสถานพยาบาล
หลักทุกแห่งอย่างน้อยปีละครั้ง เพ่ือตรวจสอบและติดตามคุณภาพสถานพยาบาล 

2. มาตรการติดตาม กรณีท่ีสถานพยาบาลให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐานทางการแพทย์ 
หรือมีข้อร้องเรียน หากผลการพิจารณาพบว่าสถานพยาบาลมีความผิดให้การรักษาไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  
ทางการแพทย์ สถานพยาบาลต้องจ่ายคืนค่ารักษาพยาบาลแก่ผู้ประกันตนหรือ ลดศักยภาพในการรับผู้ประกันตน
ในปีต่อไป  หรือยกเลิกสัญญาจ้าง  ส าหรับกรณีที่เป็นความผิดด้านจริยธรรมจะส่ง ให้แพทยสภาพิจารณา 
นอกจากนี้ ยังสามารถร้องเรียนหรือแจ้งข้อมูลการได้รับบริการต่ ากว่ามาตรฐานหรือแตกต่างจากผู้ป่วยทั่วไป 
ผ่านสายด่วน 1506 ได้ ซึ่งส านักงานประกันสังคมจะด าเนินการรับเรื่องและให้ข้อมูลตอบกลับเบื้องต้นแก่  
ผู้ร้องเรียนภายใน 1 - 3 วัน 

มาตรการเชิงรุก 
1) มีคณะที่ปรึกษาทางการแพทย์ 3 คน ที่ปรึกษาทางการพยาบาล 3 คน ตรวจสอบ

และติดตามการให้บริการทางการแพทย์ของสถานพยาบาลโครงการประกันสังคม เป็นประจ าตลอดทั้งปี 
2) มีที่ปรึกษาทางการแพทย์ จ านวน 20 คน สุ่มตรวจผลการบันทึกประวัติการรักษาใน 

เวชระเบียน เพื่อตรวจสอบข้อมูลการรักษาพยาบาลและการเบิกจ่ายค่าบริการทางการแพทย์ 
มาตรการติดตาม 
1. เมื่อมีการร้องเรียนสถานพยาบาลที่ให้บริการไม่เหมาะสมต่ ากว่ามาตรฐานหรือไม่

เหมือนผู้ป่วยทั่วไป ส านักงานประกันสังคมจะตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวมข้อเท็จจริงส่งเรื่องให้ที่ปรึกษา
ทางการแพทย์พิจารณา หรือให้ค าแนะน า หารือแพทย์ผู้เชี่ยวชาญพิเศษเฉพาะทาง หารือราชวิทยาลัยในสาขา 
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการร้องเรียน น าเข้าพิจารณาในรูปแบบองค์คณะ โดยมีคณะอนุกรรมการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียน เป็นผู้กลั่นกรองข้อพิจารณา ก่อนน าเสนอคณะกรรมการการแพทย์ หากพบว่าสถานพยาบาลให้ การ
รักษาพยาบาลไม่เหมาะสมตามหลักวิชาชีพ คณะกรรมการการแพทย์จะมีมติให้ส านักงานประกันสังคม 
ด าเนินการ หากผลการพิจารณาเป็นไปตามค าร้องจะด าเนินการ ดังนี้ 

1) ให้รับผิดชอบค่ารักษาพยาบาลโดยจ่ายเงินคืนแก่ผู้ประกันตนตามเวลาที่ก าหนด 
2) ถ้าไม่ด าเนินการตามข้อ 1)  ส านักงานประกันสังคมจะหักเงินค่าตอบแทนบริการ 

ทางการแพทย์ของโรงพยาบาลจ่ายให้แก่ผู้ประกันตน 
3) ลดศักยภาพในการรับผู้ประกันตนในปีต่อไป 
4) หากผลการพิจารณาการให้บริการทางการแพทย์ต่ ากว่ามาตรฐาน  มีผลกระทบ 

ขั้นรุนแรงต่อผู้ประกันตนจะด าเนินการยกเลิกสัญญาจ้างให้บริการทางการแพทย์ 
5) ข้อร้องเรียนที่พิจารณาแล้วเป็นความผิดด้านจริยธรรมจะส่งให้แพทยสภาพิจารณา

ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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2. กรณีผู้ประกันตนได้รับความเสียหายจากการรับบริการทางการแพทย์ ส านักงาน
ประกันสังคมจะมีการพิจารณาจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ประกันตน โดยคณะกรรมการการแพทย์  
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นให้แก่ผู้ประกันตนที่ได้รับความเสียหายทางการแพทย์
เป็นผู้พิจารณา 

(๓)  กรมการจัดหางาน 
ควรมีการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานตามโครงการของหน่วยงานให้ความสอดคล้อง

กับสถานการณ์และปัญหาการว่างงานในปัจจุบัน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามทีไ่ด้รับรายงาน 

กรมการจัดหางาน 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้

ประเทศไทยประสบปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจของโลก การท่องเที่ยวซบเซา การส่งออกลดลง 
สถานประกอบการในภาคเอกชนได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก ท าให้สถานประกอบการปิดกิจการเพ่ิมมากข้ึน 
รวมทั้งมีการให้ลูกจ้างหยุดงานและชะลอการจ้างงานเพ่ือควบคุมต้นทุน ท าให้ปัญหาการว่างงานในประเทศ  
เป็นปัญหาเร่งด่วนที่รัฐบาลให้ความส าคัญในการต้องด าเนินการเร่งแก้ไขให้เป็นรูปธรรมโดยเร็วที่สุด 

กรมการจัดหางานมีการปรับปรุง และเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานโดยได้จัดท า
มาตรการรองรับการว่างงาน ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ตามที่รัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ตั้งแต่วันที่ 25 มีนาคม 2563 
จนถึงปัจจุบันกรมการจัดหางานได้ด าเนินการ ดังนี้ 

1. ให้บริการจัดหางานผ่านโครงการ/กิจกรรมของกรมการจัดหางานตามช่องทางต่าง ๆ  
   1.1) บริการจัดหางาน ณ ส านักงานจัดหางาน 87 แห่ง ครอบคลุมทั่วประเทศ 
 1.2) บริการจัดหางานผ่านระบบอินเทอร์เน็ตที่เว็บไซต์ www.smartjob.doe.go.th 
 1.3) ช่วยเหลือผู้ประกันตนกรณีว่างงานที่ถูกเลิกจ้างและลาออกจากงาน โดยบริการ

จัดหางานเพ่ือส่งตัวไปพบนายจ้างให้ได้เข้าสู่ระบบการจ้างงานโดยเร็ว แนะแนวอาชีพส าหรับผู้ที่ประสงค์ประกอบ
อาชีพอิสระ พร้อมรับขึ้นทะเบียนและรับรายงานตัวเพ่ือขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน จากส านั กงาน
ประกันสังคมเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในระหว่างหางานท า 

 1.4) จัดตั้งศูนย์บริการจัดหางาน Part-time เพ่ือให้สามารถจ้างงานระยะสั้นรองรับ
การจ้างงานและการท างานรูปแบบใหม่ โดยรวบรวมต าแหน่งงานที่เหมาะสมกับประชาชนที่ต้องการท างาน 
Part–time เช่น งานบริการลูกค้า งานขนส่งสินค้า งานจัดเรียงสินค้า เป็นต้น โดยด าเนินการ ๑) ประสาน
นายจ้าง/สถานประกอบการเพ่ือรวบรวมต าแหน่งงาน Part-time  ประชาสัมพันธ์ต าแหน่งงาน Part-time 
ให้กับประชาชนที่สนใจและให้บริการจัดหางาน เพ่ือช่วยเหลือคนว่างงาน ถูกเลิกจ้างและบรรเทาค่าใช้จ่าย
ให้กับนายจ้าง/สถานประกอบการอีกทางหนึ่ง  

  ทั้งนี้ มีผลการด าเนินงาน ให้บริการรับสมัครงาน จ านวน 191,564 คน บรรจุงาน 
จ านวน 152,385 คน ก่อให้เกิดรายได้ 19,691.24  ล้านบาท    

2. กองทุนผู้รับงานไปท าที่บ้าน ลดอัตราดอกเบี้ยเหลือ 0 (ศูนย์) % ให้กับสมาชิกกองทุน
เพ่ือผู้รับงานไปท าที่บ้าน กรมการจัดหางานได้ปรับเปลี่ยนเงื่อนไข และหลักเกณฑ์การกู้ยืมเงินกองทุนเพ่ือผู้รับงาน
ไปท าที่บ้านเพ่ือช่วยเหลือสมาชิกกองทุนฯ ที่กู้ยืมเงินเพ่ือน าไปซื้อวัตถุดิบ และอุปกรณ์ในการผลิต หรือขยาย
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การผลิตในการรับงานไปท าที่บ้าน จากอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี เป็นร้อยละ 0 % ต่อปี การปล่อยเงินกู้ 
(รายบุคคล วงเงินไม่เกิน 50,000 บาท และรายกลุ่ม วงเงินกู้ 300,000 บาท) โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 วงเงินรวม 7,000,000 บาท ได้ช่วยเหลือสมาชิกกองทุนฯ โดยได้ปล่อยกู้เงินกองทุนฯ รวม 20 กลุ่ม 
เป็นเงิน 3,210,000 บาท (ข้อมูล ณ มีนาคม 2564) 

3.  การจัดท ามาตรการเร่งด่วนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจ้างงานและกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศ กรมการจัดหางาน ได้จัดท ามาตรการเร่งด่วนเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจ้างงาน และกระตุ้นระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยได้ด าเนินการ ดังนี้  

  1) จัดงาน JOB EXPO THAILAND 2020  
  งานดังกล่าวจัดขึ้นเมื่อวันที่ 26-28 กันยายน 2563 ณ ศูนย์การประชุมไบเทค 

บางนา กรุงเทพฯ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนจากปัญหาการว่างงาน/ตกงานของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 และกระตุ้นสภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่ซบเซา 
โดยมีหน่วยงาน และองค์กรชั้นน าทั่วประเทศเข้าร่วมงาน และได้รวบรวมต าแหน่งงานกว่า 1,000,000 ต าแหน่ง             
ทั้งต าแหน่งงานในประเทศ ต่างประเทศ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน โดยผู้ต้องการมีงานท า
สามารถเข้าร่วมงานผ่านการลงทะเบียนใน Platform ผลการด าเนินงาน (ณ วันที่ 5 เมษายน 2564) มีต าแหน่งงาน 
1,482,907 ต าแหน่ง จ้างงานแล้ว จ านวน 1,067,927 คน ก่อให้เกิดรายได้ 64,075.62 ล้านบาท 

  2) สนับสนุนการจ้างงานผู้ส าเร็จการศึกษาใหม่โดยภาครัฐ และเอกชน (Co-Payment) 
    กรมการจัดหางาน ได้จัดท าโครงการเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการจ้างงาน

ใหม่ส าหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและภาคเอกชน โดยให้นายจ้าง/สถานประกอบการจ้างงานผู้จบ
การศึกษาใหม่ระดับปริญญาตรี หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
และมัธยมศึกษาปีที่ 6  เป้าหมายจ านวน 260,000 คน และรัฐบาลให้การอุดหนุนเงินค่าจ้างจ านวนร้อยละ 50 
ของเงินเดือนตามวุฒิการศึกษาของผู้จบการศึกษาใหม่ ทั้งนี้ นายจ้างจะต้องจ่ายค่าจ้างรายเดือนในอัตรา             
ไม่น้อยกว่าค่าจ้างขั้นต่ าที่ก าหนด นับตั้งแต่การด าเนินโครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส าหรับผู้จบการศึกษาใหม่ 
มีผู้สนใจเข้าร่วมโครงการเป็นจ านวนมาก แต่มีผู้ที่สามารถเข้าร่วมโครงการฯ ได้เพียงบางส่วนเท่านั้นเนื่องจาก
ติดเงื่อนไข/คุณสมบัติ เช่น การอยู่ในระบบประกันสังคม กรอบระยะเวลาของการจบการศึกษา การจ่ายเงิน
ภายในสิ้นเดือน การจ่ายค่าจ้างตามวุฒิการศึกษา และระยะเวลาในการเข้าร่วมโครงการท าให้นายจ้าง/  
สถานประกอบการ และผู้จบการศึกษาใหม่ตัดสินใจไม่เข้าร่วมโครงการฯ รวมถึงไม่สามารถตกลงการจ้างงาน
และจัดท าบันทึกข้อตกลงร่วมกันได้ 

จากปัญหาดังกล่าว กรมฯ ได้ด าเนินการเสนอขอปรับปรุงคุณสมบัติและเงื่อนไขการเข้าร่วม
โครงการส่งเสริมการจ้างงานใหม่ส าหรับผู้จบการศึกษาใหม่โดยภาครัฐและเอกชน ตามมติในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2563 เห็นชอบแนวทางในการปรับแก้คุณสมบัติและเงื่อนไขการเข้าร่วมโครงการฯ 
ดังนี้ 
 

รายการ เงื่อนไขเดิม เงื่อนไขใหม่ 
1. คุณสมบัติ 

ผู้จบการศึกษา
ใหม่ 

มีสัญชาติไทยและไม่เคยอยู่ในระบบ
ประกันสังคมยกเว้นกรณีผู้จบการศึกษา
ใหม่ที่อยู่ในระบบประกันสังคมเนื่องจาก

มีสัญชาติไทย 
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รายการ เงื่อนไขเดิม เงื่อนไขใหม่ 
การท างานนอกเวลาเรียน ( Part time) ใน
ระหว่างก าลังศึกษา 
มีอายุไม่เกิน 25 ปี หรืออายุเกิน 25 ปี 
จบการศึกษาประจ าปีการศึกษา  
พ.ศ. 2562 หรือจบในปี พ.ศ. 2563 

มีอายุไม่เกิน 25 ปี หากอายุเกิน 25 ปี ต้องจบ
การศึกษาปี พ.ศ. 2562 เป็นต้นไป 

2. เงื่อนไขการ
จ่ายเงินอุดหนุน
ให้แก่ลูกจ้าง 

ก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง 
เดือนละ 1 ครั้งภายในสิ้นเดือน 

การจ่ายเงินอุดหนุนจากรัฐ 3 ครั้ง/เดือน เพ่ือให้
สอดคล้องกับรอบการจ่ายเงินค่าจ้างของนายจ้าง/
สถานประกอบการ ดังนี้ 

    1) นายจ้างจ่ายค่าจ้างภายในสิ้นเดือนรัฐจ่ายเงิน    
อุดหนุนภายในวันที่ 5 ของเดือนถัดไป 

2) นายจ้างจ่ายค่าจ้างหลังสิ้นเดือน (ภายในวันที่        
 1-5 ของเดือนถัดไป) รัฐจ่ายเงินอุดหนุนภายในวันที่ 
10 ของเดือนถัดไป 

3) นายจ้างจ่ายค่าจ้างตามก าหนด ตามข้อ 1 

และข้อ 2 แต่การจัดท าเอกสารหรือข้อมูลในระบบ
ไม่สมบูรณ์รัฐจ่ายเงินอุดหนุนภายในวันที่ 15 ของ
เดือนถดัไป 

   กรณีหลังจากวันที่  15 หากพบว่ารัฐจ่ายเงิน
อุดหนุน ไม่ครบถ้วน ให้สามารถจ่ายเพ่ิมเติมได้
จนกว่าจะครบ ตามจ านวนลูกจ้างผู้มีสิทธิ์ ทั้งนี้ การ
ปรับปรุงการจ่าย เงินอุดหนุนให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่
วันที่เริ่มโครงการ 

3. ปรับระยะเวลา
การด าเนินงาน
โครงการ 

ระยะเวลาการด าเนินงาน 12 เดือน 

(ปีงบประมาณ 2564 - เริ่มโครงการ
ตั้งแต่วันที่ 1 ต.ค.63 -30 ก.ย. 64) 

เริ่มโครงการตั้งแต่วันที่  1 ต.ค.63-31 ธ.ค.64 
เพ่ือให้ลูกจ้างที่ เข้าร่วมโครงการทุกคนได้รับเงิน
อุดหนุน จากรัฐครบ 1 สิทธิ์ 1 ปี ต่อ 1 คน ระยะเวลา
การจ้างงานครบ 12 เดือน แต่ไม่เกินวันที่ 31 ธ.ค. 
64 ทั้งนี้การบริหารจัดการด้านงบประมาณจะอยู่
ภายใต้กรอบวงเงินที่ได้รับการจัดสรรเงินกู้ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  22 ก.ย. 63 

  
 ทั้งนี้ โครงการฯ Co-Payment  มีเป้าหมาย จ านวน 260,000 คน (ท่ัวประเทศ) 

ปัจจุบันมีผลการด าเนินงาน (วันที่ 5 เมษายน  2564) นายจ้าง/สถานประกอบการ ลงทะเบียน 10,373  แห่ง 
ต าแหน่งที่ต้องการ 208,520 อัตรา ลูกจ้างลงทะเบียน 97,061 คน จัดท าบันทึกข้อตกลงการจ้างงาน  
27,855 คน อนุมัติการจ้างงาน 20,038  คน  
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3. การจัดท า Platform ไทยมีงานท า.com 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลการจ้างงาน และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน รองรับการใช้งานส าหรับ  

การจ้างงาน และฝึกอบรมจากแผนงานโครงการภาครัฐ ที่ได้รับอนุมัติภายใต้แผนงานหรือโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงิน  
เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส โค
โรนา 2019 พ.ศ. 2563 รวมทั้งภาคเอกชน โดยลักษณะพิเศษของแพลตฟอร์มนี้จะเชื่อมโยงข้อมูลการจ้างงานและ
ข้อมูลทักษะ ซึ่งระบบจะค านวณ (ร้อยละ) ทักษะที่ตรงกับงานให้ผู้สมัครงาน และส าหรับทักษะที่ไม่ตรงกับงานจะ
แนะน าหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะให้ผู้สมัครงานพิจารณา  

โครงสร้าง Platform ดังกล่าว แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ  
1)  ต าแหน่งงาน จ าแนกเป็น  

1.1) ต าแหน่งงานที่ ได้รับอนุมัติตามบัญชีท้ายพระราชการก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจฯ  

1.2) ต าแหน่งงานภาคเอกชนจากระบบ Smart Job Platform ของกรมการจัดหางาน 
ซึ่งจะเป็นการจัดหาต าแหน่งงานว่างเชิงรุกทั่วประเทศ โดยให้ส านักงานจัดหางานจังหวัด และส านักงานจัดหา
งานกรุงเทพมหานครพ้ืนที่ 1-10 ไปพบปะเจ้าของสถานประกอบการ เพ่ือขอความร่วมมือในการ Update 
ต าแหน่งงานว่างที่มี เพ่ือน ามาบันทึกข้อมูลใน Platform www.ไทยมีงานท า.com เพ่ือให้บริการแก่ประชาชน 
ที่ต้องการหางานท า ให้มีอาชีพ มีรายได้ ทั้งนี้เพ่ือสอดรับกับนโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท า     
ในทุกกลุ่มเป้าหมาย คนไทยต้องมีงานท าในทุกพ้ืนที่สนับสนุนการจ้างงานที่มั่นคงและต่อเนื่อง 

2) หลักสูตรฝึกอบรมจาก 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และส านักงานสภานโยบายการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ เพ่ือให้บริการจับคู่งานและสนับสนุนการพัฒนาทักษะ
แรงงานไทยให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

ผลการด าเนินงาน 
1. อยู่ระหว่างด าเนินการพัฒนาแพลตฟอร์มการจ้างงานของกรมการจัดหางาน ให้เป็น

ศูนย์รวมความต้องการแรงงานทั้งงานภาครัฐและเอกชน โดยแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์กับ 
ส านักงาน ก.พ. และบริษัทจัดหางานที่ได้ลงนามความร่วมมือกับกรมการจัดงาน เช่น บริษัทจัดหางาน           
จอปท๊อปกัน จ ากัด บริษัทจัดหางาน จอบบีเคเค ดอท คอม จ ากัด บริษัทจัดหางาน แมนพาวเวอร์ โปรเฟสชั่นแนล 
แอนด์ เอ็กเช็กทีฟ จ ากัด ฯลฯ  
        2. อยู่ระหว่างพัฒนาระบบให้จัดส่งข้อมูล (ข้อมูลความต้องการแรงงานของนายจ้าง และ
ข้อมูลผู้สมัครงาน) ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปยังระบบศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ (NLIC) กระทรวงแรงงาน 
เพ่ือน าข้อมูลเข้าสู่ระบบบริหารจัดการข้อมูลตลาดแรงงาน (Labour Market Information : LMIS) และ  
Big Data ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน ประมวลผลความต้องการแรงงานและก าลังแรงงานของประเทศ 
สนับสนุนการจัดเตรียมแรงงานและการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น 

(๔)  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
1) ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่มีภารกิจที่คล้ายคลึงกัน เช่น สถาบันคุณวุฒิ

วิชาชีพ เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและงบประมาณ 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้ลงนามบันทึก

ข้อตกลงความร่วมมือในการขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้
แต่งตั้งคณะท างานการขับเคลื่อนก าลังคนแบบบูรณาการระหว่างกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กับ สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) โดยมีหน้าที่ก าหนดแนวทางความร่วมมือการจัดท ามาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิ
วิชาชีพ และมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้สอดคล้องตามนโยบายประเทศไทย 4.0 การพิจารณามาตรฐาน
อาชีพฯ มาจัดท าเป็นมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ การเทียบเคียงมาตรฐานฯ ของทั้งสองหน่วยงาน ขยายผล
ไปสู่การจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมและการก าหนดรูปแบบ หลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุนการฝึกอาชีพให้
สอดคล้องกับมาตรฐานฯ ทั้งสองฝ่าย 

2) ควรมีการปรับโครงการของหน่วยงานให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ในปัจจุบัน โดยเฉพาะความจ าเป็นและความต้องการด้านฝีมือแรงงานจากนายจ้างหรือสถานประกอบการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
โครงการของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่ต้องปรับแนวทางให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น

โครงการพัฒนาทักษะด้านท่องเที่ยวและบริการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งบประมาณ 12,000,000 บาท 
เป้าหมาย 4,000 คน อยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นแผนงานที่ขับเคลื่อน
แผนแม่บทประเด็นที่ 5 การท่องเที่ยว กรมพัฒนาฝีมือแรงงานจะด าเนินการปรับแนวทางโครงการที่ไม่ขัดต่อ
ระเบียบการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยการปรับหลักสูตรการพัฒนาฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับ
เศรษฐกิจ New Normal รองรับการท่องเที่ยวชุมชน ท่องเที่ยวภายในประเทศ เช่น ฝึกอบรมด้านดิจิทัล พัฒนา
แอพพลิเคชั่นเพ่ือการตลาด พัฒนาเว็บไซต์ขายของออนไลน์ อาหารเพ่ือสุขภาพ ภาษาต่างประเทศ   การแปร
รูปเกษตร ผู้ประกอบการแปรรูปและการถนอมอาหารเพ่ือการพาณิชย์ สมุนไพรเพ่ือความงามและสุขภาพ 
ธุรกิจอาหารกล่องเดลิเวอรี่ อัญมณีและเครื่องประดับ  

(๕)  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
ควรมีการสร้างความรู้ และความเข้าใจ กับสถานประกอบการและแรงงาน ในกรณี 

ที่สถานประกอบการต้องปิดตัวลงจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพื่อให้สถาน
ประกอบการทราบถึงขั้นตอนในการด าเนินการที่ถูกต้อง และแรงงานทราบถึงสิทธิประโยชน์ที่จะได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีการสร้างความรู้ความเข้าใจระบบแรงงานสัมพันธ์ที่ดี

ก่อนที่สถานประกอบกิจการจะประกาศหยุดกิจการทั้งหมด หรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว (ตามมาตรา 75 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541) โดยด าเนินการรณรงค์ส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์ในสถาน
ประกอบกิจการ จ านวน 11,258 แห่ง ลูกจ้างจ านวน 716,168 คน 

(๖)  สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ควรบูรณาการการท างานร่วมกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานในการจัดโครงการ

ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของประเทศไทย เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงานและเกิด
ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ 



๓๓๒ 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน 
สถาบันส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (องค์การ

มหาชน) : สสปท. มีแนวทางร่วมกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานภายใต้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถาบันส่งเสริมความปลอดภัยฯ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ดังนี้ 

1) ทบทวนการประสานความร่วมมือในการบริหารแรงงานด้านความปลอดภัยฯ กับหน่วยงาน
ของกระทรวงแรงงาน 

2) ร่วมพัฒนามาตรฐานและกฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันภายใต้
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ในแผนแม่บทความปลอดภัย ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) และจะจัดท าฉบับที่ 3  
(พ.ศ. 2565 - 2569) 

3) ท าความร่วมมือกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพ่ือตรวจบังคับใช้กฎกระทรวง
ว่าด้วยการบริหารจัดการความปลอดภัยฯ ปี 2553 และแนะน าให้จัดท ามาตรฐานระบบการจัดการความ
ปลอดภัยฯ ของ สสปท. เมื่อประเมินเบื้องต้น หากสถานประกอบกิจการขาดทุนทรัพย์ในการด าเนินการเพ่ือ
ส่งเสริมความปลอดภัยในองค์กร สสปท. จะช่วยแนะน าการจัดท าโครงการเสนอขอกู้กองทุนความปลอดภัยฯ 

4) ร่วมกับกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน วางแนวทางหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมและ
พัฒนาให้สถานประกอบกิจการได้รับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย ควบคู่ไปกับมาตรฐานระบบการจัดการ  
ความปลอดภัยของ สสปท. 

5) ถ้าเป็นสถานประกอบกิจการที่กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน แนะน า/สั่ง ให้มารับ
บริการจาก สสปท. จะได้รับสิทธิพิเศษค่าธรรมเนียมบริการแล้วแต่กรณี 

6) ถ้าเป็นสถานประกอบกิจการที่ประสงค์ยื่นกู้เงินจากกองทุนความปลอดภัยฯ เพ่ือมา
ขอรับบริการจาก สสปท. ในการด าเนินการให้เป็นตามกฎหมาย สสปท. จะเป็นผู้ให้ค าแนะน าในการเขียน
โครงการหรือกลั่นกรองให้ ก่อนยื่นต่อกองทุนความปลอดภัยฯ และจะได้รับสิทธิพิเศษค่าธรรมเนียมบริการ
แล้วแต่กรณี 

๒.๑๗ กระทรวงวัฒนธรรม 
๒.๑๗.๑ ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

1) ควรส่งเสริมวัฒนธรรมให้มีการยอมรับพหุวัฒนธรรมที่หลากหลายมากขึ้นในสังคมไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
                     กระทรวงวัฒนธรรมมีการส่งเสริมวัฒนธรรมในสังคมพหุวัฒนธรรมที่มีความหลากหลายใน

สังคมไทย โดยด าเนินงานในมิติศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ผ่านกิจกรรมภายใต้วิถีชีวิต
และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น ทั้งในมิติคุณธรรม จริยธรรม ศาสนา และวัฒนธรรม  

                     ปี พ.ศ. 256๔ กระทรวงวัฒนธรรม มีกิจกรรมขับเคลื่อนการส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรม 
ที่ส าคัญ อาทิเช่น  

1. กิจกรรมส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เพ่ือสร้างคุณค่าและเพ่ิมรายได้ 
โดยจัดกิจกรรมย่อย ได้แก่ กิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ และพระบรมวงศานุวงศ์ กิจกรรมสนองงานพระ
ราชพิธี งานพระราชกุศล งานรัฐพิธี และงานศาสนพิธี เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนเคารพเทิดทูนสถาบันหลักของ



๓๓๓ 
 

ชาติ กิจกรรมโขนเยาวชนชายแดนใต้ กิจกรรมค่ายเยาวชนพหุวัฒนธรรม กิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรมโดยใช้กระบวนการชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วยพลังบวร จ านวน 50 ต าบล และกิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น
ชายแดนใต้เพ่ือการอนุรักษ์และสร้างรายได้ เป็นต้น 

2. กิจกรรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรขับเคลื่อนงานส่งเสริมพหุวัฒนธรรม เป็นการพัฒนา
ศักยภาพของประชาชนในพื้นที่ชายแดนใต้ ให้มีความรู้ ความเข้าใจในการขับเคลื่อนงานวัฒนธรรมในสังคมพหุ
วัฒนธรรม 

3. กิจกรรมจัดท าองค์ความรู้ อนุรักษ์ และพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์โบราณคดี
และวัฒนธรรม เป็นการเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้สู่สาธารณชน ให้ได้ทั้งความรู้ ประสบการณ์ ความเพลิดเพลิน 
ตลอดจนพัฒนาภาพลักษณ์ของพิพิธภัณฑ์ให้เป็นที่รู้จัก และส่งเสริมการท่องเที่ยววัฒนธรรมชายแดนใต้ 

4. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และออกแบบลายผ้าไทยร่วมสมัยชายแดนใต้ โดยเล็งเห็น
คุณค่าของความหลากหลายทางวัฒนธรรม มรดกภูมิปัญญาประเภทสิ่ งทอ ที่มีเอกลักษณ์อันโดดเด่นของพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และ 4 อ าเภอ ของจังหวัดสงขลา (อ าเภอ
จะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอนาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย)) น ามาพัฒนา ส่งเสริม สร้างสรรค์ ผลงานศิลปะ  
ลายผ้ารูปแบบใหม่ และพัฒนาผลิตภัณฑ์จากลายผ้าไทยร่วมสมัย เกิดการสร้างองค์ความรู้ สร้างรายได้ 
และมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องให้กับชุมชน รวมถึงยังผลให้เกิดการสร้างจิตส านึกรักและความภูมิใจ  
ในศิลปวัฒนธรรมในชุมชนท้องถิ่นของตนเอง 

2) ควรใช้งบประมาณในการสืบสานวัฒนธรรม หรือสร้างมูลค่าเพิ่มในการท่องเที่ยว
ทางวัฒนธรรม มากกว่าการใช้งบประมาณในโครงการสร้างอาคาร  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๔ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม (ไม่รวมองค์การ

มหาชน) ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุน เป็นเงินจ านวน ๒,๓๒๕,๔๑๔,๘๐๐ บาท รายการงบลงทุนที่ได้รับ
เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดจ้างท าเครื่องเกียรติยศประกอบศพ ในภารกิจงานพิธีศพที่ได้รับพระราชทาน ตามพระบรม
ราโชบาย และเป็นค่าใช้จ่ายในการบูรณะซ่อมแซมโบราณสถานและโบราณวัตถุ เพ่ือที่จะไม่ท าให้โบราณสถาน
และโบราณวัตถุเสื่อมโทรมและเสียหายจนบูรณะซ่อมแซมได้ยาก โดยมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงต่อการเสื่อมสภาพ
ของโบราณสถาน และยึดหลักความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนินการเป็นส าคัญ ซึ่งไม่ได้เป็นงบประมาณใน
โครงการสร้างอาคาร  

กระทรวงวัฒนธรรม ได้ตระหนักและให้ความส าคัญต่อการสืบสานวัฒนธรรม  
หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมในการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม โดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์และนโยบายในการขับเคลื่อน 
งานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์กระทรวงวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างความตระหนักต่อสถาบันหลัก
ของชาติ และพัฒนากลไกในการอนุรักษ์และสืบทอดวัฒนธรรม และยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

นโยบายกระทรวงวัฒนธรรมประการที่ 1 ด้านการสืบสานงานวัฒนธรรมของชาติ 
ประการที่ 2 ด้านการรักษาและหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรม และประการที่ 3 การต่อยอดวัฒนธรรม  



๓๓๔ 
 

ด้วยการน าคุณค่าของวัฒนธรรม สร้างสรรค์สินค้าและบริการ (Creative Culture) สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
และบริการทางวัฒนธรรม 

โดยมีแผนงาน โครงการ ผลผลิต ที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายดังกล่าว ได้แก่ 
๑) แผนงานยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม อาทิ โครงการเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย์ และพระบรมวงศานุวงศ์ โครงการเสริมสร้างอัตลักษณ์ความเป็นไทย โครงการส่งเสริม
สนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมและความเป็นไทย เป็นต้น 

๒) แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว อาทิ โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรม
วัฒนธรรมสร้างสรรค์เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน โครงการพัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
ทางการท่องเที่ยว  

๓) แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม อาทิ ผลผลิต 
การปฏิบัติงานพิธีศพที่ได้รับพระราชทาน ตามพระบรมราโชบาย (เพ่ือสืบทอดโบราณราชประเพณีพิธีการศพ  
ที่ได้รับพระราชทาน ตามหลักเกณฑ์ส านักพระราชวัง) ผลผลิตมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการเชิดชู
และสืบสาน ผลผลิตประชาชนได้รับการส่งเสริมค่านิยมและสืบทอดประเพณีและภูมิปัญญาของท้องถิ่น ผลผลิต
แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาและเผยแพร่ 

๔) แผนงานพ้ืนฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ อาทิ ผลผลิต
ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยได้รับการเพ่ิมคุณค่าและมูลค่า และผลผลิตเครือข่ายด้านศืลปะ ศาสนา และวัฒนธรรม
ได้รับการส่งเสริมให้มีความเข้มแข็ง เป็นต้น 

๔) แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค อาทิ โครงการพัฒนากลุ่มท่องเที่ยวอารย
ธรรมล้านนาและกลุ่มชาติพันธุ์ โครงการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคตะวันออก โครงการส่งเสริมและพัฒนา  
การท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศาสตร์ โครงการพัฒนากลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก โครงการพัฒนาและส่งเสริม  
การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ศาสนา 
วัฒนธรรม และอารยธรรม โครงการส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ และโครงการยกระดับ
มาตรฐานบริการและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่องท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค เป็นต้น 

ทั้งนี้ โครงการ ผลผลิตภายใต้แผนงานข้างต้น มุ่งเน้นสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มี 
ความเข้มแข็ง ส่งเสริมการท่องเที่ยวของชุมชนในแต่พ้ืนที่ให้มีความมั่งค่ังและยั่งยืน  

3) ควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการสนับสนุนงานด้านวัฒนธรรมให้เป็นสากลปรับให้
เข้ากับยุคสมัยอย่างเหมาะสม โดยควรให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมของท้องถิ่น และควรสืบค้นอัตลักษณ์
ของแต่ละภาคแต่ละจังหวัดให้โดดเด่นถูกต้อง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม ได้ส่งเสริมการน าทุนทางวัฒนธรรมสู่สากล โดยการน าทุนทาง

วัฒนธรรม มาพัฒนาในเชิงอุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ซึ่งประเทศไทยมีมรดกทางวัฒนธรรมมากมาย ที่
สามารถน ามาพัฒนา ต่อยอด ประยุกต์ร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรม เพ่ือสร้างผลิตภัณฑ์ทาง
วัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์ และอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น สามารถสร้างคุณค่าและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ รวมถึง
ส่งเสริมภาพลักษณ์ไทยสู่สากล ภายใต้ยุทธศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมวัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์เพ่ือสร้าง
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มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์พัฒนาความสัมพันธ์ และส่งเสริมเกียรติภูมิและภาพลักษณ์ไทยในเวที
โลก กิจกรรมส าคัญท่ีด าเนินการ ได้แก่ 

1. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทย  (Cultural Product of Thailand : CPOT) โดยการ
ส ารวจทุนทางวัฒนธรรมในพ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือน ามาพัฒนาต่อยอดเชิงสร้างสรรค์ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
ชุมชนและผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์วัฒนธรรมไทยให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น ด้วยการอบรม พัฒนาทักษะด้านการ
ออกแบบ การจัดท าบรรจุภัณฑ์ การตลาด เพ่ือสนับสนุนผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมซึ่ งเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ให้สร้างรายได้ให้ชุมชน พัฒนาต่อยอดจากระดับท้องถิ่นไปสู่สากล ทั้งด้านการผลิต การจัดการทรัพยากร  
ในท้องถิ่น การให้บริการในท้องถิ่น ที่มีความสอดคล้องกันอย่างลงตัว รวมถึงพัฒนาเว็บไซต์เพ่ือจ าหน่ายสินค้า
ผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมผ่านระบบออนไลน์ และเปิดช่องทาง/ตลาดในการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรม
ให้กับชุมชน ผู้ประกอบการ และเครือข่ายทางวัฒนธรรม  

2. โครงการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น
ของส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด ส่งเสริมสนับสนุน สืบสานวัฒนธรรมทั่วประเทศ ผ่านการจัดงาน ถ่ายทอดองค์
ความรู้ เกี่ยวกับเทศกาล ประเพณี (Festival) ของท้องถิ่น  

3. โครงการสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยเพ่ือต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม ด้วยการ 
น าทุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็น “ต้นน้ า” มาพัฒนาต่อยอดสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม โดยการค้นหา 
อัตลักษณ์ ซึ่งมีรากฐานจากทุนทางวัฒนธรรม และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านศิลปะร่วมสมัยมาช่วย
ออกแบบสร้างสรรค์เป็นลวดลาย โลโก้ ตราสัญลักษณ์ สีสัน บรรจุภัณฑ์ สินค้าของฝาก ฯลฯ ซึ่งสินค้าและ
บริการทางวัฒนธรรมมาจากแรงบันดาลใจที่เป็นทุนวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งนอกจากจะเป็นสร้างคุณค่าทางสังคม  
สนับสนุนให้คนในชุมชนภูมิใจในอัตลักษณ์ท้องถิ่นของตน และสร้างคุณค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนแล้ว 
ยังเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว เพ่ิมศักยภาพด้านศิลปวัฒนธรรม พัฒนาไปสู่การเป็นเมืองสร้างสรรค์ 
(Creative City) ต่อไปในอนาคต รวมทั้งเป็นการเผยแพร่ความรู้ด้านประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรม 
ในท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่งด้วย 

4. โครงการจัดงานมหกรรมศิลปะร่วมสมัยนานาชาติ (Thailand Biennale) การจัดงาน
มหกรรมศิลปะนานาชาติระดับโลก จัดขึ้นครั้งแรกในประเทศไทยภายใต้ชื่อ Thailand Biennale, Krabi 
2018 โดยด าเนินการตามนโยบาย “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าจากทรัพยากรธรรมชาติ
วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่น  ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งานมหกรรมศิลปะ 
ร่วมสมัยนานาชาติ Thailand Biennale ก าหนดจัด ณ จังหวัดนครราชสีมา ภายใต้ชื่อ “งานมหกรรมศิลปะ
ร่วมสมัยนานาชาติ Thailand Biennale, Korat 2021” โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน      
ผู้น าท้องถิ่น และองค์กรต่าง ๆ มีเป้าหมายเพ่ือเพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยวไม่น้อยกว่า 1,400,000 คน อัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจไม่น้อยกว่า 800 ล้านบาท สร้างรายได้ให้จังหวัดไม่น้อยกว่า 300 ล้านบาท ตลอดจน
สร้างอาชีพและเกิดการจ้างงานมากกว่า 3,300 อัตรา 

5. กิจกรรมการผลิตสื่อสังคมออนไลน์เพ่ือส่งเสริมอัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย  
เป็นการพัฒนาองค์ความรู้ด้านศิลปะร่วมสมัยแก่สังคมไทย ให้สามารถน าไปประยุกต์ใช้เพ่ือสร้างคุณค่า  
และมูลค่าทางเศรษฐกิจ โดยน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น เช่น จัดท าโครงการถ่ายทอดสด (Live 
stream) ความรู้ศิลปะร่วมสมัยผ่านสื่อสังคมออนไลน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ นอกจากนี้ มีการจัดกิจกรรมพลิกวิกฤตโควิดโดยผลิตรายการสร้างแรงบันดาลใจ 
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น าเสนอองค์ความรู้ด้านศิลปะ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีผู้เข้าร่วมรับชมกว่า 1,454,000 ครั้ง รายการ
ที่ด าเนินการ มี ๒ รายการ ดังนี้  

๑) รายการท าเป็นเล่นไป เผยแพร่จ านวน ๙ ตอน มีศิลปินเข้าร่วม จ านวน 9 ราย  
2) รายการศิลปะอ ารุง (วาไรตี้ ทอล์ค) เผยแพร่จ านวน ๕ ตอน มีศิลปินเข้าร่วม จ านวน 5 ราย 

4) ควรเสริมสร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชนให้เคารพสืบสานวัฒนธรรมของไทย และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นและควรใช้คุณค่าทางวัฒนธรรมเพื่อเชื่อมโยงคนในชาติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
วัฒนธรรม ถือได้ว่าเป็นผลผลิตของส่วนรวมที่เรียนรู้สืบต่อกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ จนเกิดเป็น

เอกลักษณ์และอัตลักษณ์ประจ าชาติ เป็นแบบแผนการปฏิบัติและการแสดงออกซึ่งความรู้สึกนึกคิด 
ในสถานการณ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะวัฒนธรรมทองถิ่น ถือเปนรากฐานที่ส าคัญของวัฒนธรรมไทย หากประชาชนในทองถิ่น  
ไดรับการสงเสริมใหมีความตระหนัก ภาคภูมิใจในคุณคามรดกวัฒนธรรมที่ตนรวมเปนเจาของ ยอมกอใหเกิด
ความรักความผูกพัน และอยากมีส่วนรวมในการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงามเหลานั้นไว ท าใหเกิดประโยชน 
ตอประเทศชาติ และด ารงไวซึ่งวัฒนธรรมของชาติไทย 

กระทรวงวัฒนธรรม มีนโยบายที่มุ่งเน้นการรณรงค์ส่งเสริมความเป็นไทย วิถีไทย ภายใต้
น โยบายด้ านการสืบสานงานวัฒนธรรมของชาติ  โดย สร้างความมั่นคงและความยั่ งยืนของมรดก 
ทางวัฒนธรรม ด้วยการอนุรักษ์ ท านุบ ารุงและบูรณะปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
รวมถึ งอนุรักษ์และส่ งเสริมศิลปะการแสดงและนาฏศิลป์ ไทย ตลอดจนการใช้การอนุรั กษ์ทรัพยากร 
และมรดกทางด้านวัฒนธรรมอย่างรู้คุณค่าโดยชุมชนมีส่วนร่วม การส่งเสริมศิลปิน ปราชญ์ท้องถิ่น ผู้น าจิตวิญญาณ 
กระตุ้นให้น ารากวัฒนธรรมประจ าถิ่นและภูมิปัญญาชาวบ้าน รวบรวมเป็นคลังข้อมูล เป็นองค์ความรู้ต่อยอด 
และส่งผ่านวัฒนธรรมของชาติสืบทอดรุ่นสู่รุ่น สู่เยาวชนยุคดิจิตอลแบบไร้รอยต่อ  

แผนงาน โครงการ ที่เสริมสร้างความเข้าใจในหมู่ประชาชน ให้เคารพสืบสานวัฒนธรรม 
ของไทย และวัฒนธรรมท้องถิ่น และน าคุณค่าทางวัฒนธรรมมาส่งเสริมเพ่ือเชื่อมโยงคนในชาติ มีดังนี ้

๑) แผนงานยุทธศาสตร์ปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม โครงการเสริมสร้างอัตลักษณ์ 
ความเป็นไทย โครงการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยมี
กิจกรรมส าคัญ อาทิ กิจกรรมส่งเสริม สืบสานขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม และวันส าคัญ 
ของชาติ กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนการรู้รักสามัคคี ปลูกจิตส านึกและค่านิยมอันดีงาม กิจกรรมส่งเสริมหมู่บ้าน 
ท้องถิ่นไทย สืบสานสายเลือดภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น เช่น นิทานพ้ืนบ้าน การแสดงพ้ืนบ้าน การฟ้อนร า
ชุมชนเผ่าต่าง ๆ กิจกรรมจัดเส้นทางท่องเที่ยวภูมิปัญญาของชุมชนท้องถิ่น เช่น จัดอบรมมัคคุเทศก์น้อย จัดท า
เส้นทางท่องเที่ยวภูมิปัญญาท้องถิ่น กิจกรรมจัดท าแผนชุมชนด้านวัฒนธรรมระดับอ าเภอ และกิจกรรมส่งเสริม
หนึ่งภูมิปัญญาหนึ่งชุมชนหนึ่งหมู่บ้าน เช่น การแต่งกายพ้ืนถิ่น อาหารพ้ืนถิ่น ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น การละเล่น
พ้ืนบ้าน เป็นต้น 

๒) แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างพลังทางสังคม โครงการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
ศักยภาพอุตสาหกรรมภาพยนตร์และวีดิทัศน์ เพ่ือขับเคลื่อนการน าทรัพยากรทางวัฒนธรรมซึ่งเป็น Soft Power มา
ส่งเสริมการพัฒนาประเทศ 



๓๓๗ 
 

๓) แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ผลผลิตมรดก 
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับการเชิดชูและสืบสาน ผลผลิตประชาชนได้รับการส่งเสริมค่านิยมและสืบทอด
ประเพณ ี

๓) แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โครงการเสริมสร้าง
สังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง กิจกรรมส่งเสริมค่านิยมพหุวัฒนธรรมและการใช้ภาษาไทย ภาษาถ่ินในสังคมพหุ
วัฒนธรรม กิจกรรมส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นชายแดนใต้ เป็นต้น 

5) ควรตีความวัฒนธรรมให้กว้างขึ้น มีมุมมองทางภารกิจของหน่วยงานเพิ่มขึ้น เพราะ
วัฒนธรรมไม่ใช่เรื่องของโบราณสถาน อนุสาวรีย์ หรืองานประเพณีเท่านั้น แต่มีเรื่องประเพณีวิถีชีวิตใน
สังคมของคนกลุ่มน้อยและคนในชุมชนท้องถิ่นต่าง ๆ ซึ่งสามารถสร้างรายได้จากต้นทุนทางวัฒนธรรมให้
ประเทศได้ เช่น ประเทศเกาหลีใต้สร้างมูลค่าจากงานด้านวัฒนธรรมซึ่งมีประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรมตระหนักดีว่า การรักษา ต่อยอด วัฒนธรรม เป็นเครื่องมือที่ส าคัญ 

ในการสร้างคน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับทุกชุมชน ด้วยความเข้าใจในสถานการณ์ในปัจจุบัน ที่หลาย
ประเทศได้หันมาใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันกับภูมิภาคต่าง ๆ โดยสร้าง
เสน่ห์ ภาพลักษณ์ เพ่ือน ามาซึ่งความสัมพันธ์ด้านการค้า และการลงทุน จากวิสัยทัศน์ของกระทรวงวัฒนธรรม  
ที่ก าหนดไว้ว่า “วัฒนธรรมสร้างคนดี สร้างสังคมดี สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน” แสดงให้เห็นทิศทางการพัฒนาที่ เดินไปตามแนวทางในกระแสโลก ที่ตระหนัก 
ในความส าคัญของการน าทุนทางวัฒนธรรมมาสร้างคุณค่าและมูลค่า ภายใต้นโยบาย “สืบสาน รักษา ต่อยอด 
และปฏิบัติหน้าที่ราชการตามหลักธรรมาภิบาล” โดยมีโครงการส าคัญ ได้แก่ 

๑. การพัฒนาองค์ความรู้ และมาตรฐานแหล่งเรียนรู้ เพ่ือให้เด็ก เยาวชน ประชาชน รู้จัก
ความเป็นตัวของตัวเอง รวมถึงเผยแพร่มรดกภูมิปัญญาให้เป็นที่รู้จักไปทั่วโลก 

๒. การรณรงค์ความเป็นไทย (Thainess) ด้วยประเทศไทยมีวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์
ทั้งในด้านภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม และการด ารงชีวิต เป็นวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานแห่งภูมิปัญญา ที่บรรพบุรุษไทยได้
สร้างสรรค์และพัฒนามายาวนาน จนก่อเกิดเอกลักษณ์ความเป็นไทยที่ชัดเจน โดยเฉพาะอย่ างยิ่งการใช้
ภาษาไทย การแต่งกายแบบไทย  

๓. การพัฒนาและยกระดับงานเทศกาล ประเพณี เทศกาลศิลปะ กิจกรรมวันส าคัญ 
ทางพระพุทธศาสนา รวมถึงพัฒนาสินค้าและบริการทางวัฒนธรรม (CPOT) ถนนสายวัฒนธรรม ในทุกภูมิภาค 

๔. ส่งเสริมอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน 
๕. การสานความสัมพันธ์กับต่างประเทศผ่านการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและ              

การจัดงานเทศกาลต่าง ๆ 
๖. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ แหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม 

ชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วยพลังบวร  
๗. การสร้างความโดดเด่น และอัตลักษณ์ของกระทรวงวัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จักต่อสายตา

คนไทยทั้งประเทศ และท่ัวโลก 
 



๓๓๘ 
 

6) การบูรณะสถานที่โบราณต่าง ๆ มีเป้าหมาย ๒ เรื่อง คือ บูรณะเพื่อรักษาและบูรณะ
เพื่อใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้เข้าประเทศ ซึ่งในประเด็นนี้กระทรวงวัฒนธรรมยังด าเนินการได้ไม่เต็มที่พอ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมศิลปากรได้ก าหนดหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมในการจัดล าดับ

ความส าคัญ การคัดเลือกโครงการที่จะบูรณะซ่อมแซม เพ่ือที่จะไม่ท าให้โบราณสถานและโบราณวัตถุเสื่อมโทรม
และเสียหายจนบูรณะซ่อมแซมได้ยาก หรือต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก โดยจะพิจารณาจากความเสี่ยงต่อการ
เสื่อมสภาพของโบราณสถาน โดยยึดหลักความจ าเป็นเร่งด่วนในการด าเนินการ แบ่งเป็น 3 กลุม่ คือ  

กลุ่มที่ 1 โบราณสถานที่ต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน ได้แก่ โบราณสถานที่มีความเสี่ยง 
ต่อการเสียหาย หรือโบราณสถานที่เสื่อมสภาพมาก หากไม่รีบด าเนินการจะเกิดความเสียหายมากหรือพังทลาย 
ลงได ้ 

กลุ่มที่ 2 โบราณสถานที่มีความจ าเป็นต้องบูรณะแต่ยังไม่เร่งด่วน ได้แก่ โบราณสถาน 
ที่มีความเสี่ยง ต่อการเสียหายหรือเสื่อมสภาพระดับปานกลาง จะด าเนินการบูรณะถัดจากกลุ่มท่ี 1  

กลุ่มที่ 3 โบราณสถานที่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการบูรณะ ได้แก่ โบราณสถาน
ที่มีความ เสี่ยงต่อการเสื่อมสภาพน้อย สามารถรอด าเนินการในล าดับหลังได้ ทั้งนี้ ในการอนุรักษ์โบราณสถาน 
กรมศิลปากรได้ก าหนดแนวทางอนุรักษ์โบราณสถาน โดยได้ออก“ระเบียบกรมศิลปากรว่าด้วยการอนุรักษ์ 
โบราณสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘” ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามกฎบัตรระหว่างประเทศว่าด้วยการอนุรักษ์และบูรณะ 
โบราณสถานและแหล่งที่ตั้ง (กฎบัตร เวนิส) โดยการน าแนวทางของกฎบัตรนี้มาปรับปรุงประยุกต์ใช้ให้เข้ากับ 
ลักษณะและบริบทของประเทศไทย  

ประเด็นบูรณะเพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้เข้าประเทศ กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรม
ศิลปากรได้ด าเนินการบูรณาการร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และได้รับจัดสรรงบประมาณพัฒนา
แหล่งศิลปวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการท่องเที่ยว โดยเน้นกิจกรรม ด้านการปรับปรุง พัฒนา เสริมภาพลักษณ์ 
แหล่งท่องเที่ยวทางด้านมรดกศิลปวัฒนธรรม เน้นจ านวนเมืองและชุมชนที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว  
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม เพ่ือเป็นการยกระดับแหล่งท่องเที่ยว ทางด้านมรดกศิลปวัฒนธรรมให้เป็นที่รู้จัก
มากขึ้นและสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากยิ่งขึ้น แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
ด าเนินการ ดังนี้ 

ปีงบประมาณ 2559 ได้รับงบประมาณ 841,952,300 บาท ด าเนินการ 72 แห่ง 7 กิจกรรม  
ปีงบประมาณ 2560 ได้รับงบประมาณ 919,499,000 บาท  ด าเนินการ 96 แห่ง 10 กิจกรรม  
ปีงบประมาณ 2561 ได้รับงบประมาณ 1,059,664,800บาท  ด าเนินการ 102 แห่ง 11 กิจกรรม  
ปีงบประมาณ 2562 ได้รับงบประมาณ 952,802,200 บาท   ด าเนินการ 103 แห่ง 11 กิจกรรม  
ปีงบประมาณ 2563 ได้รับงบประมาณ 786,385,300 บาท ด าเนินการ 74 แห่ง  9   กิจกรรม  
7) การรักษาวัฒนธรรมเป็นการรักษาชาติ ชาติใดมีรากเหง้าทางวัฒนธรรมจะมี 

ความม่ันคงทางสังคม ทั้งนี้ ควรสนับสนุนค่านิยมหลักที่ส านักงานวัฒนธรรมแห่งชาติเคยได้ด าเนินการมา
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๐ คือ หลักค่านิยมพื้นฐานที่คนไทยควรมี ๕ ประการ เพื่อให้คนไทยมีลักษณะที่พึงประสงค์ 
ดังนี้ 

๑. พึ่งพาตนเอง ขยันหม่ันเพียร มีความรับผิดชอบ 
๒. ประหยัดและออม 



๓๓๙ 
 

๓. การมีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย  
๔. การปฏิบัติตนตามคุณธรรมของแต่ละศาสนา ที่ทุกศาสนาเป็นกติกาเพื่อสังคมดี 
๕. ธ ารงไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนาพระมหากษัตริย์   

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรมก าหนดให้การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และความเป็น

ไทยเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๑๐ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  
โดยก าหนดเป็นนโยบายด้านการรักษาและหวงแหนมรดกทางวัฒนธรรม ว่าจะด าเนินการปลุกกระแสความเป็น
ไทย (Thainess) สร้างจิตส านึก ส่งเสริมค่านิยมและอัตลักษณ์ความเป็นไทย ผ่านพ้ืนที่และกิจกรรม 
ทางวัฒนธรรมทั่วประเทศ ซึ่งทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมีเป้าหมายการขับเคลื่อนร่วมกัน โดยมีเป้าหมาย
การให้บริการของหน่วยงาน คือ ประชาชนกลุ่มเป้าหมายมีการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมท่ีดีงาม และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน
การด ารงชีวิตสังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน  

8) โบราณสถานนั้นมีจ านวนมากและมีหลายระดับ ทั้งนี้ หากเป็นโบราณสถานที่มี
ความส าคัญซึ่งมีการขึ้นทะเบียนไว้ ในการบูรณะโบราณสถานนั้น ๆ กระทรวงวัฒนธรรม ควรให้
ผู้เชี่ยวชาญเป็นผู้ด าเนินการ แต่หากเป็นอาคารโบราณสถานที่อยู่ในชุมชน อาทิ วิหารหลังเก่า พระอุโบสถ
เก่า ในวัดต่าง ๆ ที่ทรุดโทรมถูกทิ้งร้าง เนื่องจากเปลี่ยนไปใช้อาคารหลังใหม่ หน่วยงาน ควรอนุญาตให้
ประชาชน เข้ามามีส่วนร่วมในการบูรณะได้ เพราะหากให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบูรณะจะท าให้เกิด
ความรักและหวงแหนโบราณสถานของประชาชน รวมทั้งไม่ได้ใช้งบประมาณของทางราชการ แต่หาก
ไม่ให้ประชาชนเข้าไปร่วมดูแลประชาชนอาจไม่มีความรู้สึกรักหวงแหนโบราณสถานนั้น นอกจากนั้น 
โบราณสถานเหล่านั้นจะมีสภาพทรุดโทรมมากขึ้น เนื่องจากงบประมาณของทางราชการมีจ ากัด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวัฒนธรรม โดยกรมศิลปากร ได้ด าเนินการสร้างเครือข่ายด้านการอนุรักษ์มรดก  

ทางศิลปวัฒนธรรม อาทิ พระสังฆาธิการที่จะช่วยดูแลโบราณสถานที่เป็นวัด หรืออาสาสมัครท้องถิ่นในการดูแล 
รักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) โดยให้ประชาชนในท้องถิ่นที่มีแหล่งโบราณสถานหรือ  
แหล่งโบราณคดีเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นอาสาสมัครช่วยดูแลรักษา คุ้มครอง ป้องกันแหล่งในท้องถิ่น  
ของตนให้ คงไว้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมสืบไป ตลอดจนเครือข่ายชุมชนในท้องถิ่นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเครือข่าย
พิพิธภัณฑ์ เครือข่ายศิลปิน นาฏดุริยางคศิลป์ เป็นต้น นอกจากนี้ กรมศิลปากรยังได้รับ ความร่วมมือจาก
หน่วยงาน ภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ที่ครอบครองอาคารโบราณสถานอยู่ เช่น ส านักงานทรัพย์สิน  
ส่วนพระมหากษัตริย์ เทศบาล ธนาคาร ฯลฯ โดยหากจ าเป็นต้องมีการบูรณะ อาคารโบราณสถานเหล่านั้น กรม
ศิลปากรจะเป็นผู้ด าเนินการออกแบบเพ่ือการบูรณะให้ และหน่วยงาน/เจ้าของ โบราณสถาน เป็นผู้จัดหา 
งบประมาณเพ่ือการบูรณะตามรูปแบบที่ก าหนด  

นอกจากนี้ กรมศิลปากรได้เร่งด าเนินการขึ้นทะเบียนโบราณสถานทั่วประเทศ เพ่ือให้  
ผู้ครอบครอง หรือชุมชนตระหนักในความส าคัญของการดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ โดยมีนโยบาย 
ประกาศรายชื่อโบราณสถาน เพ่ือเน้นการปกป้อง คุ้มครองแหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุเบื้องต้น 
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ก่อนที่จะมีการประกาศขึ้นทะเบียนต่อไป ตลอดจนมีการด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย คือ 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
พร้อมด้วยกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือคุ้มครองโบราณสถานให้คงอยู่สืบไป โดยเฉพาะสถานที่ที่เป็นมรดกโลก 
หน่วยงานของกรมศิลปากรที่รับผิดชอบดูแลได้ด าเนินการส ารวจ ตรวจสอบอยู่อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือไม่ให้เกิด 
การบุกรุกท าลาย 

 (๒)  กรมการศาสนา  
1) ควรส่งเสริมทะนุบ ารุงทุกศาสนาและประสานการท างานร่วมกับส านักงาน

พระพุทธศาสนา เพื่อการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการศาสนา 
กรมการศาสนา ในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินงานด้านศาสนามีหน้าที่ทะนุ บ ารุง ส่งเสริม

และให้ความอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนที่ทางราชการรับรอง โดยการส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์การทางศาสนาพุทธ ศาสนาอิสลาม ศาสนาคริสต์ ศาสนาพราหมณ์ – ฮินดู และศาสนาซิกข์ 
จ านวน ๑๕ องค์กร จัดกิจกรรมทางศาสนาภายใต้การด าเนินโครงการต่าง ๆ  เช่น กิจกรรมขององค์การทางศาสนา 
กิจกรรมศาสนิกสัมพันธ์ กิจกรรมค่ายเยาวชนสมานฉันท์ เป็นต้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้องค์การทางศาสนาแต่
ละศาสนามีบทบาทโดยใช้มิติทางศาสนาในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม สร้างความรู้ความเข้าใจ  
ที่ถูกต้องและยอมรับในความแต่งต่างของหลักค าสอน หลักปฏิบัติของแต่ละศาสนา อันจะก่อให้เกิดความเข้าใจ
อันดีและความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา ส่งผลให้ประเทศชาติและสังคมเกิดความสันติสุข  

 2) ควรผลักดัน เรื่องของหลักสูตรการเรียนรู้โดยให้เพิ่มค าว่า “ศาสนาและศีลธรรม” 
ให้อยู่ในหน้าที่พลเมืองเพราะศาสนาและศีลธรรมเป็นพื้นฐานของมนุษย์อยู่แล้ว โดยให้หน่วยงานประสาน
กับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อให้ด าเนินการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการศาสนา 
การผลักดันหลักสู ตรการศึกษา กรมการศาสนาได้ เคยประชุมหารื อร่ วมกับ 

ผู้แทนของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการเพ่ิมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับด้านศาสนาและศีลธรรมในหลักสูตร 
ของนักเรียน ซึ่งผู้แทนของกระทรวงศึกษาธิการได้แจ้งว่า การปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรต่าง ๆ ของ
กระทรวงศึกษาธิการต้องผ่านกระบวนการหลายขั้นตอนและใช้ระยะเวลานาน ดังนั้น ในเบื้องต้น 
กรมการศาสนาได้ร่วมกับโรงเรียนวิถีพุทธเป็นเครือข่ายจัดกิจกรรมในสถานศึกษาของกรมการศาสนา ซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของส านักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบัน
วิปัสสนาธุระ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ขับเคลื่อนกิจกรรมของนักเรียน : การฝึกสมาธิและ
การปฏิบัติที่สัมพันธ์กับธรรมชาติและสันติภาพ (nature and peace) เนื่องในโอกาสองค์การยูเนสโกได้รับรอง
การร่วมเฉลิมฉลองวาระครบรอบ ๑๕๐ ปีชาตกาล พระอาจารย์มั่น ภูริทัตโต ด าเนินการในโรงเรียนวิถีพุทธ 
ทั่วประเทศ จ านวน 20,000 แห่ง ทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา โดยโรงเรียนวิถีพุทธ ได้น าหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาตามหลักไตรสิกขามาบูรณาการประยุกต์ใช้ในการบริหาร และการพัฒนาผู้เรียนในภาพรวม
ของสถานศึกษา ดังนั้น เรื่องการฝึกสมาธิ ที่นักเรียนมีพ้ืนฐานเรื่องพระพุทธศาสนาอยู่แล้ว จะมีประโยชน์กับ
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นักเรียนเรื่องการควบคุมอารมณ์ของตนเอง การแสดงออกอย่างระมัดระวังมากขึ้น การตระหนักรู้ตัวเองและ
สามารถพัฒนาตัวเองให้ดีขึ้น และมีคุณธรรมมีความเมตตาต่อตนเองและผู้อื่น นอกจากนี้ ได้รับความร่วมมือจาก
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทั่วประเทศเชิญชวนโรงเรียนในสังกัดเข้าร่วมโครงการ “เจริญสมาธิภาวนาสู่
สันติภาพ ๑๕ นาที ถวายอาจาริยบูชา ๑๕๐ ปีชาตกาล พระอาจารย์มั่น ภูริทัตโต 

3) ควรให้ความส าคัญกับเรื่องของการสื่อสารทางโซเชียลมีเดีย เพราะปัญหาการ 
สร้างความแตกแยกทางศาสนาเกิดจากโซเชียลมีเดีย ทั้งนี้ หน่วยงาน ควรขอรับจัดสรรงบประมาณในการ
ติดตามแก้ปัญหาเรื่องนี้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามทีไ่ด้รับรายงาน 

กรมการศาสนา 
กรมการศาสนามีภารกิจและบทบาทส าคัญในการอุปถัมภ์ ทะนุบ ารุง คุ้มครองกิจการด้าน

ศาสนา  ปลูกฝังและเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนส่งเสริมและสานสัมพันธ์
กิจกรรมทางศาสนา โดยมีเป้าหมายให้เด็ก เยาวชน และประชาชนน้อมน าหลักธรรมทางศาสนาไปประพฤติ
ปฏิบัติและสร้างความเข้าใจ และสานสัมพันธ์ศาสนิกชน โดยกรมการศาสนาได้ตระหนักถึงภารกิจดังกล่าวเป็น
อย่างยิ่ง และให้ความส าคัญกับเรื่องการสื่อสารทางโซเชียลมีเดีย ซึ่งเป็นช่องทางที่ส าคัญในการประชาสัมพันธ์  
เพ่ือสร้างการรับรู้สู่ประชาชนในเชิงรุก ซึ่งช่องทางในการประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
และทันเหตุการณ์มีหลากหลาย อาทิ สื่อโทรทัศน์ สื่อออนไลน์ และป้ายประชาสัมพันธ์  

ดังนั้น กรมการศาสนาจึงด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์โครงการ/กิจกรรม และสร้าง          
การรับรู้ให้ประชาชนรับทราบโดยตรงและเข้าใจง่ายโดยด าเนินการ ดังนี้  

๑. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) ในประเทศ
ไทย ณ ปัจจุบัน มีผู้ติดเชื้อรายใหม่เพิ่มข้ึนในหลายพ้ืนที่ กรมการศาสนายังคงด าเนินการตามมาตรการและแนว
ทางการปฏิบัติในการดูแล ป้องกัน ควบคุมโรค เพ่ือยับยั้งการแพร่ระบาดของเชื้อตามมาตรการและข้อสั่งการ
ของรัฐบาลอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง ตลอดจนด าเนินการมาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ อีกทั้งกรมการศาสนาได้มีบทบาทส าคัญในการจัดท าสื่อรณรงค์
ป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019  (COVID – 19) เพ่ือประชาสัมพันธ์การปฏิบัติตนของศาสนิก
ชนภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด โดยเผยแพร่ผ่าน website  Facebook  Twitter  และ Line@ เป็นต้น 
โดยได้จัดท าข่าวจ านวน ๑ รายการ คลิปจ านวน ๒๑ เรื่อง และอินโฟกราฟฟิคจ านวน 261 เรื่อง 

๒. กรมการศาสนาจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์และการสร้างการรับรู้กิจกรรม/โครงการต่าง ๆ 
อาทิ กิจกรรมสวดมนต์ข้ามปี กิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา กิจกรรมเข้าวัดวันธรรมสวนะ 
ตลอดจนกิจกรรมรวมพลังทางศาสนา เพ่ือให้เด็ก เยาวชน และประชาชน มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทาง
ศาสนา และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างศาสนิกชน โดยได้จัดท าสื่อในรูปแบบที่หลากหลาย ได้แก่ อินโฟกราฟฟิก 
สปอตโทรทัศน์ และสื่อสิ่งพิมพ์ เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับหลักธรรม หลักปฏิบัติ และ
ความเชื่อที่แตกต่างกันของแต่ละศาสนา และเผยแพร่ผ่านช่องทางออนไลน์ต่างๆ เช่น Website Facebook 
LINE  Youtube และสื่อโทรทัศน์ ซึ่งผลการด าเนินงานที่ผ่านมาได้รับการตอบรับจากเด็ก เยาวชน และประชาชน
จ านวนมาก 

๓. ด้วยสถานการณ์ปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นเท็จเกี่ยวกับประเด็นด้านศาสนาใน
โซเชียลมีเดียกรมการศาสนาได้ร่วมกับศูนย์ต่อต้านข่าวปลอม ประเทศไทย (Anti-Fake News Center Thailand) 
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กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ในการหยุดการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นเท็จ (Fake news) เกี่ยวกับประเด็น
ด้านศาสนา และเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้อง  

4) ควรประสานกับส านักพระพุทธศาสนา ให้อบรมพระสงฆ์ในเรื่องของการท าบัญชี  
รับจ่าย เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการบริหารจัดการเงินของวัดในภายหลัง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการศาสนา 
กรมการศาสนา มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐด้านศาสนา โดยการทะนุบ ารุง ส่งเสริม

และให้การอุปถัมภ์คุ้มครองกิจการด้านพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ ที่ทางราชการรับรอง ตลอดจนส่งเสริม 
พัฒนาความรู้คู่คุณธรรม ส่งเสริมความเข้าใจอันดี และสร้างความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา 
รวมทั้งด าเนินการเพ่ือให้คนไทยน าหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เป็นคนดีมีคุณธรรม 
โดยให้มีอ านาจหน้าที่ท านุบ ารุง ส่งเสริมเพ่ือพัฒนาความรู้คู่คุณธรรม เสริมสร้างศีลธรรม ปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรม ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมกิจการฮัจย์ รวมทั้งกฎหมายและระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
ส่งเสริม ดูแล รักษาและทะนุบ ารุงศาสนสถาน และศาสนวัตถุ ให้การอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ 
ที่ทางราชการรับรอง และสนับสนุนการด าเนินการขององค์การศาสนา ตลอดจนปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่
กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ทั้งนี้ กรมการศาสนาไม่มีภารกิจในการก ากับดูแลการบริหารการปกครองหรือการ
ด าเนินงานของภาคคณะสงฆ์  
     (๓)  กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  

ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมค่านิยมในการเคารพหลักการและความมีเหตุผล  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
การด าเนินงานเ พ่ือส่ง เสริมให้คนไทยมีค่านิยมที่ดี โดยการเคารพหลักการและ 

ความมีเหตุผลนั้น กรมส่งเสริมวัฒนธรรมได้มีการจัดท าหนังสือการเสริมสร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตย  
ในสังคมไทย เพ่ือเป็นการเผยแพร่ให้เด็กและเยาวชน รวมถึงประชาชนทั่วไปได้ตระหนักถึงความส าคัญ  
ของประชาธิปไตย และสามารถน ามาประยุกต์ในชีวิตประจ าวันได้อย่างเป็นกิจลักษณะ ซึ่งจะเป็นแนวทางใน
การประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตของคนในชุมชนและสังคมที่สอดคล้องกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนั้น การส่งเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย จึงเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้คนในสัง คม 
หรือชุมชนน าเอาหลักการประชาธิปไตย มาประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิต จนกลายเป็นเรื่องปกติ  
หรือกลายเป็นนิสัยในชีวิตประจ าวัน โดยมีหลักการส าคัญ ประกอบด้วย  

1. อ านาจการปกครองเป็นของประชาชน  
2. มีความเสมอภาคและเท่าเทียม  
3. การใช้สิทธิเสรีภาพอย่างถูกต้องและเหมาะสม  
4. การเคารพกฎหมายและสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน  
5. การยอมรับเสียงส่วนใหญ่และเคารพเสียงส่วนน้อย  
6. การใช้เหตุผลและรับฟังความคิดเห็น  
7. การยินยอมและสมัครใจเข้าร่วมกิจกรรม  
8. มีความสามัคคีและประนีประนอม 
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9. มีจิตส านึกสาธารณะ และยึดประโยชน์ส่วนรวม  
โดยหลักการประชาธิปไตยดังกล่าวข้างต้นสามารถน าไปประกอบกับหลักธรรมเพ่ือเป็น  

แนวทางการด าเนินชีวิตของบุคคล ครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน และสังคมได้ 
     (๔)  กรมศิลปากร  

1) ควรสนับสนุนการเข้าชมหอสมุดแห่งชาติและพิพิธภัณฑ์ให้มากกว่านี้เ พื่อให้
พิพิธภัณฑ์เป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของชาติ และส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนโดยรอบ
พิพิธภัณฑ์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมศิลปากร 
กรมศิลปากรมีหอสมุดแห่งชาติ จ านวน ๑๒ แห่ง ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ จัดกิจกรรมส่งเสริม 

การเรียนรู้หลายกิจกรรม อาทิ โครงการส่งเสริมการอ่านส าหรับเด็ก (Kids Inspiration) เพ่ือดึงดูดให้ครอบครัว
ได้มาใช้เวลาร่วมกับบุตรหลานเพ่ือพัฒนาการอ่านในเด็กเล็ก โครงการ NLT Edutainment เพ่ือดึงดูดให้เยาวชน
และประชาชนได้มาร่วมพูดคุยแบ่งปันประสบการณ์ ร่วมกับบุคลากรในแวดวงหนังสือหรือแวดวงอ่ืน ๆ  
เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจในการอ่าน รวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ๆ อีกมากมาย และส าหรับพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
กรมศิลปากร มีพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ จ านวน ๔๒ แห่ง โดยได้ด าเนินการปรับปรุง พัฒนา และส่งเสริมการใช้บริการ
ของประชาชนมาโดยตลอดอย่างต่อเนื่อง และด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19) ในประเทศไทย ณ ปัจจุบัน มีผู้ติดเชื้อรายใหม่เพ่ิมขึ้นในหลายพ้ืนที่ กรมศิลปากร ได้มีมาตรการ
และแนวทางการปฏิบัติในการดูแล ป้องกัน ควบคุมโรค เพ่ือยับยั้งการแพร่ระบาดของเชื้อตามมาตรการและ 
ข้อสั่งการของรัฐบาลอย่างเคร่งครัดในการเข้าชมพิพิธภัณฑ์  

ทั้งนี้ กรมศิลปากรจะสนับสนุนให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ  ของกรมศิลปากรให้มาก
ขึ้น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ของชาติ และกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนโดยรอบแหล่งเรียนรู้เพิ่มข้ึน 

2) ควรน าสังคมพหุวัฒนธรรมมาใช้แก้ปัญหาความขัดแย้งในภาคใต้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมศิลปากร 
กรมศิลปากรตระหนักถึงการสร้างพลังของประชาชนชนในสังคมพหุวัฒนธรรม ในเขต

พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความหลากหลายทางด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม จ าเป็นจะต้องมีการ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องความแตกต่างทางด้านศาสนา ประวัติศาสตร์ ประเพณี วิถีชีวิต ฯลฯ เพ่ือให้
เกิดการยอมรับในความแตกต่าง จึงได้ด าเนินงานด้านการอนุรักษ์มรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ บนพ้ืนฐานของการเคารพและคุ้มครองความแตกต่างหลากหลาย ซึ่งจะส่งผลให้มีเกิดความ
เข้าใจ ตระหนัก และยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์ สันติสุข 
โดยได้จัดท าแผนงานที่เกี่ยวข้องกับแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็น
ต้นมา มีการด าเนินงานที่ส าคัญ เช่น จัดสร้างพิพิธภัณฑ์มรดกทางวัฒนธรรมอิสลามและศูนย์การเรียนรู้ อัล-กุรอาน  
จังหวัดนราธิวาส การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องความหลากหลายของมรดกทางวัฒนธรรมให้กับเครือข่าย
ผู้น าสตรีและสถานศึกษาในการธ ารงรักษามรดกทางศิลปวัฒนธรรมในเขตพ้ืนที่ การศึกษาและขยายฐานความรู้
เมืองโบราณยะรัง จังหวัดปัตตานี การอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกศิลปวัฒนธรรมทั้งศาสนาพุทธและศาสนา
อิสลามในพ้ืนที่มาโดยตลอด 
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3) ควรให้ความส าคัญในการเปิดพื้นที่ของโรงละครแห่งชาติ โดยการจัดให้มีกิจกรรมเปิด
การแสดงในทุกเดือน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมศิลปากร 
กรมศิลปากร ให้ความส าคัญกับการจัดกิจกรรมการแสดงมรดกศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนที่ 

โรงละครแห่งชาติ โดยโรงละครแห่งชาติ กรุงเทพ มีการจัดการแสดงเป็นประจ าเกือบทุกสัปดาห์ (งดการแสดง
ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโคโรนา 2019 (COVID – 19) ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓)  
และมีผู้ให้ความสนใจเข้าชมเป็นจ านวนมาก โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผู้เข้าชมการแสดงของโรงละครแห่งชาติ 
ทั้ง ๓ แห่ง รวม ๖๖,๘๘๘ คน และในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน ๒๖,๘๖๒ คน 

 ส าหรับการแสดงของโรงละครในส่วนภูมิภาค ได้แก่ โรงละครแห่งชาติภาคตะวันตก 
จังหวัดสุพรรณบุรี และโรงละครแห่งชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมา มีจ านวนรอบการแสดง
ต่อปีจ านวนน้อยกว่าโรงละครแห่งชาติส่วนกลาง เนื่องจากงบประมาณในการจัดแสดงต่อรอบที่สูง มี
งบประมาณการจัดแสดงจ ากัด และจ านวนผู้ชมที่น้อยกว่าโรงละครแห่งชาติส่วนกลาง ทั้งนี้กรมศิลปากรได้
ร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก เช่น วิทยาลัยนาฏศิลป์ ภาคเอกชน และกลุ่มการแสดงอิสระในพ้ืนที่ จัดการแสดง
เพ่ิมเติมจากการแสดงของกรมศิลปากร และได้ประชาสัมพันธ์และสร้างการรับรู้ เรื่องการแสดงทางมรดก
ศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนที่โรงละครแห่งชาติ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มากขึ้น 

(๕)  สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
1) ควรเปิดสอนวิชาหมอล าและการแต่งเพลงหมอล าอีสานซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่มี

ชื่อเสียงของภาคอีสานเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพให้ลูกหลานและสืบสานภูมิปัญญาวัฒนธรรมประเพณี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เปิดสอนรายวิชาดนตรีและการแสดงพ้ืนบ้านในระดับ

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หลักสูตรนาฏดุริยางศิลป์ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประเภทวิชา ศิลปกรรม 
สาขาวิชานาฏศิลป์ ไทย สาขาวิชาการแสดงพ้ืนบ้าน สาขาวิชาคีตศิลป์ ไทย สาขาวิชาดนตรี พ้ืนบ้าน  
และมีการจัดการเรียนการสอนรายวิชาหมอล ากลอน หมอล าต่อกลอน ในระดับปริญญาตรีที่วิทยาลัยนาฏศิลป
ร้อยเอ็ด วิทยาลัยนาฏศิลปกาฬสินธุ์  วิทยาลัยนาฏศิลปนครราชสีมา ซึ่งเป็นวิทยาลัยนาฏศิลป 3..แห่ง  
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่รับผิดชอบการสอนหลักสูตรสาขาการแสดงพ้ืนบ้าน (อีสาน) ได้บรรจุเ นื้อหา 
การเรียนการสอน ในรายวิชาต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแสดงศิลปวัฒนธรรม ด้านการฟ้อนล า ซึ่งจะต้องมีการ
ขับร้อง (หมอล าประกอบ) นอกจากนี้สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์มีการจัดโครงการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
หมอล ากาฬสินธุ์ โดยเชิญวิทยากรที่มีชื่อเสียงในภาคอีสานมาเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ อาทิเช่น ครูสมัย ทรัพย์สิงห์ 
(หมอล าพิศมัย เพชรลมโชย) ครูพรชัย ถิตย์เจริญ (หมอล ายอดชาย เจริญศิลป์) และได้จ้างผู้เชี่ยวชาญด้าน 
การแสดงหมอล า (ใช้งบประมาณเงินอุดหนุน) อาทิเช่น ครูกฤษณา บุญแสน ศิลปินมรดกอีสาน (หมอล า)  
ครูจ าปี อุ่นโชติ ผู้เชี่ยวชาญการแสดงหมอล า เป็นผู้รับผิดชอบในการสอน การฟ้อนอีสานและการร้องหมอล า 

2) ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานของเยาวชนใน
เรื่องนาฏศิลป์ของแต่ละสถาบันในแต่ละภูมิภาค 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

ในการก่อสร้างเวทีสังคีตศาลา ซึ่งเป็นเวทีการแสดงกลางแจ้ง จ านวน 11 แห่ง เพ่ือใช้เป็นสถานที่ในการจัดการ
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แสดงของนักเรียนนักศึกษา โดยจะมีการแสดงต่าง ๆ ในช่วงที่ปลอดฝนของแต่ละปีเนื่องจากเป็นการแสดง
กลางแจ้ง ประกอบกับนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ 3 จะต้องมีชั่วโมงการแสดงตามเกณฑ์ 
ในหลักสูตรจึงใช้เวทีนี้ในการจัดการแสดงเพ่ือเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และแสดงผลงานของเยาวชน  
ในเรื่องนาฏศิลป์  

สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้ตั้งบประมาณในกิจกรรมการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน           
ของเยาวชนในเรื่องนาฏศิลป์ของแต่ละสถาบันในแต่ละภูมิภาคทุกปี ซึ่งวิทยาลัยนาฏศิลปทั้ง 12 แห่ง                
จะผลัดเปลี่ยนกันเป็นเจ้าภาพ คณะศิลปนาฏดุริยางค์และคณะศิลปศึกษา จะน านักแสดงไปร่วมจัดการแสดง 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 วิทยาลัยนาฏศิลปกาฬสินธุ์เป็นเจ้าภาพกิจกรรมดังกล่าว ในงานมหกรรม
ศิลปวัฒนธรรมไทย “เบิกฟ้าพัฒนศิลป์ สู่แผ่นดินถิ่นอีสาน” ระหว่างวันที่ 5-6 เมษายน 2564 ณ วิทยาลัย
นาฏศิลปกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  

(๖) ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินการในเรื่องของสถาบันครอบครัว และการขับเคลื่อน

ภารกิจของศูนย์คุณธรรมระดับชาติสู่สังคมฐานราก  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ศูนย์คุณธรรม 
ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ตระหนักถึงความส าคัญของการขับเคลื่อนส่งเสริม

คุณธรรมของสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบนิเวศของการปลูกฝังส่งเสริมคุณธรรมตั้งแต่ระดับครอบครัว  
ชุมชน สถานศึกษา สถาบันทางศาสนา สถานที่ท างาน และสื่อสารมวลชน ที่เป็นระบบของสังคมและส่งผล  
ต่อการปลูกฝังส่งเสริมคุณธรรม โดยศูนย์คุณธรรม ร่วมกับคณะแพทย์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล  
และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ด าเนินโครงการวิจัย เรื่อง “ชุดแผนงานครอบครัวไทยไร้ความ
รุนแรง” ด้วยการสนับสนุนจากส านักงานการวิจัยแห่งชาติ ซึ่งโครงการย่อยที่ศูนย์คุณธรรมเป็นผู้รับผิดช อบ  
คือ โครงการขับเคลื่อนองค์ความรู้จากการวิจัยเพ่ือพัฒนาความรอบรู้ทางสุขภาพจิตต่อผู้ปกครอง (Positive 
Parenting) เพ่ือน าองค์ความรู้จากการวิจัยไปพัฒนาความรอบรู้ทางสุขภาพจิตของผู้ปกครอง และพัฒนาระบบ
พ่ีเลี้ยงชุมชน โดยมีกระบวนการพัฒนาคน กลไก และพัฒนากิจกรรม เชื่อมโยงและสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้  
และการท างานขับเคลื่อนครอบครัวพลังบวกที่มีทักษะและความสามารถในการเสริมสร้างพลังบวก ปกป้อง 
คุ้มครอง และให้การช่วยเหลือ แก้ไข ป้องกันปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยเป็น 
การขับเคลื่อนสู่สังคมฐานรากในระดับพ้ืนที่ชุมชน ต าบล อ าเภอใน ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัด
อุดรธานี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และจังหวัดสุราษฏร์ธานี  

(๗)  หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน)  
ควรมีการเก็บรวบรวมและเผยแพร่ภาพยนตร์ที่ท าให้ประชาชนได้เรียนรู้รากเหง้าของ

บรรพบุรุษไทยในความเป็นสถาบันชาติและความเปลี่ยนแปลงสภาพบ้านเมืองและธรรมชาติตามยุคสมัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

หอภาพยนตร์ 
หอภาพยนตร์ได้ด าเนินการเผยแพร่ภาพยนตร์ข่าวบันทึกพระราชกรณียกิจในระบาท

สมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รวมทั้งภาพเคลื่อนไหวบันทึกเหตุการณ์ส าคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ใน
ราชวงศ์จักรีที่หาดูได้ยาก ผ่านช่อง  Youtube “Film Archive Thailand (หอภาพยนตร์)” และบันทึก
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เหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับคนไทยหรือประเทศไทยซี่งท าให้เห็นการเปลี่ยนแปลงสภาพสภาพสังคมในยุค
ต่าง ๆ  มีจ านวน 1,083 เรื่อง 

(๘)  ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
ควรเน้นการจัดแสดงเรื่ององค์ความรู้จากงานศิลปะเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตปัจจุบันของคนไทย

ซึ่งเป็นวัฒนธรรมร่วมสมัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการน ามิติทางวัฒนธรรม  

มาพัฒนาต่อยอดในเชิงสร้างสรรค์ผ่านงานศิลปะสาขาต่างๆ ให้เชื่อมโยงไปยังชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่  
ตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการน าทุนทางวัฒนธรรมมาพัฒนาสินค้าและบริการเพ่ือช่วยสร้าง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ทัดเทียมนานาประเทศ 
นอกจากนี้  ยังสร้างคุณค่าทางสังคมและความภาคภูมิใจให้กับชุมชนอีกทางหนึ่งด้วย ทั้งนี้ที่ผ่านมา  
ทางส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยได้ด าเนินการเพ่ือการขับเคลื่อนงานต่อยอดในเชิงสร้างสรรค์  
ผ่านโครงการส าคัญ ๆ ดังนี้ 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนสู่การเป็นเมืองแห่งศิลปะ 
การพัฒนาศักยภาพชุมชนเมืองแห่งศิลปะ โดยคัดเลือกเมืองที่มีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ 

ให้เกิดกิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมอันหลากหลายซึ่งมีรากฐานมาจากความมั่นคงและมั่งคั่ง ของทรัพยากร  
ทางวัฒนธรรม การประยุกต์ใช้ต้นทุนทางศิลปวัฒนธรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือกระตุ้น การสร้างคุณค่า 
มูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ และสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศจากการท่องเที่ยว โดยอาศัยความร่วมมือ 
และการบูรณาการ ของชุมชนท้องถิ่น เครือข่ายผู้สร้างสรรค์ระดับท้องถิ่น ระดับชาติและนานาชาติ หน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทั้งด้านสังคม และเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน โดยได้คัดเลือกจังหวัดน าร่องได้
เป็นเมืองศิลปะ เมื่อปี พ.ศ. 2560 โดยมี 3 เมือง คือจังหวัดกระบี่ จังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดเชียงราย โดย
มีกิจกรรมเทศการศิลปะ 8 กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

1.1 กิจกรรมเทศกาลศิลปะระดับชาติและนานาชาติ 
1.2 กิจกกรมด้านการจัดแสดงผลงาน 
1.3 กิจกรรมด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
1.4 กิจกรรมด้านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
1.5 กิจกรรมด้านการเปิดพื้นที่ทางศิลปะ 
1.6 กิจกรรมด้านการเทิดทูนสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
1.7 กิจกรรมด้านการส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
1.8 กิจกรรมด้านการจัดประกวดแข่งขันงานศิลปะ 

2. โครงการจัดมหกรรมศิลปะร่วมสมัยนานาชาติ (Thailand Biennale) 
การจัดงานมหกรรมศิลปะนานาชาติระดับโลกครั้งแรก ในประเทศไทย Thailand Biennale, 

Krabi 2018 ได้ด าเนินการตามนโยบาย “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” เพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าจากทรัพยากรธรรมชาติ
วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่น 

ตลอดระยะในการจัดงาน แสดงให้เห็นถึงพลังความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้น าท้องถิ่น
และองค์กรต่าง ๆ กว่า ๕๐ องค์กร และการสร้างสรรค์ผลงานศิลปะร่วมสมัยเฉพาะพ้ืนที่ด้วยแนวคิด  



๓๔๗ 
 

“EDGE OF THE WONDERLAND” หรือสุดขอบฟ้าแห่งดินแดนมหัศจรรย์ของศิลปินร่วมสมัยจากทั่วทุกมุมโลก 
จ านวน ๕๔ ผลงาน ได้ขับเคลื่อนให้งาน Thailand Biennale, Krabi 2018 สามารถสร้างชื่อเสียง และสร้าง
การจดจ าให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายไปท่ัวโลก โดยมี จ านวนนักท่องเที่ยวที่มีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นถึง ๒,๖๐๐,๐๐๐ คน  
โดยเป็นนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ สูงถึงกว่า ๑,๗๐๐,๐๐๐ คน นักท่องเที่ยวชาวไทย ๘๕๐,๐๐๐ คน น ามา 
ซึ่งรายได้ในจังหวัดกระบี่ ในช่วงเวลาการจัดงานดังกล่าวสูงถึง ๘๖๔ ล้านบาท เกิดการจ้างงานในช่วงการจัดงาน
จ านวนมากกว่า ๓,๓๐๐ อัตราและจังหวัดมีรายรับภาษีจ านวน ๓๒๓ ล้านบาท ในช่วงเวลาการจัดงานดังกล่าว 

ทั้งนี้  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564.โครงการจัดมหกรรมศิลปะร่วมสมัยนานาชาติ 
Thailand Biennale ได้ด าเนินงานโครงการ ณ จังหวัดนครราชสีมา ภายใต้ชื่อ “โครงการจัดมหกรรมศิลปะ
ร่วมสมัยนานาชาติ Thailand Biennale, Korat 2021” โดยมีรูปแบบการจัดกิจกรรม ดังนี้ 

2.1 การจัดแสดงนิทรรศการของศิลปินไทยและศิลปินต่างชาติ (International Art 
Exhibition) จ านวนไม่น้อยกว่า 50 คน ณ จังหวัดนครราชสีมา ภายใต้การคัดเลือกของภัณฑารักษ์หลัก (Lead 
Curator / Artistic Director) และคณะท างานด้านภัณฑารักษ์ (Curatorial Team) พร้อมด้วยที่ปรึกษาด้าน
ศิลปะร่วมสมัยนานาชาติ (International Advisory Board) โดยจะเป็นนิทรรศการในรูปแบบศิลปะการจัดวาง
เฉพาะพ้ืนที่ (Site Specific Installation) ซึ่งผลงานที่จัดแสดงจะมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับบริบททาง
ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ ประเพณี วิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่เน้นการรักษาสิ่งแวดล้อม สภาพธรรมชาติ 
ชุมชน และจะใช้ต้นทุนทางวัฒนธรรม วัสดุต่าง ๆ ที่มีอยู่ในจังหวัดนครราชสีมาส าหรับ การสร้างสรรค์ผลงาน
ของศิลปินเป็นหลัก      

2.2 การจัดกิจกรรมทางการศึกษา (Education Program) ระหว่างการจัดแสดง
นิทรรศการ ประกอบด้วยการจัดเสวนาโดยภัณฑารักษ์ ศิลปิน และนักวิชาการศิลปะ การอบรมเชิงปฏิบัติการ
ทางศิลปะระหว่างศิลปินไทย ศิลปินต่างชาติ และประชาชน เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย
และส่งเสริม พัฒนา ต่อยอดทุนทางวัฒนธรรมที่มีอยู่เพ่ือสร้างรายได้และกระตุ้นมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่
จังหวัด  

2.3 การจัดกิจกรรมศิลปวัฒนธรรมในพ้ืนที่ส าคัญต่าง ๆ ภายในจังหวัดนครราชสีมา 
(Collateral Events & Pavilions) ตลอดระยะเวลาการจัดแสดงนิทรรศการ จ านวน 4 เดือน โดยความร่วมมือของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในจังหวัดนครราชสีมา 

เป้าหมาย 
เพ่ิมจ านวนนักท่องเที่ยว   1,400,000 คน   
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ   800 ล้านบาท  
สร้างรายได้ รายรับภาษีของจังหวัด  300 ล้านบาท  
สร้างอาชีพและการจ้างงาน          3,300 อัตรา 

3. โครงการสร้างสรรค์ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยเพื่อต่อยอดทุนทางวัฒนธรรม 
    การน าทุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่นที่เป็น “ต้นน้ า” มาพัฒนาต่อยอดสินค้าและบริการ 

ทางวัฒนธรรม โดยการค้นหาอัตลักษณ์ ซึ่งมีรากฐานจากทุนทางวัฒนธรรม และประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้าน
ศิลปะร่วมสมัยมาช่วยออกแบบสร้างสรรค์เป็นลวดลาย โลโก้ ตราสัญลักษณ์ สีสัน บรรจุภัณฑ์ สินค้าของฝาก 
ฯลฯ ที่ได้แรงบันดาลใจมาจากทุนวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งนอกจากจะเป็นสร้างคุณค่าทางสังคม สนับสนุนให้คน  
ในชุมชนภูมิใจในอัตลักษณ์ท้องถิ่นของตน และสร้างคุณค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับชุมชนแล้วยังเป็นการส่งเสริม
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การท่องเที่ยวเพ่ิมศักยภาพด้านศิลปวัฒนธรรม สร้างการพัฒนาไปสู่ Creative City ต่อไปได้ในอนาคต รวมทั้ง
ยังเป็นการเผยแพร่ความรู้ด้านประวัติศาสตร์และศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่ง 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย มีแผนด าเนินงานใน
พ้ืนที่ จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดกระบี่ ซึ่งหน่วยงานมุ่งหวังให้เกิดความส าเร็จจากการ
ด าเนินงานโครงการในรูปแบบขององค์ความรู้ด้านการออกแบบและสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ได้รับการเผยแพร่ชุด
ผลงานจากผลิตภัณฑ์ทางวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาต่อยอดด้านการออกแบบที่แสดงถึงอัตลักษณ์ท้องถิ่น และ
การรวบรวมผลงานที่ผ่านการคัดเลือก มาจัดนิทรรศการเพ่ือแสดงผลงานการออกแบบที่แสดงถึงอัตลักษณ์ท้องถิ่น 

4. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์และออกแบบลายผ้าไทยร่วมสมัยชายแดนใต้ 
โครงการนี้ท าให้เห็นถึงคุณค่าของความหลากหลายทางวัฒนธรรม มรดกภูมิปัญญา

ประเภทสิ่งทอที่มีความหลากหลายและมีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น ที่มีพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนใต้ (จังหวัดปัตตานี 
จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส และ 4 อ าเภอ ของจังหวัดสงขลา (อ.จะนะ อ.เทพา อ.นาทวี อ.สะบ้าย้อย)  
โดยส่งเสริม สร้างสรรค์ ผลงานศิลปะลายผ้ารูปแบบใหม่และพัฒนาผลิตภัณฑ์จากลายผ้าไทยร่วมสมัย  
เกิดการสร้างองค์ความรู้ การสร้างรายได้และมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องให้กับชุมชน รวมถึงยังผลให้เกิด
การสร้างจิตส านึกรักและความภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม ในชุมชนท้องถิ่นของตน 

5. โครงการเทศกาลศิลปะร่วมสมัยลุ่มแม่น้ าโขง 
โครงการนี้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ใกล้เคียงบริเวณลุ่มน้ าโขง ในพ้ืนที่  

8 จังหวัด คือ จ.หนองคาย จ.บึงกาฬ จ.มุกดาหาร จ.นครพนม จ.เชียงราย จ.เลย จ .อ านาจเจริญ และ            
จ.อุบลราชธานี โดยกิจกรรมภายใต้โครงการดังกล่าว เป็นกิจกรรมที่มุ่งเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยของ
ประเทศไทย และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เรื่องศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยในสาขาต่าง ๆ ระหว่างประเทศการแสดง
ผลงาน การสาธิตผลงาน และการจ าหน่ายผลงานศิลปะร่วมสมัย อันจะน าไปสู่การต่อยอดทางเศรษฐกิจ ไม่ว่า
จะเป็นการสร้างมูลค่าในเชิงการท่องเที่ยว การสร้างมูลค่าสินค้าที่ได้จากการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมในเชิงของการพัฒนางานให้เหมาะสมกับตลาดของไทยและนานาชาติ ศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยจะได้
กลายเป็นเครื่องมือชิ้นส าคัญในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เป็นสื่อกลางสร้างมิตรภาพ เชื่อมความสัมพันธ์และ
ความเข้าใจอันดีในทุกระดับ และถือเป็นต้นทุนส าคัญที่ช่วยสร้างรายได้และสร้างภาพลักษณ์ของประเทศไทย 
และประเทศแถบลุ่มน้ าโขงไปจนถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้เป็นที่ประจักษ์สายตาสู่ระดับนานาชาติ 

6. โครงการพัฒนาศักยภาพนักออกแบบรุ่นใหม่ (สาขาเรขศิลป์) 
การด าเนินงานเพ่ือสร้างและบ่มเพาะนักออกแบบรุ่นใหม่ของไทย (สาขาเรขศิลป์) 

ให้พร้อมต่อการสร้างสรรค์ผลงาน รวมทั้งน าศักยภาพการสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้น ช่วยชุมชนที่ยังขาดความเข้าใจ
พ้ืนฐานด้านการออกแบบ และพร้อมในการต่อยอดการน ากราฟิกดีไซน์ไปใช้ในการพัฒนาชุมชนและผลิตภัณฑ์
ชุมชนในปี พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินงานในพ้ืนที่ จ.นครราชสีมา โดยมุ่งเน้นไปที่ชุมชนที่มีทรัพยากรธรรมชาติ 
ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต หรือแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ แต่ยังขาดอัตลักษณ์ทางภาพ (Visual Identity) 
ที่เด่นชัด น่าสนใจ และน่าจดจ า จึงถูกเลือกเป็นพ้ืนที่เป้าหมายของการพัฒนาศักยภาพนักออกแบบรุ่นใหม่ 
นักออกแบบชนช้างกราฟิก ให้นักออกแบบรุ่นใหม่ได้ลงพ้ืนที่ชุมชนและน าความรู้ด้านกราฟิกดีไซน์ไปใช้  
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการของชุมชน บูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างนักออกแบบ  
รุ่นใหม่และชุมชน พร้อมพัฒนาทักษะของคนในชุมชนให้เข้าใจการออกแบบพ้ืนฐานผสมผสานกับมิติ 
ทางศิลปวัฒนธรรมของตนเอง ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการของชุมชน เกิดการจัดจ าหน่ายได้
จริงและเกิดพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยวเชิงศิลปวัฒนธรรมในชุมชน 
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7. กิจกรรมการผลิตสื่อสังคมออนไลน์เพื่อส่งเสริมอัตลักษณ์ไทยและความเป็นไทย 
ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัยด าเนินการส่งเสริมและพัฒนางานศิลปะร่วมสมัยในมิติต่าง ๆ  

โดยเฉพาะในการพัฒนาองค์ความรู้ด้านศิลปะร่วมสมัยแก่สังคมไทย เพ่ือให้เกิดการน าไปประยุกต์ใช้ และสร้าง
คุณค่าและมูลค่าทางเศรษฐกิจ ให้สอดคล้องนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ของรัฐบาล จึงได้น านวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น การถ่ายทอดความรู้ด้านศิลปะร่วมสมัยจึงได้น าเทคโนโลยีมาเป็นช่องทางในการ
เผยแพร่เพ่ิมขึ้นและได้ด าเนินการจัดท าโครงการถ่ายทอดสด (Live stream) ความรู้ศิลปะร่วมสมัยผ่านสื่อ
สังคมออนไลน์ เพ่ือถ่ายทอดความรู้ศิลปะร่วมสมัยผ่านสื่อสังออนไลน์ของส านักงานฯ โดยมีกิจกรรมพลิกวิกฤต
โควิด (การผลิตรายการสร้างแรงบันดาลใจ) น าเสนอองค์ความรู้ด้านศิลปะ ซึ่งมีผู้ เข้าร่วมรับชมกว่า 
1,454,000 ครั้ง (ข้อมูล ณ กันยายน 2563) มี 2 รายการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว ดังนี้ 

1. รายการท าเป็นเล่นไป (มีศิลปินเข้าร่วม จ านวน 9 ราย จ านวน 9 ตอน)  
2. รายการศิลปะอ ารุง (วาไรตี้ ทอล์ค) (มีศิลปินเข้าร่วม จ านวน 5 ราย จ านวน 5 ตอน) 
ทั้งนี้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หน่วยงานยังคงด าเนินการผลิตรายการสร้างองค์ความรู้

และแรงบันดาลใจอย่างต่อเนื่องในรายการเพลินศิลป์ร่วมสมัย ซึ่งออกอากาศผ่านเว็บไซต์ Youtube ช่องของ
ส านักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย แล้ว จ านวน 6 ตอน (ข้อมูล ณ มีนาคม 2564) 

2.18 กระทรวงศึกษาธิการ 
(๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

1) ควรคืนครูให้นักเรียน โดยการยกเลิกงานภารกิจอ่ืนที่ไม่ใช่การเรียนการสอน การ
ประเมินผลงานของข้าราชการครูควรมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่นักเรียนมิใช่เอกสาร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีการด าเนินการในเรื่องคืนครูให้นักเรียน โดยส านักงาน

คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส านักงาน ก.ค.ศ.) ด าเนินการดังนี้ 
๑. ปรับปรุงเกณฑ์อัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาใหม่             

ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลง เพ่ือขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา          
และยุทธศาสตร์ชาติ มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

   1.๑ ก าหนดให้มีผู้อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียนทุกแห่ง ยกเว้น โรงเรียนที่ตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ปกติที่มีนักเรียน 1-40 คน และก าหนดให้มีรองผู้อ านวยการสถานศึกษาในโรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่  
120 คนขึ้นไป (เดิมก าหนดให้มีรองผู้อ านวยการโรงเรียนในโรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่ 360 คนขึ้นไป)  
ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอนให้สูงขึ้น และเป็น
การสร้างความก้าวหน้าในวิชาชีพให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 ๑.2 ก าหนดให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนจ านวน 1-40 คน มีครูผู้สอนจ านวน  
1-4 คน นักเรียนจ านวน 41-80 คน มีครูผู้สอนจ านวน 6 คน และนักเรียนจ านวน 81-119 คน มีครูผู้สอน
จ านวน 8 คน (เดิมก าหนดครูผู้สอนขั้นต่ าสุดจ านวน 1 คน และสูงสุดจ านวน 6 คน) ซึ่งการก าหนดครูผู้สอน
ขั้นต่ าจ านวน 1-4 คนนี้ เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถจัดการเรียนการสอนตามสาขาวิชาเอกที่จ าเป็น 
ได้แก่ครูประถมศึกษา ครูภาษาไทย ครูคณิตศาสตร์ และครูปฐมวัยหรือครูภาษาอังกฤษ สอดคล้องกับการ
จัดการเรียนการสอนขั้นพ้ืนฐานที่เน้นให้เด็กมีความสามารถในการเรียนรู้หนังสือ (Literacy) สามารถอ่านออก
เขียนได้ มีทักษะในการคิดค านวณ (Numeracy) ซึ่งจะส่งผลให้คุณภาพการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
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โรงเรียนขนาดเล็กสูงขึ้น และส าหรับโรงเรียนที่มีนักเรียนตั้งแต่ 120 คนข้ึนไป การก าหนดครูผู้สอนให้ใช้สูตรใน
การค านวณโดยน าจ านวนห้องเรียนแต่ละระดับการศึกษา คูณชั่วโมงเรียนของนักเรียนต่อสัปดาห์ หารด้วย
ชั่วโมงการปฏิบัติงานของครู 1 คนต่อสัปดาห์ (20 ชั่วโมง) 

 ๑.3 ก าหนดให้โรงเรียนทุกแห่งมีบุคลากรสนับสนุนการศึกษา ซึ่งจะเป็นการลดภาระ
งานธุรการของครู และคืนครูสู่ห้องเรียน เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะ
น าไปสู่คุณภาพของผู้เรียนอย่างแท้จริง รวมทั้งก าหนดให้มีบุคลากรสนับสนุนการศึกษาในโรงเรียนที่มีเด็กพิการ
มาเรียนรวม เพ่ือช่วยสนับสนุนการสอนและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กที่มีความต้องการพิเศษได้รับ
การจัดการเรียนการสอนเช่นเดียวกับเด็กปกติ เป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 

๒. จัดท าหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะฯ ใหม่ (Performance 
Agreement : PA) เนื่องจากครูมีภาระงานมากเกินไปกระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดนโยบายในการประเมิน
วิทยฐานะว่าต้องส่งผลไปถึงผู้เรียนมีการประเมินเน้นเรื่องการพัฒนาวิชาชีพมากกว่าการจัดท าผลงาน                
ทางวิชาการผลงานที่จะใช้ในการขอมีหรือเลื่อนวิทยฐานะต้องแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่าง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาและครู รวมทั้งผลลัพธ์ที่จะส่งไปถึงผู้เรียนโดยมีกระบวนการไม่ยุ่งยาก ไม่ซับซ้อน                
ไม่เป็นการเพ่ิมภาระครู มีความเป็นธรรม และให้น าระบบดิจิทัลมาใช้ ในการประเมินวิทยฐานะ ซึ่งส านักงาน 
ก.ค.ศ. ได้น านโยบายดังกล่าวประกอบกับหลักการและแนวคิดในการพัฒนาความก้าวหน้าในวิชาชีพครู              
ของประเทศที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มาจัดท า(ร่าง) หลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่งครู เสนอ ก.ค.ศ.             
ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2564 พิจารณา โดยมีกรอบแนวคิดที่ส าคัญ ดังนี้  

 2.1 Back to school คุณภาพการศึกษาต้องเริ่มที่ห้องเรียน การปฏิบัติงานของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ทุกสายงาน ต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน มีการท างานเป็นทีม มี
เป้าหมายร่วมกัน คือ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและพัฒนาผู้เรียน 

 2.2 Focus on classroom การประเมินให้ดูที่ผลการปฏิบัติงานของครูในห้องเรียน                 
ดูที่สมรรถนะในการปฏิบัติงานจริงของครู (Teacher performance) แผนการจัดการเรียนรู้ (Powerful 
Pedagogies) และผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน (Students Outcomes)  

 2.3 Teacher as a key of success ครูเป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้การศึกษาประสบ
ความส าเร็จ ครูต้องมีการพัฒนาให้มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานสูงขึ้น ตามระดับการปฏิบัติงานที่คาดหวัง              
ตามวิทยฐานะ  

 2.4 School as on Organization การจัดระบบการบริหารการจัดการในสถานศึกษา             
ต้องมุ่งเน้นงานหลักของครูและผู้อ านวยการสถานศึกษาโดยร่างหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวมีสาระส าคัญ คือ  

๑) ก าหนดให้ข้าราชการครูทุกคนท าข้อตกลงในการพัฒนางานกับผู้อ านวยการ
สถานศึกษา เป็นประจ าทุกปี ซึ่งข้อตกลงในการพัฒนางาน ประกอบด้วย ๒ ส่วน  

 ส่วนที่ 1 ข้อตกลงในการพัฒนางานตามมาตรฐานต าแหน่งและมาตรฐานวิทยฐานะ  
  ส่วนที่ 2 ข้อตกลงในการพัฒนางานที่เสนอเป็นประเด็นท้าทายในการพัฒนา

ผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน  
   ทั้งนี้ โดยมีรอบการประเมินปีงบประมาณละ ๑ ครั้ง และสามารถน าผลการประเมิน

ดังกล่าวไปใช้เป็นคุณสมบัติในการขอรับการประเมินเพ่ือให้มีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะ ใช้เป็นผลการ
ประเมินเพื่อคงวิทยฐานะ และใช้เป็นองค์ประกอบในการประเมินเพ่ือพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 
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๒) คุณสมบัติของผู้ยื่นค าขอ  1) ต้องมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง/วิทยฐานะ 4 
ปีติดต่อกัน ๒) มีการพัฒนางานตามข้อตกลง ในช่วงระยะเวลาย้อนหลัง 3 รอบการประเมิน ผ่านเกณฑ์   
3) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย/จรรยาบรรณที่หนักกว่าภาคทัณฑ์ ในช่วง 4 ปีย้อนหลัง ๔) ส าหรับผู้ขอเลื่อน               
เป็นวิทยฐานะครูเชี่ยวชาญ/ครูเชี่ยวชาญพิเศษ ต้องมีผลงานทางวิชาการ 

๓) การประเมิน ก าหนดให้มีการประเมิน ๒ ด้าน คือ ด้านที่ 1 ด้านทักษะการ
จัดการเรียนรู้และการจัดการชั้นเรียน ด้านที่ 2 ด้านผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน ส าหรับวิทยฐานะครู
เชี่ยวชาญและครูเชี่ยวชาญพิเศษ จะมีการประเมิน ด้านที่ 3 คือ ด้านผลงานทางวิชาการด้วย 

๔) การยื่นค าขอและหลักฐานประกอบการประเมิน การสุ่มเลือกคณะกรรมการ
ประเมินการด าเนินการประเมิน ให้ด าเนินการผ่านระบบการประเมินวิทยฐานะดิจิทัล ( Digital Performance 
Appraisal : DPA) หากอนุมัติมีผลไม่ก่อนวันที่สถานศึกษาน าข้อมูลค าขอ พร้อมทั้งหลักฐานประกอบการ
ประเมินครบถ้วนสมบูรณ์เข้าสู่ระบบ DPA 

ทั้งนี้ ส านักงาน ก.ค.ศ.ได้ก าหนดแนวทางท่ีจะด าเนินการต่อไป ดังนี้ 
1. จัดท า (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะฯ พร้อมด้วยตัวชี้วัด

ในการประเมินและคู่มือการด าเนินการให้ครบทุกสายงาน และด าเนินการเกี่ยวกับฐานข้อมูลผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือ
เป็นกรรมการประเมิน 

2. จัดท าระบบประเมินวิทยฐานะดิจิทัลเพ่ือรองรับการด าเนินการที่ก าหนดให้เริ่มมีการท า
ข้อตกลงในการพัฒนางานตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2564 เป็นต้นไป โดยให้ยื่นค าขอผ่านระบบ  DPA ได้ตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2565 

3. ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างหลากหลาย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ด าเนินโครงการคืนครูให้นักเรียน โดยการ

จ้างธุรการโรงเรียนเพ่ือให้ครูได้ท าหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอนอย่างเต็มที่โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564                
มีเป้าหมายจ้างธุรการโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 29,709 คน 
และแต่ได้รับงบประมาณเพียง 11,239 คน ซึ่งขณะนี้ได้มีการจัดสรรงบประมาณค่าจ้างไปยังส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาถึงเดือนมีนาคม 2564 เพ่ือด าเนินการต่อไปเรียบร้อยแล้ว  ส าหรับกรอบอัตราก าลังที่ยังไม่ได้รับ
งบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลและนิติการ 
(สพร.) ได้ตรวจสอบและจัดท ากรอบอัตราก าลังของลูกจ้างชั่วคราวทุกต าแหน่งเพ่ือเสนอขอก าหนดกรอบการ
จ้างต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอของบกลางและเสนอขอตั้งงบประมาณในปี 2565 ส าหรับส่วนที่ยังขาด
งบประมาณค่าจ้าง และเงินสมทบกองทุนประกันสังคมในการจ้างธุรการโรงเรียน ได้ของบประมาณเพ่ิมเติมไป
ยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจะบริหารจัดการเพ่ือด าเนินการต่อไป 

2) ควรมีแนวทางในการพิจารณาควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่ยังคงคุณภาพและมี
ความจ าเป็นในโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มีการด าเนินการ

พิจารณาแนวทางควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กท่ียังคงคุณภาพและมีความจ าเป็นในโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล ดังนี้  
1. การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 2564             
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ได้แนวทางการควบรวม และเกณฑ์มาตรการที่ชัดเจนในการก าหนดเป้าหมายโรงเรียน และการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนที่ได้มีการควบรวม ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2. การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท ารายงานแผนที่ข้อมูลโรงเรียนและรูปแบบ (Model)  
โรงเรียนคุณภาพของชุมชนและโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง ครั้งที่ 1 

3. ได้สรุปรายงานข้อมูลโรงเรียนคุณภาพของชุมชนและโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง จ านวน 225  
เขต เพ่ือเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

4. การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท ารายงานแผนที่ข้อมูลโรงเรียนและรูปแบบ (Model)  
โรงเรียนคุณภาพของชุมชนและโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง ครั้งที่ 2 

5. ได้รายงานข้อมูลโรงเรียนคุณภาพของชุมชนและโรงเรียนมัธยมดีสี่มุมเมือง ให้เป็น 
รูปแบบเดียวกันและมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

6. การประชุมบูรณาการด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ-วางเป้าหมายให้ 
กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทในการยกระดับรายได้ของจังหวัด สร้างการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ลงทุนใน
การพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ตอบโจทย์ตลาด และความต้องการในด้านอาชีพของแต่ละจังหวัด                      
จัดกระบวนการเรียนการสอนให้เป็นระบบ ซึ่งจะท าให้ครูมีเวลาในการจัดการเรียนการสอนในห้องเรียนมากขึ้น 
ส่งผลให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพ 

3) ควรมีการยกระดับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานและสามารถแข่งขันได้ ในภาวะการณ์ที่มีจ านวนนักเรียนลดลง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน        
กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีการด าเนินการยกระดับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน

สังกัดให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและสามารถแข่งขันได้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการดังนี้  
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน

ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัด ได้ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาโรงเรียนเอกชนให้มีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในที่สอดคล้องกับนโยบาย กฎกระทรวง ระเบียบและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้โรงเรียนเอกชน
มีคุณภาพสูง โดยให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ และแนะน าสถานศึกษา เพ่ือให้การประกันคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดกลยุทธ์ทั้งในส่วนที่ต้อง
ด าเนินการต่อเนื่องจากปีงบประมาณ 2561 และต้องเพ่ิมกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับ
การประกันคุณภาพแนวใหม่ทั้งในส่วนของบุคลากรที่ เกี่ยวข้อง และเครื่องมือในการด าเนิ นงานตาม
กฎกระทรวงฉบับดังกล่าว รวมทั้งได้สร้างความรู้ความเข้าใจ ปรับรูปแบบระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
สร้างเครื่องมือให้มีความสอดคล้องกับกฎกระทรวงดังกล่าว ด าเนินการพัฒนาบุคลากรทั้งของหน่วยงานต้น
สังกัด และบุคลากรทุกคนให้มีความเข้าใจในระบบการประกันคุณภาพ ซึ่ง ในแต่ละปีประมาณไม่สามารถ
ด าเนินการอบรมได้อย่างทั่วถึง จึงต้องมีการสร้างความรู้ความเข้าใจทุกปี รวมทั้งได้น าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศมาปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีผลการด าเนินงานที่ส าคัญดังนี้ 

1) โรงเรียนเอกชนในระบบ  ได้ด าเนินการจัดท าแบบนิเทศติดตามการด าเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษาและรูปแบบรายงานผลการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) แบบ Online จัดท าแนว
ด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและอบรมผู้บริหารและครูเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจการ
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ด าเนินงานระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  จัดท าคู่มือการนิเทศติดตาม และจัดท าเกณฑ์ประเมิน
คุณภาพสู่มาตรฐานสากล 

2) โรงเรียนเอกชนประเภทนอกระบบ  ได้จัดท าคู่มือการประกันคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนนอกระบบ และแบบรายงานการประเมินตนเอง จัดท าสื่อในรูปแบบวีดีทัศน์เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร 
ครู และผู้ที่สนใจสามารถเรียนรู้การสร้างระบบประกันคุณภาพการศึกษาได้ด้วยตนเองผ่านเว็บไซต์ของ
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนา
โรงเรียนให้มีคุณภาพและเด็กไทยสามารถแข่งขันทัดเทียมกับต่างชาติได้ จึงได้มีการด าเนินโครงการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนหลายโครงการ เช่น โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราช
วิทยาลัย โครงการพัฒนาก าลังคนด้านวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ฯ (โคเซ็น) โครงการพัฒนาผู้
มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ นอกจากนี้ ยังมีโครงการที่มี เป้าหมายเพ่ือยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนในด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือจากวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งในเมืองและใน
ชนบทห่างไกล เช่น โครงการสานพลังประชารัฐด้านการศึกษาพ้ืนฐานและการพัฒนาผู้น า โครงการพัฒนา             
ผู้มีความสามารถพิเศษด้านทัศนศิลป์ นาฏศิลป์ ดนตรี และกีฬา โครงการโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนในโครงการพระราชด าริ เป็นต้น 

4) ควรจัดการเรียนการสอนให้เด็กและเยาวชนเป็นคนดีมีคุณภาพที่ยึดม่ันในหลักการ 
มีความคิดสร้างสรรค์ และให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ตามที่ได้รับ
รายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ        
กระทรวงศึกษาธิการ ให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนการสอนให้เด็กและเยาวชนเป็น

คนดีมีคุณภาพ ยึดมั่นในหลักการ มีความคิดสร้างสรรค์ และให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา 
อาทิเช่น  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้ให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษา  
โดยด าเนินโครงการ ดังนี้ 

1) โครงการ Innovation For Thai Education ( IFTE ) นวัตกรรมการศึกษาเพ่ือพัฒนา
การศึกษา  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้จัดท าโครงการ IFTE (Innovation For Thai 
Education) ขึ้นซึ่งเป็นโครงการต่อเนื่อง โดยการน าผลการวิเคราะห์และการวิจัยการพัฒนารูปแบบและ
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือยกผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผลการวิเคราะห์และการวิจัยแนว
ทางการนิ เทศ ติดตามและประเมินผลการบริหารการจัดการศึกษา จากโครงการ TFE (Teams For 
Education) และโครงการ Coaching Teams เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จากปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
- 2563 มาสรุปหลอมรวมและใช้ในการวางแผนในการพัฒนาการศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา เพ่ือสร้าง
และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือของบุคลากรในทุกภาคส่วนมาร่วมกันสร้างนวัตกรรมการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาทั้งในด้านกระบวนการบริหารจัดการศึกษา กระบวนการจัดการเรียนการสอนและกระบวนการนิเทศ
การศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพของผู้เรียนในด้านทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพและทักษะชีวิตในศตวรรษที่ 
21 โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
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1. เพ่ือให้มีศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาและการวิจัยกระบวนการจัดการเรียนรู้            
ในระดับจังหวัด  

2. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ และถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับ รูปแบบ               
/แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 

3. เพ่ือวิเคราะห์/วิจัยแนวทางการนิเทศ ติดตามและประเมินผล การบริหารการจัดการศึกษา
ในระดับจังหวัด 

4. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา ให้นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐานแต่ละวิชาผ่านเกณฑ์เพ่ิมข้ึน 

2)  โครงการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัดตาม พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562   

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จัดท าโครงการขับเคลื่อนพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาจังหวัด 
ตาม พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขึ้นตามเจตนารมณ์ของการจัด
การศึกษาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ. ศ. 2560 มาตรา 54 และยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และข้อก าหนดของ พ .ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562  
ซึ่งจังหวัดในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาตาม พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 1) จังหวัด
สตูล 2) จังหวัดระยอง 3) จังหวัดเชียงใหม่ 4) จังหวัดกาญจนบุรี 5) จังหวัดศรีสะเกษ 6) จังหวัดปัตตานี  
7) จังหวัดยะลา และ 8) จังหวัดนราธิวาส โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในพ้ืนที่นวัตกรรม
การศึกษาขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาตามข้อก าหนดและเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ.พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
พ.ศ. 2562 และมีนวัตกรรมและกลไกในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลา กร   
การบริหารงานงบประมาณ และการพัฒนาการบริหารงานทั่วไป ที่สามารถเป็นแบบอย่าง และน าไปขยายผล 
ในระดับประเทศได ้

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดการศึกษาโดยยึดหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นหลักสูตรที่ก าหนดไว้เป็นแกนร่วมส าหรับทุกโรงเรียนทั่วประเทศ
ใช้ในการพัฒนาเยาวชนของชาติ (Core curriculum) สิ่งที่ก าหนดในหลักสูตรแกนกลางถือเป็นหัวใจส าคัญของ
ความรู้ และประสบการณ์ที่ผู้เรียนทุกคนจ าเป็นต้องเรียนรู้ เพราะเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาให้เป็นพลเมืองที่ดี
และมีคุณภาพของชาติ นอกเหนือจากสิ่งที่ก าหนดเป็นพ้ืนฐานตามหลักสูตรแกนกลางฯ แล้ว ปัจจุบัน
สถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551             
เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอน และการวัดผลและประเมินผล 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่หลักสูตรก าหนด ซึ่งเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยด าเนินการปรับโครงสร้างเวลาเรียนให้มีความยืดหยุ่น ออกแบบการจัดการเรียนการสอน           
และการวัดผลและประเมินผล ให้สอดคล้องกับบริบท ความพร้อม ความต้องการ จุดเน้นของสถานศึกษา           
และสภาพของผู้เรียน โดยได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนในมิติต่างๆ ไว้อย่างชัดเจน คือ  

 1)  ด้านความรู้ทางวิชาการและทักษะต่างๆ ได้ก าหนดเป็นมาตรฐานการเรียนรู้ 8 กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ (1. ภาษาไทย 2. คณิตศาสตร์ 3. วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 4. สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 5. สุขศึกษาและพลศึกษา 6. ศิลปะ 7. การงานอาชีพ 8. ภาษาต่างประเทศ) และสมรรถนะ ส าคัญ  
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5 ประการ ได้แก่  1. ความสามารถในการสื่อสาร 2. ความสามารถในการคิด 3. ความสามารถในการแก้ปัญหา  
4. ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต และ 5. ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  

2) ด้านคุณธรรม จริยธรรม ได้ก าหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์  8 ประการ  
(1. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 2. ซื่อสัตย์สุจริต 3. มีวินัย 4. ใฝ่เรียนรู้ 5. อยู่อย่างพอเพียง 6. มุ่งมั่นในการท างาน   
7. รักความเป็นไทย และ 8. มีจิตสาธารณะ) เป็นเป้าหมายให้สถานศึกษาปฏิบัติ 

นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ให้ความส าคัญในการพัฒนาให้
เด็กและเยาวชนเป็นคนดี มีคุณภาพที่ยึดมั่นในหลักการ มีความคิดสร้างสรรค์ และให้ความส าคัญกับการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษา จึงได้บรรจุเรื่องดังกล่าวไว้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
คิดอย่างมีเหตุผล เป็นระบบ สามารถคิดวิเคราะห์ปัญหาหรือสถานการณ์ได้อย่างรอบคอบและถี่ ถ้วน สามารถ
น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ตลอดจนการใช้เทคโนโลยีที่ เหมาะสมในการบูรณาการกับความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์เพ่ือแก้ปัญหา หรือพัฒนางานด้วยกระบวนการออกแบบเชิงวิศวกรรมที่น าไปสู่
การคิดค้นสิ่งประดิษฐ์ หรือสร้างนวัตกรรมต่าง ๆ ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต การใช้ทักษะเชิงค านวณ 
ความรู้ทางด้านวิทยาการคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี และการสื่อสารในการแก้ปัญหาที่พบในชีวิตจริงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยได้ก าหนดสาระต่างๆ ไว้ 4 สาระ คือ 1) วิทยาศาสตร์ชีวภาพ 2) วิทยาศาสตร์กายภาพ  
3) วิทยาศาสตร์โลกและอวกาศ และ 4) เทคโนโลยี  

อีกท้ังยังได้จัดท าโครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาให้เด็กและ
เยาวชนเป็นคนดี มีคุณภาพท่ียึดมั่นในหลักการ มีความคิดสร้างสรรค์ และให้ความส าคัญกับการสร้างนวัตกรรม
ทางการศึกษา ดังนี้ 

1) โครงการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณและการออกแบบเทคโนโลยี 
 1.1) อบรมออนไลน์หลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครู (C4T)                  

รุ่น 2 และหลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครูขั้นสูง (C4T Plus) รุ่น 2 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ร่วมกับสถาบันส่งเสริมการ

สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้ Coding ในโรงเรียน โดยด าเนินการจัด
อบรมออนไลน์หลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครู (C4T) รุ่น 2 ซึ่งเปิดรับสมัครและเริ่ม
อบรมระหว่างวันที่ 8 มกราคม - 8 มีนาคม 2564 และหลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครู
ขั้นสูง (C4T Plus) รุ่น 2 เปิดรับสมัครและเริ่มอบรมระหว่างวันที่ 8 กุมภาพันธ์ - 8 เมษายน 2564 ผ่าน
ช่องทาง https://teacherpd.ipst.ac.th โดยไม่มีค่าใช้จ่าย จ านวน 7 หลักสูตร ได้แก่  

     (1) หลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครู  Coding for 
Teacher: C4T) ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 - 3  

   (2)  หลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครู  Coding for 
Teacher: C4T) ระดับประถมศึกษาปีที่ 4 - 6  

   (3)  หลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครู  Coding for 
Teacher: C4T) ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 3  
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   (4)  หลักสูตรการจัดการเรียนรู้วิทยาการค านวณส าหรับครู  Coding for 
Teacher: C4T) ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 4 - 6  

   (5) หลักสูตรการเขียนโปรแกรม Scratch (Coding Online for Teacher 
Plus:C4T Plus-Scratch)  

   (6) หลักสูตรการเขียนโปรแกรมภาษา Python (Coding Online for Teacher 
Plus: C4T Plus-Python)  

        (7) หลักสูตรวิทยาการข้อมูล (Data Science) (Coding Online for Teacher 
Plus: C4T Plus-Data Science) 

    1.2) โครงการพัฒนาแนวคิดเชิงค านวณโดยใช้ เกมเป็นฐาน (Game – Based 
Learning)  

      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ร่วมกับสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง ด าเนินโครงการพัฒนาแนวคิดเชิงค านวณโดยใช้เกมเป็นฐาน (Game – 
Based Learning) โดยมีการจัดท าหลักสูตรการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาครูให้เป็นวิทยากรแกนน า 
หลักสูตรการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาศึกษานิเทศก์ คู่มือการออกแบบกระบวนการจัดการเรียนรู้ และจัด
อบรมครูให้เป็นวิทยากรแกนน า ในเรื่องของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาทักษะแนวคิดเชิงค านวณโดย
ใช้ Game - Based Learning การน าเสนอการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะแนวคิดเชิงค านวณ โดย
ใช้ Game - Based Learning  โดยใช้ YouTube และการน ากิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทักษะแนวคิดเชิง
ค านวณโดยใช้ Game - Based Learning ไปประยุกต์ใช้ โดยมีครูเข้าร่วมอบรมทั้งสิ้น 570 คน และจัดอบรม
ศึกษานิเทศก์ ในเรื่องของการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา ทักษะแนวคิดเชิงค านวณ  
โดยใช้ Game - Based Learning หลังการอบรมได้มีการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียน
ของครูร่วมกับศึกษานิเทศก์ที่ผ่านการอบรม และให้ครูส่งคลิปวีดีโอการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในชั้นเรียน 
เข้าร่วมประกวด เพ่ือรับรางวัลระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 

   1.3) โครงการแนวทางการจัดการเรียนรู้วิชาวิทยาการค านวณแบบไม่ใช้คอมพิวเตอร์
ส าหรับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 ในโรงเรียนพ้ืนที่ห่างไกล 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ร่วมกับมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ด าเนินโครงการแนวทางการจัดการเรียนรู้วิชาวิทยาการค านวณแบบไม่ใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับ
นักเรียนประถมศึกษา ปีที่ 1 – 3 ในโรงเรียนพ้ืนที่ห่างไกล โดยการจัดกิจกรรมห้องเรียนสาธิตการสอนนักเรียน
เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนวิชาวิทยาการค านวณแบบไม่ใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับนักเรียน
ประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 เตรียมความพร้อมครูผู้สอนในการใช้กิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรู้  
ที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนพ้ืนที่ห่างไกล พัฒนาและออกแบบชุดกิจกรรมและกระบวนการจัดการเรียนรู้
วิชาวิทยาการค านวณแบบไม่ใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับนักเรียนประถมศึกษาปีที่ 1 – 3 โดยมีโรงเรียนต้นแบบ 
13 โรงเรียน และโรงเรียนในเครือข่ายอีก 26 โรงเรียนเข้าร่วมโครงการ 

     1.4)  การพัฒนาสื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาการคิด Coding Ambassador : CA 
ผลิตสื่อวีดีทัศน์แนะน าการเรียนวิชาวิทยาการค านวณเบื้องต้น พร้อมกิจกรรมเกมท้ายวิดิทัศน์ ออกแบบการ
เชื่อมต่อกับแพลตฟอร์มออนไลน์ของกระทรวงศึกษาธิการ และ OBEC Content Center ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และบริหารจัดการระบบสื่อสารแนะน าการเรียนวิชา Coding เบื้องต้น 
ผลิตกราฟิกเคลื่อนไหว (Motion Graphic) สื่อสารความหมาย ความจ าเป็นของหลักสูตรและผลลัพธ์จากการ
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เรียนรู้ Coding ผลิตวีดีทัศน์โฆษณาสื่อสารความหมาย ความจ าเป็นของหลักสูตรและผลลัพธ์จากการเรียนรู้ 
Coding พร้อมประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางออนไลน์ ผลิตเพลง Coding ส าหรับนักเรียนพร้อมเนื้อร้องท านอง 
และวีดีโอประกอบเพลง รณรงค์การเรียน Coding พร้อมประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางออนไลน์ จัดการประกวด
ท่าเต้นประกอบเพลง รณรงค์การเรียน Coding จัดการประกวด ออกแบบ และผลิตการ์ตูนสัญลักษณ์ (Mascot) 
Coding และจัดพิธีมอบรางวัลให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม Coding 

2) โครงการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้สะเต็มศึกษา (STEM Education) 
  โครงการพัฒนาสื่อวีดีทัศน์เพ่ือคุณภาพการศึกษาด้านแนวคิดเชิงค านวณบูรณาการ

ร่วมกับรายวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กกลุ่มโรงเรียนซึ่งควบรวมแล้ว 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา 
ด าเนินโครงการพัฒนาสื่อวีดีทัศน์เพ่ือคุณภาพการศึกษาด้านแนวคิดเชิงค านวณ บูรณาการร่วมกับรายวิชา
คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กกลุ่มโรงเรียนซึ่งควบรวมแล้ว ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 โดยได้จัดท าแผนการออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ทางไกลบูรณาการแนวคิดเชิงค านวณร่วมกับ
รายวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ระดับประถมศึกษาส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 246 แห่ง 
ผลิตสื่อวีดีทัศน์ในการประกอบการจัดการเรียนรู้แนวคิดเชิงค านวณ บูรณาการร่วมกับรายวิชาคณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จ านวน 22 คลิป และสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผ่านชุมชนออนไลน์ 
(Facebook) ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่เข้าร่วมโครงการ     

1) โครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างผู้เรียนสู่การเป็น
นวัตกร (Young Innovator) 

 ผลการด าเนินงาน :  อยู่ระหว่างด าเนินการ จัดจ้างท าชุดสื่อ 6 โรงเรียนนวัตกรรม
สร้างสรรค์ (6 Innovative Schools) ซึ่งเป็นนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้รูปแบบใหม่ที่ตอบโจทย์การเรียนรู้
ใหม่ในวิถี New Normal อีกทั้ง เป็นสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลในการเผยแพร่นวัตกรรมการจัดการเรียนรู้ เพ่ือขยาย
ผล สร้างการรับรู้และเผยแพร่ ผลการน ารูปแบบ C-IDEA ไปพัฒนาสู่การเป็นโรงเรียนนวัตกรรม (Innovative 
School) ของ 6 โรงเรียน ได้แก่  

1. โรงเรียนวัดกลางบางแก้ว 5S' WKK Administrative Model 
  2. โรงเรียนวัดปรางแก้ว  Watpragkeaw Model   
  3. โรงเรียนบ้านท่าอ่าง  CPS Plus Model   
  4. โรงเรียนบ้านห้วยไคร้  King Bhumibol Model   
  5. โรงเรียนวิเชียรมาตุ ๓  2A to Goals Model   
  6. โรงเรียนมัธยมป่ากลาง  MTPK Lives Innovative School Model  

รวมทั้ง ยังเป็นการกระตุ้นและสร้างแรงบันดาลใจให้กับบุคคล หน่วยงาน และผู้เกี่ยวข้อง  
น านวัตกรรมดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผู้เรียนสู่การเป็นนวัตกร และเพ่ือเป็น
แนวในการสร้างสรรค์นวัตกรรมให้กับโรงเรียนในสังกัด สพฐ. ต่อไป 

2) โครงการวิจัยและต่อยอดนวัตกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
 ผลการด าเนินงาน :  2.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาแนวทางการต่อยอด

นวัตกรรมการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน จากการด าเนินงานดังกล่าวท าให้ได้ระบบข้อมูล
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สารสนเทศ ด้านนวัตกรรมการเรียนการสอน ได้แนวทางต่อยอดนวัตกรรมการเรียนการสอนตามความต้องการ
ใช้ในพื้นที่ และได้แนวทางส่งเสริมนวัตกรรมการเรียนการสอนสู่การปฏิบัติ 

  2.2) การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนรู้
มุ่งสู่เป้าหมาย (Learning to target) บนฐานการวิจัยและนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความ
ต้องการของผู้เรียนและพ้ืนที่ จากการด าเนินงานดังกล่าวท าให้ได้ระบบข้อมูลสารสนเทศที่สนับสนุนการน า
นวัตกรรมการเรียนการสอนไปใช้ได้จริงตามความต้องการและบริบทพ้ืนที่ และได้แนวทางการจัดการเรียนรู้มุ่ง
สู่เป้าหมาย (Learning to target) บนฐานการวิจัยและนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและ
มาตรฐาน 

3) โครงการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ Active Learning ร่วมกับภาคีเครือข่าย 
 ผลการด าเนินงาน :  การประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ Active 

Learning ร่วมกับภาคีเครือข่าย จากการด าเนินงานดังกล่าวมีผลการประชุมที่ส าคัญ คือ ได้ร่างรูปแบบการ
จัดการเรียนรู้ Active Learning ของภาคีเครือข่ายที่ประสบความส าเร็จ และได้ร่างแนวทางการพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้ Active Learning ในรูปแบบที่หลากหลายตามความต้องการและบริบทพ้ืนที่ 

4)  โครงการพัฒนาสื่อเสมือนจริง (AR) เพ่ือการเรียนรู้ประวัติศาสตร์รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์
ส าหรับใช้ประเมินเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ส าหรับนักเรียน  

ผลการด าเนินงาน :  4.1) พัฒนาสื่อเสมือนจริง (AR) เพ่ือการเรียนรู้ประวัติศาสตร์รัก
ชาติ ศาสน์ กษัตริย์ส าหรับใช้ประเมินเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนผ่านธนบัตร รัชกาล 10  

                         4.2) อบรมพัฒนาครูประวัติศาสตร์สร้างนวัตกรรมสื่อประวัติศาสตร์
รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ส าหรับใช้ประเมินเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ส าหรับนักเรียนผ่านธนบัตรรัชกาล 10 

                           4.3)  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียน
ใช้สื่อเสมือนจริง (AR) เพ่ือการเรียนรู้ประวัติศาสตร์รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ส าหรับใช้ประเมินเพ่ือพัฒนาการ
เรียนรู้ส าหรับนักเรียน 

5) โครงการพัฒนานวัตกรรมสื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยการอ่าน การ
เขียน เรียนประวัติศาสตร์ผ่านการสื่อสารร่วมสมัย     

 ผลการด าเนินงาน :  5.1) พัฒนานวัตกรรมสื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติ
ไทย การอ่าน การเขียน เรียนประวัติศาสตร์ผ่านการสื่อสารร่วมสมัย ในรูปแบบคลิป 10 ตอน      

                          5.2)  เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียน 
เรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทยการอ่าน การเขียน เรียนประวัติศาสตร์ผ่านการสื่อสารร่วมสมัย ในรูปแบบคลิป 
10 ตอน      

6) โครงการศาสตร์แห่งการเรียนรู้รักษ์ป่าน่านอย่างยั่งยืน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี    

 ผลการด าเนินงาน :  6.1) พัฒนาถอดนวัตกรรมด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมโครงการศาสตร์แห่งการเรียนรู้รักษ์ป่าน่านอย่างยั่งยืน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี 10 Model 

                           6.2) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริม สนับสนุน จัดการเรียน
การสอน การสร้างจิตส านึกด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมจากห้องเรียนสู่ชุมชน จากชุมชนสู่ป่า 
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                           6.3) พัฒนานวัตกรรมหนังสือเรื่องราว “ถอดบทเรียน นวัตกรรม
การจัดการเรียนการสอน ศาสตร์แห่งการเรียนรู้รักษ์ป่าน่านอย่างยั่งยืน” 

5) ครูควรมีความรู้ในเรื่องสิทธิมนุษยชน สถานศึกษาควรมีความเข้มงวดในจริยธรรมของครู 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความส าคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชน 

และจริยธรรมของครู โดยได้พิจารณาหาแนวทางด าเนินการดังนี้ อาทิเช่น 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มีการบูรณาการกันกับส านักงานคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติจัดท าคู่มือการจัดการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษา ในปี 2563 ส าหรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่งสถานศึกษาและครูระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกสังกัด สามารถ
ดาวน์โหลดไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนได้ เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องทั้งครูผู้สอนและผู้เรียนเกิดความรู้ ความเข้าใจ 
ทักษะ ทัศนคติ และตระหนักในหลักการของสิทธิมนุษยชน ทั้งการเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ การเชื่อมั่น
ในความเท่าเทียมของบุคคล โดยปราศจาก การแบ่งแยก การศรัทธาในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

     ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มอบหมายให้ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากร
อาชีวศึกษา พิจารณาหาแนวทางในการเพ่ิมเติมเนื้อสาระเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในการพัฒนาครูในช่องทางใด
ช่องทางหนึ่งหรือรูปแบบใด ๆ ที่เหมาะสม เพ่ือให้ครูได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้
ยังได้ก าชับและสั่งการให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาก ากับและดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของครูผู้สอน              
ในสถานศึกษาให้อยู่ในกรอบจริยธรรมของความเป็นครู และด ารงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับศิษย์ 

6) ควรมีแนวทางและมาตรการในการลดหนี้สินของครูอย่างเป็นธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ ให้ความส าคัญกับการหาแนวทางและมาตรการในการลดหนี้สินของ

ครูอย่างเป็นธรรม โดยส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) ได้ด าเนินการดังนี้  

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ส านักงาน  ก.ค.ศ.) ได้ด าเนินงานเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู
มาตั้งแต่ปี 2540 มีวัตถุประสงค์เพ่ือบรรเทาภาระหนี้สินให้แก่ข้าราชการครู โดยการให้ข้าราชการครูกู้ยืมเงิน
ในอัตราดอกเบี้ยต่ าเพ่ือน าไปช าระหนี้สินที่มีอยู่ ซึ่งรัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณส าหรับเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือ
แก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูในปีงบประมาณ พ.ศ. 2540 จ านวน 500 ล้านบาท  จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564  มีทุนหมุนเวียนที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล รวมจ านวน 1 ,320 ล้านบาท  (ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 ส่งคืนเงินกระทรวงการคลังตามพระราชกฤษฎีกาการก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุดและการน าเงินทุน
หรือผลก าไรของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน พ.ศ. 2561 จ านวน 413 ล้านบาท คงเหลือ 907 
ล้านบาท) จากการด าเนินงานที่ผ่านมามีข้าราชการครูได้รับความช่วยเหลือแล้วจ านวน 57,378 ราย โดยใน
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 มีแผนที่จะด าเนินการดังนี้ 
  1. จัดสรรเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครูให้ข้าราชการครูกู้ยืม 
จ านวน 458,650,000 ล้านบาท  



๓๖๐ 
 

  2. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การให้กู้ยืมเงินทุนหมุนเวียนฯ ในหลายช่องทาง เช่น เว็บไซต์
ส านักงาน ก.ค.ศ. หนังสือแจ้งเวียนการจัดสรร วารสารส านักงาน ก.ค.ศ. และแผ่นพับ เป็นต้น 
  3. จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการวินัยทางการเงินและการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับลูกหนี้เงินทุนหมุนเวียนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู 
  4. ส ารวจความต้องการกู้ยืมเงินทุนหมุนเวียนเพื่อแก้ไขปัญหาหนี้สินข้าราชการครู 

        ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(สกสค.)ร่วมกับธนาคารออมสิน ด าเนินการโครงการลดภาระหนี้ข้อราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็น
โครงการที่ให้ลูกหนี้มีส่วนในการแก้ไขปัญหาตนเองด้วยความสมัครใจโดยน าเงินพึงมีพึงได้ที่ทายาทจะได้รับใน
อนาคตมาค้ าประกันหนี้ (เงินสงเคราะห์ครอบครัว ช.พ.ค.) เพื่อลดภาระหนี้ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

1) วิธีการ 
(1) ตั้งวงเงินสินเชื่อใหม่เท่ากับสิทธิที่ทายาทจะได้รับเมื่อผู้กู้เสียชีวิต 
(2) กันเงินสินเชื่อตามข้อ 1 ออกเป็น 2 ส่วน โดยที่ผู้กู้ไม่ต้องผ่อนช าระหนี้รายเดือน 

   ส่วนที่ 1 น าไปช าระหนี้เงินกู้บัญชีเดิม (อัตราดอกเบี้ย 6.30 %) 
   ส่วนที่ 2 กันไว้และทยอยเบิกจ่ายรายเดือนจนครบอายุสัญญา เพ่ือช าระ

ดอกเบี้ยเงินกู้และเงินสงเคราะห์รายศพ ช.พ.ค. ที่จะเกิดในอนาคตเพ่ือรักษาสถานภาพสมาชิก (เฉลี่ยเดือนละ 600 บาท) 
2) ประเภทเงินกู้  : เป็นเงินเบิกเกินบัญชี 
3) วงเงินให้กู ้: รายละ 700,000 บาท 
4) อัตราดอกเบี้ย : อัตราดอกเบี้ยเงินกู้เท่ากับร้อยละ 4 ต่อปีตลอดอายุสัญญา 
ดังนั้น ประโยชน์ที่ผู้กู้เงินเข้าร่วมโครงการได้รับ คือ 
- หากเงินกู้คงเหลือไม่เกิน 300,000 บาท ธนาคารออมสินจะส่งเงินค่างวดเงินกู้ 
และเงินสงเคราะห์รายศพแทนผู้กู้ตลอดอายุสัญญา 
- หากเงินกู้คงเหลือเกิน 300,000 บาท ผู้กู้จะส่งค่างวดลงลงประมาณ 1,500- 
2,000 บาท ต่อเดือน 
หมายเหตุ : โครงการนี้ผู้กู้ไม่ได้จับเงินเป็นการปรับโครงสร้างหนี้ 
7) นอกจากหน่วยงานจะมีพันธกิจเกี่ยวกับความเสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ าแล้ว

ยังมีภารกิจในการสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับคนทุกเพศทุกวัยด้วย เช่น นักเรียนในโรงเรียนคนพิการ
ทางร่างกาย และเด็กกลุ่มอ่ืน ๆ ให้ได้รับการศึกษาที่เท่าเทียม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 กระทรวงศึกษาธิการมีพันธกิจที่ส าคัญในการเสริมสร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษา

ของประชาชนอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 

        ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงาน กศน. มีภารกิจในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือร่วมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้กับกลุ่มเป้าหมายประชาชน
ทุกช่วงวัย โดยเฉพาะ กลุ่มผู้ด้อย พลาด และขาดโอกาสทางการศึกษา ซึ่งรวมถึงกลุ่มผู้ พิการทางร่างกาย กลุ่ม
เด็กเร่ร่อน และกลุ่มเด็กชายขอบหรือกลุ่มคนบนพ้ืนที่สูง ให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และเท่าเทียมกับกลุ่ม
คนปกติ ผ่านโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
โครงการส่งเสริมการจัดการศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชนในถิ่นถุรกันดาร  



๓๖๑ 
 

        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้พัฒนาคุณภาพผู้เรียนของสถานศึกษา  
ในสังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษทั้ง 3 ประเภทมีความแตกต่างกัน แต่มีเป้าหมายที่สอดคล้องตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ คือเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ มีความพร้อมทั้ง
กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อ่ืน มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง             
มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย
รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง โดยภาพรวม 
ของสถานศึกษาแต่ละประเภทมีผลการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

        ศูนย์การศึกษาพิเศษ ได้ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา ด้วยกระบวนการให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม (Early Intervention: EI) ซึ่งมี 
7 ขั้นตอน คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไปของเด็กพิการ การด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน            
การคัดกรองประเภทความพิการทางการศึกษา การประเมินความสามารถพ้ืนฐาน (Based Assessment) การ
จัดท าแผนการให้บริการเฉพาะครอบครัว (Individualized Family Services Plan: IFSP) การจัดท าแผนการจัด
การศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education Program: IEP) การให้บริการด้วยกิจกรรมที่เหมาะสม 
(Appropriate Intervention Activities) การประเมินความก้าวหน้าการให้บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่ม  
และการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลและการส่งต่อ โดยให้บริการเด็กพิการทุกประเภทตั้งแต่แรกเกิด หรือแรกพบ
ความพิการ จ านวน 28,062 คน แยกเป็นให้บริการที่ศูนย์การศึกษาพิเศษ จ านวน 6 ,682 คน ให้บริการ 
ที่หน่วยบริการ จ านวน 9,649 คน ให้บริการที่บ้าน จ านวน 10,204 ครอบครัว ให้บริการในศูนย์การเรียน
ส าหรับเด็กเจ็บป่วยในโรงพยาบาล จ านวน 1,239 คน และศูนย์การเรียนเฉพาะความพิการ จ านวน 288 คน 
จัดการศึกษาในห้องเรียนคู่ขนานส าหรับบุคคลออทิสติก จ านวน 194 ห้องเรียน จ านวน 1 ,070 คน  
ให้การสนับสนุนครูอัตราจ้างส าหรับห้องเรียนคู่ขนานบุคคลออทิสติก จ านวน 113 อัตรา และส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนจัดการเรียนรวม ด้วยการพัฒนาครูและบุคลากรของสถานศึกษา  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ส านักงานส่งเสริม
การศึกษาเอกชน เพ่ือให้มีความรู้ ทักษะ กระบวนการเรียนการสอนไปใช้ในการพัฒนานักเรียนที่เรียนรวม 
ในสถานศึกษาเหล่านี้ พร้อมทั้งสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทาง
การศึกษา (บัญชี ข. ค.) ให้แก่นักเรียนพิการ ในโรงเรียนที่จัดการเรียนรวม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จ านวน 24,391 โรงเรียน จ านวน 450,471 คน เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนานักเรียนตามความต้องการของ 
แต่ละบุคคลด้วย นอกจากนี้ ศูนย์การศึกษาพิเศษ ยังมีการสร้างความตระหนักในการปฏิบัติราชการให้แก่ครู  
และบุคลากร สร้างการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบอย่ างชัดเจนตามโครงสร้าง 
การบริหาร ผู้บริหารใช้หลักธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการสถานศึกษา  

         โรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้กับเด็กด้อยโอกาสทางการศึกษา 
ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ มีพ้ืนที่บริการครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ จ านวน 52 โรงเรียน ใน 
43 จังหวัด ใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุกเพ่ือค้นหาคัดกรองเด็กด้อยโอกาสให้มีโอกาสทางการศึกษา มีการประสาน
ข้อมูลกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา จัดท าโครงการเยี่ยมบ้าน ให้ความรู้ความเข้า ใจ และสร้างความตระหนักให้ผู้ปกครอง 
เห็นความส าคัญของการศึกษา ซึ่งการรับนักเรียนเข้าเรียนในโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ด าเนินการ  
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ตามขั้นตอนและระเบียบการรับนักเรียนตามแนวปฏิบัติการรับนักเรียนส าหรับโรงเรียนการศึกษาสงเคราะห์ 
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
ส่งผลให้ในปีการศึกษา ๒๕๖3 มีนักเรียนด้อยโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาของโรงเรียนการศึกษา
สงเคราะห์ รวม 33,988 คน แยกเป็น (1) เด็กยากจน (มากเป็นพิเศษ) จ านวน 26,734 คน (2) เด็กที่มี
ปัญหาเกี่ยวกับสารเสพติด จ านวน 69 คน (3) เด็กท่ีถูกทอดทิ้ง จ านวน 1,301 คน (4) เด็กท่ีถูกท าร้ายอย่าง
ทารุณ จ านวน 24 คน (5) เด็กที่ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์หรือโรคติดต่อร้ายแรงที่สังคมรังเกียจ จ านวน 
16 คน (6) เด็กชนกลุ่มน้อย จ านวน 1 ,561 คน (7) เด็กเร่ร่อน จ านวน 19 คน (8) เด็กถูกบังคับให้ขาย
แรงงานหรือแรงงานเด็ก จ านวน 1 คน (9) เด็กที่อยู่ในธุรกิจบริการทางเพศหรือโสเภณีเด็ก จ านวน 8 คน 
(10) เด็กในสถานพินิจ จ านวน 145 คน และ (11) เด็กพิการเรียนร่วม จ านวน 4,110 คน 

        โรงเรียนเฉพาะความพิการ ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา โดยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการของเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา และกลุ่มสถานศึกษา ได้จัดท าโครงการพัฒนาคุณภาพที่มีวิธีการที่หลากหลายสอดคล้องกับศักยภาพ
ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย มีการพัฒนาหลักสูตรเชิงสมรรถนะอิงมาตรฐานหลั กสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรเพ่ิมเติมเฉพาะความพิการส าหรับโรงเรียนเฉพาะความพิการทางสติปัญญา การวิจัย
การศึกษาแนวทางการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมและปฏิบัติจริง (Active Learning) เพ่ือพัฒนาทักษะ        
ที่จ าเป็นส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษในสถานศึกษาเฉพาะความพิการ จ านวน 48 โรงเรียน          
ใน 38 จังหวัด โดยการประสานข้อมูลกับศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจ าจังหวัด ส านักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน่วยงานสาธารณสุข
จังหวัด มีการก าหนดเขตพ้ืนที่บริการของโรงเรียนเฉพาะความพิการครอบคลุมทุกจังหวัด เพ่ือค้นหาผู้พิการ  
ในวัยเรียน โดยมีการประชาสัมพันธ์ จัดท าโครงการออกเยี่ยมบ้านเชิงรุก ให้ความรู้ความเข้าใจ และสร้างความ
ตระหนักให้ผู้ปกครองเห็นความส าคัญของการศึกษาของคนพิการแต่ละประเภท ในขณะที่ส านักบริหารงาน 
การศึกษาพิเศษก็ได้ก าหนดนโยบาย และจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโรงเรียนให้มีการจัดรูปแบบ  
การจัดการศึกษาที่หลากหลาย เช่น การเปิดรับสมัครผู้เรียนพิการซ้อนในโรงเรียนเฉพาะความพิการ ปัจจุบัน  
มีจ านวน 1,495 คน มีการปรับพ้ืนที่และการให้บริการทางการศึกษา การเปิดห้องเรียนออทิสติก หรือมีการ
ประสานหน่วยงานที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การจัดการเรียนรวม การสนับสนุน
เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา โรงเรียนมีบริการ
ช่วยเหลือในกรณีที่ผู้ปกครองไม่สะดวกในการเดินทางมาส่งนักเรียนในโรงเรียนประจ า โดยจัดรถมารับ 
ไปโรงเรียนและส่งกลับบ้านเมื่อปิดภาคเรียน ส าหรับผู้เรียนที่มีปัญหาเรื่องการเดินทางอีกด้วย 

        นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้จัดท าโครงการเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับโรงเรียนที่ตั้งในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ (โรงเรียนพ้ืนที่สูงในถิ่น
ทุรกันดารและโรงเรียนพื้นที่เกาะ) ดังนี้ 

        1. กิจกรรมที่ด าเนินการ  
1.1 พัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดาร 
1.2 พัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนพื้นที่เกาะ 
1.3 ส่งเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนที่จัดที่พักนอนให้กับนักเรียนในพ้ืนที่ 

ยากล าบาก 
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1.4 ส่งเสริม สนับสนุน บริหารจัดการ พัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนที่ตั้งในพ้ืนที่
ลักษณะพิเศษ (โรงเรียนพ้ืนที่สูงในถิ่นทุรกันดารและโรงเรียนพ้ืนที่เกาะ) 

1.5 พัฒนาการศึกษาโรงเรียนในพื้นที่ข้างเคียงโครงการพัฒนาดอยตุง (พ้ืนที่ทรงงาน)  
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

         2. เป้าหมายการพัฒนา 
2.1 โรงเรียนพ้ืนที่สูงในถิ่นทุรกันดาร จ านวน 1,190 โรงเรียน ได้รับการส่งเสริมให้เกิด

การพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะชีวิต ทักษะอาชีพและทักษะวิชาการ 
2.2 โรงเรียนพ้ืนที่เกาะ จ านวน 124 โรงเรียน ได้รับการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา

ผู้เรียนในด้านทักษะชีวิต ทักษะอาชีพและทักษะวิชาการ 
2.3 โรงเรียนในพ้ืนที่ข้างเคียงโครงการพัฒนาดอยตุง (พ้ืนที่ทรงงาน) อันเนื่องมาจาก

พระราชด าริ จ านวน 26 โรงเรียน ได้รับการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะวิชาการ 
2.4 โรงเรียนที่มีนักเรียนพักนอน จ านวน 590 โรงเรียน ได้รับการส่งเสริมให้ผู้เรียนที่

เป็นนักเรียนพักนอน ได้รับการดูแลและพัฒนาในเรื่องอาหาร ความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
        3. ผลการด าเนินงาน 

3.1 พัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดาร 
3.1.1 ด้านการส่งเสริมทักษะทางวิชาการ สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะด้าน

การอ่านการเขียนภาษาไทยเพ่ิมข้ึน มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และใช้สื่อในการเรียนรู้ สามารถเชื่อมโยง
การใช้ภาษาไทยในชีวิตประจ าวันและห้องเรียนได้ มีความกล้าแสดงออกในการสื่อสารกับครูผู้สอนและบุคคลอ่ืน 

3.1.2 ด้านการส่งเสริมทักษะอาชีพ ผู้เรียนสามารถหารายได้เสริมระหว่างเรียน 
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มได้ สามารถท าบัญชีรายรับ รายจ่ายเบื้องต้นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ฝึกฝนและพัฒนาทักษะด้วยการปฏิบัติจริง มีความรับผิดชอบ มีความคิดสร้างสรรค์ 

3.1.3 ด้านการส่งเสริมทักษะชีวิต ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้ในโลก
ยุคปัจจุบัน มีจิตสาธารณะ มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 

3.2 พัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนพื้นที่เกาะ 
3.2.1 ด้านการส่งเสริมทักษะทางวิชาการ สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียนมีทักษะด้าน

การอ่าน การเขียนภาษาไทยเพ่ิมขึ้น มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้และใช้สื่อในการเรียนรู้ สามารถเชื่อมโยง
การใช้ภาษาไทยในชีวิตประจ าวันและห้องเรียนได้ มีความกล้าแสดงออกในการสื่อสารกับครูผู้สอนและบุคคลอ่ืน 

3.2.2 ด้านการส่งเสริมทักษะอาชีพ ผู้เรียนสามารถหารายได้เสริมระหว่างเรียน 
ท างานร่วมกันเป็นกลุ่มได้ สามารถท าบัญชีรายรับ รายจ่ายเบื้องต้นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ฝึกฝนและพัฒนาทักษะด้วยการปฏิบัติจริง มีความรับผิดชอบ มีความคิดสร้างสรรค์ 

3.2.3 ด้านการส่งเสริมทักษะชีวิต ผู้เรียนสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้ในโลก
ยุคปัจจุบันมีจิตสาธารณะ มีภูมิคุ้มกันทางสังคม 

3.3 ส่งเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาโรงเรียนที่จัดที่พักนอนให้กับ นักเรียนในพ้ืนที่
ยากล าบาก   

 โรงเรียนที่มีนักเรียนพักนอนในพ้ืนที่ยากล าบาก ได้รับการส่งเสริมให้ผู้เรียนที่เป็น
นักเรียนพักนอน ได้รับการดูแลและพัฒนาในเรื่องอาหาร ความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี ภาคเรียนที่ 
1/2563 
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3.4 ส่งเสริม สนับสนุน บริหารจัดการ พัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนที่ตั้งในพ้ืนที่
ลักษณะพิเศษ (โรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและโรงเรียนพ้ืนที่เกาะ) 

     โรงเรียนที่ตั้งในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ (โรงเรียนพื้นที่สูงในถิ่นทุรกันดารและโรงเรียน
พ้ืนที่เกาะ) มีเกณฑ์ในการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามสภาพบริบทและความต้องการในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาสู่ความเป็นเลิศและทัดเทียมโรงเรียนทั่วไป และ
เพ่ือเ พ่ิมโอกาส ทางการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ า โดยมุ่ งเน้นนักเรียนเป็นส าคัญ ซึ่ งมีจุดเน้น  
3 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านทักษะชีวิตและด้านทักษะอาชีพ 

3.5 พัฒนาการศึกษาโรงเรียนในพ้ืนที่ข้างเคียงโครงการพัฒนาดอยตุง (พ้ืนที่ทรงงาน)            
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

 นักเรียนในโรงเรียนในพ้ืนที่ข้างเคียงโครงการพัฒนาดอยตุง (พ้ืนที่ทรงงาน) อันเนื่อง 
มาจากพระราชด าริ สามารถอ่านออกเขียนได้เพ่ิมขึ้น มีความกระตือรือร้น ในการเรียนรู้และใช้สื่อในการเรียนรู้ 
สามารถเชื่อมโยงการใช้ภาษาไทยในชีวิตประจ าวันและห้องเรียนได้มีความกล้าแสดง ออกในการสื่อสาร 
กับครูผู้สอนและบุคคลอ่ืน 

8) นักเรียนที่เป็นเด็กชายขอบ คือเด็กที่ไม่มีสถานะทางบุคคล ซึ่งนักเรียนกลุ่มนี้เป็น
เด็กขาดโอกาส ดังนั้นหน่วยงานจึงควรให้โอกาสด้านการศึกษากับเด็กกลุ่มนี้และมีวิธีการแก้ปัญหาในเรื่อง
การสอบเข้าเรียนในโรงเรียนใหม่ที่จะต้องมีการลงทะเบียนใหม่ทุกครั้งเม่ือย้ายโรงเรียนซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ
การศึกษาเล่าเรียนของเด็กกลุ่มนี้ โดยหน่วยงานควรประสานกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ให้
สิทธิความเป็นคนไทย ซึ่งเป็นไปตามข้อตกลงที่ประเทศไทยให้ไว้กับส านักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่ง
สหประชาชาติ หรือ UNHCR 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับการให้โอกาสด้านการศึกษากับนักเรียนที่เป็น

เด็กชายขอบหรือเด็กท่ีไม่มีสถานะทางบุคคล โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการดังนี้  
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักบูรณาการกิจการการศึกษา ได้จัดการศึกษา

แก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย รวมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ เด็กด้อยโอกาส ผู้โยกย้าย        
ถิ่นฐาน เด็กเปราะบาง และลูกหลานของแรงงานต่างด้าว ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 5 กรกฎาคม 2548            
โดยได้ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทยที่เดิมเคยจ ากัดไว้
ให้บางกลุ่ม บางระดับการศึกษา เป็นการเปิดกว้างให้ทุกคนที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้โดย  
ไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา ทั้งการรับเข้าเรียน ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา และการออก
หลักฐานทางการศึกษา พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาให้แก่กลุ่มบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ส าหรับการด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2564 ส านักบูรณาการกิจการการศึกษา ด าเนินโครงการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาและแก้ไข
ปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียนที่มีเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G โดยมีกิจกรรมดังนี้ 
กิจกรรมที่ 1 การเผยแพร่สื่อสิ่งพิมพ์ แนวทางการจัดการศึกษาให้แก่นักเรียน นักศึกษา ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย และกิจกรรมที่ 2  ติดตามผลการด าเนินงานการจัดการศึกษาและแก้ไขปัญหา
สถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียนที่มีเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วยตัวอักษร G ในพ้ืนที่ชายแดน โดยใช้
งบประมาณ 64,980 บาท นอกจากนี้ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการจัดการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มี
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หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย คณะอนุกรรมการประสานงานและติดตามการด าเนินการก าหนด
สถานะบุคคลในสถานศึกษา เพ่ือผลักดันการจัดการศึกษาในแก่เด็กที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มี
สัญชาติไทย และการแก้ไขปัญหาสถานะทางทะเบียนราษฎรของเด็กนักเรียนที่มีเลขประจ าตัวขึ้นต้นด้วย
ตัวอักษร G 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่                
5 กรกฎาคม 2548 ได้ขยายโอกาสทางการศึกษาแก่บุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
โดยเปิดกว้างให้ทุกคนที่อยู่ในประเทศไทยสามารถเข้าเรียนได้ไม่จ ากัดระดับ ประเภท หรือพ้ืนที่การศึกษา ทั้ง
การรับเข้าเรียน ลงทะเบียนนักเรียน นักศึกษา และการออกหลักฐานทางการศึกษา โดยได้แจ้งประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และประกาศฉบับ
ล่าสุด ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2562 ให้กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาใช้เป็นแนวปฏิบัติ  และ
ก าหนดรหัสประจ าตัวผู้เรียนเพ่ือเข้ารับบริการการศึกษาส าหรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร 
(ระบบ G Code) เพ่ือให้สถานศึกษาในสังกัดใช้ในการก าหนดรหัสประจ าตัวนักเรียน (รหัส G) นอกจากนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศ เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษา เข้าเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 และ
ประกาศฉบับล่าสุด เรื่อง การรับนักเรียน นักศึกษา ที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย ลงวันที่ 
31 ตุลาคม 2562 และจัดท าคู่มือปฏิบัติการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่
มีสัญชาติไทย เล่มแรกตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 ต่อมาได้ปรับปรุงพัฒนาให้ทันกับกฎหมายที่ปรับเปลี่ยน รวม 3 
ครั้ง เพ่ือให้หน่วยงานสถานศึกษาในสังกัด ใช้เป็นคู่มือในการจัดการศึกษาให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการของ
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 

ส าหรับการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลที่ไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไม่มีสัญชาติไทย 
ในสถานศึกษาของรัฐ ด าเนินการโดย 

1. การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนของรัฐ ใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 และฉบับปรับปรุง พุทธศักราช 2560 เป็นหลักสูตรแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ มี 3 ระดับ  
คือ 1) ระดับประถมศึกษา (ป. 1 – ป. 6) 2) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม. 1 – ม. 3) 3) ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ม. 4 – ม. 6) 

2. การส่งเสริมสนับสนุน ด าเนินการโดยจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวให้เท่ากับเด็กไทย 
ทุกประการ ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาไทยเพ่ือใช้ในการสื่อสาร
ในชีวิตประจ าวันและการศึกษาต่อ อีกท้ังสถานศึกษาจัดให้มีการสอบเพ่ือวัดความรู้และจัดห้องเรียนและรับเข้า
เรียนทุกคน ยกเว้นโรงเรียนที่มีวัตถุประสงค์พิเศษที่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของสถานศึกษานั้น ๆ ที่ก าหนด 
กรณีที่ต้องมีการลงทะเบียนใหม่ทุกครั้งที่มีการย้าย เพ่ือตรวจสอบสถานะของเด็กว่ามีตัวตนอยู่ ณ ที่ใด และ 
ในด้านนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เป็นความร่วมมือในการลงทะเบียนการรับเด็ก  
เข้าเรียนเพื่อด าเนินการตรวจสอบสถานะและในการออกบัตรประจ าตัว  

9) ในการเรียนหลักสูตรภาษาอังกฤษ (English Program) ควรมีการลดความเหลื่อม
ล้ าและให้โอกาสเด็กต่างจังหวัดได้เข้าถึงการศึกษาในเรื่องนี้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ า  และขยายโอกาสทุกพ้ืนที่

เข้าถึงการเรียนหลักสูตรภาษาอังกฤษ (English Program) โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งด าเนินการดังนี้  
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้จัดท าเอกสารแนวทางการด าเนินการ
ห้องเรียนภาษาอังกฤษ ตามความเข้มข้นเป็น 3 ระดับ คือ  

1. General English program  
2. Intensive English Program  
3. International program  

โดยเปิดโอกาสให้ทุกโรงเรียนสามารถจัดการเรียนการสอนดังกล่าวได้ โดยการก าหนด
คุณสมบัติของครูผู้สอน ทั้งครูต่างชาติเจ้าของภาษา หรือครูไทยที่มีความสามารถทางภาษาอังกฤษ ตามกรอบ
มาตรฐาน CEFR  ซึ่งโรงเรียนในต่างจังหวัดสามารถขอเปิดได้ ด้วยการขออนุมัติโดยคณะกรรมการระดับจังหวัด 
และเก็บค่าใช้จ่ายได้ตามความเหมาะสม โดยมีเป้าหมายคุณภาพให้ผู้เรียนสามารถใช้ทักษะภาษาอังกฤษ
เช่นเดียวกับ English program  

การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English 
Program/ Mini English Program) เป็นทางเลือกหนึ่งของการจัดการศึกษา โดยให้สถานศึกษาเป็นผู้พิจารณา
รายวิชาที่ต้องการจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ โดยค านึงถึงความรู้ ความเข้าใจเนื้อหาวิชาของศาสตร์
นั้น ควบคู่กับภาษาอังกฤษ และเอ้ือประโยชน์ต่อการจัดการเรียนการสอนของระบบที่ใช้ภาษาไทย อีกทั้ง 
เพ่ือให้สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งก าหนดจัดเป็นภาษาไทย สามารถจัดเป็นภาษาอังกฤษได้อย่างมีคุณภาพ  
มีความเสมอภาค เป็นธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามหลักธรรมาภิบาล ทางกระทรวงศึกษาธิการ 
จึงก าหนดนโยบาย ดังนี้ 

1) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English 
Program/Mini English Program) ถือว่าเป็นทางเลือกหนึ่งของการจัดการศึกษา เพ่ือส่งเสริมการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษแบบเข้มข้น โดยให้สถานศึกษาเป็นผู้พิจารณารายวิชาที่ต้องการจัดการเรียนการสอน  
เป็นภาษาอังกฤษให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา 

2) ในกรณีที่สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini English Program) โดยมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ิมจากผู้ปกครอง
สถานศึกษาต้องจัดเงินส่วนหนึ่งเป็นกองทุนส าหรับให้นักเรียนที่มีฐานะยากจน ไม่ได้อยู่ ในโครงการ  
และมีความสามารถผ่านเกณฑ์ ทั้งนี้ ทางกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้ว่า สถานศึกษาและกรรมการ
สถานศึกษา ต้องจัดสรรงบประมาณจ านวนหนึ่งให้เพียงพอต่อการสนับสนุนให้นักเรียนที่มีฐานะยากจน 
ไม่ได้อยู่ห้องเรียนในโครงการดังกล่าว และมีความสามารถผ่านเกณฑ์ให้เข้าเรียนในห้องเรียนในโครงการ
ดังกล่าว อย่างน้อยร้อยละ 3 ของจ านวนนักเรียนแต่ละปี โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และเพ่ือใช้ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
การเรยีนรู้ของนักเรียนปกติ 

3) การบริหารจัดการการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini English Program) ต้องเอ้ือประโยชน์ไปยังระบบการจัดการเรียน
การสอนเป็นภาษาไทย ในเรื่องการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น สื่ออุปกรณ์ ห้องปฏิบั ติการภาษาอังกฤษ 
ห้องปฏิบัติการวิชาอ่ืน ๆ บุคลากรในสถานศึกษา รวมไปถึงครูชาวต่างชาติ 

4) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English 
Program/Mini English Program) ต้องคงไว้ซึ่งความม่ันคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ภาษาไทย 
ศิลปะไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และวัฒนธรรมไทย 
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5) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English 
Program/Mini English Program) ต้องมีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลอย่างเป็นระบบ เป็นระยะ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

6) การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini English Program) ให้หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้ก าหนดและ
ตรวจสอบค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม ทั้งนี้ ต้องไม่เกินเกณฑ์ท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

7) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English 
Program/Mini English Program) ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเป็นไปตามข้อก าหนด 
ในหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ 

8) การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English 
Program/Mini English Program) ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการประเมินความพร้อมของ
สถานศึกษาระดับจังหวัดที่ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานก าหนด และประชุมพิจารณาสรุปผลการประเมินเพ่ือเสนอศึกษาธิการจังหวัดพิจารณาอนุมัติ 

ในปีการศึกษา 2563 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายขยายห้องเรียน 
ในโครงการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini 
English Program) จึงได้แก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการจัดการเรียนการสอน ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini English Program) เพ่ือให้การเปิดห้องเรียนดังกล่าวเป็นไปอย่าง
เรียบร้อย มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงความเหลื่อมล้ าและคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรม โดยกระจายอ านาจ
ให้ศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้พิจารณาอนุมัติเปิดห้องเรียนดังกล่าว เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนในทุกจังหวัด มีโอกาส
เข้าถึงการจัดการเรียนรู้ภาษาอังกฤษที่มีประสิทธิภาพ ได้อย่างเท่าเทียมกัน ในปัจจุบันมีโรงเรียนที่จัดการเรียน
การสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini English Program)  
ทั้งที่สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini 
English Program) จ านวน 429 โรงเรียน โดยมีการขออนุมัติเปิดห้องเรียนโครงการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ (English Program/Mini English Program) เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องทุกปี 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ศธ 422/2555 
เรื่อง นโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ โดยในหลักเกณฑ์และ
วิธีการแนบท้ายค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ มีรายละเอียดที่ส าคัญดังนี้  

๑. การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ ถือว่าเป็นทางเลือกหนึ่งของการ
จัดการศึกษา โดยให้สถานศึกษาจัดได้ตามความต้องการสถานประกอบการและชุมชน 

๒. ในกรณีสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ มีการเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม จากผู้ปกครอง สถานศึกษาต้องจัดเงินส่วนหนึ่งเป็นกองทุนส าหรับนักเรียน นักศึกษา ที่ผ่าน
เกณฑ์ความสามารถให้ได้เรียนตามความต้องการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
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๓. การบริหารจัดการด้านการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ ต้องเอ้ือประโยชน์ไปยัง
ระบบ  การจัดการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยในเรื่องการใช้สื่ออุปกรณ์ การใช้ห้องปฏิบัติการภาษาอังกฤษ 
ห้องปฏิบัติการวิชาอ่ืน ๆ และบุคลากรในสถานศึกษา 

๔. การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ภาคภาษาอังกฤษ ต้องคงไว้ซึ่งความมั่นคงของ
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ภาษาไทย ศิลปะไทย ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย และวัฒนธรรมไทย         
การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาคภาษาอังกฤษ ต้องมีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
เป็นระยะ ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 

๕. การเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ภาคภาษาอังกฤษ ตามหลักสูตร
กระทรวงศึกษาธิการ ให้หน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้ก าหนดและตรวจสอบค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 

๖. การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ภาคภาษาอังกฤษ ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด และเป็นไปตามข้อก าหนดในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
พุทธศักราช ๒๕๔๕ (ปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๔๖) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) พุทธศักราช 
๒๕๔๖ ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ   

ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการบริหารจัดการ นั้นก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า  
1. สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาต้องจัดสรรงบประมาณจ านวนหนึ่งให้เพียงพอต่อ

การสนับสนุนให้นักเรียน นักศึกษา ที่ไม่ได้อยู่ในโครงการและมีความสามารถผ่านเกณฑ์ให้เข้าเรียน ในโครงการ
อย่างน้อย ๓% ของจ านวนนักเรียน นักศึกษาแต่ละปี และเพ่ือใช้ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของนักเรียน 
นักศึกษา ในโครงการกับนักเรียน นักศึกษาที่เรียนเป็นภาษาไทย  

2. สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนเป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษต้องบริหารจัดการ
บุคลากร สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ห้องปฏิบัติการ และสถานที่ต่าง ๆ ให้ครูและนักเรียน นักศึกษา ทุกคน ได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน และอย่างเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะสถานศึกษาของรัฐซึ่งใช้งบประมาณของรัฐ ต้องดูแล ให้เกิด
ความเป็นธรรม อย่างแท้จริง 

3. สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนสองกลุ่ม ต้องจัดให้นักเรียน นักศึกษาท ากิจกรรม
ร่วมกัน เช่น กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน กิจกรรมของสถานศึกษา/ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมที่ส่งเสริมความเป็นไทย 
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

4. อื่นๆ เพ่ิมเติมนอกเหนือจากค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาได้มีนโยบายในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาภาษาอังกฤษให้
สถานศึกษาท่ีไม่ได้อยู่ในโครงการฯ ได้มีโอกาสในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ มากข้ึน เช่น 

1) การรับครูอาสาสมัครชาวต่างชาติช่วยในส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนให้ดีขึ้น 
2) การส่งเสริมให้มีกิจกรรมแลกเปลี่ยนระหว่างอาชีวศึกษาไทยกับต่างประเทศ 
3) เปิดโอกาสให้นักศึกษาได้มีประสบการณ์ได้ฝึกงานในต่างประเทศ 
4) สนับสนุนทุนการศึกษาจากต่างประเทศให้กับผู้ที่ผ่านเกณฑ์ให้ครูและนักศึกษาได้รับ

การพัฒนาทักษะทางภาษา 
5) สถานศึกษาได้รับการพัฒนาและผ่านเกณฑ์ตามประกาศศึกษาธิการ ส านักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะสนับสนุนเปิดการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ Mini English program 
(MEP) และEnglish program (EP) 
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ทั้งนี้ เป้าหมายต่อไปในอนาคต ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะผลักดันให้
สถานศึกษาทุกแห่งสามารถจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ Mini English Program มากขึ้น และเป็น English 
Program และ International Program ต่อไป 

10) โครงการของหน่วยงานไม่ควรตั้งชื่อพ้องกับชื่อของพรรคการเมือง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้มีการประชุม

คณะท างาน และมีหน่วยงานเอกชนหลายหน่วยงานร่วมเป็นคณะกรรมการ  ทั้งนี้ ได้มีมติปรับเปลี่ยนชื่อ
โครงการไม่ให้พ้องกับชื่อของพรรคการเมืองแล้ว ซึ่งชื่อโครงการเดิมคือ “โครงการสานพลังประชารัฐ”  
และได้ปรับเปลี่ยนเป็นเป็น “โครงการคอนเน็กซ์อีดี” และกิจกรรมในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เปลี่ยนชื่อเป็น 
“สานความร่วมมือด้านการศึกษาข้ันพื้นฐานและการพัฒนาผู้น า” 

11) ควรขอรับจัดสรรงบประมาณในส่วนของการพัฒนาการศึกษาและพัฒนาการ
เรียนการสอนที่มีผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนกว่านี้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญในการพัฒนาผู้เรียน โดยให้หน่วยงานในสังกัด

พิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการเพ่ิมสัดส่วนงบประมาณที่เกี่ยวกับการพัฒนา

คุณภาพ รวมในหมวดงบด าเนินงาน หมวดงบรายจ่ายอ่ืน และหมวดงบลงทุน ในค าของบประมาณปี 2565 
โดยเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 11.71 ในงบประมาณที่ได้รับในปีงบประมาณ 2564 เป็นร้อยละ 17.58 ในค าขอ
ปีงบประมาณ 2565 

12) ควรยุบศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัดเพราะภารกิจซ้ าซ้อนไม่ชัดเจนเพื่อ
ลดงบประมาณและเจ้าหน้าที่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยหน่วยงานในสังกัดได้ด าเนินการสรุปผลได้ดังนี้ 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ขอเรียนว่า ตามค าสั่ง

หั วหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  19/2560 เรื่ อง  การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ข้อ 5 ให้มีส านักงานศึกษาธิการภาค จ านวนสิบแปดภาค สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนดเพ่ือปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับพ้ืนที่ ท าหน้าที่ขับเคลื่อนการศึกษาในระดับภาคและจังหวัดโดยการอ านวยการ 
ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอ่ืนหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้น ๆ และให้มีอ านาจหน้าที่รวม 6 ข้อ และข้อ 11 ให้มี
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือปฏิบัติภารกิจของ
กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด การปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่มอบหมายและให้มีอ านาจหน้าที่ในเขตจังหวัด 
รวม 11 ข้อ ซึ่งสรุปได้ว่า ภารกิจของส านักงานศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัดไม่ ซ้ าซ้อนและมีความ



๓๗๐ 
 

ชัดเจน รายละเอียดตามตารางอ านาจหน้าที่ของส านักงานศึกษาธิการภาคและส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
ดังนี้ 

 อ านาจหน้าที่ของส านักงานศึกษาธิการภาค  อ านาจหน้าที่ของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
1. ก าหนดยุทธศาสตร์และบทบาทการพัฒนาภาค
ต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศ ทิศทางการด าเนินงานของ
กระทรวงศึกษาธิการในระดับภูมิภาคหรือจังหวัด 
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ
และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดรวมทั้งการ
พัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบตามศักยภาพ
และโอกาสของบุคคลและชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ 
2. สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดในพ้ืนที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การวิจัยและพัฒนา 
3. ก ากับดูแล ติดตาม และประเมินผลการ
ด าเนินงานของส านักงานศึกษาธิการจังหวัดในพ้ืนที่ที่
รับผิดชอบ 
4. สนับสนุนการตรวจราชการ และติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการในพ้ืนที่
รับผิดชอบ 
5. ประสานการบริหารงานระหว่างราชการ
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เกิดการพัฒนาอย่าง
บูรณาการในระดับพ้ืนที่ของหลายจังหวัด โดยยึดการ
มีส่วนร่วมและประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
6. ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

1. รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. 
คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์  
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา  
คณะอนุกรรมการและคณะท างาน รวมทั้งปฏิบัติงาน
ราชการที่เป็นไปตามอ านาจและหน้าที่ของ กศจ.  
และตามที ่กศจ. มอบหมาย 
2. จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
3. สั่งการ ก ากับ ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผล 
การปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงานและ
สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตาม
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
4. จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือคนพิการ 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ 
6. ด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
7. ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเกี่ยวกับงาน 
ด้านวิชาการ การนิเทศ และแนะแนวการศึกษาทุกระดับ
และทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบ
บริหารและการจัดการศึกษา 
8. ด าเนินการเก่ียวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร 
การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการหรือหน่วยงาน 
และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
9. ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมและการกีฬาเพ่ือการศึกษา 
10. ส่งเสริม สนับสนุนและด าเนินการเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาเอกชน 
11. ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติ
ภารกิจเกี่ยวกับราชการประจ าทั่วไปของกระทรวง 
ศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในจังหวัด 

 



๓๗๑ 
 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สรุปผลการประชุมคณะกรรมการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ กรณีความซ้ าซ้อนในภารกิจของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.) และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (สพท.) โดยที่ประชุมสรุปว่า ในเบื้องต้นบทบาทและหน้าที่ของ ศธจ. และ สพท. 
ตามแนวคิดในการจัดตั้งหน่วยงาน ภารกิจไม่มีความซ้ าซ้อนกัน การปฏิบัติงานมีความแตกต่างกันตามระดับและ
บริบท สามารถเชื่อมโยงท างานร่วมกันได้ โดยที่ 

1. ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ระดับจังหวัด ด าเนินการ 
และบูรณาการการศึกษาเชิงนโยบายในภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด เป็นโซ่ข้อกลางการศึกษา
ในภาพจังหวัด 

2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในพื้นท่ี  

3. ความซ้ าซ้อนที่เกิดใน ศธจ. และ สพท. เกิดจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  
ซึ่งอาจมีความคลาดเคลื่อนกันในด้านการสื่อสาร การประสานงาน จึงท าให้การปฏิบัติงานเกิดความซ้ าซ้อน 

อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่  19/2560  
สั่ง ณ วันที่ 3 เมษายน 2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ มีผลบังคับใช้ในข้อ 13 
ความว่า “การบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร ตาม
มาตรา 53 ค.(3) และ (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 ให้ศึกษาธิการจังหวัดโดยความเห็นชอบของ กศจ. เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ” กล่าวคือ 
ก าหนดให้ศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งเป็นข้าราชการในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้ใช้อ านาจตาม
มาตรา 53 สั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ โดยความเห็นชอบของ กศจ. เป็นการใช้อ านาจแทนผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและผู้อ านวยการสถานศึกษา ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาตามสายงาน และประเด็นการ
บริหารงานบุคคลของข้าราชการครูฯ อ่ืน ๆ ท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการบริหารบุคคลของข้าราชการครูฯ เช่น 
การบรรจุ/แต่งตั้ง การขอมีและเลื่อนวิทยฐานะ ฯลฯ มีความล่าช้าเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากมีการเพ่ิมขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน จากการให้มี ศธจ. รับผิดชอบแทน สพท. อีกขั้นตอนหนึ่ง องค์คณะบุคคลใน กศจ. ไม่มีผู้มี         
ส่วนเกี่ยวข้องของ สพท. เป็นองค์คณะบุคคล เช่น ผอ.สพท. มิได้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ไม่มีผู้แทนครูและ
ผู้บริหาร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) ที่ดูแลหลายจังหวัด มีผลกระทบในเรื่องของ
ระยะเวลา ขั้นตอน เนื่องจากต้องท างานร่วมกับ กศจ. อกศจ. และศึกษาธิการจังหวัดในหลายจังหวัด แนว
ปฏิบัติหลักเกณฑ์แต่ละจังหวัดมีความแตกต่างกัน เกิดผลกระทบต่อขวัญก าลังใจของผู้บริหาร ครู ในการย้าย
และพิจารณาเงินเดือน อนึ่ง ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ กศจ. คือ ศึกษาธิการจังหวัดไม่มีเวลาในการท างานด้าน
ยุทธศาสตร์การศึกษาจังหวัด ซึ่งเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่ง แต่ต้องใช้เวลากับการบริหารงานบุคคลซึ่งมีปริมาณเป็น
จ านวนมาก 

นอกจากนั้น ในระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไม่มี
คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สพฐ. (ประจ าส่วนราชการ) ท าให้ไม่สามารถ
บริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในส่วนราชการได้เอง ในขณะที่ส่วนราชการ
อ่ืนในกระทรวงศึกษาธิการมี อ.ก.ค.ศ. ของส่วนราชการ ส่งผลให้การบริหารงานบุคคลของ สพฐ. มีข้อจ ากัด 
เกิดความล่าช้า ไม่ตอบสนองนโยบายหรือบริบทในปัจจุบันได้อย่างทันท่วงที (พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 25) 



๓๗๒ 
 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงขอเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา  
ด้านการบริหารงานบุคคลซึ่งเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด สพฐ. ให้เกิดประสิทธิภาพ 
ดังนี้ 

1. เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขค าสั่ง คสช.ที่ 16/2560 และ ค าสั่ง คสช.ที่ 19/2560 
และคืนอ านาจตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
ให้แก่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2. ให้มีการแยกอ านาจจาก กศจ. โดยให้แยกคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาประจ าจังหวัด (อ.ก.ค.ศ. สพฐ. จังหวัด) เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของ สพฐ. มีความคล่องตัว  
และรวดเร็วมากขึ้น และให้ กศจ. ท าหน้าที่ในด้านการบูรณาการยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัด 

3. เสนอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
มาตรา 25 ให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.) เพ่ือให้การบริหารงานบุคคลของ สพฐ. มีความคล่องตัวและรวดเร็วมากขึ้น 

ประโยชน์ที่จะได้รับ  
1. การบริหารงานบุคคลไม่ซ้ าซ้อนหรือเพ่ิมขั้นตอน ลดสายการบังคับบัญชา การ

ปฏิบัติงาน เกิดความรวดเร็ว คล่องตัว ลดขั้นตอนและระยะเวลา  
2. เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยมีองค์คณะบุคคลที่ดูแลด้าน 

การบริหารงานบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจ ท าให้เกิดความเป็นอิสระ และมีสัดส่วนของกรรมการที่เหมาะสม   
3. แยกอ านาจการบริหารงานบุคคลออกจาก กศจ. โดยให้ กศจ. ท าหน้าที่ด้านยุทธศาสตร์

การศึกษาระดับจังหวัดได้อย่างเต็มที่  
4. ครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการสนับสนุนในเรื่องการบริหารงานบุคคลได้อย่าง

ทันท่วงที ท าให้ลดระยะเวลาในการบริหารงานบุคคล ส่งผลต่อขวัญก าลังใจของครูในการปฏิบัติงาน  
และจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้เกิดคุณภาพการศึกษาได้อย่างเต็มที่ 

ทั้งนี้ ในประเด็นเรื่อง “ควรยุบศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด เพราะภารกิจ
ซ้ าซ้อนไม่ชัดเจนเพ่ือลดงบประมาณและเจ้าหน้าที่” เนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวอยู่ภายในส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สพฐ. จึงมีข้อเสนอว่าควรให้มีการวิเคราะห์ภาระงาน ปริมาณงาน และอ านาจหน้าที่
ของศึกษาธิการภาค รวมทั้งประเมินผลประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่เกิดขึ้นจากการมีหน่วยงานดังกล่าว เพ่ือ
น ามาเป็นข้อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ปัญหา อุปสรรค ในการจัดการศึกษาในส่วนภูมิภาค เทียบกับต้นทุนหรือ
งบประมาณที่ใช้ไปในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา และน าเสนอผู้บริหารระดับสูงให้รับทราบข้อเท็จจริง เพ่ือเป็น
ข้อมูลประกอบการตัดสินใจต่อไป 

(๒)  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1) ควรมุง่เน้นพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียน ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้หลักของเด็กและเยาวชน จึงได้มีการด าเนินโครงการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนที่หลากหลาย ในทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ทั้งในเมือง และในชนบทห่างไกล เช่น โครงการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ซึ่งมีการประสานโดยตรงกับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 



๓๗๓ 
 

โครงการพัฒนาก าลังคนด้านวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมฯ  (โคเซ็น ) โครงการพัฒนาผู้มี
ความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ โครงการคอนเน็กซ์อีดี  ด้านการศึกษาพ้ืนฐานและการ
พัฒนาผู้น า โครงการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านทัศนศิลป์ นาฏศิลป์ ดนตรี และกีฬา โครงการโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนในโครงการพระราชด าริ เป็นต้น 

2) ควรให้พนักงานจ้างเหมาบริการ เจ้าหน้าที่ธุรการ นักการภารโรง ครูอัตราจ้างมี 
สวัสดิการที่ท าให้เกิดความม่ันคงในชีวิตและขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการจ้างเหมาบริการธุรการโรงเรียนที่จ้าง
เพ่ิมให้ครบทุกโรงเรียน ซึ่งไม่ได้รับเงินสมทบกองทุนประกันสังคม เนื่องจากเป็นลูกจ้างที่จ้างด้วยวิธีจ้างเหมา
บริการ ซึ่งเป็นการจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  ปี พ .ศ. 2560          
ไม่สามารถมอบสวัสดิการอ่ืนใดเพ่ิมเติมได้ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยู่ระหว่าง
ด าเนินการขออนุมัติกรอบอัตราก าลังจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือเป็นกรอบในการขอตั้งงบประมาณค่าจ้าง  ใน
รายการค่าจ้างชั่วคราว ในหมวดงบบุคลากร เพ่ือให้ลูกจ้างได้รับค่าจ้างและเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อไป  

(๓)  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
1) ควรพัฒนาระบบการเรียนการสอนที่สามารถพัฒนาบุคลากรมุ่งเน้นการส่งเสริม

ความรู้และทักษะด้านการวิชาชีพควบคู่กับการพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่นักศึกษาแก่ครูผู้สอน
และนักศึกษา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มอบหมายให้ส านักพัฒนาสมรรถนะครูและ

บุคลากรอาชีวศึกษา ขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และโครงการยกระดับความรู้และทักษะวิชาชีพครูอาชีวศึกษาสู่ประเทศไทย 4.0 (UPGRADE) เพ่ือมุ่ง
พัฒนาศักยภาพครูให้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและทักษะในสาขาวิชาชีพเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือถ่ายทอดไปยั งผู้เรียน 
นอกจากนี้ในด้านผู้เรียนยังได้ส่งเสริมให้มีความรู้และทักษะวิชาชีพควบคู่ไปกับการจัดการเรียนการสอนและ
การจัดกิจกรรมโครงการต่าง ๆ อาทิ โครงการบูรณาการการพัฒนาทักษะทางวิชาชีพกับการเสริมสร้าง
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้ เรียนอาชีวศึกษา (Fix it - จิตอาสา) โครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ ใหม่  
และโครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) เป็นต้น 

2) สถานศึกษา ที่เปิดการเรียนการสอนสาขาท่องเที่ยวและการโรงแรม ควรส่ง
นักศึกษาไปฝึกงานที่โรงแรมต่าง ๆ ของเอกชนในพื้นที่ เพื่อให้นักศึกษาเหล่านั้นมีทักษะในการปฏิบัติงานจริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่จัดการเรียนการสอนสาขา

ท่องเที่ยวและการโรงแรม จะด าเนินงานส่งนักเรียน/นักศึกษา ออกไปฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ
ต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อขึ้นชั้นปีที่ 2 และ 3 นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ยังได้ขับเคลื่อนการด าเนินงานโครงการขับเคลื่อนความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน ซึ่งเป็นโครงการที่จะสร้างและขยายความร่วมมือในการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการ



๓๗๔ 
 

อาชีวศึกษากับภาคเอกชนให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์ให้กับนักเรียน/
นักศึกษาในภาพรวมของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาอีกด้วย 

3) ควรมีการก าหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อให้มีความสอดคล้องกับการส่งเสริม
ระบบทวิภาคีในอนาคต และควรมีการก าหนดหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับพื้นที่ที่ตั้งของสถานศึกษา
เหล่านั้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
        ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มีการพัฒนาหลักสูตรตามกรอบคุณวุฒิ

อาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ และ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ พ.ศ. 2562 ซึ่งมีการ
ก าหนดเงื่อนไขในการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรในทุกสาขาวิชา/สาขางาน โครงสร้างหลักสูตร มีการก าหนด
หมวดวิชาสมรรถนะวิชาชีพ ประกอบด้วยกลุ่มวิชาที่พัฒนาผู้ เรียนให้เกิดสมรรถนะวิชาชีพ มีความรู้  
ความสามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผน จัดการ ประเมินผล แก้ปัญหา ควบคุมและสอนงาน บูรณาการ
ความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบและความปลอดภัยเพ่ือประยุกต์สู่อาชีพ ประกอบด้วย 
กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพพ้ืนฐาน, กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเฉพาะ, กลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก, ฝึกประสบการณ์
สมรรถนะวิชาชีพ และโครงงานพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ โดยสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้ทั้งรูปแบบ
การศึกษาในระบบ และการศึกษาระบบทวิภาคี  ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาหรือสถาบัน
การอาชีวศึกษาและเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ดังนั้นหลักสูตร
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงมีความสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและพ้ืน
ที่ตั้งของสถานศึกษา (ชุมชน) เพราะสถานศึกษาจัดตามความต้องการของพ้ืนที่อยู่แล้ว แต่ด้วยจ านวนของ
ประชากรในแต่ละพ้ืนที่ไม่เพียงพอ ท าให้เกิดความไม่สมดุลกันตามบริบท การขยายตัวของธุรกิจ และการลงทุน
ในภาคอุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ ท าให้ต้องมีการเคลื่อนก าลังคนในภาคต่าง ๆ เพ่ือมาสนับสนุนความ
ต้องการของภาคเอกชนเหล่านั้นมากข้ึน 

        ส าหรับหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. 2562 และหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. 2563 เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ที่ภาคเอกชนร่วมจัดท ามาตั้งแต่เริ่มต้น เมื่อเวลาเด็กไป
ฝึกปฏิบัติจะเลือกวิชาชีพที่ตรงกับสถานประกอบการแต่ละแห่ง โดยครูผู้สอนจากสถานศึกษากับครูฝึก 
ในสถานประกอบการ จัดท าแผนการฝึกอาชีพร่วมกัน โดยที่สถานศึกษามีประกาศคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา เรื่องมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. 2563 เป็นแนวปฏิบั ติซึ่งปรับ 
มาจาก ปี พ.ศ. 2557 

4) โครงการศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) ซึ่งเป็นโครงการที่ดี ควรมีการ
จัดท าแบบเคลื่อนที่ไปในชุมชน เพื่อให้การบริการประชาชนมีความทั่วถึง เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ด าเนินโครงการศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน         

(Fix it Center) เป็นโครงการที่ด าเนินกิจกรรมบริการซ่อมบ ารุงเครื่องมือ อุปกรณ์การประกอบอาชีพและ
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เครื่องใช้ในครัวเรือน อบรมให้ความรู้ด้านวิชาชีพต่าง ๆ ให้ค าแนะน าถ่ายทอดความรู้ให้กับประชาชนในเรื่อง
วิธีการใช้ การดูแล การบ ารุงรักษาและการสอนซ่อมสร้างด้วยตนเอง และให้ความช่วยเหลือในกรณีเกิดภัยพิบัติ
ต่าง ๆ โดยให้บูรณาการร่วมกับสถานศึกษาภายในจังหวัด  

ผลการด าเนินงานที่ผ่านมา ศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) ได้ด าเนินงานร่วมกับ
ชุมชน โดยผ่านความเห็นชอบจากผู้น าชุมชนในการเข้าไปให้บริการประชาชน เพ่ือเป็นการลดรายจ่าย และเพ่ิม
รายได้ให้กับชุมชน โดยการบูรณาการการศึกษาสายอาชีพเข้ากับการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งยังเป็นการให้นักเรียน
นักศึกษาที่มีจิตอาสาได้ท างานร่วมกับชุมชน สร้ างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับนักเรียน และในปี พ.ศ. 2564 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มีการใช้ Application “ช่างพันธุ์ R อาชีวะซ่อมทั่วไทย” มาทดลอง
ใช้ให้บริการเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการบริการซ่อมได้อย่างรวดเร็วและบริการได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ซึ่งขณะนี้
อยู่ระหว่างการพัฒนาและทดลองใช้ Application 

(๔)  สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
1) ควรมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาคณิตศาสตร์และวิชาวิทยาศาสตร์

ให้เป็นวิชาที่มีความเข้าใจได้โดยง่าย เช่น การน า Textbook ของหลักสูตรโรงเรียนนานาชาติซึ่งเป็น
หลักสูตรที่สามารถท าให้นักเรียนมีความเข้าใจในการคิดค านวณได้โดยง่ายมาใช้ปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาของประเทศไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ได้ออกแบบหลักสูตร กลุ่มสาระ

การเรียนรู้คณิตศาสตร์ โดยมีเป้าหมายที่ต้องการให้เกิดกับผู้เรียน ดังนี้ 
๑. มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิด หลักการ ทฤษฎี ในสาระคณิตศาสตร์ที่จ าเป็น 

พร้อมทั้งสามารถน าไปประยุกต์ได้  
๒. มีความสามารถในการแก้ปัญหา สื่อสารและสื่อความหมายทางคณิตศาสตร์ เชื่อมโยง 

ให้เหตุผล และมีความคิดสร้างสรรค์  
๓. มีเจตคติที่ดีต่อคณิตศาสตร์  เห็นคุณค่าและตระหนักถึงความส าคัญของคณิตศาสตร์ 

สามารถน าความรู้ทางคณิตศาสตร์ไปเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ตลอดจนการ
ประกอบอาชีพ 

๔. มีความสามารถในการเลือกใช้สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีและแหล่งข้อมูลที่เหมาะสมเพ่ือ
เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ การสื่อสาร การท างาน และการแก้ปัญหาอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ   

ทั้งนี้ในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรของ สสวท. ก็ได้มีการศึกษาและรวบรวมข้อมูล  
Textbook  Workbook หรือ Activity book และแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหนังสือเรียน
จากหลากหลายประเทศ เพ่ือน ามาใช้ในการพิจารณาเนื้อหา และกระบวนการสอน ตลอดจนการจัดกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับช่วงวัยของผู้เรียน เพ่ือให้หลักสูตรได้มาตรฐานและเทียบเท่าระดับสากล 
ตัวอย่างเพียงบางส่วนของ Textbook ที่ สสวท. ใช้เป็นแนวทางในการออกแบบกิจกรรมหรือแนวทางในการ
จัดการเรียนการสอนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนคณิตศาสตร์  เช่น 

Textbook ของประเทศสิงคโปร์  
1) Discovery Maths Textbook. 
2) Discovery Maths Workbook. 
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3) Sharping Maths Coursebook. 
4) Sharping Maths Activity book. 
5) The history of mathematics: An introduction 
6) New Syllabus Mathematics 
7) Mathematics Matters Textbook Normal(Academic) Secondary 

Textbook ของประเทศออสเตรเลีย 
                         The ORIGO handbook of mathematics education 

- Thailand Mathematics Enrichment Project Module 1 : Teaching Whole  
numbers and decimals.  

- Thailand Mathematics Enrichment Project Module 2 : Teaching  
Addition. 

- Thailand Mathematics Enrichment Project Module 3 : Teaching  
Subtraction. 

Textbook ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
1) Geometry by Discovery 
2) Statistics: The art of science of learning from data 
Textbook ของประเทศสหราชอาณาจักร 
1) Cambridge Primary Mathematics Learner’s Book, 
2) Cambridge Primary Mathematics Teacher’s Resource, 
Textbook ของประเทศญี่ปุ่น  
1) Fun with Math for Elementary School.  
2) Mathematics for The Elementary School. 
3) Study with Your Friends Mathematics for Elementary for Elementary  

School. 
2) ควรส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาให้ทั่วถึงครอบคลุมนักเรียนทั้งประเทศ 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
      สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

            กระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.)           
ได้ด าเนินการจัดท างาน/โครงการ/แผนงาน ภายใต้แผนปฏิบัติการประจ าปีตามกรอบงบประมาณที่ได้รับจัดสรร
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร สื่อ และกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและทันสมัย 
พร้อมทั้งจัดกิจกรรมการพัฒนาศักยภาพครูจากสังกัดต่าง ๆ ทั่วประเทศ รวมทั้งครูในโรงเรียนโครงการ
พระราชด าริ โรงเรียนวังไกลกังวลและโรงเรียนในพ้ืนที่ใกล้เคียงในการจัดการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์ เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยีอย่าง เหมาะสม                          
มีความสามารถในการจัดการเรียนรู้ให้ห้องเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ 
๒๑ ทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต และปลูกฝังให้ผู้เรียนมีเจตคติที่ดีต่อวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี 
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(๕)  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ควรให้ความช่วยเหลือข้าราชการครู ซึ่งอยู่ในพื้นที่ตามแนวเขตชายแดน แต่ไม่ได้รับ

เงินเพิ่มวันทวีคูณให้ตามที่ควรจะได้ ท าให้การค านวณบ าเหน็จบ านาญเงินภายหลังเกษียณอายุราชการ
ลดลงเป็นอย่างมากส่งผลต่อการด ารงชีพหลังเกษียณอายุราชการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 
        ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
                        ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(สกสค.) ได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือข้าราชการครูซึ่งอยู่ในพื้นท่ีตามแนวเขตชายแดน ดังนี้  
    1. เงินเพ่ิมวันทวีคูณการค านวณบ าเหน็จบ านาญภายหลังเกษียณอายุราชการของ
ข้าราชการครูซึ่งอยู่ในพื้นที่ตามแนวเขตชายแดน การด าเนินการเป็นไปตามเงื่อนไขของแต่ละสังกัดที่ข้าราชการ
ครูสังกัดอยู่   
    2. ส านักงานคณะกรรมการ  สกสค. เป็นหน่วยงานในการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภ าพ 
สิทธิประโยชน์เกื้อกูล และความมั่นคงของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษา           
โดยมีการด าเนินงานด้านสวัสดิภาพและความมั่นคงของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกสังกัดในเขตพ้ืนที่
ต่างๆ ทั่วประเทศ (ส านักงาน สกสค.จังหวัด 77 จังหวัด) ที่สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ครูและบุคลากรทาง   
การศึกษาที่ประสบปัญหาจากการปฏิบัติงานหรือการด ารงชีวิต เช่น ครูไม่ได้รับความเป็นธรรม ถูกปองร้าย    
ถูกฉ้อโกง ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกข่มเหงรังแกจากบุคคลหรือจากหน่วยงาน ทั้งทางร่างกาย ชีวิตและทรัพย์สิน
รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ โดยไม่ได้รับการเหลียวแลจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ ทั้งนี้ ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา สามารถขอรับความช่วยเหลือได้ที่ส านักงาน สกสค.จังหวัด ที่คุณครูและบุคลากรทางการศึกษาอาศัยอยู่       

(๖)  ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) 
1) ควรลดขั้นตอนในการตรวจสอบประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้สอดคล้อง

กับการศึกษาในปัจจุบัน โดยเน้นการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน รวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการครูและนักเรียนเพื่อให้การศึกษามี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาได้

พัฒนาระบบและวิธีการประเมินคุณภาพภายนอก โดยตระหนักถึงความส าคัญและด าเนินการตามนโยบายของ
รัฐบาลในการปรับวิธีการท างานโดยไม่ลงพ้ืนที่และสถานศึกษาสามารถรับการประเมินแบบออนไลน์ได้ เพ่ือลด
ระยะเวลาและขั้นตอนการท างาน กระทบต่อการท างานน้อยลง โดยมีหลักการในการประเมินที่มีคุณภาพไว้  
เช่น เดิมซึ่งระบบและวิธีการการประเมินคุณภาพภายนอก มี ๒ ระยะ ดังนี้ 

ระยะแรก เป็นขั้นตอนการประเมิน SAR ซึ่งเป็นการประเมินผลจากการวิเคราะห์สาระ 
ที่อยู่ในรายงานประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) ของสถานศึกษา ที่ผ่านการรับรองจากต้นสังกัดตาม
กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ การประเมินในระยะนี้เป็นการตัดสินผลการประเมิน
จาก SAR  ซึ่งผลการประเมินมี ๓ ระดับ คือ “ดี” “พอใช้” และ “ปรับปรุง” 
 
 



๓๗๘ 
 

ระยะสอง เป็นขั้นตอนการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมสถานศึกษา ของคณะผู้ประเมิน ซึ่งเป็นการ
ประเมินผลหลังการประเมินระยะแรก โดยเป็นทางเลือกตามความสมัครใจของสถานศึกษา หลังจากได้รับผล
การประเมิน SAR จาก สมศ. แล้ว ในการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมสถานศึกษาจะใช้เวลาน้อยที่สุด โดยอาจใช้การ
ประเมิน online ก่อนการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมก็ได้ และไม่มีการสรุปผลด้วยวาจาในระหว่างลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม 
เพ่ือลดการสัมผัสทางสังคม ซึ่งผลการประเมินมี ๕ ระดับ คือ “ดีเยี่ยม” “ดีมาก” “ดี” “พอใช้” และ 
“ปรับปรุง” 
โดยมีข้ันตอนการประเมิน ดังนี้ 

ระยะแรก: การประเมนิ SAR  

▪ การเตรียมการของ สมศ. 

 (๑)    สมศ. รับรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษา (SAR) ผ่านต้นสังกัด ในระบบ Online 

 (๒) สมศ. แจ้งรายชื่อสถานศึกษาที่จะตรวจประเมิน ซึ่งแบ่งเป็น ๒ กรณ ี
กรณีท่ี ๑  มีหน่วยประเมิน (ศูนย์พัฒนาเด็ก และพ้ืนฐานทั่วไป) 

                              (๒.๑) สมศ  .แจ้งรายชื่อสถานศึกษาท่ีจะตรวจประเมินไปที่หน่วยประเมิน  
          (๒.๒)  หนว่ยประเมินจัดคณะผู้ประเมินและประสานงานผู้ประเมินเพ่ือแจ้งรายชื่อสถานศึกษาท่ี

ตรวจประเมินและรายชื่อสมาชิกในคณะผู้ประเมิน 
กรณีท่ี ๒  ไม่มีหน่วยประเมิน (พ้ืนฐานที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ อาชีวศึกษา และกศน.) 

(๒.๑) สมศ. จัดคณะผู้ประเมินและประสานงานผู้ประเมินเพ่ือแจ้งรายชื่อสถานศึกษาที่ตรวจ
ประเมินและรายชื่อสมาชิกในคณะผู้ประเมิน 

 ▪ การเตรียมการก่อนการประเมิน SAR ของผู้ประเมิน 

  (๓) คณะผู้ประเมินเข้าระบบ AQA/E-SAR เพ่ือ Download SAR มาอ่านและวิเคราะห์ข้อมูล 

  (๔) คณะผู้ประเมินตรวจสอบหัวข้อใน SAR โดยใช้แบบฟอร์มการตรวจสอบ SAR (CO -02) 

  (๕) คณะผู้ประเมิน Download มาตรฐานของต้นสังกัด ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน SAR ของ สมศ.  

  (๖) คณะผู้ประเมินประชุม Online เพ่ือท าความคุ้นเคยและก าหนดหน้าที่ประธาน กรรมการ และ 
      เลขานุการ 

  (๗) ประธานระบุวิธีท างาน แบ่งงานศึกษา SAR และตัดสินผลประเมิน SAR 

  (๘) คณะผู้ประเมินประชุม online ถึงผลการท างาน 

▪ ระหว่างการประเมิน SAR 

 (๙) ผู้ประเมินแต่ละคนตรวจหลักฐานที่ปรากฎใน SAR และประเมินสถานศึกษาจาก SAR ตามเกณฑ์การ
ประเมิน SAR ของ สมศ. ทั้งนี้ ผู้ประเมินต้องไม่ติดต่อขอข้อมูลใด ๆ จากสถานศึกษา แต่สามารถ
สืบค้นข้อมูลเพ่ิมเติมของสถานศึกษาได้จากสื่อสารสนเทศต่าง ๆ ของสถานศึกษา เช่น Website 
Facebook เป็นต้น  



๓๗๙ 
 

 (๑๐) คณะผู้ประเมินประชุม Online พิจารณาผลประเมินรายมาตรฐาน พร้อมระบุชื่อหลักฐาน และ
เกณฑ์การตัดสินผลประเมินตามเกณฑ์การตัดสินของ สมศ. โดยเกณฑ์การประเมิน SAR มี ๓ ระดับ 
ได้แก่ “ดี” “พอใช้” และ “ปรับปรุง” 

 (๑๑) คณะผู้ประเมินเขียนข้อเสนอแนะ เพื่อการพัฒนาคุณภาพ SAR ให้สูงขึ้น รายมาตรฐานเขียน
ข้อเสนอแนะตามแนวทาง ดังนี้ 

ก. เป็นข้อเสนอแนะที่สถานศึกษาสามารถปฏิบัติได้ ตามบริบทและข้อจ ากัดของสถานศึกษา 
ข. เป็นข้อเสนอแนะที่ไม่ขอคน เงิน วัสดุ พัสดุ ครุภัณฑ์เพ่ิม หากแต่เป็นข้อเสนอแนะเพ่ือ

ปรับเปลี่ยนวิธีท างานของแต่ละคนในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ค. เป็นข้อเสนอแนะที่มุ่งสู่ระดับที่สูงขึ้น จึงต้องพิจารณาตัวชี้วัดระดับคุณภาพท่ีสูงขึ้นว่าคืออะไร 

และเสนอแนะตามแนวทางนั้น 
ง. ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมให้พิจารณาว่า SAR ยังขาดหัวข้ออะไร ตรวจสอบตาม (CO-03-x)    

เสนอแนะ ให้เขียน  SAR ให้ครบทุกหัวข้อ และเสนอแนะให้ประเมินคุณภาพการศึกษา                 
ที่ละเอียดขึ้น แยกระดับช่วงชั้น ประเภทของการจัดการศึกษาหรือหลักสูตร 
 

 (๑๒) จัดท าร่างรายงานประเมิน SAR (ตามแบบฟอร์ม CO – 04 – x) 
ตอนที่ ๑ สรุปข้อมูลเกี่ยวกับสถานศึกษา  
ตอนที่ ๒ ผลการประเมิน SAR รายมาตรฐาน และข้อเสนอแนะ รายมาตรฐาน 
และเพ่ิมเติม  

  (๑๓) คณะผู้ประเมินส่งรายงานให้สถานศึกษาพิจารณางร่างรายงานผลการประเมิน SAR (ตามแบบฟอร์ม         
CO – 04 - x) ผ่านระบบ Online ให้สถานศึกษาพิจารณาตามเวลาที่ก าหนด ๗ วัน  

          กรณีท่ี ๑ สถานศึกษาไม่มีข้อทักท้วงผลการประเมิน SAR ให้คณะผู้ประเมินด าเนินการต่อในข้อ (๑๔) 

        กรณีที่ ๒ สถานศึกษามีข้อทักท้วงผลการประเมิน SAR ให้คณะผู้ประเมินจัดการประชุมผ่านระบบ 
Online ร่วมกับสถานศึกษาถึงข้อทักท้วงผลการประเมิน โดยยึดหลักเกณฑ์ตามเกณฑ์การ
ประเมิน SAR และตามหลักฐานที่ปรากฎอยู่ ในรายงานผลการประเมินตนเองของ
สถานศึกษา SAR และด าเนินการต่อในข้อ (๗) 

  (๑๔)   คณะผู้ประเมินสอบถามสถานศึกษาในประเด็นความประสงค์ให้มีการลงพ้ืนที่ประเมินการตรวจเยี่ยม 

  (๑๕)  ถ้าสถานศึกษาต้องการให้มีการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม ให้สถานศึกษากรอกแบบร้องขอ (ตาม
แบบฟอร์ม     CO-05) พร้อมแนบชื่อหลักฐานเพิ่มเติม 

 (๑๖) ส่งร่างรายงานผลการประเมิน SAR ฉบับสมบูรณ์ (ตามแบบฟอร์ม CO – 04 - x) และกรณี
สถานศึกษาต้องการให้มีการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมให้ส่งแบบร้องขอ (CO-05) ด้วย 

กรณีท่ี ๑ มีหน่วยประเมิน  (ศูนย์พัฒนาเด็ก และพ้ืนฐานทั่วไป) 
     (๑๖.๑) คณะผู้ประเมินส่งร่างรายงานผลการประเมิน SAR (CO – 04 - x) ไปที่หน่วยประเมิน 

กรณีท่ี ๒ ไม่มีหน่วยประเมินพ้ืนฐานที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ อาชีวศึกษา)  และกศน . 
          (๑๖.๒) คณะผู้ประเมินส่งร่างรายงานผลการประเมิน SAR (CO – 04 - x) มาท่ี สมศ. 
 



๓๘๐ 
 

▪ หลังการประเมิน SAR 
 (๑๗)  การรับรองรายงานการประเมิน SAR 

กรณีท่ี ๑  มีหน่วยประเมิน   (ศูนย์พัฒนาเด็ก และพ้ืนฐานทั่วไป) 
(๑๗.๑) หน่วยประเมินตรวจสอบคุณภาพของรายงาน ได้แก่ รูปแบบ ความชัดเจนของภาษา  

ตามเกณฑ์ สมศ  .โดยไม่มีการแก้ไขผลประเมิน  และส่งให้ สมศ. 
(๑๗.๒) สมศ. รับรองรายงานการประเมิน SAR (ตามแบบฟอร์ม CO – 04 - x) 

กรณีท่ี ๒  ไม่มีหน่วยประเมิน (พ้ืนฐานที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ อาชีวศึกษา และกศน.) 
         (๑๗.๑) สมศ  .ตรวจสอบคุณภาพของ ร่างรายงาน ได้แก่ รูปแบบ ความชัดเจนของภาษา ตามเกณฑ์ 

โดยไม่มีการแก้ไขผลประเมิน และรับรองรายงาน 
 (๑๘)   สมศ. รวบรวมและสรุปรายงานที่ชัดเจนและถูกต้องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการที่เก่ียวข้องเพ่ือ

รับรองผลประเมิน 
 (๑๙)   กรณีรายงานไม่ชัดเจน ไม่ถูกต้อง ตามรูปแบบและหลักเกณฑ์ สมศ. ส่งกลับไปให้คณะผู้ประเมิน

หรือหน่วยประเมินเพ่ือให้คณะะผู้ประเมินแก้ไข 
   (๒๐)   สมศ. เสนอรายงานประเมิน SAR เข้าคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง ก็ต่อเมื่อสถานศึกษาไม่ต้องการให้

มีการ ตรวจเยี่ยม 
 (๒๑) ถ้าสถานศึกษาต้องการให้มีการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม สถานศึกษาจะต้องส่งแบบร้องขอพร้อมเอกสาร

แนบมาที่หน่วยประเมินหรือคณะผู้ประเมิน เพื่อส่งต่อให้ สมศ. เพ่ือเริ่มด าเนินการประเมินการลง
พ้ืนที่ตรวจเยี่ยมต่อไป 

  (๒๒) สมศ. จะเสนอรายงานผลประเมิน SAR ของสถานศึกษา ต่อคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง (เฉพาะ
กรณีท่ีไม่ต้องการมีการให้ลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม) 

 (๒๓) ผลการพิจารณารับรองรายงานผลประเมิน SAR จากคณะกรรมการบริหาร ถือว่า สิ้นสุด 

 (๒๔) สมศ. จะเสนอรายงานผลประเมิน SAR ให้ต้นสังกัด และสถานศึกษา 

  (๒๕) สมศ. จะเผยแพร่ผลประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาให้สาธารณชนทราบ 



๓๘๑ 
 

 
 

ระยะสอง: การประเมินผลการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมสถานศึกษา   

▪ การเตรียมการของ สมศ.  
 

                 ด าเนินการเฉพาะสถานศึกษาที่ต้องการให้ สมศ. จัดคณะผู้ประเมินลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมให้แนบแบบ
ร้องขอ (แบบฟอร์ม CO – 05) พร้อมชื่อหลักฐานมาพร้อมกับร่างรายงานประเมิน SAR ของคณะผู้ประมิน  

 

(๑) สมศ. ด าเนินการแจ้งรายชื่อสถานศึกษาท่ีจะลงพื้นที่ตรวจประเมิน ซึ่งแบ่งเป็น ๒ กรณี 
กรณีท่ี ๑  มีหน่วยประเมิน  (ศูนย์พัฒนาเด็ก และพ้ืนฐานทั่วไป) 

                              (๑.๑) สมศ .แจ้งรายชื่อสถานศึกษาท่ีจะลงพ้ืนที่ตรวจประเมินไปที่หน่วยประเมิน  
                              (1.2) หน่วยประเมินจัดคณะผู้ประเมินชุดเดิมที่ประเมิน SAR ของสถานศึกษานั้น ๆ  
                                      เพ่ือลงพื้นที่ตรวจเยี่ยม 

กรณีท่ี ๒  ไม่มีหน่วยประเมิน   (พ้ืนฐานที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ กศน.และอาชีวศึกษา) 
           สมศ. จัดคณะผู้ประเมินชุดเดิมที่ประเมิน SAR ของสถานศึกษานั้น ๆ เพ่ือลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม 

 ▪ การเตรียมการก่อนการลงพ้ืนที่ของผู้ประเมินภายนอก 

 (๒) คณะผู้ประเมิน Download เกณฑ์ประเมินผลการตรวจเยี่ยม โดยเป็นเกณฑ์ประเมินผล ๕ ระดับ 
ได้แก่  “ดีเยี่ยม” “ดีมาก” “ดี” “พอใช้” และ “ปรับปรุง”มาศึกษาและท าความเข้าใจ 

 
(๓) คณะผู้ประเมินประชุมเพ่ือจัดท าWorksheet เตรียมการก่อนลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมของผู้ประเมิน     

(ตามแบบฟอร์ม CO-07-x ) ซึ่งจะระบุว่า เกณฑ์การประเมินระดับใดต้องตรวจสอบหลักฐานหรือ
ข้อมูลอะไร ที่ไหน 

 (๔) คณะผู้ประเมินจัดท าตารางนัดหมายว่า ช่วงเวลาใด จะไปตรวจหลักฐานหรือข้อมูลอะไร ที่ไหน     
(ตามแบบฟอร์ม CO-06) ซึ่งมีหลายตารางได้ 

 (๕) คณะผู้ประเมินส่งตารางนัดหมายให้สถานศึกษาผ่านทางระบบ Online และประสานการท างาน
ร่วมกัน 

 (๖) คณะผู้ประเมินลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมสถานศึกษาตามวันและเวลาที่สะดวกทั้งสองฝ่าย 

 (๗) คณะผู้ประเมินแบ่งหน้าที่ในการตรวจหลักฐานหรือข้อมูลอะไร ที่ไหน เมื่อไร อย่างไร 

 ▪ การลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม 

 (๘) คณะผู้ประเมินลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมและเข้าไปในสถานศึกษา ตามวัน เวลานัดหมาย และลงมือท างาน
โดยไม่ต้องมีการประชุมผู้บริหารใด ๆก่อน 

 (๙) คณะผู้ประเมิน ตรวจหลักฐานหรือข้อมูล ตามตารางนัดหมายว่า  
▪ มีจริง ท าจริง ตรงตามตัวชี้วัด (กรณี ดี พอใช้ ปรับปรุง) 
▪ ตรงตามเกณฑ์ สมศ. (กรณี ดีเยี่ยม ดีมาก) 

 (๑๐) เมื่อครบเวลาในตารางนัดหมายคณะผู้ประเมินออกจากสถานศึกษาโดยไม่ต้องเสนอผลทางวาจา 

 ▪ หลังการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม 



๓๘๒ 
 

 
 

 (๑๑) คณะผู้ประเมินประชุมทางไกล หรือ Online เกี่ยวกับผลประเมินการตรวจเยี่ยมรายมาตรฐานของ
แต่ละสถานศึกษา 

 (๑๒) คณะผู้ประเมินร่วมกันสรุปผลการตรวจเยี่ยมว่ามาตรฐานใดมีหลักฐานหรือข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 (๑๓) ผู้ประเมินแต่ละคนเสนอผลประเมินรายมาตรฐาน 

 (๑๔) คณะผู้ประเมินประชุมสรุปผลประเมินการตรวจเยี่ยมตามรายมาตรฐาน 

 (๑๕) คณะผู้ประเมินเขียนข้อเสนอแนะ ตามหลักการที่เสนอในชุดการเรียนรู้ ๑๐๕ วิธีประเมินผลการ
ตรวจเยี่ยมสถานศึกษา 

 (๑๖) คณะผู้ประเมินร่วมกันพิจารณาข้อเสนอแนะรายมาตรฐานว่าตั้งอยู่บนบริบทของสถานศึกษา มี
ความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้จริง 

 (๑๗) คณะผู้ประเมินจัดท าร่างรายงานผลประเมินการตรวจเยี่ยม (ตามแบบฟอร์ม CO-09-x) 

 (๑๘) ส่งร่างรายงานผลการประเมินการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม (ตามแบบฟอร์ม CO – 09 - x)                         
ให้สถานศึกษา  พิจารณาตามเวลาที่ก าหนด )๗ วัน   (ซึ่งจะแบ่งเป็น ๒ กรณ ี 

กรณีท่ี ๑ มีหน่วยประเมิน )ศูนย์พัฒนาเด็ก และพ้ืนฐานทั่วไป (  
- ให้หน่วยประเมินส่งรายงานให้สถานศึกษาพิจารณา 

        (๑8.๑) ถ้าสถานศึกษาไม่ทักท้วง ให้สถานศึกษารับรองและส่งหลักฐานการรับรองกลับมา 
        (๑8.๒) ถ้าสถานศึกษาทักท้วง ให้หน่วยประเมินประสานคณะผู้ประเมินพิจารณาข้อทักท้วง  

กรณีทักท้วง เพ่ือเปลี่ยนผลประเมิน สถานศึกษาต้องมีหลักฐานหรือข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ิม
จากที่คณะผู้ประเมินมีหรือพบเห็นช่วงตรวจเยี่ยม  และต้องเป็นหลักฐานหรือข้อมูลใน
ช่วงเวลาเดียวกัน 

 กรณีท่ี ๒ ไม่มีหน่วยประเมิน (พ้ืนฐานที่มีวัตถุประสงค์พิเศษ อาชีวศึกษา และกศน.) 
- คณะผู้ประเมินส่งรายงานให้สถานศึกษาพิจารณา 

         (๑8.๑) ถ้าสถานศึกษาไม่ทักท้วง ให้สถานศึกษารับรองและส่งหลักฐานการรับรองกลับมา 
         (๑8.๒) ถ้าสถานศึกษามีข้อทักท้วงผลการประเมินการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยม เพ่ือเปลี่ยนผลประเมิน   
   สถานศึกษาต้องมีหลักฐานหรือข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ิมจากที่คณะผู้ประเมินมีหรือพบเห็น  
  ช่วงตรวจเยี่ยม และต้องเป็นหลักฐานหรือข้อมูลในช่วงเวลาเดียวกัน 

 (๑๙)  ส่งรายงานประเมินที่ผ่านการทักท้วง (CO – 09 - x)  มาท่ี สมศ. 
กรณีท่ี ๑  มีหน่วยประเมิน  (ศูนย์พัฒนาเด็ก และพ้ืนฐานทั่วไป) 

     (๑๙.๑) คณะผู้ประเมินส่งรายงานผลการประเมินตรวจเยี่ยม ไปที่หน่วยประเมิน 
(๑๙.๒) หน่วยประเมินตรวจสอบหน่วยประเมินตรวจสอบคุณภาพของรายงาน ได้แก่ รูปแบบ  
ความชัดเจนของภาษา ตามเกณฑ์ สมศ. โดยไม่มีการแก้ไขผลประเมิน และส่งมาท่ี สมศ. 

กรณีท่ี ๒  ไม่มีหน่วยประเมิน )วัตถุประสงค์พิเศษ กศนพ้ืนฐานที่มี .และอาชีวศึกษา(  
          (๑๙.๑) คณะผู้ประเมินส่งรายงานผลการผลการประเมินตรวจเยี่ยม มาที่ สมศ. 
          (๑๙.๒) สมศ  .ตรวจสอบคุณภาพของรายงาน ได้แก่ รูปแบบ ความชัดเจนของภาษา ตามเกณฑ์

โดยไม่มีการแก้ไขผลประเมิน 



๓๘๓ 
 

 
 

 
2) ควรน าเงินสะสมที่ได้รับการจัดสรรในการการประเมินสถานศึกษา ๕๙,๐๐๐ กว่า

แห่งภายในระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ซึ่งหน่วยงานไม่สามารถประเมินสถานศึกษาและ
ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดตามแผนไว้ได้ จึงควรประเมินสถานศึกษาและน าเงินสะสมที่ได้รับการ
จัดสรรที่ยังคงเหลืออยู่มาก มาใช้ในการด าเนินการตามภารกิจแทนการของบประมาณใหม่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ได้ส่ง

เอกสารค าของบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยได้มีการปรับงบประมาณตาม
สถานการณ์งบประมาณของประเทศในช่วงสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ที่ต้องการการ
ปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน เพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) ที่ต้องเร่ง
ด าเนินการเพ่ือให้สามารถรับมือ เตรียมความพร้อมในการเยียวยาช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว และเพ่ือให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.วินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ "มาตรา ๑๗ (๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึง
รายได้หรือเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้"โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ส านักงานจะด าเนินการประเมินคุณภาพภายนอกจ านวน ๑๗,๐๔๓ แห่ง ในวงเงินทั้งสิ้น ๗๙๖,๗๒๒,๐๐๐ บาท 
และเสนอค าต่อส านักงบประมาณในวงเงิน ๒๒๒,๐๒๔,๐๐๐ บาท  โดยส่วนที่เหลือส านักงานจะใช้เงินสะสมใน
การด าเนินงาน จ านวน ๕๗๔,๖๙๘,๐๐๐ บาท    

๒.๑๙ กระทรวงสาธารณสุข 
๒.๑๙.๑ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

1) นอกเหนือจากมาตราการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ รอบสองแล้ว กระทรวงสาธารณสุข ควรให้ความส าคัญกับเรื่องปัญหาการแพร่ระบาดของโรค
ไข้เลือดออกเพราะเม่ือเข้าสู่ฤดูฝนแล้วปริมาณยุงพาหะน าโรคจะเพิ่มมากขึ้น ท าให้อัตราการเกิดโรคอยู่ใน
ระดับสูง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมโรค 

 (๒๐)  สมศ .ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของแบบฟอร์มและความชัดเจนของภาษา โดยไม่เปลี่ยนผลประเมิน  
  กรณีรายงานไม่ได้คุณภาพ ไม่ชัดเจน และถูกต้องตามท่ีหัวข้อที่ก าหนด สมศ. จะส่งกลับให้แก้ไข 
  (20.๑) ส่งให้คณะผู้ประเมินปรับแก้ไข กรณีไม่มีหน่วยประเมิน 
  (20.๒) ส่งกลับไปยังหน่วยประเมิน เพ่ือให้ประสานคณะผู้ประเมินปรับแก้ไข 

 (๒๑)  สมศ .เสนอผลประเมินการลงพ้ืนที่ตรวจเยี่ยมจากรายงานฉบับสมบูรณ์ ต่อคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้การรับรอง 

 (๒๒)  ผลการพิจารณาของคณะกรรมการบริหาร ถือว่า สิ้นสุด 

 (๒๓)  สมศ. แจ้งผลการประเมินคุณภาพภายนอกไปยังต้นสังกัด สถานศึกษา และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 



๓๘๔ 
 

 
 

กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมควบคุมโรคได้เฝ้าระวังสถานการณ์โรค ไข้เลือดออก              
ทุกสัปดาห์ซึ่งสถานการณ์โรคไข้เลือดออก ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม - 24 กุมภาพันธ์ 2564 พบผู้ป่วยโรค
ไข้เลือดออกสะสม จ านวน 1,210 ราย อัตราป่วย 1.82 ต่อประชากรแสนคน ยังไม่มีรายงานผู้ป่วยเสียชีวิต 
จากสถานการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ป่วยสะสมน้อยกว่าปีที่ผ่านมาและน้อยว่าค่ามัธยฐานย้อนหลัง         
5 ปี ในช่วงเวลาเดียวกัน ร้อยละ 80 อย่างไรก็ตามเมื่อเข้าสู่ฤดูฝนจะมีแนวโน้มผู้ป่วยไข้เลือดออกที่สูงขึ้น ดังนั้น 
กรมควบคุมโรคจึงได้มีการด าเนินมาตรการส าคัญต่าง ๆ ตั้งแต่ช่วงก่อนการระบาด เพ่ือเป็นการตัดวงจรการ
แพร่ระบาด และป้องกันไม่ให้เกิดการระบาดล่วงหน้า โดยเน้นการจัดการสิ่งแวดล้อมและเตรียมทรัพยากร
ส าคัญให้พร้อมรับการระบาด และได้เตรียมมาตรการส าหรับด าเนินการในช่วงระบาด (ฤดูฝน) เพ่ือลดความรุนแรง
ของการระบาดและป้องกันผู้ป่วยเสียชีวิต โดยกรมควบคุมโรคและหน่วยงานต่าง ๆ ได้ร่วมกันด าเนินงาน ดังนี้ 

1. การด าเนินงานก่อนระบาด กรมควบคุมโรคมีการด าเนินการติดตามและวิเคราะห์
สถานการณ์โรครายสัปดาห์ในระดับประเทศ จังหวัด และอ าเภอ เพ่ือประเมินสถานการณ์ พยากรณ์จ านวน
ผู้ป่วย และประเมินพ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการระบาด พร้อมแจ้งเตือนการระบาดไปยังหน่วยงานในพ้ืนที่และเครือข่ายใช้
ประโยชน์ในการเตรียมพร้อมรับมือการระบาด และส าหรับพ้ืนที่ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขในพ้ืนที่และ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ด าเนินการก าจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในชุมชน และสถานที่
ส าคัญต่าง ๆ ในชุมชนควบคู่กับการลงพ้ืนที่เพ่ือเฝ้าระวังโรคโควิด-19 เนื่องจากสถานการณ์โรคโควิด-19  
จึงท าให้ประชาชนส่วนใหญ่ อยู่บ้านและเป็นช่วงเด็กนักเรียนปิดเทอม 

2. การด าเนินงานในช่วงระบาด (ฤดูฝน) กรมควบคุมโรคมีการด าเนินการติดตาม
สถานการณ์ หากพบพ้ืนที่ระบาดจะมีการประสานให้พ้ืนที่ด าเนินการเปิดศูนย์ปฏิบัติการตอบโต้ภาวะฉุก เฉิน 
และกรณีพบผู้ป่วยไข้เลือดออกหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนที่และผู้เกี่ยวข้องด าเนินมาตรการสอบสวนโรค และ
ด าเนินการควบคุมโรคตามมาตรการ 3-3-1 ต่อเนื่อง 28 วัน 

การด าเนินการดังกล่าว กรมควบคุมโรคร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชน ร่วมกันรับผิดชอบในการจัดการปัญหาโรคไข้เลือดออกโดยใช้พ้ืนที่เป็นฐาน และด าเนิน
มาตรการป้องกันควบคุมโรคไข้เลือดออกด้วยตนเอง  

2) ควรผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์เพื่อเป็นสวัสดิการและขวัญก าลังใจให้กับ
บุคลากรทางการแพทย์ การสาธารณสุข และอสม.  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2563 มีมติเห็นชอบการเพ่ิมอัตราข้าราชการตั้งใหม่ 

และมาตรการเพิ่มสิทธิประโยชน์อื่นส าหรับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขรองรับภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด 19 ซึ่งกองบริหารทรัพยากรบุคคลได้ด าเนินการใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

 

ล าดับ รายการ ผลการด าเนินงาน 
1. บรรจุข้าราชการในอัตราตั้งใหม่ส าหรับ

บุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่
ปฏิบัติงานด่านหน้าในสถานการณ์ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขด าเนินการบรรจุแล้ว
ทั้งสิ้น 33,070 อัตรา (ข้อมูล  ณ 9 ก.พ. 2564) โดย
ในส่วนอัตราที่ยังไม่ได้รับการบรรจุนั้น อยู่ในขั้นตอน
ตรวจสอบคุณสมบัติ 



๓๘๕ 
 

 
 

ล าดับ รายการ ผลการด าเนินงาน 
หรือ โรคโควิด 19 ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 จ านวน 24 สายงาน จ านวน 
38,105 อัตรา (ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขได้อัตราตั้งใหม่จ านวน 34,914 
อัตรา) 

2. การขอสนับสนุนเงินเพ่ิมพิเศษรายเดือน
ส าหรับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
ส าหรับบุคลากรสาธารณสุขผู้ปฏิบัติงาน 
ในสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้แจ้งเวียนการเบิก
จ่ายเงินเพ่ิมพิเศษรายเดือนส าหรับบุคลากรกระทรวง
สาธารณสุข ตามหนังสือที่ สธ 0208.09/ว 502  
ลงวันที่ 2 ก.พ. 2564 และขอรับจัดสรรงบประมาณ
และขอหารือในการจ่ายเงินจากส านักงบประมาณ  
เพ่ือรองรับการจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษรายเดือนส าหรับ
บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข ตามหนังสือ ที่ สธ 
0208.05/400 ลงวันที่ 2 ก.พ. 2564  

3. การจัดสรรโควตาพิเศษความดีความชอบ
พิเศษส าหรับบุคลากรสาธารณสุข ให้
บุคลากรสาธารณสุขผู้ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019 ได้รับการเลื่อนเงินเดือนเป็น
กรณีพิเศษ 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้แจ้งเวียนแนว
ทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนกรณี
พิเศษนอกเหนือโควตาปกติ กรณีผู้ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ 0208.09/ว 120 ลงวันที่ 
23 ก.พ. 2564 

นอกจากนี้กระทรวงสาธารณสุข ได้ผลักดันนโยบายที่เป็นประโยชน์เพ่ือเป็นสวัสดิการ
และขวัญก าลังใจให้กับบุคลากรทางการแพทย์ การสาธารณสุข เรื่องอ่ืน ๆ ดังนี้ 

 
ล าดับ                   รายการ               ผลการด าเนินงาน 

1. ค่าตอบแทนบุคลากรทางการแพทย์ การ
สาธารณสุข ในการเฝ้าระวัง สอบสวน ป้องกัน 
ควบคุมและรักษาผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 

กระทรวงสาธารณสุขได้ขอท าความตกลงการเบิก
จ่ายเงินค่าใช้จ่ายในการเฝ้าระวัง สอบสวน ป้องกัน 
ควบคุมและรักษาผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ซึ่งกรมบัญชีกลางได้อนุมัติให้กระทรวงสาธารณสุข
เบิกจ่ายได้ตามความตกลง ตามหนังสือ กรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่กค 0402.5/10816 ลงวันที่ 11 ม..ค 
2563 

2 การจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ให้บริการ
สาธารณสุขที่ได้รับความเสียหายจากการ
ให้บริการสาธารณสุข 

กระทรวงการคลังได้ออกระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจ่ายเงินช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ให้บริการ
สาธารณสุขที่ได้รับความเสียหายจากการให้บริการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2561 และได้ปรับอัตราการจ่ายเงิน
ช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ผู้ให้บริการสาธารณสุขที่ได้รับ
ความเสียหายจากการให้บริการสาธารณสุข กรณีติด
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ล าดับ                   รายการ               ผลการด าเนินงาน 
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จ านวน 2 เท่าจากอัตราเดิม 
ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ 

 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
“สวัสดิการส าหรับ อสม. และขวัญก าลังใจใหกับ อสม. ในปัจจุบัน” มีดังนี้  
1. สวัสดิการ 
 1.1  การช่วยเหลือค่าห้องพิเศษ และค่าอาหารพิเศษตามระเบียบกระทรวงฯ ฉบับที่ 8

ช่วยเหลือโดยให้ได้รับการยกเว้นค่าห้องพิเศษ และค่าอาหารพิเศษ  
 1.2 มูลนิธิ อสม.  
       วงเงินช่วยเหลือกรณี สาธารณภัย 2,500 - 5,000 บาท  
       ประสบอุบัติเหตุจากการปฏิบัติหน้าที่ 
   เสียชีวิต         5,000 บาท  
                ทุพพลภาพ     3,000 บาท 
   เยียวยา         1,000 - 2,000 บาท 
 1.3  สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้ านแห่ ง            

ประเทศไทย (ฌกส. อสม.)  
       วงเงินช่วยเหลือกรณีเสียชีวิต (อัตราเป็นไปตามจ านวนสมาชิก) 
 1.4 กองทุนสนับสนุนและเยียวยา อสม. (BTS) 
       วงเงินช่วยเหลือกรณี  
             เสียชีวิต                         500,000 บาท 
               เจ็บป่วย/ติดเชื้อโควิด 19      10,000 บาท  
 1.5 การช่วยเหลือเยียวยาผู้ที่ให้บริการ กรณีที่ได้รับความเสียหายจากการให้บริการ

สาธารณสุข (สปสช.) 
       วงเงินช่วยเหลือกรณี   
                เสียชีวิต ทุพพลภาพถาวร  480,000-800,000 บาท 
                สูญเสียอวัยวะ พิการ        200,000-480,000 บาท  
                บาดเจ็บ เจ็บป่วยต่อเนื่อง ไม่เกิน    200,000 บาท 
2. ขวัญก าลังใจให้กับ อสม. 
   กรมสนับสุนนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ได้เสริมสร้างขวัญก าลังใจให้กับ อสม. 

โดยเสนอของบค่าตอบแทนส าหรับ อสม. และ อสส.กทม. ในการปฏิบัติงานเฝ้าระวัง ป้องกันโรคโควิด 19 ในชุมชน 
อัตรา 500 บาท/คน/เดือน  

 ค่าตอบแทนระหว่างเดือนมีนาคม – กันยายน 2563  จ านวน 7 เดือน (เบิกจ่ายแล้ว) 
     ค่าตอบแทนระหว่างเดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563  จ านวน 3 เดือน (เบิกจ่ายแล้ว) 

 ค่าตอบแทนระหว่างเดือนมกราคม – มีนาคม 2564 จ านวน 3 เดือน (อยู่ระหว่างเบิกจ่าย) 
 ค่าตอบแทนระหว่างเดือน เมษายน – กันยายน 2564  จ านวน 6 เดือน (อยู่ระหว่าง

เสนอของบประมาณ 
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3) การแพทย์แผนไทยมีความส าคัญและมีคุณค่าอย่างมาก และเป็นทางเลือกของ
ประชาชน ดังนั้นกระทรวงสาธารณสุขควรสร้างช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงการบ าบัดรักษาตามศาสตร์นี้มากขึ้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ได้มีนโยบายการขยายการให้บริการการ

ตรวจ วินิจฉัย รักษา และฟ้ืนฟูด้วยศาสตร์การแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือก และสมุนไพรไทยในระบบ
บริการสาธารณสุขทุกระดับอย่างต่อเนื่อง โดยมีการสนับสนุน ส่งเสริมให้โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขแต่ละระดับมีการสอดแทรกศาสตร์การแพทย์แผนไทย การแพทย์ทางเลือกและสมุนไพร ไทยใน
การรักษาผู้ป่วยร่วมกับศาสตร์การแพทย์ปัจจุบัน อีกทั้งยังมีการเปิดคลินิกการแพทย์แผนไทยใน
โรงพยาบาลแต่ละระดับ เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่ประชาชน  

นอกจากนี้ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ได้มีนโยบายการขยาย
โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน ในสังกัดของกรมไปยังส่วนภูมิภาค เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ความเป็นเลิศในศาสตร์การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสานในระดับภูมิภาค และยังได้มีการผลักดัน
การให้บริการด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกให้เข้าอยู่ในชุดสิทธิประโยชน์ เพ่ือเพ่ิมการเข้าถึง
การให้บริการด้านการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกของประชาชน  

โดยขณะนี้ มีสถานบริการของรัฐเปิดให้บริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก
ในระดับโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป 121 แห่ง, โรงพยาบาลชุมชน 778 แห่ง, โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล9,769 แห่ง และประชาชนเข้าถึงบริการการแพทย์แผนไทย เทียบกับบริการผู้ป่วยนอก
ทั้งหมดทั่วประเทศ (13 เขตบริการสุขภาพ : ข้อมูล HDC วันที่ 2 มี.ค.64) ในปี พ.ศ. 2561, 2562, 
2563 จ านวน 42,287,355 ครั้ง (ร้อยละ 24.43), 35,855,585 ครั้ง (ร้อยละ 21.28), 33,664,959 
ครั้ง (ร้อยละ 21.46) ตามล าดับ อีกทั้งมีการพัฒนา Application ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงความรู้ และ
บริการการแพทย์แผนไทย และสมุนไพร ได้แก่ Thai Herbal Image Identification: Herb ID, Dr. Ganja in 
TTM, สมุนไพรไทย (Thai Herbs), Ganja Chat bot  

4) ควรมีมาตรการเฝ้าระวังดูแลและมีมาตรการที่ปลอดภัยให้กับประชาชน เพื่อ
ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ควบคู่กับการพิจารณาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่ถดถอยอย่างรุนแรง อันเนื่องจากมาตรการควบคุมโรค 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมโรค 
ปัจจุบัน เป็นระยะเวลาเกือบ 1 ปี ที่ประเทศไทย มีการแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

โรคโควิด 19 โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน และได้รับการยอมรับจากองค์การอนามัยโลก และนานา
ประเทศ การบริหารสถานการณ์โดย ศบค. ยึดหลักการสร้างสมดุลของความปลอดภัยของประชาชน และภาวะ
ทางเศรษฐกิจที่เกิดจากโรคโควิด 19 เป็นส าคัญ ศบค. ได้มีการออกข้อก าหนด ค าสั่ง มาตรการ และแนวทาง
ปฏิบัติที่ ค านึงถึงความปลอดภัยด้านสุขภาพ ปากท้องของประชาชน และผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศ 
อาทิ การจัดหาและบริหารจัดการหน้ากากอนามัย เจลล้างมือ เพ่ือกระจายให้ถึงประชาชน และบุคลากรทางการ
แพทย์ อย่างเพียงพอ การห้ามกักตุนสินค้า มาตรการการเยียวยาประชาชน มาตรการป้องกันโรคเพ่ือป้องกัน
การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 กิจกรรมด้านเศรษฐกิจและการด าเนินชีวิต จัดตั้งหน่วยงานพิเศษเพ่ือการ
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ด าเนินการแก้ไขเยียวยาความเสียหายจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด 19 ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือ
ประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ก าหนดมาตรการด้านสาธารณสุข DMHTT 
เพ่ือการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 รณรงค์และสร้างความรอบรู้ให้กับประชาชนในการมี
พฤติกรรมที่ถูกต้องในการป้องกัน และควบคุมโรค มีมาตรการฟ้ืนฟูธุรกิจการท่องเที่ยวในจังหวัดท่องเที่ยว  
อาทิเช่น ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี ชลบุรี ระยอง เชียงใหม่ กระบี่ เป็นต้น และพัฒนาพ้ืนที่ท่องเที่ยวต่างๆ ให้มี
มาตรการในการป้องกันและควบคุมโรคด้วยมาตรการ DHMTT คัดกรองด้วยโปรแกรมไทยชนะ และติดตาม 
Timeline ด้วยหมอชนะ และพัฒนา โรงแรมเป็น Villa Quarantine 

เมื่อสถานการณ์โรคโควิด 19 ดีขึ้น ศบค.ได้มีมาตรการผ่อนคลาย ได้แก่ อาทิ การเปิดร้านอาหาร 
สถานบันเทิง ผับ บาร์ ห้างสรรพสินค้า สถานศึกษา/สถาบันกวดวิชา สถานที่ออกก าลังกายกลางแจ้งยิม ฟิตเนส  
การนวดผ่อนคลาย เป็นต้น โดยมาตรการแบ่งตามพ้ืนที่ 4 ระดับ ได้แก่ พ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวด 1 จังหวัด 
พ้ืนที่ควบคุม 8 จังหวัด พ้ืนที่เฝ้าระวังสูงสุด 14 จังหวัด และพ้ืนที่เฝ้าระวัง 54 จังหวัด ในส่วนของนโยบายของ
รัฐบาลในการเยียวยาประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิด 19 นั้น มีหลายมาตรการด้วยกัน 
ได้แก ่1) เงินช่วยเหลือกระตุ้นเศรษฐกิจ ได้แก่ คนละครึ่ง ไทยชนะ เรารักกัน เราเที่ยวด้วยกัน 2) อสังหาริมทรัพย์ 
ขยายระยะเวลา ลดภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 90% อีก 1 ปี ยกเว้นค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย์เหลือ 
0.1% และ 3) ลดค่าครองชีพ เช่น ค่าน้ า ค่าไฟฟ้า เป็นต้น 

5) ควรจะต้องมีมาตรการป้องกันโรคที่ปลอดภัยกับประชาชน และมีจุดยืนทางวิชาการ
ที่แข็งแกร่งไม่ถูกแทรกแซงทางการเมือง  

ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุข ควรให้ความส าคัญกับการสร้างภูมิต้านทานโรค โดยเริ่ม
จากการรณรงค์ส่งเสริมการดื่มนมแม่ และควรฉีดวัคซีนป้องกันโรค HPV ให้กับเด็กทกุคน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมโรค 
ประเทศไทย มีการด าเนินการเพ่ือแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ด้วยความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยมี ศูนย์บริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 (ศบค.) เป็นหน่วยงานหลัก โครงสร้างของ ศบค. ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์
และสาธารณสุข กรณีโรคติดเชื้อโควิด 19 มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นหัวหน้าศูนย์  ศูนย์ปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและช่วยเหลือประชาชน มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าศูนย์ ศูนย์ปฏิบัติการกระจายหน้ากาก
และเวชภัณฑ์ส าหรับประชาชน มีปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นหัวหน้าศูนย์ ศูนย์ปฏิบัติการด้านการควบคุมสินค้า 
มีปลัดกระทรวงพาณิชย ์เป็นหัวหน้าศูนย์ ศูนย์ปฏิบัติการมาตรการเดินทางเข้าออกประเทศและการดูแลคนไทย
ในต่างประเทศ มีปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เป็นหัวหน้าศูนย์ ศูนย์ปฏิบัติการด้านการสื่อสารโทรคมนาคม 
และสื่อสังคมออนไลน์ มีปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เป็นหัวหน้าศูนย์ ศูนย์ปฏิบัติการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉินด้านความมั่นคง มีผู้บัญชาการทหารสูงสุด เป็นหัวหน้าศูนย์ ศูนย์ปฏิบัติการด้านข้อมูล
มาตรการแก้ไขปัญหาจากโรคติดเชื้อโควิด 19 มีปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหัวหน้าศูนย์  

เพ่ือให้การบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ เป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับสภาพเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ได้ใช้กลไกคณะกรรมการด้านวิชาการ ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการสาธารณสุข การควบคุมโรค รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ  
จากภาคเอกชนที่มีการด าเนินกิจกรรมด้านสาธารณสุข ในการพิจารณาให้ข้อเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และ



๓๘๙ 
 

 
 

นโยบายต่อคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ ตาม พรบ.โรคติดต่อ พ.ศ.2558 ในการให้ข้อเสนอทางนโยบาย 
ข้อเสนอทางวิชาการ มาตรการ แนวทางในการด าเนินการต่าง ๆ แก่ ศบค. ซึ่งองค์กรปฏิบัติการของ ศบค.  
มีองค์ประกอบ ดังนี้ ศาสตราจารย์คลินิกเกียรติคุณ นายแพทย์ ปิยะสกล สกลสัตยาทร ศาสตราจารย์คลินิก 
เกียรติคุณ นายแพทย์ อุดม คชินทร เป็นที่ปรึกษา เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน หัวหน้า
ส่วนราชการทุกกระทรวง เป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าที่  ในการปฏิบัติการขับเคลื่อน เร่งรัดและติดตามการ
ปฏิบัติงานของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการรับและปฏิบัติตามนโยบาย 
แนวทาง หลักเกณฑ์ และมาตรการ ที่ ศบค. ก าหนด เพ่ือให้การแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินบรรลุผลส าเร็จ แสดง
ให้เห็นว่า การด าเนินการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ของประเทศไทย 
ค านึงถึงการปองกันโรคที่ปลอดภัย ต่อประชาชน โดยมีจุดยืนทางวิชาการด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
ที่แข็งแกร่ง  

6) ควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนให้สามารถใช้สิทธิขั้นพื้นฐาน 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุข
ของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอย่างท่ัวถึง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้บุคคลมีสิทธิ ไดรับการรักษาพยาบาลจากสถาน

บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายอย่างทั่วถึง ปัจจุบัน ประชาชนที่อาศัยอยู่ในผืนแผ่นดินไทยราว 66 
ล้านคน ได้รับความคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) หรือได้รับสิทธิหรือสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานด้าน
สาธารณสุข หรือตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ก าหนดใหบุคคลมีสิทธิ ไดรับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใช้จ่ายอยางทั่วถึง ซึ่งประชาชนมีโอกาส หรือสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพ ด้วย
ระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage) โดยประเทศไทยมีระบบหลักประกัน
สุขภาพหลัก 3 ระบบ คือ (๑) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ (๒) ระบบประกันสังคม และ (๓) 
ระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ นอกจากนี้ ยังมีระบบประกันสุขภาพส าหรับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและ
สิทธิ รวมถึงผู้ที่ไม่ใช่ประชาชนไทย ซึ่งกองเศรษฐกิจสุขภาพ และหลักประกันสุขภาพ ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กองทุนประกันสุขภาพส าหรับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและ
สิทธิ และกองทุนประกันสุขภาพส าหรับคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าว ซึ่งทั้ง ๒ กองทุน ด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรี  

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีอ านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวงกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
ข้อที่ 4 บริหารจัดการการประกันสุขภาพคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าว บุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ  
และสิทธิตามหลักประกันสุขภาพอ่ืนๆ ได้มีการส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนใหสามารถใชสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ 

1. บริหารกองทุนประกันสุขภาพ (Fund Manager) ได้แก่ กองทุนประกันสุขภาพบุคคล
ที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ และกองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าว แรงงานต่างด้าว รายละเอียดดังนี้   

1.1 กองทุนประกันสุขภาพบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ด าเนินการให้สิทธิ (คืนสิทธิ) 
ขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข ให้กับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรี ดังนี้  
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1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 23 มีนาคม 2553 ครอบคลุมกลุ่มที่คณะรัฐมนตรี
รับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวร และกลุ่มที่ได้รับการผ่อนผันให้อยู่ชั่วคราวเพื่อรอกระบวนการแก้ปัญหา 

2)  มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 เมษายน 2558 ครอบคลุมชนกลุ่มน้อยที่อพยพ
เข้ามาในประเทศไทย บุตรของบุคคลตามกลุ่มเป้าหมาย และบุคคลกลุ่มอ่ืนๆ ที่ได้รับการส ารวจและจัดท า
ทะเบียนตามยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลในโครงการเฉพาะ 

3) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 มีนาคม 2563 ครอบคลุมกลุ่มดั้งเดิมที่ไม่มี
สัญชาติไทยแต่มีชื่อในทะเบียนราษฎร โดยการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ด าเนินการจัดสรร
งบประมาณค่าบริการทางการแพทย์ให้กับหน่วยบริการคู่สัญญาเพ่ือจัดบริการสุขภาพให้กับประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 595,866 คน และปี พ.ศ. 2565 กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการจัดบริการ
สาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานส าหรับบุคคลที่มีปัญหาสถานะและสิทธิ ในกลุ่มเป้าหมายเดิมตามมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ระบุข้างต้น และขยายกลุ่มเป้าหมายเพ่ิมเติม คือ กลุ่มเป้าหมายเด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษา 
จ านวน 706,196 คน 

1.2 กองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว ประเทศไทยมีนโยบาย 
ในการให้บริการสุขภาพครอบคลุมทุกคนที่อาศัยอยู่ในผืนแผ่นดินไทย ส าหรับการบริการและดูแลสุขภาพของ
แรงงานต่างด้าวมีการประกันสุขภาพ 2 ระบบ คือ 

1) ระบบประกันสังคม โดยส านักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ที่ให้การ
ดูแลกลุ่มแรงงานในระบบตามพระราชบัญญัติประสังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

2) ระบบประกันสุขภาพ โดยกระทรวงสาธารณสุข (กองเศรษฐกิจสุขภาพและ
หลักประกันสุขภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) ที่ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี และมีการบริหาร
จัดการภายใต้ประกาศและมาตรการของกระทรวงสาธารณสุขที่ครอบคลุมแรงงานต่างด้าวที่ไม่ได้อยู่ในระบบ
ประกันสังคม รวมถึงผู้ติดตามทุกราย  

 การด าเนินงานประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว ณ ปัจจุบันนี้ 
ด าเนินงานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 2 ฉบับ คือ (๑) ประกาศการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพคนต่าง
ด้าว กระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2558 และ (๒) ประกาศการตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่าง
ด้าว กระทรวงสาธารณสุข ปี พ.ศ. 2562 โดยแผนการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีเป้าหมาย 
คือ เพ่ิมจ านวนคนต่างด้าว และแรงงานต่างด้าว ที่ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายในระบบประกันสังคม ให้ได้รับการประกัน
สุขภาพ ซึ่งกระทรวงสาธารณสุข มีแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย การสร้างความร่วมมือการพัฒนาระบบ
ประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การพัฒนาระบบการบริหาร
เงินกองทุนคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว รวมถึงก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานประกันสุขภาพ
คนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว 

2.  เป็นตัวกลางก ากับติดตามการด าเนินงานระหว่างกองทุน กับหน่วยบริการในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผ่านกลไกการท างานร่วมกัน ดังนี้ 

2.1 กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กับ หน่วยบริการในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท าหน้าที่วิเคราะห์และจัดท าข้อเสนอต่อ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและ 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เกี่ยวกับแนวทางจัดสรรเงิน และก ากับติดตามการด าเนินงาน ผ่าน
กลไกคณะกรรมการก าหนดแนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติของหน่วยบริการสังกัด
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ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขระดับประเทศ (คณะกรรมการ 7x7) และ คณะท างานก าหนดแนว
ทางการใช้จ่ายเงินกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติของหน่วยบริการสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขระดับเขต (คณะท างาน 5x5) ทั้งนี้ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นผู้จัดสรรเงินให้กับ
หน่วยบริการที่เข้าร่วมโครงการควรจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมให้หน่วยงานที่มีการบริการใกล้ชิดกับ
ประชาชน อาทิ โรงพยาบาลของรัฐทุกแห่ง ทุกระดับในตางจังหวัดที่ขาดวัสดุอุปกรณ์ ในการรักษาพยาบาล 

2.2 กองทุนประกันสังคม กับ หน่วยบริการ เป็นผู้แทนกระทรวงสาธารณสุขเข้าร่วม
ประชุม และสนับสนุนข้อมูลให้กับผู้บริหารในการประชุมคณะกรรมการประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม คณะกรรมการแพทย์ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
กฎหมาย ระเบียบ ปรับปรุงการก าหนดอัตราเงินสมทบ การเพ่ิมการจัดเก็บเงินสมทบ และการพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์ เป็นต้น ทั้งนี้กองทุนประกันสังคมเป็นผู้จัดสรรเงินให้กับหน่วยบริการที่เข้าร่วมโครงการโดยตรง 

2.3 กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ กับ หน่วยบริการ ร่วมพิจารณาจัดท า
สิทธิประโยชน์ หลักเกณฑ์และอัตราจ่ายเงินให้กับหน่วยบริการ ผ่านกลไกการประชุมร่วมกับกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง ทั้งนี้กองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ เป็นผู้จัดสรรเงินให้กับหน่วยบริการที่เข้า
ร่วมโครงการโดยตรง  

7) ควรจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมให้หน่วยงานที่มีการบริการใกล้ชิดกับ
ประชาชน อาทิ โรงพยาบาลของรัฐทุกแห่งทุกระดับในต่างจังหวัดที่ขาดวัสดุอุปกรณ์ในการรักษาพยาบาล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยกองบริหารการสาธารณสุข มีหน้าที่ในการ

บริหารทรัพยากรด้านงบประมาณงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาและ
จัดท าค าของบประมาณ ให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนการปฏิรูป
ประเทศ 11 ด้าน นโยบายรัฐบาล 12 ด้าน และแผนแม่บทอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งได้น้อมน า “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาเป็นแนวทางการจัดท า
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ โดยค านึงถึงหลักความพอประมาณความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่
ดีประกอบกับกระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข (พ.ศ. 2560 
- 2579)  ซึ่งมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง โดยมีประเด็นการปฏิรูปสาธารณสุข ที่ส าคัญและ
เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณงบลงทุน อาทิ โครงการเฉลิมพระเกียรติ พัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
พัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลินิกหมอครอบครัว พัฒนาศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์
และสาธารณสุข และพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร ยุทธศาสตร์เขตสุขภาพพิเศษ อีกทั้งยังมีการ
ทบทวนเพื่อก าหนดกรอบและทิศทางการท างานของกระทรวงสาธารณสุข ในอนาคต (Retreat) โดยมีเป้าหมาย 
“ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน” 

ดังเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ในการจัดท าค าของบประมาณงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีกรอบการจัดท าค าขอภายใต้แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ 
(Service Plan) พ.ศ. 2560 - 2564 เป็นการดูแลแบบเชื่อมโยงไร้รอยต่อ สอดคล้องกับระบบบริการทุกระดับ 



๓๙๒ 
 

 
 

พัฒนาเครือข่ายการบริการ การพัฒนาระบบการส่งต่อ (Referral System) การพัฒนาการบริการแบบ
เบ็ดเสร็จ (Service Initiative Model) และพัฒนาระบบบริการก้าวหน้าประชาชนเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ 
ลดความแออัด ลดรอคอย ด้วยการแพทย์วิถีใหม่ (New Normal Medical Care) ซ่ึงจ าเป็นต้องด าเนินการให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เหมาะสมกับพ้ืนที่ และระดับศักยภาพของการให้บริการของหน่วยงาน 
เพ่ือให้การลงทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์เป็นธรรม ทั่วถึง และสนับสนุนการด าเนินงานของเขตสุขภาพ
ครอบคลุมการบริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลทุกระดับ 

8) การจัดท างบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขควรมุ่งเน้นงานตามภารกิจที่ส าคัญ
ของหน่วยงานในสัดส่วนที่เหมาะสมและค านึงถึงวัสดุ ครุภัณฑ์ และนวัตกรรม ตามความจ าเป็น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ในการจัดท าค าของบประมาณงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีกรอบการจัดท าค าขอภายใต้แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (Service Plan)             
พ.ศ. 2560 - 2564 เป็นการดูแลแบบเชื่อมโยงไร้รอยต่อ สอดคล้องกับระบบบริการทุกระดับ พัฒนาเครือข่าย
การบริการ การพัฒนาระบบการส่งต่อ (Referral System) การพัฒนาการบริการแบบเบ็ดเสร็จ (Service 
Initiative Model) และพัฒนาระบบบริการก้าวหน้า ประชาชนเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ลดความแออัด ลด
รอคอย ด้วยการแพทย์วิถีใหม่ (New Normal Medical Care) และตลอดจนสนองตอบต่อนโยบายส าคัญ                
มติคณะรัฐมนตรีรวมถึงสนับสนุนรายการครุภัณฑ์ตามบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เหมาะสมกับพื้นที่ และระดับศักยภาพของการให้บริการของหน่วยงาน เพ่ือให้การ
ลงทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป็นธรรมทั่วถึง และสนับสนุนการด าเนินงานของเขตสุขภาพ ครอบคลุม               
การบริการทางการแพทย์ของโรงพยาบาลทุกระดับ 

 ทั้งนี้ การจัดท าค าของบประมาณให้พิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสมของพ้ืนที่ 
และจัดล าดับความส าคัญโดยเขตสุขภาพและผ่านการพิจารณาจากผู้บริหารระดับเขตสุขภาพ 

 9) ควรน าหลักวิชาการด้านการแพทย์มาใช้ในการน าเสนอแนวทางเพื่อแก้ปัญหายา
เสพติดที่เป็นปัญหาส าคัญในปัจจุบัน   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการแพทย ์
1. จากความหมายของการติดยาเสพติดทางการแพทย์ระบุไว้ว่าการติดยาเสพติดเป็นโรค

เรื้อรังและสามารถกลับเป็นซ้ าได้ ซึ่งเมื่อเกิดการเสพติดจะส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสมองจนเกิดเป็นความ
ผิดปกติทางสมองที่ซับซ้อนร่วมกับการเจ็บป่วยทางจิตใจ โดยการใช้ยาเสพติด มีสาเหตุมาจากพหุปั จจัย  
ทั้งสาเหตุทางด้านร่างกาย จิตใจ เศรษฐกิจ สังคม ครอบครัว ทั้งนี้สาเหตุส าคัญที่ส่งผลให้บุคคลเลือกใช้ยาและ
สารเสพติดจึงมีเหตุปัจจัยที่แตกต่างกัน ด้วยปัจจุบันโลกและสังคมเปลี่ยนแปลงไปส่งผลให้สังคมมีความซับซ้อน
มากขึ้น ปัญหาทางสังคมจึงนับเป็นหนึ่งปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบให้บุคคลผันตัวเองไปใช้ยาและสารเสพติด 
ดังนั้นนักวิชาการจากหลายส านักที่น าแนวคิดเรื่อง “โรคสมองติดยา” เพียงอย่างเดียวมาอธิบายเหตุผล 
หรือปัจจัยที่ก่อให้เกิดการติดยาเสพติดจึงมิใช่ค าตอบสุดท้าย ในเมื่อการติดยาและสารเสพติดเกิดจากพหุปัจจัย 
การบ าบัดรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยแพทย์ พยาบาล หรือนักบ าบัดเพียงด้านเดียว โดยคาดหวังว่า  
ผู้ติดยาและสารเสพติดต้องเลิกยาเสพติดอย่างเด็ดขาดจึงมิใช่แนวคิดที่ถูกต้อง การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพผู้ใช้ยาและสารเสพติดจ าเป็นต้องใช้ความรู้ทั้งด้านวิทยาศาสตร์ และศิลปศาสตร์ที่ ผสมผสานกัน
อย่างกลมกลืน เพ่ือปรับเปลี่ยนทั้งสารเคมีในสมองที่ถูกครอบง าด้วยยาและสารเสพติด และการปรับความคิด 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจนเกิดความเคยชิน และพัฒนาเป็นพฤติกรรมใหม่ท่ีส่งผลให้ผู้ใช้ยา
และสารเสพติดสามารถลด ละ หรือเลิกใช้ยาและสารเสพติดได้อย่างถาวร นักวิชาการรุ่นใหม่จึงสรุปว่า  
การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ใช้ยาเสพติดที่ถูกต้องจึงต้องใช้ทั้งความรู้ ความเอาใจใส่ เวลา ความ
อดทนและการให้โอกาส ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้บุคคลหนึ่งคนที่เคยใช้ยาและสารเสพติดมาอย่างยาวนาน
สามารถปรับตัวเปลี่ยนใจไม่กลับไปใช้ยาเสพติดซ้ าได้อย่างยั่งยืน ดั่งค ากล่าวของนักวิชาการด้านยาเสพติด  
ที่กล่าวว่า “การเสพติดซ้ าคือ ธรรมชาติของผู้ติดยาเสพติด” (Relapse is a nature of drug abuse)  

2. ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายการใช้แนวทาง ทางกฎหมายทั้งการตรวจจับและการบังคับ
บ าบัด จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่ปฏิบัติงาน พบว่า นโยบายเช่นนี้ส่งผลให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดี 
เนื่องจากผู้ที่ติดยาเสพติด ซึ่งนับว่าเป็น “ผู้ป่วยเสพติด” ไม่กล้าเดินเข้าสู่ระบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ เนื่องจากผู้ป่วยเหล่านี้มีความรู้สึกว่าตนเองถูกตีตราว่าเป็น คนเลว คนไม่ดี ทั้ง ๆ ที่ผู้ป่วยเสพติด
เหล่านั้น คือเหยื่อ หรือผู้ถูกกระท า มิใช่ผู้ป่วยที่ควรได้รับการช่วยเหลือ 

3. แม้ว่ารัฐบาลจะมีความพยายามในการใช้หลักบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหายาเสพติด ซึ่งมีหลักการและโครงสร้างการด าเนินงานที่ดี แต่ดูเหมือนว่าฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายปฏิบัติการยังขาดการด าเนินงานร่วมกันอย่างจริงจังด้วยการผสานความเข้าใจ โดยเฉพาะในด้านสังคม จึง
ส่งผลให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานให้เกิดเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 

ทั้งนี้ หากรัฐบาลจะเพ่ิมศักยภาพในการด าเนินงานด้านการแก้ปัญหายาเสพติด ควรใช้
แนวคิดการสร้างความร่วมมือทางสังคม (พหุภาคี) ลดการบังคับใช้กฎหมาย และใช้แนวทางลดอันตรายจาก
การใช้ยาเสติด (Harm Reduction) ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้น จะส่งผลให้ผู้ใช้ยาและสารเสพติดเกิดความ
ไว้วางใจ และรู้สึกปลอดภัย จนเกิดเกิดความตระหนักรู้ในการลด ละ และเลิกใช้ยาเสพติดในที่สุด แม้ว่าจะใช้
เวลาในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในส่วนนี้ค่อนข้างนานก็ตาม แต่ผลลัพธ์สุดท้ายคือ ผู้ป่วยจะสามารถลด ละ 
หรือเลิกใช้ยาเสพติดได้อย่างถาวร และท่ีส าคัญคือ หากกลุ่มคนเหล่านี้ยังใช้ยาเสพติดอยู่ก็จะมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ไม่ถูกตีตรา และถูกผลักออกจากสังคม จนไม่มีที่ยืนในสังคม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดปัญหาในสังคมที่รุนแรงเพ่ิมมาก
ขึ้นสืบไป 

จากการทบทวนวรรณกรรมเรื่องการดูแลรักษาผู้ใช้ยาและสารเสพติด พบว่า ครอบครัว
นับเป็นสังคมแรกของบุคคล หากครอบครัวให้ความร่วมมือในการดูแลช่วยเหลือ โดยมีสังคมรอบข้างคอย
เกื้อหนุนให้ก าลังใจให้การดูแลในระยะยาว สร้างสิ่งแวดล้อมในสังคมให้ดี จะเป็นส่วนหนึ่งในการเพ่ิมโอกาสให้
ผู้ใช้ยาเสพติดสามารถลด ละ หรือเลิกใช้ยาเสพติดได้มากขึ้น 

ส านักงานว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office 
on Drugs and Crime: UNODC) ได้ให้ข้อเสนอแนะด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติดไว้ว่า หากต้องการแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน ควรมีการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย์ที่บูรณาการความรู้สาขาต่าง ๆ เข้ากับ
ปัญหาจากการใช้ยาเสพติดให้เกิดผลึกของการเรียนรู้ ถ่ายทอดผ่านการท างานร่วมกันของชุมชน เพ่ือปรับแก้
ปัญหาโดยการรองรับผู้ที่มีปัญหายาเสพติดที่เข้ามาในสถานพยาบาล ไม่เฉพาะคลินิกยาเสพติดเท่านั้น แต่ต้อง
สอดแทรกในทุกกลุ่มงานที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการพยาบาลชุมชน หมอครอบครัว หรือนักวิชาการด้านต่าง ๆ 
เข้ามาร่วมด้วยช่วยกันในการพัฒนาศักยภาพของชุมชนให้สามารถดูแลผู้ใช้ยาและสารเสพติดในชุมชนได้  
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โดยใช้การมีส่วนร่วมของชุมชน (Community Participation) โดยบูรณาการการท างานร่วมกับฝ่ายสาธารณสุข 
ซึ่งได้แก่ โรงพยาบาลในพ้ืนที่ แพทย์ พยาบาล นักวิชาการสาธารณสุข อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) เป็นต้น 
ท าหน้าที่ในการดูแลบ าบัดรักษา และช่วยเหลือเมื่อมีโรคแทรกซ้อน และเป็นที่ปรึกษาด้านสุขภาพ  ฝ่ายสังคม 
ได้แก่ ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน มีหน้าที่ในการคัดหา คัดกรอง สอดส่องดูแล ติดตามและช่วยเหลือในการใช้
ชีวิตประจ าวันให้ผู้ใช้ยาเสพติดสามารถด ารงชีวิตในชุมชนได้ โดยไม่แปลกแยก และภาคประชาสังคม ได้แก่ 
พ่อค้า คหบดี หน่วยงานอ่ืนทางสังคมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหน้าที่ให้การสนับสนุนทรัพยากรด้านต่าง ๆ ให้ชุมชน
สามารถดูแลช่วยเหลือผู้ใช้ยาและสารเสพติดในชุมชนได้ โดยองค์กรทั้ง 3 ส่วนนี้ต้องร่วมกันคิด ร่วมกันท า            
จนเกิดเป็นแผนการท างานที่ชัดเจน โดยผลลัพธ์สุดท้ายคือ ชุมชนเข้มแข็ง ครอบครัวแข็งแรง เยาวชนและคน
ในชุมชนไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ประเทศชาติปลอดภัยจากยาเสพติดต่อไป  

อนึ่งองค์การอนามัยโลก มีข้อเสนอแนะให้น าแนวคิดปัจจัยทางสังคมก าหนดสุขภาพ 
(Social determination of Health: SDH) มาใช้เพ่ือการดูแลช่วยเหลือบุคคลในชุมชน โดยเฉพาะกลุ่มเปาะ
บาง เพ่ือส่งเสริมความเป็นธรรมทางสุขภาพผ่านจิตวิญญาณของความเป็นธรรมทางสังคม  โดยสมัชชาอนามัย
โ ลกครั้ ง ที่  66 (พ .ศ .  2546) ได้ ล งมติ รั บ รองค าประกาศ  “Rio Political Declaration on Social 
Determinants of Health” และองค์การอนามัยโลกใช้แนวคิดนี้เป็นวาระพ้ืนฐานในการขับเคลื่อนงานใน ช่วง
ปี พ.ศ. 2557 - 2562  โดยมีหลักการพื้นฐาน 3 ประการ ดังนี้ 

(1)  รากปัญหาที่ลึกสุดของความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพ เกิดจากปัญหาความไม่เป็นธรรม
ทางการเมือง ซึ่งท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสิทธิ การเข้าถึงทรัพยากรสาธารณะ และการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น
จุดเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาจึงอยู่ที่การเพ่ิมอ านาจให้ผู้เสียเปรียบที่สุด โดยภาคส่วนต่างๆ ของสังคมเข้ามา
ท างานร่วมกัน 

(2)  ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันทั้งทางกาย จิต และพฤติกรรม คือการปรากฏ
ตัวของรากปัญหาทั้งท่ีอยู่ในโครงสร้างสังคมและระบบสุขภาพ 

(3)  การแทรกแซงเพ่ือลดช่องว่างความไม่เป็นธรรมทางสุขภาพท าได้พร้อมกันในหลาย
ประเด็นและหลายระดับ โดยการท างานร่วมกันเพ่ือเพ่ิมอ านาจให้ผู้เสียเปรียบที่สุด เช่น การปรับปรุงสภาพ
ความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมในชีวิตประจ าวัน การจัดการกับความไม่เป็นธรรมเชิงโครงการในการกระจาย
อ านาจเงิน และทรัพยากร การติดตามประเมินผลกระบวนการแก้ปัญหาพัฒนาก าลังคนให้เข้าใจแนวคิดปัจจัย
สังคมก าหนดสุขภาพ และท าให้สาธารณชนตระหนักถึงความส าคัญของแนวคิดนี ้

ทั้งนี้กลุ่มผู้รับผิดชอบในชุมชนควรมีการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดย 

1) ให้ข้อมูลข่าวสารด้วยการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นกลางและรอบด้าน เพ่ือให้ประชาชนได้
เข้าใจปัญหา ทราบแนวทางเลือก โอกาส และค าตอบที่จะเป็นไปได้ทั้งหมด 

2) ให้ค าปรึกษา โดยการฟังเสียงสะท้อนจากชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เพ่ือน าเสียงเหล่านั้น
มาช่วยกันวิเคราะห์และตัดสินใจหาทางออกร่วมกันต่อไป 

3) สร้างการท างานร่วมกัน โดยท างานร่วมกับชุมชนตลอดทั้งกระบวนการ เพ่ือให้ชุมชน
ตื่นตัวและมุ่งมั่นจัดการปัญหายาและสารเสพติดด้วยตนเองได้ตรงประเด็นอย่างแท้จริง 

4) ประสานความร่วมมือกับฝ่ายต่าง ๆ โดยเป็นแนวร่วมกับชุมชนที่ได้รับผลกระทบในมิติ
ต่างๆ ทั้งการพัฒนาทางเลือกเพ่ือการตัดสินใจ และร่วมค้นหาทางออกท่ีเหมาะสมที่สุด 
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5)  เพ่ิมอ านาจให้ภาคประชาชน เพ่ือให้ชุมชนมีอ านาจอย่างแท้จริงในการตัดสินใจที่ส าคัญ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของพวกเขา 

ซึ่ ง เป็นแนวคิดที่ สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่ วนร่ วมของชุมชน ( Community 
Participation) โดยการประยุกต์ในบริบทวิถีชีวิตของคนไทย หากมีการวางระบบการน าแนวคิดนี้สู่การปฏิบัติ
ในพ้ืนที่จะเกิดการร่วมด้วยช่วยกันอย่างยั่งยืนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนสืบไป 

ในภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่สามารถด าเนินการได้ อาจก าหนดจุดเน้นในการปฏิบัติการด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้สันติวิธี ซึ่งได้แก่ 

1. จากปัญหาสังคมท่ีพบผู้ป่วยมาโรงพยาบาลด้วยอาการหมดสติ โดยญาติ หรือพลเมืองดี
น าส่ง และให้ประวัติการเจ็บป่วยไม่ครอบคลุม บุคลากรทางการแพทย์ และสาธารณสุขในโรงพยาบาลฝ่ายกาย
ส่วนใหญ่ยังขาดองค์ความรู้เฉพาะเรื่องพิษวิทยาจากการใช้ยาและสารเสพติด ส่งผลให้เกิดความผิดพลาดใน
การประเมินคัดกรอง และวินิจฉัยแยกโรคที่ เกิดจากการใช้ยาและสารเสพติดเกินขนาดกับโรคทางกายอ่ืน ๆ 
ส่งผลให้ผู้ป่วยเสียโอกาสในการได้รับการบ าบัดรักษาที่ถูกต้องตามหลักวิชาการแพทย์ ดังนี้ หากจะแก้ไขปัญหา
ในส่วนนี้ โรงพยาบาลทั้งในภาครัฐและเอกชน ต้องพัฒนาศักยภาพ โดยเฉพาะองค์ความรู้เรื่องพิษวิทยาจาก
การใช้ยาและสารเสพติดให้กับบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข สร้างความตระหนักว่าผู้ติดยาและสาร
เสพติดเป็นผู้ป่วยที่ควรได้รับการวินิจฉัยแยกโรคที่ถูกต้อง ได้รับการดูแลรักษาพยาบาล และฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ตามหลักวิชาการ  มีระบบการดูแลต่อเนื่องตั้งแต่ต้นน าไปถึงปลายน้ าอย่างเป็นรูปธรรม บุคลากรสาธารณสุข
ต้องมีองค์ความรู้เรื่องการดูแลผู้ป่วยเสพติดในภาวะฉุกเฉิน ต้องมีการบูรณาการการบ าบัดรักษาผู้ใช้ยาและสาร
เสพติดลงในทุกสาขาวิชา เช่น อายุรศาสตร์ ศัลยศาสตร์ นรีเวช เป็นต้น เช่น ผู้ป่วยหญิงตั้งครรภ์แล้วมี
ภาวการณ์เสพติดร่วมด้วย บุคลากรทางการแพทย์จ าเป็นต้องมีความรู้ในการรักษาฟ้ืนฟู เป็นต้น ทั้งนี้ทีมแพทย์
และบุคลากรสาธารณสุขอาจมองข้างในส่วนนี้ และไม่ได้ให้การดูแลรักษาซึ่งจะส่งผลเสียต่อผู้ป่วยหญิง และ
บุตรในครรภ์ ดังนั้นควรมีการบูรณาการงานยาเสพติดให้เข้าไปในทุกแผนกของโรงพยาบาล เพ่ือเฝ้าระวังและ
ป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ รวมถึงหากมีการปรับกระบวนการบ าบัดรักษาให้มีความยืดหยุ่นเหมาะสม
กับสภาพปัญหาของผู้ป่วยยาเสพติดแต่ละราย โดยค านึงถึงระยะเวลาในการบ าบัดที่สอดคล้องกับอาการ 
อาการแสดงและผลกระทบต่อตัวผู้ป่วย ครอบครัว และสังคม  จะส่งผลให้เกิดความคุ้มค่า คุ้มทุนในการ
บ าบัดรักษาผู้ป่วยที่มีประวัติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

2. ควรมีการส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ ให้มีส่วนร่วมกับ
สถานพยาบาลในการบ าบัดรักษาผู้ป่วยเสพติด: โดยมีบทบาทเคียงคู่กันในกระบวนการบ าบัดรักษา เพ่ือให้
ผู้ป่วยสามารถปรับตัวและอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข 

กรมสุขภาพจิต 
1)  กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิตและโรคร่วม

ทางจิตเวช ประกอบด้วย 
  1.  การเฝ้าระวัง ค้นหาผู้เสพผู้ติดในชุมชน โดยใช้เครื่องมือประเมินและคัดกรองต่าง ๆ เช่น  
  1.1 แบบคัดกรองและส่งต่อผู้ป่วยที่ใช้ยาและสารเสพติดเพ่ือรับการบ าบัดรักษา 

กระทรวงสาธารณสุข (บคก.กสธ.) V.2 
  1.2 ประเมินโรคซึมเศร้า (2Q,9Q) และแบบประเมินการฆ่าตัวตาย (8Q) 
  1.3 ประเมินอาการผิดปกติทางจิตและพฤติกรรมเสี่ยงก่อความรุนแรง 
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  1.4  เฝ้าระวังกลุ่มเสี่ยงก่อความรุนแรงต่อตนเอง/ผู้อ่ืน ตามพระราชบัญญัติสุขภาพจิต 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 

  1.5 บูรณาการร่วมกับ 1669/191 ในการน าส่งผู้ป่วยเพื่อเข้ารับการบ าบัดรักษา 
2.  การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
  สถาบัน/โรงพยาบาลจิตเวชในสังกัดกรมสุขภาพจิต ให้การบ าบัดรักษาแก่ผู้ป่วยยาเสพ

ติดที่มีอาการทางจิตและโรคร่วมทางจิตเวช จะประกอบด้วยกระบวนการบ าบัดรักษา 2 แบบ ได้แก่  
 2.1 การบ าบัดรักษาแบบผู้ป่วยนอก (OPD) โดยใช้กระบวนการบ าบัดรักษาทั้งการให้

ยาทางจิตเวช ร่วมกับบ าบัดแบบอ่ืนๆทั้งแบบรายบุคคลและกลุ่มบ าบัด  เช่น  โปรแกรมกาย จิตสังคมบ าบัด 
(Modified Matrix Program) การบ าบัดความคิดและพฤติกรรม (Cognitive Behavior Therapy : CBT) การ
ให้ค าปรึกษาแบบสร้างแรงจูงใจ(Motivational Intervention :MI) การบ าบัดแบบซาเทียร์(Satir’s Model ) 
ครอบครัวบ าบัด (Family therapy) เป็นต้น ใช้ระยะเวลา 8-12 ครั้ง หรือ 2 เดือน 

  2.2 การบ าบัดรักษาแบบผู้ป่วยใน (IPD) ใช้กระบวนการบ าบัดรักษาทั้งการให้ยาทางจิต
เวช การรักษาด้วยไฟฟ้า (Electroconvulsive Therapy : ECT) ร่วมกับบ าบัดแบบอื่นๆทั้งแบบรายบุคคลและ
กลุ่มบ าบัด เช่น โปรแกรมกาย จิตสังคมบ าบัด (Modified Matrix Program) การบ าบัดความคิดและพฤติกรรม 
(Cognitive Behavior Therapy :CBT)  การให้ค าปรึกษาแบบสร้างแรงจูงใจ(Motivational Intervention : 
MI) การบ าบัดแบบซาเทียร์(Satir’s Model ) ครอบครัวบ าบัด (Family therapy) เป็นต้น ใช้ระยะเวลา  
4 เดือน ทั้งนี้สามารถปรับโปรแกรมการบ าบัดรักษาได้ตามการวินิจฉัยของแพทย์  

 ทั้งนี้ การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผู้ป่วยแต่ละคนมีรูปแบบและความ
เข้มข้นของกระบวนการต่างกัน ขึ้นกับอาการของผู้ป่วยเป็นส าคัญ 

  ส าหรับผู้ป่วยจิตเวชยาเสพติดที่มีความเสี่ยงต่อการก่อความรุนแรง (SMI-V) ต้องได้รับ
การรักษาด้วยยา ร่วมกับการดูแลฟื้นฟูทางสังคมจิตใจ (Psychosocial Rehabilitation Intervention) 

 2.3 การรับยาใกล้บ้าน  
       มีระบบการให้ค าปรึกษาเรื่องยา Online  
        ระบบจัดส่งยาทางไปรษณีย์/ รับยาที่ร้านยาหรือโรงพยาบาลใกล้บ้าน  
        ระบบรับยา drive thru  
        ระบบ Refill ยา  
        Fast tract นัดหมาย 
3. การติดตามดูแลต่อเนื่อง 
 การติดตามดูแลต่อเนื่องผู้ป่วยที่มีอาการทางจิตจากการใช้ยาเสพติดที่ได้รับการ

บ าบัดรักษาครบตามเกณฑ์มาตราฐานแล้วอาการดีขึ้น โรงพยาบาลจะส่งกลับชุมชน ซึ่งจะมีการติดตามทางโทรศัพท์ 
เยี่ยมบ้านนัดมาพบแพทย์เพ่ือติดตามผลการบ าบัดรักษา และส่งต่อเครือข่ายเพ่ือติดตามต่อเนื่ องในชุมชน 
เพ่ือให้ผู้ป่วยได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง รับยาอย่างต่อเนื่อง เฝ้าระวังอาการทางจิตก าเริบ และการกลับไปเสพ
ยาซ้ า Remission อย่างน้อย 1 ปี และให้การช่วยเหลือตามปัญหาและความต้องการ 

 โดยปัจจัยความส าเร็จในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ความร่วมมือของครอบครัว และชุมชนในการค้นหาผู้ป่วยยาเสพติดหรือผู้ป่วยที่มี

อาการทางจิตในชุมชนให้เข้าสู่ระบบบริการ ได้รับการบ าบัดรักษาอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนหลังการ
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บ าบัดรักษา ผู้ป่วยได้รับการติดตามดูแลต่อเนื่อง เฝ้าระวังการเสพซ้ า อาการทางจิตก าเริบ และการกลับเป็นซ้ า
ในชุมชน ซึ่งต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 

ตัวอย่างงานวิจัยเกี่ยวกับยาเสพติด 
1. กรมสุขภาพจิต. ความชุกของโรคจิตเวชและปัญหาสุขภาพจิต: การส ารวจระบาด

วิทยาสุขภาพจิตของคนไทยระดับชาติ ปี พ.ศ.2556. 
2. ผลของโปรแกรมการบ าบัดแบบบูรณาการต่อพฤติกรรมการดื่มสุราและอาการทาง

จิต ในผู้ป่วยสุราที่มีโรคร่วมทางจิตเวช. ลูกจันทร์ วิทยถาวรวงศ์ และคณะ. 2559. 
3. ประสิทธิผลการบ าบัด Co-occurring disorder (COD) Intervention ในผู้ป่วย

โรคจิตจากเมทแอมเฟตามีน.กิตต์กวี โพธิ์โน และคณะ. 2561. 
4. ผลของโปรแกรมใกล้บ้านสมานใจต่อพฤติกรรมการดื่มสุรา คุณภาพชีวิต และการ

กลับมารักษาซ้ าในผู้ที่เป็นโรคติดสุราในภาคใต้ โดย พันธุ์นภา กิตติรัตนไพบูลย์ และคณะ 
5. ความชุกและสภาวะสุขภาพจิตของคนไทยที่ติดสุรา โดย ปริทรรศ ศิลปกิจ ,  

พันธุ์นภา กิตติรัตนไพบูลย์, วนิดา พุ่มไพศาลชัย กรมสุขภาพจิต. 
6. สาเหตุและผลกระทบการเกิดโรคพิษสุราต่อผู้ป่วยที่รับการรักษาแผนกผู้ป่วยใน  

ณ โรงพยาบาลสวนสราญรมย์โดยโรงพยาบาลสวนสราญรมย์ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. 
2) การแก้ไขปัญหายาเสพติดจากนวัตกรรมทางการแพทย์ใหม่ๆ  
 ความรู้ความเข้าใจในวิชาการด้านการแพทย์เกี่ยวกับพืชและสารเสพติด โดยปราศจาก

อคติจะสามารถน ามาเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างครอบคลุมรอบด้าน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อสังคมและประเทศชาติต่อไป เช่น การศึกษาวิจัยด้านการแพทย์เกี่ยวกับกัญชา และสารเสพติดชนิดอ่ืนที่
ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทมีผลต่อความคิดและพฤติกรรมของมนุษย์ ท าให้ผู้เสพในปริมาณมากเกิดอาการ
ประสาทหลอน หวาดระแวง เป็นอันตรายในการด าเนินชีวิตประจ าวันของผู้เสพและสังคมรอบข้าง เป็นต้น  

 พืชทุกชนิดทั้งที่ใช้เป็นอาหารและเป็นยา มีผลในการออกฤทธิ์ต่อสุขภาพทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะถ้ามีการน าเข้าสู่ร่างกายในปริมาณที่มากเกินความจ าเป็นก็อาจเกิดปัญหากับสุขภาพและเป็น
อันตรายต่อร่างกายจิตใจจนถึงแก่ชีวิตของผู้บริโภคได้ ดังนั้นพืชที่ใช้จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยตามหลัก
วิชาการทางการแพทย์ถึงฤทธิ์ของยาและอาหาร ซึ่งมีท้ังประโยชน์และโทษก่อนที่จะมีการน ามาให้ประชาชนใช้
บริโภค ทั้งนี้ เพ่ือสุขภาพที่ดีของประชาชนและเป็นการเพ่ิมคุณค่าของพืชชนิดนั้นๆ ซึ่งจะส่งผลต่อเศรษฐกิจ
โดยรอบของประชาชนแต่อย่างไรก็ดี พืชที่ผ่านการศึกษาวิจัยทางด้านการแพทย์ว่ามีทั้งประโยชน์และโทษต่อ
สุขภาพ ท าให้เกิดความเชื่อมั่นของประชาชน ส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต แต่ก็ต้องมี
การควบคุมก ากับตรวจสอบในการน าไปใช้บริโภค เพ่ือให้เกิดประโยชน์และมีความปลอดภัยสูงสุด ซึ่งเป็น
สิ่งจ าเป็นที่ควรค านึงถึงเป็นอันดับแรกๆ 

ทั้งนี้ องค์ความรู้และผลการศึกษาวิจัยต่างๆ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องน ามาใช้เป็น
แนวทางในการแก้ปัญหายาเสพติดในปัจจุบัน 

ตัวอย่างงานวิจัยที่เกี่ยวกัญชาทางการแพทย์ 
1. ประโยชน์และโทษที่อาจเกิดขึ้นจากการใช้กัญชาในทางการ แพทย์และการเปิดเสรี

การใช้กัญชา โดย ระพีพงศ ์สุพรรณไชยมาตย์ และโชษิตา ภาวสุทธิไพศิฐ สถาบันวิจัยสาธารณสุข. 
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2. กรณีศึกษานโยบายกัญชาทางการแพทย์: สถานการณ์ ผลกระทบ แนวทางจัดการ 
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับประเทศไทย โดย รศ.นพ.ธีระ วรธนารัตน์ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 

3. รายงานการสังเคราะห์องค์ความรู้ เรื่อง แคนนาบิสกับโรคจิต:ปัจจัยเสี่ยงและปัจจัย
ป้องกัน โดย รศ.พญ.รัศมน กัลยาศิริ คณะแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และแผนงานศูนย์ศึกษา
ปัญหายาเสพติด 

4. Keane Lim et al. Yuen Mei See and Jimmy Lee. A Systematic Review of the 
Effectiveness of Medical Cannabis for Psychiatric, Movement and Neurodegenerative Disorders. Clin 
Psychopharmacol Neurosci. 2017 Nov; 15(4): 301–312.,2017. 

5. Scott Shannon, MD, ABIHM; Janet Opila-Lehman, ND. Effectiveness of 
Cannabidiol Oil for Pediatric Anxiety and Insomnia as Part of Posttraumatic Stress Disorder: A Case 
Report. Perm J. Epub 2016 Oct 

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 
จากการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยพิเศษ ว่าด้วยปัญหายาเสพติดโลก ปี ค.ศ. 

๒๐๑๖ (United Nation General Assembly Special Session : UNGASS) ได้กล่าวถึงทิศทางการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด แบ่งเป็น ๕ หัวข้อหลัก คือ 

๑) ยาเสพติดและสุขภาพ 
  เปลี่ยนกรอบความคิด จากการท าสงครามยาเสพติด เป็นการใช้หลักการทาง

สาธารณสุขเพ่ือน าทิศทางไปสู่การแก้ไขปัญหายาเสพติด เน้นไปที่สุขภาพของผู้ป่วยและประชาชนเป็นส าคัญ 
 ให้ความส าคัญกับสารกระตุ้นชนิดใหม่ (New Psychoactive Substances NPS) 

ประเภทออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทถูกน ามาใช้มากข้ึน 
๒) ยาเสพติดและอาชญากรรม 
 ปัญหายาเสพติดมีความเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมข้ามชาติ ต้องมีการร่วมมือกัน

ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และมีการประสานการท างานกันระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเขตข้ามพรมแดน 
๓)  ยาเสพติดและมนุษยชน 
    มีความเกี่ยวข้องกับหลายๆเรื่อง อาทิ การเข้าถึงยาและการใช้ยา, การบริการ

สาธารณสุข, การคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง, การตีตราเมื่อติดยาเสพติดหรือครอบครัวใช้ยาเสพติด, การลดทอน
ความเป็นอาชญากรรม, การยกเลิกโทษประหาร เป็นต้น 

๔)  ยาเสพติดและความท้าทายใหม่ๆ 
 ยังคงพบว่าวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาทชนิดใหม่มากกว่า ๑,๐๐๐ ชนิด ยังไม่ได้อยู่ใน

การควบคุมของอนุสัญญาสหประชาชาติ 
๕) การพัฒนาทางเลือก 
    ให้ความส าคัญในการพัฒนาทางเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการแก้ปัญหา

หลักการแพทย์และหลักวิชาการที่น าใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย 
ยกตัวอย่าง เช่น 
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5.๑) Synthetic Drugs in East and Southeast Asia. Latest developments and 
challenges  จาก United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) เมื่อ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสถานการณ์ของเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สามารถน ามาศึกษาและ
วิเคราะห์สถานการณ์ทั้งในประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือวางมาตรการและนโยบายที่ส าคัญ อีกทั้งสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

5.2) Myanmar Opium Survey ; Cultivation, Production and Implications 
จาก United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) เป็นข้อมูลสถานการณ์จากประเทศพม่า 
สามารถน ามาวิเคราะห์และประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในประเทศไทย 

5.3) Facts and Figures : ILLEGAL SUBSTANCES IN THAILAND ๒๐๑๗ - ๒๐๒๐ 
โดย ศูนย์ศึกษาปัญหาการเสพติด (ศศก.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานเกี่ยวกับยาเสพติดในประเทศไทย ซึ่งเป็นการรวบรวมและสังเคราะห์ ข้อเท็จจริงและตัวเลขที่เกี่ยวข้อง
กับสถานการณ์ด้านยาเสพติดของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ เป็นข้อมูลที่ทันสมัย สามารถ
น าไปเป็นหลักฐานทางวิชาการได้ 

5.๔) DRUG POLICY and THE PUBLIC GOOD นโยบายสารเสพติดกับประโยชน์
สาธารณะ โดย ศูนย์ศึกษาปัญหาการเสพติด (ศศก.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
และสาขาวิชาระบาดวิทยา คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ เป็นข้อมูลองค์ความรู้ที่ส าคัญ
เกี่ยวกับยาเสพติดและมีการรวบรวมนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ทั่วโลก น ามาใช้ศึกษาเพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด และช่วยในการออกนโยบายที่ส าคัญต่าง ๆ  

5.๕) แนวทางการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ใช้ยาเสพติดโดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง (Community 
Based Treatment and Care) จากศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการบ าบัดผู้ป่วยยาเสพติดโดยใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลาง เป็นการดูแลผู้ใช้ยาเสพติดให้เกิดการ
บ าบัดฟ้ืนฟูใกล้บ้านหรือภายในชุมชนอย่างต่อเนื่อง มีกระบวนการตั้งแต่การค้นหา คัดกรอง บ าบัดฟ้ืนฟู  
การลดอันตรายจากยาเสพติด และการติดตามดูแลช่วยเหลือทางสังคม ซึ่งเป็นแนวทางที่ส าคัญในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

5.๖) หลักสูตรการด าเนินงานการติดตามยาเสพติดในชุมชนส าหรับ อสม. โดย กอง
สนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เป็นหลักสูตรในการเตรียม
ความพร้อมของชุมชนเพื่อเข้ามามีส่วนร่วมมาแก้ไขปัญหายาเสพติด 

5.๗) คู่มือทางวิชาการที่ออกโดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อาทิเช่น คู่มือการ
ทดสอบสารเสพติดในปัสสาวะ, วิธีมาตรฐานส าหรับการตรวจพิสูจน์สารเสพติดในปัสสาวะ, คู่มือในการตรวจ
พิสูจน์ยาเสพติดในของกลางเบื้องต้น ,คู่มือการส่งตรวจวิเคราะห์กัญชงและกัญชาตามนโยบายกัญชาเสรีทาง
การแพทย์  
                         ข้อพัฒนาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามและบ าบัดฟ้ืนฟู         
ผู้ติดยาเสพติดของกระทรวงสาธารณสุข 
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การบูรณาการการท างาน การเชื่อมโยง การป้องกัน 
ปราบปราม และบ าบัดฟ้ืนฟูติดตามผู้ป่วยยาเสพติด 
รวมถึงการก ากับติดตามของส่วนกลาง 

ยังขาดการบูรณาการ ยังเป็นการท างานแบบแบ่ง
ส่วนตามบทบาทหน้าที่เดิมขององค์กร ขาดความ
เชื่อมโยงกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้มีการ
เชิญประชุมหลายครั้ง มีการสื่อสารผิดพลาด เกิด
ความสับสนในการท างาน และมีหลายตัวชี้วัด เกิด
ความซ้ าซ้อน 

    ควรมีการบูรณาการ ทั้งด้านบุคลากร งบประมาณ 
และระบบการด าเนินงาน (ถึงแม้จะมีคณะกรรมการ
หลายๆคณะแล้วก็ตาม) โดยควรมีการเชื่อมโยง ทั้งด้าน
มิติ การป้องกัน ปราบปราม การบ าบัดติดตามฟ้ืนฟู
สภาพทางสังคม อย่างเป็นรูปธรรม ลดความซ้ าซ้อนการ
ท างานและข้อผิดพลาดในการสื่อสารและการสั่งการ 
และควรมีการก ากับติดตามการขับเคลื่อนนโยบาย            
“ผู้เสพคือผู้ป่วย” อย่างเป็นรูปธรรม   

การบูรณาการกระบวนการด าเนินงานในส่วน
ภูมิภาคและพ้ืนที่ ยังขาดการบูรณาการงานยาเสพ
ติดในงานประจ า ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน ผู้ป่วยและ
ประชาชน ต้องเข้าร่วมกิจกรรมในหลายครั้งจาก
ภาครัฐ โดยเฉพาะเรื่องยาเสพติด ที่มีความสับสน 
เมื่อในแต่ละหน่วยงานพูดไม่ตรงกัน นอกจากนั้น
ยังขาดความเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคี และภาค
ประชาชน 

   ควรมีการบูรณาการสร้างข้อตกลงที่ชัดเจนในระดับ
พ้ืนที่ตั้งแต่ระดับจังหวัด อ าเภอและต าบล ให้มีความ
เชื่อมโยงทั้งการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดติดตาม 
(เช่น มีการสร้างข้อตกลงก่อนว่าจะลงกวาดล้าง จับกุม 
เมื่อไหร่ การบ าบัดฟ้ืนฟูจะด าเนินการเมื่อไหร่ ผู้ป่วยราย
ไหนควรส่งบ าบัด รายไหนควรจับกุม มีทีมข้อมูลวิชาการ
ที่สนับสนุนในพ้ืนที่หรือไม่ ผู้น าชุมชนต้องเตรียมการ
ก่อนและหลังอย่างไร มีหน่วยงานหรือทรัพยากรอ่ืน ๆ 
ในพ้ืนที่ที่สามารถร่วมทีมได้หรือไม่ ควรมีการประชุม
วางแผนจัดการก่อน) 

งบประมาณ    มีแหล่ ง งบประมาณที่ ซ้ าซ้ อน
หลากหลายหมวดหมู่ จากส านักงบประมาณ จาก
กองทุน ป.ป.ส. กองทุน สปสช. กองทุนโลก โดย
แยกหมวดหมู่และมีกฎระเบียบที่ยุ่งยากซับซ้อนใน
การใช้งานและมีความเสี่ยงในการใช้งบประมาณ
ผิดประเภท 
การจัดสรรงบประมาณ ยังไม่ถึงหน่วยบริการย่อย 
และ หน่วยภาคีเครือข่ายภาคประชาชน 

   ควรจัดตั้งกองทุนบริหารงบประมาณด้านยาเสพติด
จากส่วนกลาง และ ก ากับติดตามเบิกจ่ายเป็นรายเดือน 
โดยประเมินจากตัวชี้วัดกระบวนการในระดับรายเดือน 
รายไตรมาส งบเชิงคุณภาพและงบเชิงปริมาณ เพ่ือให้
การจัดสรรงบประมาณเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งการ
ป้องกัน ปราบปราม บ าบัดติดตามฟ้ืนฟู และให้หน่วย
ภาคีเครือข่ายอื่น ๆ เช่น หน่วยภาคีบ าบัดภาคประชาชน 

ระบบข้อมูล    มีหลายระบบ  

การวิ เคราะห์  DATA ANALYTIC ประมวลผลขาด
ความเชื่อมโยงทั้งระบบ (ยาเสพติด) POLIS คป. HDC 
บสต. CATAS กระทรวงมหาดไทย โดยที่ระบบต่าง ๆ 
ยังขาดมาตรฐานและความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นน้ า             
(การผลิตการค้า) จนถึงปลายน้ า คือ ผู้ป่วยยาเสพติด
และผู้ต้องขังคดียาเสพติดที่ล้นเรือนจ า  หน่วยภาคี
เครือข่ายภาคประชาชน 

   ควรพัฒนาทรัพยากรด้านข้อมูล (peopleware, 
software, hardware และ Network) ของแต่ละระบบ
ให้มีคุณภาพมีมาตรฐานและมีความพอเพียงเกิดความ
เสถียรในการใช้งาน 

   ควรมีการวิเคราะห์ความเชื่อมโยงข้อมูล (ภายใต้
มาตรการความปลอดภัยของข้อมูลและการรักษา
ความลับส่วนบุคคลอย่างเคร่งครัด) ตั้งแต่การสกัดกั้น
ปราบปราม ป้องกันกลุ่มเสี่ยง การบ าบัดติดตาม การ
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จับกุมกักขัง (ตั้ งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า) เ พ่ือท า
ข้อเสนอแนะในการจัดการปัญหายาเสพติดในภาพรวม
ทั้งระบบ 

เทคโนโลยีและองค์ความรู้ใหม่ในการจัดการปัญหา
ยาเสพติด การสกัดกั้นและการตัดตอนทางการเงิน
ของผู้ค้ารายใหญ่   การตรวจพิสูจน์   การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์  การบ าบัดฟ้ืนฟ ู การติดตาม   

การจัดการสภาพแวดล้อม 

   ควรมีการใช้เทคโนโลยี การจัดการทางการเงินอิเลค
โทรนิค บิทคอย แอปพลิเคชัน และความมั่งคงทางไซ
เบอร์ มีการเฝ้าระวังธุรกรรมทางการเงินในกลุ่มเสี่ยง
หรือกลุ่มที่มีรายได้ผิดปกติ การบูรณาการกับกฎหมาย
ฟอกเงิน เพ่ือลดการไล่กวาดจับกุมและการด าเนินคดี
อาชญากรรมท่ีจ าเป็นต้องใช้ทั้งเวลาและก าลังบุคลากรที่
มากกว่า และลดการตั้งด่านตรวจที่จับเฉพาะผู้ค้าราย
ย่อยหรือผู้ป่วยยาเสพติดอันเป็นผลให้เกิดความเสี่ยงใน
การทุจริตมากกว่าการพัฒนาชุดตรวจเบื้องต้นที่มีความ
หลากหลาย (multi drug urine strip test ) เพ่ือให้เกิด
การเฝ้าระวังและค้นหาผู้ป่วยได้รวดเร็วขึ้น สามารถ
ด าเนินงานครอบคลุมได้ทั้งสารระเหย, วัตถุเสพติดหรือ
อนุพันธ์อ่ืน ๆ เนื่องจากการพัฒนาตัวยาและสารเสพติด
ในปัจจุบันมีความหลากหลาย (ปัจจุบันมีเพียงแค่ชุด
ตรวจ เมทแอมเฟตามีนที่ใช้แพร่หลายทั่วประเทศ ชุด
ตรวจกัญชาและฝิ่นมีการตรวจแค่ในบางพ้ืนที่ แต่ใน 
ต่างประเทศ ใช้เพียง strip เดียวสามรถตรวจได้ 20-30 
กว่าสารภายในครั้งเดียว)   
   การตรวจพิสูจน์อ่ืน ๆ ควรได้รับการพัฒนาให้มีการ
ตรวจยืนยันที่รวดเร็วมากขึ้น เพ่ือลดการกักขัง การฝาก
ขัง อันเป็นการลิดรอนสิทธิผู้ป่วยยาเสพติด 

   การสื่อสารประชาสัมพันธ์และสร้างภูมิคุ้มกัน ให้มี
เนื้อหาที่สร้างสรรค์และเหมาะกับแต่ละกลุ่มวัย (SEX 
DRUG Violence หรือ ปัญหาทางเพศ ความรุนแรง 
และยาเสพติดมีทฤษฎีต้นตอจากปัญหาแหล่งเดียวกัน) 
ควรบูรณาการไปในงานประจ าของแต่ละหน่วยงาน หรือ 
การสอนข้ันพื้นฐาน   สุขศึกษาควรมีสอนและปรับเนื้อหา
ให้เหมาะสมในแต่ละกลุ่มวัย รวมทั้งมีการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของครอบครัว ทักษะการเป็นพ่อแม่ที่ดี 
ทักษะการเป็นที่ปรึกษา  การให้ความช่วยเหลือของ
บุคลากรภาครัฐ ให้มีความเอาใจใส่ต่อประชาชน หรือ
ครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากยาเสพติด 



๔๐๒ 
 

 
 

ข้อพัฒนา ข้อเสนอแนะในการจัดการ 

   การบ าบัดติดตามโดยใช้เทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์ยา
ใหม่เพ่ือน าไปสู่การทดลองน าร่อง ทั้งยาในกลุ่มที่มี
หลักฐานยืนยันว่าสามารถใช้ทดแทนยาเสพติดกลุ่มฝิ่น 
เช่น Buphinorphrine , Krathom หรืออาจทดแทนได้            
เช่น ยากลุ่ม acamprosate , 
 dex amphetamine 
   การใช้เทคโนโลยีติดตามผู้ป่วยยาเสพติดผ่านแอป
พลิเคชันยืนยันตน (ในกลุ่มที่เสี่ยงขาดนัดน้อย) การใช้ 
EM (ในกลุ่มที่เสี่ยงขาดนัดบ่อยและมีความเสี่ยงต่อ
อาชญากรรม) การปรับกฎหมายทางสังคม (social 
sanction) ทดแทนกฎหมายอาญาเพ่ือส่งเสริมการปรับ
พฤติกรรมทดแทนการลงโทษผู้ป่วย เช่น การบ าเพ็ญ
ประโยชน์ การได้รับหรือการติดสิทธิ์สวัสดิการแห่งรัฐ 
การลิดรอนสิทธิ์ในการท าธุรกรรม การสื่อสาร การออก
หนังสือเดินทางต่างประเทศ หากไม่เข้าไปรับการบ าบัด
ต่อเนื่อง มาตรการและเทคโนโลยีเหล่านี้ จะท าให้ลด
ภาระงานในการบ าบัดติดตาม ประหยัดทรัพยากรบุคคล
(ซึ่งในต่างประเทศได้ด าเนินการและประสบความส าเร็จ) 

ทัศนคติ  ทัศนคติของประชาชนทั่วไป ผู้น าชุมชน 
ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด รวมทั้งผู้เสพผู้ติดยาเสพ
ติดเอง ยังมองว่าผู้ป่วยเป็นอาชญากร มีความ
รังเกียจ มีการเลือกปฏิบัติ แบ่งแยกผู้ป่วยยาเสพ
ติดหรือผู้เคยหลงผิดไปใช้ยาเสพติด (ถึงแม้ยังไม่ได้
อยู่ในภาวะติดยาเสพติด) และยังขาดความรู้ในการ
ปฏิบัติต่อผู้ป่วยกลุ่มนี้เพ่ือให้อยู่ในสังคมและชุมชน
ได้ ท าให้เกิดการผลักไสผู้ป่วยกลุ่มนี้ออกจากสังคม 
ขาดการดูแลติดตามอย่างเป็นระบบ มีพฤติกรรม 
ที่อาจถล าลึกไปในทางที่ผิดและเข้าหายาเสพติด
มากขึ้น 

   ควรมีการรณรงค์ให้มีเนื้อหาเชิงบวกในการช่วยเหลือ
ผู้ติดยาเสพติด หรือ ประชาสัมพันธ์ช่องทางพาผู้ป่วยยา
เสพติดให้ได้รับบริการสะดวกรวดเร็ว เป็นมิตร มีการ
สื่อสารผ่านสื่อหลายช่องทาง มีความต่อเนื่องในการ
ประชาสัมพันธ์ และมีศูนย์ประสานงานรับเรื่องร้องเรียน 
กรณีผู้ป่วยได้รับการจัดการปัญหายาเสพติดและปัญหา
อ่ืน ๆ อย่างไม่เป็นธรรม 

สถานการณ์ของสั งคม เทคโนโลยี  สื่ อ  และ              
การขนส่ง ภาวะสถานการณ์สังคมปัจจุบันที่มีการ
ปรับเปลี่ยนมากขึ้น ทั้งค่านิยม วัฒนธรรม การ
เลี้ยงดูรู ปแบบการด ารงชีวิต รวมทั้งสื่อสังคม
ออนไลน์ เทคโนโลยีการผลิต และการขนส่งที่
ทันสมัยมากขึ้น ส่งผลให้การผลิต การลักลอบ การ

   การปรับทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานในการรองรับภาวะ
สังคมที่มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในทุกรูปแบบ พร้อม
ทักษะการปรับตัวในการท างานให้เท่าทันกับสถานการณ์
ปัญหาในปัจจุบัน  
   การใช้เทคโนโลยี และการปรับกระบวนการท างาน
ทดแทนการท างานเดิม 
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น าเข้า และการเข้าถึงและใช้ยาเสพติดเพ่ิมมากขึ้น 
ท าให้กระบวนการจัดการแบบเดิม ๆ   ทั้งการสกัด
กั้น การรณรงค์สื่อสารประชาสัมพันธ์ และการ
บ าบัดแบบตั้งรับในสถานพยาบาลหรือการติดตาม
ฟ้ืนฟูโดยอาศัยสถานที่ ราชการเท่านั้น  ไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามมุ่งหวัง 

      การใช้ภาคีเครือข่ายและภาคประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม 

สถานการณ์โควิด ๑๙ และ ผลกระทบภาวะวิกฤติ
ฉุกเฉินและการแพร่ระบาดของโควิด ๑๙ ส่งผลให้
การด าเนินการในการสกัดกั้น กิจกรรมส่งเสริม
ป้องกัน บ าบัดฟ้ืนฟูและติดตาม ถูกชะงักไปใน
บางส่วน เนื่องจากจ าเป็นต้องระดมทรัพยากรของ
ทุกหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาภาวะวิกฤติฉุกเฉิน
ดังกล่าว แต่กระบวนการผลิต ขนส่ง การเผยแพร่
ชักชวน และการใช้ยาเสพติดไม่ ได้ลดลงใน
สถานการณ์ดั งกล่าว และมีการปรับเปลี่ ยน
ช่องทางในการขนส่ง เช่น ทางไปรษณีย์ 

   แนวทางการด า เนินงานในงานประจ าของทุ ก
หน่วยงาน ให้ยึดหลักบูรณาการตามมาตรการความ
ปลอดภัยและสุขอนามัยของกรมควบคุมโรค (จนกว่าจะ
มีการผลิตและใช้ยาหรือวัคซีนส าเร็จ) 
   การใช้ เทคโนโลยีทดแทนการท างานเดิม เช่น 
Telemedicine  

 
10) การด าเนินโครงการของกระทรวงสาธารณสุข ไม่ควรซ้ าซ้อนกันหน่วยงานอ่ืน 

เช่น โครงการของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
1. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน มีการด าเนินโครงการกระทรวงสาธารณสุข องค์กร  

แห่งความสุขอย่างยั่งยืน มีงบประมาณในการด าเนินโครงการทั้งสิ้น 15,389,590 บาท (สิบห้าล้านสามแสน
แปดหมื่นเก้าพันห้าร้อยเก้าสิบบาทถ้วน) โดยกิจกรรมหลักส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 
จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จ านวนเงินทั้งสิ้น 14,435,340 บาท (สิบสี่ล้าน
สี่แสนสามหมื่นห้าพันสามร้อยสี่สิบบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 93.80 ของบประมาณโครงการ เช่น การพัฒนา
ระบบกลไก และกระบวนการสร้างสุขสู่ความยั่งยืนสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ เป็นต้น และงบประมาณจาก
กระทรวงสาธารณสุข จ านวนเงินทั้งสิ้น 954,250 บาท (เก้าแสนห้าหมื่นสี่พันสองร้อยห้าสิบบาทถ้วน) คิดเป็น
ร้อยละ 6.20 ของบประมาณโครงการ ซึ่งใช้ส าหรับการประชุมคณะกรรมการ/คณะท างาน เพ่ือสนับสนุน  
การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามโครงการดังกล่าว 

2. กองการพยาบาลได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก สสส. เป็นโครงการประเภท
วิจัยและพัฒนา ซึ ่งมุ่งเน้นการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ( Implementation research) ซึ่งเป็นประเด็นใหม่ 
ที่แตกต่างจากการด าเนินงานปกติโดยงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข กล่าวคือกองการพยาบาล       
พบปัญหาด้านการพยาบาลในระบบบริการสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ที่เป็นโจทย์การวิจัยจากการนิเทศ
งานในกรณีปกติของกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดบริการพยาบาลด้านการส่งเสริมสุขภาพ 
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และป้องกันโรคที่ต้องมีการด าเนินการให้ครอบคลุมกับกลุ่มผู้ป่วยกลุ่มต่างๆ ที่นับวันจะมีจ านวนมากขึ้น ซึ่งเป็น
ปัญหาสุขภาพที่ส าคัญของประเทศ คือ Chronic care, Intermediate care, Long term care, Palliative 
care ในการแก้ปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้กระบวนการวิจัยในการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ รูปแบบ 
นวัตกรรม วิธีการที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือแก้ปัญหาการจัดบริการพยาบาลของสถานบริการสุขภาพในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข เมื่อผลการศึกษาวิจัยสามารถยืนยันประสิทธิผลของรูปแบบ/นวัตกรรมทางการพยาบาล
ฯ ที่ลดปัญหาด้านสุขภาพของประชาชนกลุ่มต่างๆ กองการพยาบาลจึงน ามาขับเคลื่อนและขยายผลในระบบ
บริการสุขภาพตามระบบงานปกติของกระทรวงสาธารณสุข นอกจากนั้น กองการพยาบาลไม่สามารถขอ
งบประมาณตรงจากกระทรวงสาธารณสุข เพราะงบประมาณส่วนใหญ่ของกระทรวงฯ มีเพ่ือภารกิจด้านบริการ 
ส่วนภารกิจด้านการวิจัย กองการพยาบาลจ าเป็นต้องขอสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น เช่น วช. สว.รส. และ สสส. 
เป็นต้น ทั้งนี้ โครงการที่ได้รับการสนับสนุนส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) นั้น  
เมื่อโครงการที่ได้รับการสนับสนุนสิ้นสุดสุด ผลงานที่เกิดขึ้นจะเป็นความร่วมมือกันระหว่างกระทรวงสาธารณสุข
กับหน่วยงานที่สนับสนุนและเป็นหน้าที่ที่กองการพยาบาลต้องพัฒนาต่อยอดจากโครงการดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่องเหมาะสมสอดคล้องการสถานการณ์ด้านสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลลัพธ์ที่ดีต่อประชาชนในการ
สามารถจัดการสุขภาพตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจะพบว่าการด าเนินงานดังกล่าว เป็นแผนงานโครงการ 
ผลผลิตและกิจกรรมที่แตกต่างจากงบประมาณปกติท่ีหน่วยงานที่ได้รับการจัดสรร ซึ่งไม่มีความซ้ าซ้อนกัน 

กรมอนามัย 
กรมอนามัยด าเนินงานตามภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน โดยมีภารกิจในการ

ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพดีโดยมีการศึกษา วิเคราะห์วิจัย พัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี
ด้านการส่งเสริมสุขภาพ และการจัดการปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพ และการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
มีสุขภาพดีรวมทั้งการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้และทักษะ ในการดูแลตนเอง 
ครอบครัวและชุมชน รวมตลอดถึงการสนับสนุนให้หน่วยงานส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคี
เครือข่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพและจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือส่งเสริม
ให้คนไทยมีสุขภาพดีถ้วนหน้า ซึ่งไม่มีความซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอ่ืน เพียงแต่เป็นการด าเนินงานแบบบูรณาการ
ร่วมกัน เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร างเสริมสุขภาพ (สสส.) กระทรวงการพัฒนาสังคมและ              
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย 

11) ควรควบคุมดูแลการเสนอข่าวปลอม (Fake News) ทางด้านสาธารณสุขที่
เกิดขึ้นในปัจจุบัน เนื่องจากข่าวดังกล่าวมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนโดยตรง ทั้งนี้ ควรมีการ
ตรวจสอบข้อมูลที่มีความถูกต้องก่อนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
1) กองสารนิเทศ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีการด าเนินงาน ดังนี้ 
  1.1  การด าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของกระทรวงสาธารณสุข  

ทุกรูปแบบ ทั้งข่าวแจกสื่อมวลชน ชุดเอกสารเพ่ือการประชาสัมพันธ์ส าหรับแจกสื่อมวลชน โปสเตอร์ แบนเนอร์ 
แผ่นพับ infographic สปอตวิทยุ สปอตโทรทัศน์ คลิปวีดิโอ ฯลฯ หน่วยงานด้านประชาสัมพันธ์จะส่งข้อมูล 
ให้หน่วยงานวิชาการเจ้าของข้อมูลตรวจสอบความถูกต้อง ก่อนน าเสนอผู้บริหารทราบและให้ความเห็นชอบ             
จึงจะท าการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
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  1.2  การเสนอข่าวปลอม (Fake News) ทางด้านสาธารณสุขที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน               
ส่วนใหญ่มาจากสื่อใหม่ โดยเฉพาะเฟซบุ๊กและไลน์ และมักไม่ปรากฏตัวตนจริงของผู้เผยแพร่ หน่วยงานด้าน
ประชาสัมพันธ์ของกระทรวงสาธารณสุขท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจึงต้องใช้ระบบการเฝ้าระวัง เมื่อตรวจ
พบจะรีบด าเนินการชี้แจง แก้ไขความเข้าใจผิด เพ่ือลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน โดยหากมี
ผลกระทบรุนแรงหรือส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง จะเร่งแถลงข่าวและเชิญสื่อมวลชนทุกสาขาร่วมท าข่าว รวมถึง
ถ่ายทอดสดทางเฟซบุ๊กเพจกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีผู้ติดตามกว่า 5 แสนคน  

  หากผลกระทบไม่รุนแรง จะประสานข้อเท็จจริงกับหน่วยงานเจ้าของข้อมูล                  
เพ่ือด าเนินการในรูปแบบและช่องทางสื่อที่หลากหลาย ทั้งสื่อหลักและสื่อใหม่ (New Media) ส่งข้อมูลให้ศูนย์
ต่อต้านข่าวปลอม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม น าขึ้นเว็บไซต์ของศูนย์ฯ เพ่ือให้ประชาชนสืบค้น
ย้อนหลังได ้

  2.3 กระทรวงสาธารณสุขมีหน่วยงานระดับกรม ท าหน้าที่ตรวจสอบข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับสุขภาพ การแพทย์ และการสาธารณสุขจากโซเชียลอยู่เป็นประจ า ปัจจุบันมี Technology Digital ที่ใช้
ในการตรวจสอบข้อมูลจ านวนมาก จากหลากหลายแหล่งโซเชียลหลากหลายแพลตฟอร์มได้อย่างรวดเร็ว  
จะช่วยให้พบข่าวปลอมได้รวดเร็วมาก ซึ่งต้องใช้งบประมาณลงทุนด้าน Hardware และ Software ไม่น้อยกว่า 
20 ล้านบาท และต้องลงทุนด้านการบ ารุงรักษาระบบทุกปีอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่าปีละ 5 ล้านบาท  
แต่ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในเรื่องนี้ กรณีควบคุมการเสนอข่าว
หรือการห้ามไม่มีมีการเสนอข่าวปลอมเป็นเรื่องยาก สิ่งที่หน่วยงานรัฐท าได้คือการมีช่องทางรับแจ้งที่เข้าถึงได้
สะดวก สื่อสารและตอบโต้ได้อย่างรวดเร็ว ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขได้ประสานความร่วมมือกับศูนย์ต่อต้าน
ข่าวปลอม ประเทศไทย (Anti-Fake News Center Thailand) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

12) ควรมีการตรวจคุณภาพอาหารเพื่อให้เป็นอาหารปลอดภัย (Food Safety) อย่าง
มีคุณภาพ ทั้งนี้ โครงการ Clean food Good teste ของหน่วยงานควรมีการตรวจคุณภาพการให้
ใบรับรองท่ีมีมาตรฐาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอนามัย 
กรมอนามัยมีแนวทางการด าเนินงานในการตรวจทางกายภาพตามกฎหมายและตรวจ

ทางชีวภาพ si-2 เพ่ือรับรอง CFGT และก าหนดไว้ในการประเมิน EHA เพ่ือให้มีการสุ่มประเมินอย่างน้อยร้อย
ละ 30 และมีการสุ่มตรวจด้วยชุดทดสอบขั้นต้นจากหน่วยงานในพ้ืนที่ รถ Mobile Unit การตรวจคุณภาพ
อาหารทางเคมี จุลชีวะ เพ่ือให้เกิดประโยชน์และประหยัด เน้นการตรวจที่ต้นทางในตลาดสด ตลาดนัดซึ่งมี 
Mobile Unit ของกระทรวงสาธารณสุขและเป็นเกณฑ์รับรองตลาดสดน่าซื้อของกรมอนามัยด้วย (ท่ีมา : กลุ่ม
พัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหาร ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า) 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ภารกิจการก ากับดูแลอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัยในการบริโภคเป็นหน้าที่

หลักของ อย. ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ระบบการก ากับดูแลด าเนินการอย่างครบวงจรเพ่ือการประกันด้านคุณภาพ ให้อาหารที่

ออกจ าหน่ายในตลาดมีคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยตามข้อก าหนดของกฎหมาย โดยก าหนดให้ต้องมี
การขออนุญาตก่อนการผลิตเพื่อจ าหน่ายมีข้อก าหนดทางด้านมาตรฐานของสถานที่ผลิตน าเข้าและ
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ข้อมูลด้านคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ การขออนุญาตนี้หมายรวมถึงคุณภาพของวัตถุดิบ สูตร 
ส่วนประกอบกรรมวิธีการผลิต รวมทั้งฉลากและการโฆษณาอีกด้วย หลังจากสินค้าออกจ าหน่ายในตลาดแล้วเพ่ือ
เป็นการประกันความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ตลอดการผลิต ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ยังมีการ
ด าเนินการตรวจสอบทั้งสถานที่ผลิตสินค้า ผลิตภัณฑ์ที่จ าหน่าย และการเก็บตัวอย่างผลิตภัณฑ์เพ่ือตรวจ
วิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้มีการจัดท าแผนเฝ้าระวังความปลอดภัยอาหาร 
โดยตรวจสอบสถานที่ จ านวน 1,000 แห่ง และผลิตภัณฑ์ จ านวน 2,110 รายการตัวอย่าง และมีผลการ
ตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2563 ดังนี้  

ปีงบประมาณ
พ.ศ. 

จ านวนผลิตภัณฑ์
ที่สุ่มเก็บตัวอย่าง

(ตัวอย่าง) 

จ านวน 
ผล

วิเคราะห์
(ตัวอย่าง) 

ผลการตรวจวิเคราะห์ 

เป็นไปตามมาตรฐาน 
ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน/ 

พบข้อบกพร่อง 
ตัวอย่าง ร้อยละ ตัวอย่าง ร้อยละ 

2559 4,548 4,423 3,787 85.62 636 14.38 

2560 4,397 4,300 3,756 87.35 544 12.65 

2561 4,522 4,048 3,627 89.60 421 10.40 

2562 2,840 2,482 2,128 85.74 354 14.26 

2563* 2,177 2,177 1,929 88.61 248 11.39 
* ข้อมูล ณ วันที่ 20 มกราคม 2564  
 

13) ควรมีการทบทวนพิจารณาการปฏิบัติงานของ อสม. ที่เป็นผู้สูงอายุเพราะเป็น
กลุ่มเสี่ยงจะมีโอกาสติดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  ได้ง่าย และอาจปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มประสิทธิภาพ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ มีการพิจารณาบทบาทของ อสม. ที่ปฏิบัติงาน เฝ้าระวัง 

ป้องกันโรคโควิด 19 ในชุมชน ได้มีการก าหนด หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานตามความเหมาะสมของ อสม. 
ส าหรับ อสม. ที่เป็นผู้สูงอายุ มีโรคประจ าตัว สตรีมีครรภ์ ฯลฯ ได้ก าหนดบทบาทให้เป็นทีมสนับสนุนในชุมชน 
เช่น การท าหน้ากากอนามัยจากผ้า ท าเจลแอลกอฮอล์ล้างมือ ไม่ไปปฏิบัติงานด่านหน้า และท าหน้าที่
ประสานงานเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

14) ควรสร้างความเชื่อม่ันว่า คนที่อยู่ในประเทศไทยจะปลอดภัยจากโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙  หรือสามารถตรวจหาเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จากผู้ที่เดินทางเข้ามาในประเทศได้ทันที 
โดยใช้กระบวนการทางวิทยาศาสตร์ หากสามารถท าได้จะท าให้เกิดความม่ันใจของนักท่องเที่ยวซึ่ งจะ
สามารถฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 
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กรมควบคุมโรค 
ประเทศไทย ได้รับการยอมรับจากองค์การอนามัยโลก และนานาชาติในเรื่องการป้องกัน

โรคโควิด 19 ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้เริ่มตั้งจุดคัด
กรองพิเศษส าหรับผู้เดินทางเข้ามาในประเทศ ตั้งแต่วันที่ 3 มกราคม 2563 โดยมีมาตรฐานขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานด้วยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูง มีการก าหนดนิยามของผู้ป่วยเข้าเกณฑ์สอบสวนโรค แนวทางการ
ด าเนินงานคัดกรอง เฝ้าระวัง และสอบสวนโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มาตรฐานและแนวทางการเก็บ
ตัวอย่างสิ่งส่งตรวจ การตรวจหาเชื้อทางห้องปฏิบัติการ ด้วยวิธี Real-time RT-PCR โดยกรมวิทยาศาสตร์ทาง
การแพทย์ มีการพัฒนาคุณภาพของวิธีการตรวจให้มีมาตรฐาน พร้อมทั้งตรวจได้แม่นย าทราบผลได้ใน
ระยะเวลาอันรวดเร็ว ปัจจุบันประเทศไทย ได้รับวัคซีนตามแผนที่ก าหนด และมีแผนที่จะฉีดวัคซีนฯ ให้กับคน
ไทยทั้งประเทศภายในปีนี้ นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขมีการควบคุมก ากับ สถานที่กักกันแห่งรัฐให้มี
มาตรฐานทางด้านสาธารณสุข  จึงเป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่าจะปลอดภัยจากโรคโควิด 19 
และสร้างความเชื่อมั่นให้กับชาวต่างชาติที่จะเดินทางเข้ามาในประเทศเป็นการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้าน
การท่องเที่ยว ซึ่งเป็นรายได้หลักของประเทศได้ 

15) ควรมีการติดตั้งระบบติดตามตัวผู้ที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย โดยเมื่อมีไข้ขึ้น
สูงจะสามารถติดตามตัวผู้ป่วยได้ทันที ซึ่งเป็นการสร้างความเชื่อม่ันและโอกาสในการฟื้นฟูเศรษฐกิจ  
ให้กับประเทศ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมโรค 
การด าเนินการในการติดตามตัวผู้ที่ เดินทางเข้ามาในประเทศได้รับการร่วมมือจาก

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) ร่วมกัน
พัฒนาแอปพลิเคชัน ไทยแลนด์ พลัส ส าหรับผู้เดินทางจากต่างประเทศเพ่ือให้ ดาวโหลด และสามารถติดตาม 
Timeline ได้ และแอปพลิเคชันไทยส าหรับคนไทย นอกจากนี้ยังมีแอปพลิเคชันส าหรับการติดตามตัวการเฝ้า
ระวังและการสอบสวนโรค ได้แก่ ไทยชนะ หมอชนะ DDC Care อีกด้วย 

16) ควรมีการสนับสนุนให้ประชาชนให้ความส าคัญกับเรื่องของสุขภาพ เช่น ผู้ที่มี
สุขภาพดีสามารถลดภาษี (Tax Return) ได้ ท าให้ประชาชนดูแลสุขภาพตัวเองมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอนามัย 
ในปัจจุบันรูปแบบของการด าเนินชีวิตประจ าวันของคนในยุคปัจจุบัน สามารถท ากิจกรรม

ต่าง ๆ ได้อย่างสะดวกรวดเร็ว แต่ในทางกลับกันก็ท าให้คนเราอยู่นิ่ง ๆ กับท่ีมากขึ้น เนื่องจากไม่มีความจ าเป็น
ที่จะต้องใช้ก าลังกายเพื่อไปท ากิจกรรมดังเช่นแต่ก่อน เป็นผลให้ผู้คนขาดการเคลื่อนไหวออกแรง ออกก าลังกาย 
ประกอบกับปัจจัยอ่ืน ๆ ที่ส าคัญเช่น การบริโภคอาหารที่ไม่เหมาะสมในด้านโภชนาการ การสูบบุหรี่ การดื่ม
แอลกอฮอล์ และปัจจัยส่วนบุคคลอ่ืน ๆ ท าให้เกิดปัญหาสุขภาพได้ การส่งเสริมสุขภาพ  คือกระบวนการที่เพ่ิม
สมรรถนะให้ประชาชนสามารถควบคุมปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพเพื่อดูแลส่งเสริมให้สุขภาพ
ตนเองดีขึ้น ไม่จ ากัดเพียงการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บป่วย แต่รวมไปถึงสภาวะและทรัพยากรพื้นฐานต่าง ๆ ที่เอ้ือ
ต่อการเกิดสุขภาพที่ดี เป็นกิจกรรมที่มีการลงทุนต่ า เมื่อเทียบกับผลตอบแทนด้านสุขภาพที่ได้รับ สามารถลด
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลตลอดจนการสูญเสียทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ได้ กรมอนามัยมีการส่งเสริ มสุขภาพ
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ประชาชน โดยให้ประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพ่ือลดการเกิดโรค การส่งเสริมสุขภาพ โดยการสร้าง
กระบวนการสร้างเสริมความสามารถของบุคคลในการด าเนินชีวิตที่มุ่งไปสู่การมีสุขภาวะภายใต้สิ่งแวดล้อม
ที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพดี โดยรัฐสามารถใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมสุขภาพได้ เนื่องจากเป็นมาตรการ
ที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านกฎและกติกาทางสังคมช่วยสร้างสุขภาพและการลดปัจจัยเสี่ยงต่อสุขภาพต่าง ๆ  

มาตรการทางภาษีเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนให้ความส าคัญกับเรื่อง
ของสุขภาพ ตัวอย่าง เช่น การใช้ผลการตรวจสุขภาพประจ าปี น าไปลดหย่อนภาษี โดยผู้ที่มีผลการตรวจสุขภาพอยู่
ในระดับปกต ิจะได้รับการลดหย่อนภาษี การซื้ออุปกรณ์การออกก าลังกาย เป็นต้น 

17) ควรส่งเสริมให้ประชาชนออกก าลังกายให้มากขึ้นเพื่อเป็นการป้องกันการเกิดโรค  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอนามัย 
กรมอนามัยขับเคลื่อนแผนการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย พ.ศ. 2561 – 2573             

โดยขับเคลื่อนผ่าน 5x5x5 Model ประกอบด้วย 5 กลุ่มวัย (เด็กปฐมวัย วัยเรียน วัยรุ่น วัยท างาน วัย
ผู้สูงอายุ) 5 Setting (สถานศึกษา สถานประกอบการ สถานบริการสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คมนาคมและผังเมือง) 5 ระบบสนับสนุน (ระบบองค์ความรู้และวิจัย ระบบติดตาม ระบบพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ระบบสื่อสารรณรงค์ ข้อเสนอเชิงนโยบาย) รวมถึงมีการส่งเสริมให้ประชาชนทุกกลุ่มวัยมีกิจกรรมทาง
กาย อย่างเพียงพอและมี Health literacy ผ่านการรณรงค์ สื่อสารประชาสัมพันธ์ และการจัดท าองค์ความรู้ 
สื่อสิ่งพิมพ์ประกอบด้วย กลุ่มแม่และเด็ก อาทิ การส่งเสริมกิจกรรมทางกายส าหรับหญิงตั้งครรภ์ การส่งเสริม
กิจกรรมทางกายส าหรับเด็กปฐมวัย คลิปเล่นเปลี่ยนโลก (ส าหรับพ่อ แม่ ผู้เลี้ยงดูเด็ก อายุต่ ากว่า 3 ปี และ
ส าหรับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย) วิดีทัศน์การเล่นเพ่ือพัฒนาสมองและความสูงของเด็กปฐมวัยวัย การส่งเสริม
กิจกรรมทางกายของเด็กปฐมวัยในสถานการณ์โควิด 19 กลุ่มวัยเรียนวัยรุ่น อาทิ สื่อภาพเคลื่อนไหวและพัฒนา
บทเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (E-learning) สื่อภาพเคลื่อนไหวแอนิเมชั่นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (E-learning) 
และสื่อสิ่งพิมพ์ความฉลาดทางการเคลื่อนไหว กลุ่มวัยท างาน ส่งเสริมกิจกรรมทางกายโดยการรณรงค์ใ ห้
ประชาชนออกก าลังกายผ่านกิจกรรมก้าวท้าใจ ภายใต้โครงการ 10 ล้านครอบครัวไทยออกก าลังกาย เพ่ือ
สุขภาพ และกลุ่มผู้สูงอายุ อาทิ จัดท าองค์ความรู้การยืดเหยียดกล้ามเนื้อส าหรับผู้สูงอายุ ออกแบบและผลิตสื่อ
องค์ความรู้การยืดเหยียดกล้ามเนื้อส าหรับผู้สูงอายุ โดยการจัดท าคลิปวีดีทัศน์โปรแกรมการออกก าลังกาย
เสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรง เป็นต้น 

18) ควรด าเนินการสนับสนุนให้ทุกภูมิภาคได้รับอุปกรณ์ในรถพยาบาลที่เป็นอุปกรณ์
ส าหรับการแพทย์ฉุกเฉิน ซึ่งสามารถส่งข้อมูลไปท่ีโรงพยาบาลเป็นอุปกรณ์ทางไกลได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
อุปกรณ์ในรถพยาบาลที่เป็นอุปกรณ์ส าหรับการแพทย์ฉุกเฉิน แบ่งเป็น 2 ระบบ ดังนี้ 
1)  Ambulance Operation Center (AOC) คือ ระบบสั่ งการบริการแพทย์ ฉุกเฉิน 

สนับสนุนการปฏิบัติการทางการแพทย์ฉุกเฉินใช้ปริมาณการรับ-ส่งข้อมูลน้อยและต่อเนื่อง ประกอบด้วย 4 ส่วน 
1.1) EMS navigation ระบบติดตามและระบุต าแหน่งรถพยาบาลแบบต่อเนื่อง 
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1.2) ระบบความปลอดภัยรถพยาบาล (Safety Ambulance) ติดตามและระบุ
ต าแหน่งรถพยาบาลแบบต่อเนื่องแสดงต าแหน่ง และเข้าถึงข้อมูลรถพยาบาลได้ในหน้าจอเดียวส่งภาพสดจาก
รถพยาบาลเข้าหน้าจอของศูนย์สั่งการฯ 

1.3) ระบบติดตามสถานะผู้ป่วย (Patient Monitoring) แสดงสัญญาณชีพจากบน
รถพยาบาล แพทย์ที่ศูนย์สั่งการฯ ติดตามอาการคนไข้ระหว่างน าส่งโรงพยาบาลได้แบบReal timeและแสดง
พารามิเตอร์ผ่านsmart phoneได ้

1.4) ระบบสื่อสารประสานงาน (Communication) เจ้าหน้าที่และศูนย์สั่งการฯ 
สามารถท าการโต้ตอบการปฏิบัติการบนรถพยาบาลได้ทันที ระบบสื่อสารที่ติดตั้งไว้บนรถท าให้แพทย์สามารถ
สั่งการไปยังเจ้าหน้าที่บนรถได้ทันทีแบบเรียลไทม ์

ประโยชน์ของระบบ AOC 
1. ลดอัตราการสูญเสียชีวิตคนไข้ระหว่างน าส่งโรงพยาบาล 
2. เพ่ิมความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ระหว่างปฏิบัติหน้าที่บนรถพยาบาลฉุกเฉิน 
3. สนับสนุนการท างานศูนย์สั่งการแบบรวมศูนย์ 
4. ติดตามสถานการณ์ปฏิบัติการแบบ Real-time แสดง ETA แจ้งเตือนเจ้าหน้าที่ 
5. ทีมแพทย์สามารถท าการช่วยเหลือคนไข้ได้ทันทีผ่านระบบปฏิบัติ AOC 
6. รองรับสถานการณ์ภัยพิบัติหรืออุบัติภัยกลุ่มชน 
7. รองรับการเชื่อมต่อเครื่องมือทางการแพทย์ Patient Monitor 
8. แจ้งเหตุทันทีที่รถพยาบาลเกิดอุบัติเหตุ 
9. บันทึกข้อมูลอย่างเป็นระบบและไม่เพ่ิมภาระงาน เช่น ข้อมูลคนไข้ ข้อมูล ทีมงาน 

(บุคลากรทางการแพทย์และพนักงานขับรถพยาบาล) 
  2) Telemedicine คือ การให้บริการด้านสาธารณสุขกับประชาชน โดยบุคลากรทาง

การแพทย์ ผ่านทางเทคโนโลยีและการสื่อสารแบบ Video conference เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ต่อการวินิจฉัยการรักษา และการป้องกันโรค โดยไม่มีข้อจ ากัดเรื่องเวลาและสถานที่ ซึ่งในภาษาไทยจะเรียกว่า โทร
เวชกรรมหรือระบบแพทย์ทางไกล เป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในเรื่องของการเดินทาง ประหยัดเวลา
ในการรอคิว ลดโอกาสที่ผู้ป่วยต้องออกจากบ้าน และลดจ านวนคนภายในโรงพยาบาล 

1. ให้ค าปรึกษาโดยผู้เชี่ยวชาญสามารถวินิจฉัยสุขภาพโดยการพูดคุย และสอบถาม
อาการผู้ป่วยผ่าน Video conference เพ่ือใช้ประกอบการวินิจฉัย 

2. เฝ้าระวัง สุขภาพที่บ้าน โดยการน าอุปกรณ์ตรวจวัดต่าง ๆ ไปติดตั้งที่บ้าน เพ่ือวัด
และเก็บข้อมูลสัญญาณชีพ ถ้าสัญญาณชีพที่ส่งมามีความผิดปกติ ผู้เชี่ยวชาญจะแจ้งให้ผู้ป่วยเข้ารับการรักษาทันที 

3. ให้ข้อมูลสุขภาพ หรือให้ค าปรึกษาโรค โดยผู้ใช้สามารถสืบค้นข้อมูลโดยผ่าน
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ หรือปรึกษาออนไลน์กับผู้เชี่ยวชาญได้ 

4. เรียนรู้ทางการแพทย์ โดยระบบจะท าหน้าที่รวบรวมความรู้ ให้ผู้ใช้สืบค้นข้อมูล
หรือเผยแพร่ข้อมูลความรู้ได้ ซึ่งเป็นแหล่งเรียนรู้และเผยแพร่ความรู้ให้กับแพทย์หรือผู้เชี่ยวชาญ 

ประโยชน์ของการรักษาแบบ Telemedicine 
1. ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยเฉพาะผู้ป่วยที่อยู่ไกลโรงพยาบาล 
2. สามารถเข้าถึงการตรวจรักษาและวินิจฉัยจากแพทย์ได้อย่างรวดเร็ว 
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3. ผู้ป่วยที่มีโรคประจ าตัวสามารถติดตามการรักษาได้ง่ายขึ้น โดยไม่ต้องมาโรงพยาบาล
บ่อย ๆ 

4. ช่วยให้ผู้ป่วยลดระยะเวลาในการนอนพักรักษาตัวในโรงพยาบาล 
5. เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาทางการแพทย์ สามารถแลกเปลี่ยนความรู้และค าแนะน าจาก

แพทย์ได้โดยตรง 
6. จัดเก็บข้อมูลการรักษาอย่างเป็นระบบ 
ผลการด าเนินงาน กรณี อุปกรณ์ในรถพยาบาลที่เป็นอุปกรณ์ส าหรับการแพทย์ฉุกเฉิน 
1) ปี 2563 มีการด าเนินการ จ านวนสถานพยาบาล 11 แห่ง 7 จังหวัด งบประมาณ 

31,956,400 บาท  
2) ปี 2564 มีการด าเนินการ จ านวนสถานพยาบาล 150 แห่ง 24 จังหวัด งบประมาณ 

199,916,900 บาท 
19) ควรส่งเสริม AI for all ทางการแพทย์ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่รองรับอนาคต

ของประเทศ ให้เป็นธุรกิจทางการแพทย์ของประเทศได้ แต่ควรมีการให้ข้อมูลการแพทย์ส่วนบุคคล
เชื่อมโยงทุกโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข โดยควรส่งข้อมูลมาที่ฐานข้อมูลกลางเพื่อให้ AI เรียนรู้ 
ซึ่งต้องมีกฎหมายรองรับให้ด าเนินการได้ทั้งนี้ หน่วยงานควรร่วมมือกับกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อด าเนินการดังกล่าว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
1. ขณะนี้ กรมการแพทย์มีการด าเนินงานร่วมกับมหาวิทยาลัย ในการท า AI เกี่ยวกับโรค

ทรวงอก และเรื่องอ่ืน ๆ โดยมีกองการบริหารการสาธารณสุขเป็นหน่วยกลางของ สป. ในการประสาน
ด าเนินการ กรณีการเชื่อมโยงข้อมูลสุขภาพ ปัจจุบันมีข้อมูลที่พร้อมให้แต่ละ รพ น าไปใช้ประโยชน์ คือ
คลังข้อมูลด้านสุขภาพและการแพทย์ (HDC : Health Data Center) และอยู่ระหว่างด าเนินการ Sandbox 
เขตสุขภาพ เชื่อมข้อมูลสุขภาพส่วนบุคคล (PHRs) ระหว่างโรงพยาบาล แบบ Realtime หรืออย่างช้าภายใน 
24 ชั่วโมง เพ่ือตอบโจทย์งานขับเคลื่อนบัตรทองรักษาทุกที่ และการส่งต่อผู้ป่วยรักษาต่อเนื่อง (Referral) แต่
ติดด้วยกฎหมายและมาตรฐานด้าน security ในการพิสูจน์ยืนยันตัวตนของผู้ที่ต้องเข้าถึงข้อมูล ซึ่งการท าให้
ผ่านมาตรฐานจ าเป็นต้องใช้งบประมาณลงทุนด้าน Hardware และ Software สูง และต้องใช้งบประมาณใน
การดูแลอย่างต่อเนื่อง ซึ่ง สป.สธ. ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 

ประเด็นกฎหมายเป็นเรื่องใหญ่มากจ าเป็นต้องให้หน่วยงานกลาง เช่น กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (DE) ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (DGA)  ส านักงานพัฒนาธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
(ETDA) เป็นเจ้าภาพ 

2. กองบริหารการสาธารณสุขกองบริหารการสาธารณสุข มีการด าเนินการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ทางการแพทย์และสาธารณสุข ทดลองน าร่องใน 3 ระบบ ได้แก่  

 2.1) ปัญญาประดิษฐ์ส าหรับภาพรังสีทรวงอก ในการช่วยในการในการช่วยคัดกรอง
ผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจและทรวงอก จากภาพรังสีทรวงอก 

 2.2) ปัญญาประดิษฐ์ส าหรับภาพถ่ายจอประสาทตา ในการช่วยคัดกรองผู้ป่วยภาวะจอ
ประสาทตาเสื่อมจากภาพถ่ายจอประสาทตา 
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 2.3) ปัญญาประดิษฐ์ส าหรับภาพเอกซเรย์คอมพิวเตอร์สมอง ในการช่วยคัดกรอง
ผู้ป่วยโรคหลอดเลือดสมองจากภาพเอกซเรย์คอมพิวเตอร์สมอง 

ทั้งนี้ การด าเนินการมีความสอดคล้องกับแผนแม่บทปัญญาประดิษฐ์ทางการแพทย์และ
สาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข และแผนพัฒนาระบบเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ทางการแพทย์และ
สาธารณสุขแบบบูรณาการ ซึ่งมีกองยุทธศาสตร์และแผนงาน เป็นผู้รับผิดชอบหลัก โดยมีผลผลิต (Output)  
ที่ต้องการ คือ 

1. ระบบลงทะเบียนผู้ใช้งานและบริหารจัดการสิทธิ์การเข้าถึงข้อมูลและการใช้แอปพลิเคชั่น
ปัญญาประดิษฐ์ทางการแพทย์และสาธารณสุข ในโรงพยาบาลภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

2. ระบบเชื่อมต่อแอปพลิเคชั่นปัญญาประดิษฐ์ ในโรงพยาบาลภาครัฐสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 

3. ระบบการจัดการข้อมูลเอ็กซเรย์ดิจิทัลปัญญาประดิษฐ์ กระทรวงสาธารณสุข 
กรณีต้องการเชื่อมต่อกับ Big Data ที่มีความเชื่อมโยงทุกโรงพยาบาลของกระทรวง

สาธารณสุข และการท าความร่วมมือกับกระทรวงดิจิทัล เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ควรอยู่ภายใต้บทบาทหน้าที่
ของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

กรมการแพทย ์
กรมการแพทย์ ได้มีการด าเนินงานโครงการด้าน AI โดยใช้ข้อมูลผู้ป่วยของโรงพยาบาล

สังกัดกรมการแพทย์ มาท าโมเดลใช้ประเมินการรักษาผู้ป่วย หลายเรื่อง ได้แก่ งานพยาธิวิทยา การตรวจ retina 
การตรวจ EKG การตรวจมะเร็งผิวหนัง เป็นต้น ข้อมูลที่ใช้ได้มาจากโรงพยาบาลสังกัดกรมฯ ถือเป็นนิติบุคคล
เดียวกัน และได้รับความยินยอมจากผู้ป่วยก่อนน ามาใช้งาน โดยด าเนินการสอดรับ พ.ร.บ. PDPA  

นอกจากนี้ยังมีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่สนับสนุนการพัฒนาโมเดล ได้แก่ 
มหาวิทยาลัยรังสิต และ CAT Telecom กรมการแพทย์ ยังมีโครงการด้าน AI ที่จะด าเนินการอีกหลายด้าน 
รวมถึงการขยายโครงสร้างพ้ืนฐานและจัดหาเครื่องมือในการท าโมเดลให้ได้ผลที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผู้ป่วย
ได้รับบริการอย่างปลอดภัย แต่ยังขาดงบประมาณในการด าเนินงาน 

20) ควรเพิ่มการขอรับจัดสรรงบประมาณในปีต่อ ๆ ไปในเรื่องของงบส่งเสริมสุขภาพ
จากร้อยละ ๙ เป็นร้อยละ ๑๕-๒๐ ซึ่งจะเป็นการสร้างสุขภาพ ลดภาระของงบประมาณและลดภาระใน
การรักษาพยาบาลของบุคลากรทางการแพทย์ท่ีขาดแคลน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการแพทย์ 
ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี โครงการองค์ความรู้ด้านสุขภาพได้รับการพัฒนา
อย่างเหมาะสม กิจกรรมบูรณาการการพัฒนาด้านสุขภาพ รายการค่าใช้จ่ายในการสร้างความรอบรู้ด้าน
สุขภาพแก่ประชาชน จ านวนทั้งสิ้น 2.9354 ล้านบาท และในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ได้จัดท าค าของบประมาณ ภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี โครงการ
พัฒนาและส่งเสริมความรอบรู้ด้านการรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพที่ถูกต้องส าหรับประชาชนและบุคลากรทางการ
แพทย์ กิจกรรมพัฒนาและส่งเสริมความรอบรู้ด้านการรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพที่ถูกต้องส าหรับประชาชนและ
บุคลากรทางการแพทย์ รายการค่าใช้จ่ายในการสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพแก่ประชาชน จ านวนทั้งสิ้น 
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15.9506 ล้านบาท ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ. ศ. 2564 จ านวน 
13.0152 ล้านบาท 

กรมอนามัย 
กรมอนามัยเป็นองค์กรหลักของประเทศในการอภิบาลระบบส่งเสริมสุขภาพและระบบ

อนามัยสิ่งแวดล้อม เพ่ือประชาชนสุขภาพดี (National Health Authority) ท าหน้าที่ในการสังเคราะห์
ใช้ความรู้และดูภาพรวม เพ่ือก าหนดนโยบายและออกแบบระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยการ
ประสานงาน สร้างความร่วมมือและก ากับดูแลเพื่อให้หน่วยงานในระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม
ทั้งในระดับประเทศ พ้ืนที่และท้องถิ่นเกิดความรับผิดชอบต่อการด าเนินงาน (Accountability) ตามหน้าที่
จนบรรลุเป้าหมายประชาชนสุขภาพดี เพ่ือลดภาระของงบประมาณและลดภาระในการรักษาพยาบาล ดังนั้น 
เพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงานและการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกรมอนามัยจึงได้
จัดท า “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบส่งเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม” ที่มีความสอดคล้องเชื่อมโยง 
(Alignment) กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ 
โดยใช้กรอบแนวคิด “เส้นทางชีวิตและสุขภาพ” ก าหนดตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมายกลยุทธ์ มาตรการและวางกรอบเวลา 
โดยเน้นการปกป้องสุขภาพคนทุก  ช่วงวัย ผ่านการจัดการอนามัยสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับ
บุคคลที่ต้องมีความรอบรู้ มีสุขอนามัยและพฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดล้อมที่ดีสามารถป้องกันตนเองและสมาชิก
ในครอบครัวจากปัจจัยเสี่ยง 

ภาพรวมปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กรมอนามัยได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
1,860.4 ล้านบาท ลดลงจากงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน -157.9 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ -7.82 
เมื่อเทียบกับสัดส่วนของงบประมาณทั้งประเทศแล้ว กรมอนามัยได้รับงบประมาณด้านส่งเสริมสุขภาพ
คิดเป็นร้อยละ 0.06 ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด (3,285,962.5 ลบ.) และถ้าเทียบกับสัดส่วนของ
งบประมาณกระทรวงสาธารณสุข (145,802.3 ลบ.) คิดเป็นร้อยละ 1.28 จะเห็นได้ว่าในภาพรวมวงเงิน
งบประมาณที่กรมอนามัยได้รับจัดสรรในการด าเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพน้อยมาก 
ผู้ให้ข้อมูล : ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ในการเสนอของบประมาณบริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรคทุกปี ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติได้
เสนอสัดส่วนของงบบริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรค ต่องบเหมาจ่ายรายหัว ประมาณร้อยละ 12-15 ต่อ
ปี แต่ได้รับการจัดสรรจากส านักงบประมาณต่ ากว่าที่เสนอ ดังนี้ 

สัดส่วนงบประมาณบริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรค ต่องบเหมาจ่ายรายหัว กองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

 
ปีงบประมาณ ข้อเสนอ ได้รับ 

จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน จ านวน 
(ล้านบาท) 

สัดส่วน 

ปี 2563 ๒๒,๐๘๐.๗๘๐๐ ๑๒.๑% ๒๑,๘๔๔.๒๘๖๔ ๑๒.๖%* 
ปี 2564 ๒๒,๖๙๕.๒๑๙๔ ๑๒.๓% ๒๑,๖๙๖.๖๐๑๒ ๑๒.๒% 
ปี 2565 ๒๒,๕๔๔.๔๑๐๑ ๑๒.๓% ๒๒,๐๓๕.๑๘๑๗ ๑๒.๒% 
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*ปี ๒๕๖๓ สัดส่วนงบประมาณบริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรค ต่องบเหมาจ่ายรายหัวที่ได้รับมากกว่า
ข้อเสนอ เนื่องจาก ได้รับงบบริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรคใกล้เคียงกับข้อเสนอ แต่รายการอ่ืนงบที่ได้รับ
น้อยกว่าข้อเสนอมากจึงท าให้สัดส่วนงบประมาณบริการสร้างเสริมสุขภาพป้องกันโรคสูงขึ้น 

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2565 สปสช. ให้ความส าคัญ เรื่องบริการสร้างเสริมสุขภาพ
ป้องกันโรคเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของระบบหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โดยได้แยกรายการบริการสร้างเสริม
สุขภาพป้องกันโรคออกมาจากรายการเหมาจ่ายรายหัว  

21) ควรมีแผนงานโครงการแก้ปัญหาที่จอดรถในทุกโรงพยาบาลที่ขอรับสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้างอาคารสถานที่ เนื่องจากเป็นอุปสรรคส าคัญของโรงพยาบาลในการดูแลสุขภาพของ
ประชาชนที่มาใช้บริการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
กรณีโรงพยาบาลไม่ได้รับสนับสนุนงบประมาณก่อสร้างอาคารสถานที่ กองบริหารการ

สาธารณสุขได้มีการวางแผนด าเนินการโดยการให้เอกชนร่วมลงทุน ดังนี้ 
1. โครงการที่ถูกบรรจุในแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน พ.ศ. 2563 - 2570 ภายใต้

พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562โดยขณะนี้  รอประกาศคณะกรรมการ             
นโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนโดยความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีก าหนดให้โครงการก่อสร้างอาคาร
จอดรถหรืออาคารสนับสนุนทางการแพทย์เป็นกิจการเกี่ยวเนื่องก่อนจึงจะสามารถด าเนินการได้   

2. โครงการร่วมลงทุนที่ไม่สามารถด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 จะด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 โดยปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2564 ซึ่งเป็นกฎกระทรวงที่ประกาศใหม่ เมื่อ 14 มกราคม 2564   

22) ควรพิจารณาการกระจายตัวของงบประมาณจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ราย
จังหวัดให้มีความทั่วถึง เป็นธรรม และช่วยลดความเหลื่อมล้ า เพราะหากพิจารณาจากการกระจายตัวของ
งบประมาณจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔  พบว่า มีการกระจุกตัวอยู่ที่
กรุงเทพมหานครเป็นอย่างมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ในการจัดท าค าของบประมาณงบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีกรอบการจัดท าค าขอภายใต้แผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ (Service Plan) พ.ศ. 
2560-2564 เป็นการดูแลแบบเชื่อมโยงไร้รอยต่อ สอดคล้องกับระบบบริการทุกระดับ พัฒนาเครือข่ายการ
บริการ การพัฒนาระบบการส่งต่อ (Referral System) การพัฒนาการบริการแบบเบ็ดเสร็จ (Service 
Initiative Model) และพัฒนาระบบบริการก้าวหน้า ประชาชนเข้าถึงระบบบริการสุขภาพ ลดความแออัด ลด
รอคอย ด้วยการแพทย์วิถีใหม่ (New Normal Medical Care) และตลอดจนสนองตอบต่อนโยบายส าคัญ มติ 
คณะรัฐมนตรีรวมถึงสนับสนุนรายการครุภัณฑ์ตามบัญชีนวัตกรรมไทย ซึ่งจ าเป็นต้องด าเนินการให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า เหมาะสมกับพ้ืนที่ และระดับศักยภาพของการให้บริการของหน่วยงาน เพ่ือให้การลงทุน
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป็นธรรมทั่วถึง และสนับสนุนการด าเนินงานของเขตสุขภาพ ครอบคลุมการบริการ
ทางการแพทย์ของโรงพยาบาลทุกระดับ ทั้งนี้ การจัดท าค าของบประมาณให้พิจารณาตามความจ าเป็นและ
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เหมาะสมของพ้ืนที่ และจัดล าดับความส าคัญโดยเขตสุขภาพและผ่านการพิจารณาจากผู้บริหารระดับเขต
สุขภาพ 

จากแนวทางฯ ที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีแนว
ทางการการจัดท าค าของบประมาณที่มีความครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 76 จังหวัด ลดความเหลื่อมล้ า และมีการ
กระจายตัวของงบประมาณอย่างเหมาะสม 

(๒)  กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  
1) ควรมีการวิจัยสมุนไพรให้เป็นรูปแบบการวิจัยยาเหมือนการวิจัยยาแผนปัจจุบัน  

ทั้งนี้ หากมีการวิจัยจะส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของสมุนไพรไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยทั้ง

สมุนไพรการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เพ่ือต้องการสร้างหลักฐานเชิงประจักษ์ทางวิชาการ อันจะ
เป็นการเพ่ิมความเชื่อม่ันของบุคลากรทางการแพทย์ในการน าศาสตร์ต่าง ๆ ไปใช้ ตามมาตรฐานการศึกษาวิจัย
แบบแผนปัจจุบันและตอบปรัชญาทางการแพทย์ดั้งเดิม ได้แก่ งานวิจัยแบบพรีคลินิก และแบบคลินิก รวมทั้ง
การพิจารณาด้านจริยธรรมงานวิจัยในคน โดยมีการด าเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาค
การศึกษา มหาวิทยาลัยองค์กรของรัฐ และเอกชน รวมถึงการท างานร่วมกับนักวิจัยภูมิภาคทั่วประเทศ  

งานวิจัยองค์ความรู้ด้านสมุนไพรในประเทศไทยภายใต้การด าเนินงานของกรมฯ มีจุด
มุ่งเน้นการหาหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ มาสนับสนุนในทุกขั้นตอนวิจัยของห่วงโซ่มูลค่า
ทั้งด้านคุณภาพ ประสิทธิผล และความปลอดภัย ซึ่งเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับการพัฒนา
สมุนไพรเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ทั้งการเป็นยา หรือผลิตภัณฑ์สุขภาพอ่ืนให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลมีการ
รวบรวมและวิเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับสมุนไพรไทย พบว่า มีงานวิจัยที่ตีพิมพ์ในวารสารวิชาการราว 1,114 
รายการตลอดห้าปีที่ผ่านมา ซึ่งยังเป็นจ านวนที่น้อยมาก และยังซ้ าซ้อน ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กรมการ
แพทย์แผนไทยฯ จึงมีการก าหนดทิศทาง เป้าหมายการวิจัยที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการวิจัย
สมุนไพรตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและการผลิต การวิจัยพัฒนาการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพ 
(การคัดเลือกพันธุ์ การขยายพันธุ์การปลูก การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษาเพ่ือให้ได้วัตถุดิบที่มีคุณภาพ) การวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือการผลิตในระดับอุตสาหกรรม รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ไปถึงมือผู้บริโภค ภายใต้
คณะกรรมการนโยบายสมุนไพรแห่งชาติ 

2)  ควรก าหนดมาตรฐานกลางให้มีความชัดเจนในการส่งเสริมการปลูกกัญชาใน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพสต.)  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
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กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกร่วมกับสถาบันกัญชาทางการแพทย์แผน
ไทยส านักงานสาธารณสุขจังหวัดบุรีรัมย์ และโรงพยาบาลคูเมือง ได้ด าเนิน “โครงการพัฒนาต้นแบบการปลูก
กัญชาเพ่ือใช้ส าหรับการดูแลผู้ป่วยแบบประคับประคองในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลโนนมาลัย  
อ าเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ภายใต้แผนการปลูกระยะที่ 3” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาจ านวนต้นกัญชา 
ที่เหมาะสมส าหรับการปลูกในระดับครัวเรือน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการปลูกกัญชาไทยโดยภาคประชาชนให้มี
คุณภาพ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้ป่วยในชุมชนเข้าถึงยากัญชาที่มีคุณภาพอย่างปลอดภัย และเพื่อเป็นต้นแบบ 
การด าเนินงานโดยน าร่องในโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1 แห่ง คือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล
โนนมาลัย อ าเภอคูเมืองจังหวัดบุรีรัมย์ โดยมีแนวทางการส่งเสริมการปลูกกัญชาในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ต าบล (รพ.สต.) ดังภาพ 

จากการด าเนินงานน าร่องดังกล่าว กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกได้
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์รูปแบบการปลูกกัญชาในครัวเรือนนี้ไปยังส านักงานสาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือ
เป็นข้อมูลให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่มีความพร้อมสามารถด าเนินการตามรูปแบบดังกล่าวได้ พบว่า 
มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลที่มีความพร้อม จ านวน 251 แห่ง ใน 46 จังหวัดทั่วประเทศ โดยได้จัดท า
สรุปขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อให้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดใช้เป็นแนวทางเดียวกัน ดังนี้ 

1. การเตรียมการ 
   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลรวบรวมข้อมูลจ านวนผู้ป่วยแบบประคับประคองใน

ชุมชนเพ่ือก าหนดจ านวนต้นที่จะปลูก เตรียมสูตรต ารับที่จะปรุงเฉพาะราย 
   อสม. หมอพ้ืนบ้าน/แพทย์แผนไทย/แผนไทยประยุกต์ ประชาชนรวมกันตั้งแต่ 7 

ครอบครัวขึ้นไปจดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชุมชนกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลประชุมร่วมกับชุมชน/สาธารณสุขจังหวัด/หน่วยงาน

ที่เก่ียวข้องเพ่ือท าความเข้าใจและขอความเห็นชอบจากชุมชน   
   จัดท า MOU เพื่อตกลงร่วมกัน ส่วนที่เป็นยาเสพติดให้กับ โรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบลส่วนที่ไม่เป็นยาเสพติดสามารถใช้ในชุมชนได้ 

                                                

   กิ ง ก้าน ราก  ่   ก    ม   

ส่งม   ร  ส   ร  
ท  ม   ท   ทป 

     ปร ง า
 น  ้ป      า รา 

รวบรวมข้อม ล 
ก าหนดปริมาณปล ก

- ใบอน  าต ลิต (ปล ก) -  ใบอน  าตจ าหน่าย
- ใบอน  าตครอบครอง - ใบอน  าต ลิต (ปร ง)

    ส ข า 
คร   ร  น 

  ม น

 

ร  ส   ิสา กิ   ม น
รวมตัวตั้ง ต่
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   เตรียมพ้ืนที่ปลูก มีโฉนดถูกต้อง ที่ดินห่างจากบ้านผู้ปลูกไม่เกิน 10 เมตร มีการท ารั้ว
รอบมั่นคง 2 ชั้น เพ่ือสามารถควบคุมก ากับไม่ให้เล็ดลอด เป็นโรงเรือน หรือ ไม่มีโรงเรือน กรณีพ้ืนที่กว้างกว่า 
50 ตารางเมตรต้องติดกล้องวงจรปิด 

   จัดท าโครงการ จัดท าเอกสารตามแบบการยื่นขออนุญาตต่อส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

2. การขออนุญาต   
   ผอ.รพ.สต. ได้รับมอบอ านาจจากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดยื่นขออนุญาตปลูก

ร่วมกับวิสาหกิจชุมชน เสนอต่อ อย.เพ่ือออกใบอนุญาต 
   ยื่นขอใบอนุญาต 4 ใบ ประกอบด้วย ใบอนุญาตปลูก จ าหน่าย ครอบครอง และปรุง  
  เมื่อได้รับอนุญาตปลูก จึงขอรับเมล็ด กิ่งพันธุ์ จากแหล่งปลูกที่ขออนุญาตถูกต้อง

ตามกฎหมายภายในเขตสุขภาพ หรือเขตอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม (เช่น กรมการแพทย์แผนไทยฯ มทร.อีสาน 
สกลนคร ม.เกษตรสกลนคร มทร.พระนคร รพ.เจ้าพระยาอภัยภูเบศร์ ฯลฯ) 

3. การปลูก 
   ควรมีการตรวจดิน น้ า ที่จะใช้ในการปลูก เพ่ือให้ได้มาตรฐานวัตถุดิบกัญชาในการปรุงยา                              

ศึกษาการปลูกจากผู้มีประสบการณ์ และควรปลูกในฤดูที่เหมาะสม 
4. การเก็บเก่ียวผลผลิต 
   ใบ กิ่ง ก้าน ราก ส่วนที่ไม่เป็นยาเสพติด ใช้ในการดูแลสุขภาพ ผู้ป่วยในชุมชน และใน รพ.สต.  
 ส่วนที่ยังเป็นยาเสพติด ช่อดอก ใบที่ติดช่อดอก เมล็ดส่งให้ รพ.สต.ปรุงยาเฉพาะราย

หรือส่งให้ รพ.WHO – GMP เพ่ือปรุงยาเฉพาะราย หรือผลิตยากัญชาอื่น ๆ 
 หากมีแนวทางให้ใช้ส่วนที่ไม่เป็นยาเสพติดได้อย่างถูกฎหมายจึงจะสามารถใช้เป็น

ผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ รวมทั้งอาหาร เพ่ือสร้างเศรฐกิจได้ 
5. การใช้การรายงาน 
  จัดท าระบบรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดูแลให้ค าแนะน า ก ากับ 

ติดตาม โดยผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด และชุมชน 

(๓)  กรมควบคุมโรค 
1) กรมควบคุมโรค ควรต้องด าเนินการกระจายวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าอย่าง

ทั่วถึงให้โรงพยาบาลชุมชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมโรค 
สถานการณ์โรคตั้งแต่ปี พ.ศ.2559-2563 มีผู้เสียชีวิต 14, 11, 18, 3 และ 3 ราย 

สาเหตุของการเสียชีวิตเนื่องจากถูกกัดแล้วไม่มาพบแพทย์ส าหรับปี พ.ศ. 2564 (1 มกราคม - 2 มีนาคม)  
ยังไม่พบรายงานผู้เสียชีวิต แม้ว่าโรคนี้จะมีอันตรายร้ายแรงแต่ป้องกันได้โดยการล้างแผลด้วยสบู่และน้ าสะอาด
อย่างทั่วถึงเพ่ือลดเชื้อไวรัสจากน้ าลายสัตว์พร้อมใส่ยาฆ่าเชื้อ จากนั้นรีบไปพบแพทย์เพ่ือพิจารณาความจ าเป็น
ในการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าตามแนวทางเวชปฏิบัติที่จะท าให้ร่างกายมีภูมิคุ้มกันโรค  

ในปัจจุบันในการจัดซื้อจัดหาวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้านั้นโรงพยาบาลทุกระดับ  
ทั้งโรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไปและโรงพยาบาลชุมชนทุกแห่งเป็นผู้ด าเนินการได้เอง กรณีต้องฉีดวัคซีน
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ประชาชนสามารถเข้ารับบริการได้โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายสามารถเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ฟรีตามสิทธิ์
ประโยชน์ของแต่ละกองทุน ทั้งสิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า สิทธิประกันสังคม สิทธิข้าราชการพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และสิทธิข้าราชการ และประเทศไทยสามารถผลิตวัคซีนป้องกันโรคพิษสุขบ้าได้เองโดยสถานเสาวภา 
สภากาชาดไทย ซึ่งสามารถรับประกันได้ว่าจะมีวัคซีนเพียงพอต่อความต้องการแน่นอน 

2) ควรอนุญาตให้ใช้ชุดตรวจ Rapid Test ในการคัดกรองเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 กรมควบคุมโรค 
Rapid Test เป็นชุดทดสอบอย่างง่าย และรวดเร็ว เป็นการตรวจคัดกรองเบื้องต้นเพ่ือ

ตรวจหาเชื้อไวรัสและภูมิคุ้มกันก่อนเข้ากระบวนการตรวจชนิดยืนยันผลจากห้องปฏิบัติการใช้งานง่าย ทราบ
ผลภายใน 10 -30 นาทีเหมาะส าหรับการประเมินความชุกและการติดเชื้อ 

ปัจจุบันวิธีที่องค์การอนามัยโลกให้การรับรองการตรวจหาเชื้อโควิด 19 คือ การตรวจ 
โดยวิธี RT-PCR ยังไม่ได้รับรองวิธีการตรวจโดยวิธี Rapid test ซึ่งการใช้ Rapid test เป็นการตรวจคัดกรอง
เท่านั้น ไม่ว่าผลการตรวจจะเป็นบวกหรือลบก็ยังต้องมีการตรวจยืนยันด้วยวิธี RT-PCR อีกครั้ง 

การตรวจแบบ RT-PCR เพ่ือดูสารพันธุกรรมของเชื้อไวรัสเป็นการตรวจหลัก มีความ
แม่นย าสูง ส่วน Rapid Test ไม่จ าเป็น จะท าก็ได้ไม่ท าก็ได้ Rapid Test ไม่ใช่สิ่งที่จะใช้ทดแทนหรือทุกคนต้อง
ตรวจ เพราะถ้าแปลผลไม่ถูกต้องจะเป็นอันตราย ดังนั้นประชาชนไม่ควรซื้อมาใช้เองเพราะอาจเกิดความ
ผิดพลาดในการแปลผล ถ้าผลเป็นลบอาจท าให้วางใจว่าตัวเองไม่ติดเชื้อแล้วออกไปแพร่เชื้อให้ผู้ อ่ืนได้  
การตรวจต้องท าโดยบุคลากรทางการแพทย์เท่านั้นห้ามซื้อมาตรวจเอง และมาตรการที่ดีที่สุดคืออยู่บ้าน หยุดเชื้อ 
เพ่ือชาติ เพราะโรคติดต่อ จะไม่ติดต่อ ประชาชนก็ไม่ติดเชื้อ 

3) ควรชี้แจงกับประชาชนเพื่อสร้างความเข้าใจให้ถูกต้องเกี่ยวกับปัญหาการควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ และการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา ๓๒ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึงการด าเนินการในเรื่องของบุหรี่
ไฟฟ้า โดยใช้หลักฐานทางวิชาการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมควบคุมโรค 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ห้ามมิให้ผู้ใด

โฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องดื่มของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณ
หรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่ม โดยตรงหรือโดยอ้อม จะเห็นได้ว่ามาตรการควบคุมการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
บัญญัติอยู่ในมาตรา 32 เพียงมาตราเดียว โดยวรรคหนึ่งเป็นบทห้าม ส่วนวรรคสองและวรรคสามเป็นบทยกเว้น
ให้สามารถโฆษณาได้ ทั้งนี้ ในส่วนของวรรคหนึ่งซึ่งเป็นบทห้ามนั้นบัญญัติว่า "ห้ามมิให้ผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์หรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้
ผู้อื่นดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม" เมื่อพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายจะพบว่าแบ่งออกเป็น 2 ส่วนด้วยกัน คือ  

1. ห้ามผู้ใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หากพิจารณามาตรา 32 วรรคหนึ่งตอนต้น 
ประกอบกับค านิยามตามมาตรา 3 จะพบว่าข้อกฎหมายในส่วนนี้คือห้ามผู้ใดท าให้เห็น ได้ยิน หรือทราบ
ข้อความเพ่ือประโยชน์ในทางการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ซึ่งข้อความในที่นี้ไม่ได้หมายความเฉพาะตัว
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อักษร แต่รวมถึงภาพ ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมาย หรือการกระท าอย่างใด ๆที่ท าให้เข้าใจความหมายได้ 
และให้หมายความรวมถึงการสื่อสารการตลาด 

2. ห้ามผู้ใดแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้าง
สรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู้อ่ืนดื่มโดยตรงหรือโดยอ้อม ในส่วนนี้จะต้องประกอบด้วยสองส่วนด้วยกันจึงจะเข้า
ข่ายเป็นความผิดตามกฎหมาย คือ มีการแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ประกอบกับมี
ข้อความที่อวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

แนวทางการวินิจฉัยเช่นนี้สอดคล้องกับตัวบทกฎหมายประกอบกับเจตนารมณ์เป็นไปตาม
หลักการตีความกฎหมาย ดังจะเห็นได้จากแนวค าพิพากษาศาลฎีกาในปัจจุบัน นอกจากนี้ ในการบังคับใช้
กฎหมาย คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการกระท า
ความผิด ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
กรมประชาสัมพันธ์ กสทช. เป็นต้น รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ทั้งด้านนิติศาสตร์ และด้านนิเทศศาสตร์ 
เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาว่า การกระท าใดเข้าข่ายเป็นความผิดตามกฎหมายหรือไม่ โดยคณะอนุกรรมการ
ดังกล่าวได้มีการพิจารณาและวางแนวทางเอาไว้ว่าการกระท าเช่นใดบ้างที่เข้าข่ายเป็นความผิดฐานโฆษณา
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

ที่ผ่านมาการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง เป็นไปตามแนวทางการใช้การ
ตีความดังที่กล่าวมาข้างต้น อย่างไรก็ตามเนื่องจากปัจจุบันผู้ประกอบการพยายามที่จะหลีกเลี่ยงข้อกฎหมาย 
โดยการน าเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไปจดทะเบียนเป็นสินค้าอ่ืน เช่น น้ าดื่ม น้ าแร่ โซดา เป็นต้น 
เพ่ือให้มีการโฆษณาได้ทุกช่องทางและตลอดเวลา ซึ่งหากวินิจฉัยแนวทางการตีความตามมาตรา 32 วรรคหนึ่ง
ตอนต้นจะพบว่า การท าให้เห็นหรือทราบข้อความซึ่งเป็นเครื่องหมายของสินค้าอ่ืนที่มีลักษณะเหมือนหรือ
คล้ายคลึงกับเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นการกระท าไปเพ่ือกระตุ้นการจดจ า ท าให้ระลึกถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ยี่ห้อดังกล่าว เป็นการท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการค้าของเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เข้าข่าย
เป็นความผิดฐานโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้เช่นกัน แต่การบังคับใช้กฎหมายนั้นเป็นไปด้วยความล าบาก
และมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐหลายภาคส่วนด้วยกัน อาทิ กรมควบคุมโรค ส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรมทรัพย์สินทางปัญญา ทั้งนี้ พระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้มีผลใช้บังคับกว่าสิบปี ซึ่งตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่
รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายต้องจัดให้มีการทบทวนและประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวตามรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยต้องรับฟังความคิดเห็นจากผู้ เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนตามที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนด ปัจจุบันพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อยู่ระหว่าง
การประเมินผลสัมฤทธิ์เพ่ือปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน โดยที่การปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายจะต้องอยู่ภายใต้มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเช่นเดียวกัน 

(๔)  กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
1) ควรแก้ปัญหาและตรวจสอบการปนเปื้อนสารเคมีในอาหาร เพื่อสุขภาพของประชาชน 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
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กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ได้ด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาและตรวจสอบการ
ปนเปอนสารเคมีในอาหาร เพ่ือสุขภาพของประชาชน ใน 2 ด้าน ดังนี้ 

1. ภารกิจด้านวิจัยและพัฒนา 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้ศึกษาวิจัยเพ่ือให้ได้วิธีการตรวจวิเคราะห์การปนเปื้อน

สารเคมีในอาหาร เพ่ือรองรับสารเคมีในอาหารชนิดใหม่ๆ เช่น วิธีตรวจสารฟอร์มัลดีไฮ วิธีตรวจสังกะสี 
แคดเมียม ตะกั่ว โลหะหนัก วัตถุเจือปนในอาหาร ในภาชนะบรรจุอาหาร วิธีตรวจสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืช
ตกค้าง 132 ชนิด เป็นต้น นอกจากนี้ยังต่อยอดวิธีการตรวจไปสู่นวัตกรรมชุดทดสอบเพ่ือใช้ส าหรับการเฝ้า
ระวังเช่น ชุดทดสอบพาราควอต ชุดทดสอบไซบูทรามีนในอาหารเสริม ชุดทดสอบบอแรกซ์ (ผงกรอบ)  

ในอาหารและสารเคมีที่ใช้ผสมอาหาร ชุดทดสอบฟอร์มาลินในอาหาร เป็นต้น 
2. ภารกิจด้านการเฝ้าระวัง 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มีการเฝ้าระวังการปนเป อนสารเคมีในอาหารแยกเป็น  

5 กิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรม 1. การตรวจเฝ้าระวังเชิงรุก (Active Surveillance) : เป็นการลงพ้ืนที่ส ารวจ

ชุมชนเพ่ือสุ่มเก็บตัวอย่างน ามาตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ เช่น ส ารวจฟอร์มาลดีไฮด์อิสระในอาหาร
กลุ่มเสี่ยง (หมึกสด หมึกแช่ด่าง และสไบนาง) การตรวจคุณภาพและความปลอดภัยน้ าดื่มประชารัฐ การตรวจ
อาหารพร้อมบริโภค (Street Food) โดยคัดเลือกร้านอาหารบาทวิถี การตรวจผัก ผลไม้ในตลาดหรือแหล่ง
กระจายสินค้า เป็นต้น เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการสื่อสารแจ้งเตือนภัยต่อไป 

กิจกรรม 2. การตรวจเฝ้าระวังเชิงรับ (Passive Surveillance) : เป็นการบูรณาการแผน
เฝ้าระวังตัวอย่างอาหารประจ าปีร่วมกับส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  (อย. )  ซึ่ ง  อย.  
จะด าเนินการร่วมกับพ้ืนที่ในการส่งตัวอย่างต้องสงสัยส่งตรวจที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ โดยกรมจะแจ้งผล
การตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการให้ อย. รับทราบและด าเนินการตามกฎหมายต่อไป 

กิจกรรม 3. การพัฒนาขีดความสามารถและเครือข่ายห้องปฏิบัติการด้านอาหารของ
ประเทศให้กับศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ที่เป็นตัวแทนของแต่ละภูมิภาค และมีรับรองห้องปฏิบัติการตรวจ
ด่านอาหารน าเข้าเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบห้องปฏิบัติการด้านอาหาร
จ านวน 11 แห่ง ทั่วประเทศ และรับรองห้องปฏิบัติการตรวจสอบสารพิษตกค้างในผักสด ผลไม้สด จ านวน 
24 แห่งทั่วประเทศ 

กิจกรรม 4. การตรวจวิเคราะห์สารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชตกค้าง 8 กลุ่ม 132 ชนิด
สาร ด้วยวิธีทางห้องปฏิบัติการ โดยสุ่มเก็บตัวอย่างผักและผลไม้สดที่น ามาใช้เป็นอาหารและวัตถุดิบปรุง
ประกอบอาหารของผู้ป่วย ในโรงพยาบาลกว่า 27 แห่ง ครอบคลุมทุกเขตสุขภาพท่ัวประเทศ 

กิจกรรม 5. จัดอบรมความรู้เรื่องอาหารปลอดภัย การใช้ชุดทดสอบสารก าจัดศัตรูพืช  
4 กลุ่ม ตลอดจนแนะน าวิธีลดปริมาณการตกค้างของสารเคมีป้องกันก าจัดศัตรูพืชแก่เจ้าหน้าที่เทศบาล ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอ อาสาสมัครหมู่บ้าน (อสม.) เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) พ่อค้า 
แม่ค้า เพ่ือให้ชุมชนสามารถคัดกรองสารเคมีในอาหารด้วยตนเองได้เบื้องต้น 

2) ควรเข้าไปด าเนินการตรวจโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ให้กับนักฟุตบอลและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันกีฬาฟุตบอลไทยลีก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
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กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ร่วมกับสธ.- สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ ตรวจหา
เชื้อโควิด 19 นักฟุตบอลไทยลีก โดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทยฯ  
ลงนามความร่วมมือ ตรวจหาเชื้อโควิด 19 นักกีฬาฟุตบอล และบุคลากรในการแข่งขันไทยลีกกว่า 6,100 คน 
ตรวจ 4 ครั้ง ทั้งก่อนและระหว่างแข่งขัน โดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และสมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้จัดท าบันทึกข้อตกลงเพื่อด าเนินการตรวจหาเชื้อก่อโรคโควิด 19 ในนักกีฬา และ
บุคลากรฟุตบอลอาชีพในการแข่งขันไทยลีก ระยะเวลา 1 ปี เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดโรคโควิด 19 
หลังจากรัฐบาลได้มีมาตรการผ่อนปรนกิจการต่าง ๆ รวมถึงการจัดแข่งขันกีฬาแบบมีผู้ชม ที่ต้องจัดภายใต้
มาตรการป้องกันควบคุมโรคและต้องด าเนินการตามคู่มือการปฏิบัติตามมาตรการผ่อนปรนกิจการและกิจกรรม
ด้านการกีฬาเพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ก าหนดให้นักกีฬาและบุคลากรฟุตบอลอาชีพ
ทุกคนในทีม ต้องผ่านการตรวจทางห้องปฏิบัติการหาเชื้อไวรัสโควิด 19 ด้วยวิธี RT-PCR ทั้งก่อนและ
ระหว่างแข่งขัน รวม 4 ครั้ง โดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์อบรมวิธีการเก็บตัวอย่างทั้งแบบจากโพรงจมูก
และน้ าลายให้กับบุคลากรทางการแพทย์ของแต่ละทีมเพ่ือให้สามารถเก็บตัวอย่างได้เอง และส่งตรวจได้ที่
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สาธารณสุข กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ซึ่งมีศักยภาพในการตรวจวันละ 1,000 ตัวอย่าง 
และศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ทุกแห่ง ตรวจได้วันละ 400 ตัวอย่าง กรณีผลตรวจเป็นบวกต้องเข้าสู่กระบวนการ
ตามรูปแบบของกรมควบคุมโรค โดยจะเก็บตัวอย่าง 4 ครั้ง ทั้งในช่วงก่อนแข่งหรือระหว่างการแข่งขัน ครั้งแรก
ในวันที่ 8-10 กันยายน 2563 จากนั้นจะเก็บตัวอย่างส่งตรวจทุก 1 เดือน จนถึงธันวาคม 2563  และ
นักกีฬาและบุคลากรฟุตบอลทั้งหมด เช่น ผู้ตัดสิน สตาฟฟ์ เป็นต้น จะต้องขึ้นทะเบียนกับบริษัทไทยลีก จ ากัด 
ภายในวันที่ 7 กันยายน 2563 จากนั้นบริษัทจะส่งรายชื่อให้สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ เพ่ือตรวจหา
เชื้อโควิด 19 ภายในวันที่ 8-9 กันยายน 2563 และเมื่อได้รับผลการตรวจในวันที่ 10-11 กันยายน 2563 
จะส่งผลการตรวจให้แก่ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาทราบด้วย โดยจ านวนนักกีฬาและบุคลากรฟุตบอล
ส าหรับการแข่งขันไทยลีก แบ่งเป็น ไทยลีก 1 จ านวน 16 ทีม ไทยลีก 2 จ านวน 18 ทีม และไทยลีก 3  
ที่แข่งขันตามภูมิภาค รวมประมาณ 6,100 คน โดยไทยลีก 1-2 จะมีจ านวนที่ต้องตรวจประมาณ 1,500 คน 
ส าหรับค่าใช้จ่ายในการตรวจหาเชื้อ สมาคมกีฬาฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์จะเป็นผู้ออก
ค่าใช้จ่าย 
   (๕) กรมอนามัย 

1) กรณีสุขภาพของพระสงฆ์ หากกรมอนามัย สามารถดูแลพระสงฆ์อย่างทั่วถึงทั้ง
ประเทศจะเป็นการช่วยเหลือสุขภาพของพระสงฆ์ให้ดีมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอนามัย 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้ด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานพระสงฆ์กับ

การพัฒนาสุขภาวะแบบบูรณาการ ภายใต้การขับเคลื่อนธรรมนูญสุขภาพพระสงฆ์แห่งชาติ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องมติมหาเถรสมาคมที่ 191/2560 และมติสมัชชาแห่งชาติครั้งที่ 5 ซึ่งได้มีการ
ร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคในการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพ ดูแลประชาชนทุกกลุ่มวัย “วัด” เป็นสถานที่
ที่มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน เพราะวัดเป็นศูนย์กลางของชุมชน มีความสัมพันธ์แน่น
แฟ้น ได้รับความเลื่อมใสศรัทธาจากประชาชน การส่งเสริมให้วัดเป็น “วัดรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literate 
Temple)” จึงเป็นสิ่งส าคัญเพราะจะส่งผลที่ดีให้กับประชาชน ในท้องถิ่น ชุมชน มีสุขภาพที่ดีตามวิถีแบบไทย ๆ 
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กลไกการพัฒนาที่ส าคัญคือการสร้างและพัฒนาพระคิลานุปัฏฐาก (พระอาสาสมัครส่งเสริมสุขภาพประจ าวัด - อสว.) 
เพ่ือให้พระอาสาสมัครส่งเสริมสุขภาพประจ าวัด (พระ อสว.) มีความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพอนามัย
ของตนเองและให้ค าแนะน าดูแลสุขภาพพระสงฆ์ภายในวัด และชุมชนได้ปี 2564 มีแผนการด าเนินงานส าคัญ 
ได้แก ่ 

1) ขับเคลื่อนการด าเนินงานพระสงฆ์กับการพัฒนาสุขภาวะและพระคิลานุปัฏฐาก 
สนับสนุนให้พระสงฆ์มีความรอบรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) และได้รับการดูแลส่งเสริมสุขภาพตามหลัก
พระธรรมวินัย 

2) พัฒนาระบบข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลวัดส่งเสริมสุขภาพและพระคิลานุปัฏฐาก และ
สร้าง/พัฒนานวัตกรรมการดูแลส่งเสริมสุขภาพพระสงฆ์ 

3) ขับ เคลื่ อนการด า เนินงาน Health Literate Temple ส่ ง เสริมและสนับสนุน  
การด าเนินงานตามเกณฑ์มาตรฐานและแนวทางการด าเนินงานวัดส่งเสริมสุขภาพสู่วัดรอบรู้ด้านสุขภาพ 
(Health Literate Temple) ในระดับพ้ืนที ่

2) ควรร่วมมือกับส านักวิจัยระบบสุขภาพ และกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เพื่อแก้ปัญหาความไม่พร้อมในการตั้งครรภ์ในทุกช่วงวัย  
โดยให้มีการร่วมมือกันก าหนดมาตรการเพื่อแก้ปัญหาในเรื่องนี้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอนามัย 
ปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อมของผู้หญิงเกิดได้ทุกช่วงวัยแต่สถานการณ์ประเทศไทย

ปัจจุบัน มีประเด็นปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการเกิด 2 ประเด็น คือคนที่พร้อมไม่ยอมมีลูกกับคนไม่พร้อมมี
ลูกต้องหันเข้าหาการยุติการตั้งครรภ์ที่ไม่ปลอดภัย ซึ่งในประเด็นแรกนั้นข้อมูลส ามะโนประชากรของส านักงาน
สถิติแห่งชาติ พบว่าจ านวนการเกิดลดลงอย่างมากจากที่เคยมีจ านวนการเกิดปีละกว่า 1 ล้านคน เหลือเพียง
618,193 คน ในปี พ.ศ. 2562 โดยที่อัตราเพ่ิมประชากรลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 2.7 ในปี พ.ศ. 2513 
เหลือเพียงร้อยละ 0.22 ในปี พ.ศ. 2562 (ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ ,2562) ท าให้อัตราเจริญพันธุ์รวม 
ของประเทศไทยลดลงอย่างมากจากที่เคยสูงกว่า 5 ในปี พ.ศ. 2513 เหลือเพียง 1.53 ในปี พ.ศ. 2563  
ซึ่งต่ ากว่าระดับทดแทน และข้อมูลการเฝ้าระวังการแท้งประเทศไทยพบผู้หญิงที่ท าแท้งอันเนื่องจากสาเหตุ  
ด้านเศรษฐกิจและสังคมมากที่สุดคือกลุ่มอายุ 20 - 24 ปี ร้อยละ 28.6 รองลงมาคือกลุ่มอายุ 15 - 19 ปี 
ร้อยละ 20.9 (ส านักอนามัยการเจริญพันธุ์, 2562) ส่วนประเด็นที่สองเรื่องการตั้งครรภ์ไม่พร้อมนั้น ส่วนใหญ่
จะอยู่ในกลุ่มวัยรุ่นอายุต่ ากว่า 20 ปี ที่อัตราการคลอดมีชีพในกลุ่มแม่วัยรุ่นอายุต่ ากว่า 20 ปีของไทยอยู่ใน
ระดับสูงกว่าหลาย ๆ ประเทศในภูมิภาคโดยอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10-14 ปี เท่ากับ 1.1 ต่อพัน และ
อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี พ.ศ. 2562 เท่ากับ 31.3 ต่อพัน (ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์,2562) 
ซึ่งการที่วัยรุ่นตั้งครรภ์สูงนี้เองก็ส่งผลให้เกิดการยุติการตั้งครรภ์ที่ไม่ปลอดภัยตามมา ในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว กรมอนามัยจึงขับเคลื่อนการด าเนินงาน 2 นโยบาย ส าคัญคือ 1) การด าเนินงานยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2560-2569 ภายใต้ พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ที่มุ่งเน้นการให้ความรู้ เพศวิถีศึกษา ทักษะชีวิต การส่งเสริมการ
เข้าถึงบริการคุมก าเนิดที่หลากหลายสอดคล้องกับความต้องการ การยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภัย รวมทั้งการให้
การดูช่วยเหลือแมว่ัยรุ่นทั้งในระหว่างตั้งครรภ์และหลังคลอด 2) นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัย
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การเจริญพันธุ์แห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560 - 2569) ว่าด้วยการส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย่าง
มีคุณภาพ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งมีการด าเนินงานเพ่ือส่งเสริมความพร้อมในการตั้งครรภ์ของแม่
และเด็กที่เกิดมามีคุณภาพด้วยการได้รับวิตามินเสริมธาตุเหล็กและโฟเลต เพ่ือป้องกันการพิการแต่ก าเนิด  
ทั้ง 2 ยุทธศาสตร์นี้มีกระทรวงที่ส าคัญเข้ามาร่วมขับเคลื่อนทั้งกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพ่ือการด าเนินงานแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ซึ่งได้ร่วมด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์และแผนงาน ตั้งแต่ปี 2559 ซึ่งในปี 2564 
จะได้มีการประเมินผลในครึ่งแผนยุทธศาสตร์ทั้ง 2 ฉบับนี้ เพ่ือน ามาปรับปรุงแก้ไขการด าเนินการในครึ่งแผนหลัง
ให้บรรลุผลอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์มากยิ่งขึ้น ส าหรับส านักวิจัยระบบสุขภาพนั้นมีความเกี่ยวข้อง
กับยุทธศาสตร์ที ่ 5 ในเรื่องการส่งเสริมวิจัยภายใต้ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ 
ในวัยรุ่นนั้นทางกรมอนามัยจะได้เชิญเข้าร่วมด าเนินงานต่อไป 

 3) ควรมีมาตรการก าชับและแก้ปัญหาค่าใช้จ่ายสูงในสถานบริการพยาบาลทั้งภาครัฐ
และเอกชน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพได้มีการควบคุม ก ากับ ให้โรงพยาบาลเอกชนมีการแสดง

อัตราค่าบริการ ค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการอ่ืนที่เกี่ยวข้องและ
สิทธิของผู้ป่วยไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานพยาบาลนั้น และตามสิทธิของผู้ป่วย ผู้ป่ วยมีสิทธิได้รับ
ทราบข้อมูลที่เป็นจริงและเพียงพอเกี่ยวกับการรักษา เพ่ือให้ผู้ป่วยสามารถเลือกตัดสินใจในการยินยอมหรือไม่
ยินยอมรับการรักษา ดังนั้นผู้ป่วยสามารถสอบถามค่ายา ค่ารักษาและข้อมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวกับการรักษาจาก
โรงพยาบาลได้ โรงพยาบาลจะเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ค่าบริการทางการแพทย์ หรือ
ค่าบริการอื่นเกินอัตราที่แสดงไว้มิได้ และต้องให้บริการแก่ผู้ป่วยตามสิทธิที่ได้แสดงไว้                     

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
1. พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

สถานพยาบาล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559  
มาตรา 32 (3) ผู้รับอนุญาตต้องแสดงอัตราค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและเวชภัณฑ์ 

ค่าบริการทางการแพทย์ ค่าบริการอื่นและสิทธิของผู้ป่วยที่สถานพยาบาลต้องแสดงตามมาตรา 33 วรรคหนึ่ง 
การแสดงรายละเอียดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

ก าหนดในกฎกระทรวง                                                                                 
มาตรา 33 รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดชนิดหรือ

ประเภทของการรักษาพยาบาล ยาและเวชภัณฑ์ การบริการทางการแพทย์ หรือการบริการอ่ืนของ
สถานพยาบาล และสิทธิของผู้ป่วย ผู้รับอนุญาตจะต้องแสดงตามมาตรา 32 (3) 

ผู้รับอนุญาตจะเรียกเก็บหรือยินยอมให้มีการเรียกเก็บค่ารักษาพยาบาล ค่ายาและ
เวชภัณฑ์ค่าบริการทางการแพทย์ หรือค่าบริการอ่ืนเกินอัตราที่แสดงไว้มิได้ และต้องให้บริการแก่ผู้ป่วยตาม
สิทธิที่ได้แสดงไว้ 

มาตรา 59 ผู้รับอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 32 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
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มาตรา 62 ผู้รับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 33 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ชนิดหรือประเภทของการรักษาพยาบาลยาและ
เวชภัณฑ์การบริการทางการแพทย์หรือการบริการอ่ืนของสถานพยาบาล และสิทธิของผู้ป่วยซึ่งผู้รับอนุญาต
จะต้องแสดงตามมาตรา 32 (3) พ.ศ. 2561 

   ข้อ 4 ผู้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการสถานพยาบาล ต้องแสดงรายละเอียดของอัตรา  
ค่ารักษาพยาบาล ยาและเวชภัณฑ์ การบริการทางการแพทย์ หรือการบริการอื่นของสถานพยาบาลตามบริการ
ที่จัดให้มีของสถานพยาบาลตามมาตรา 32 (3) ไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่าย ณ สถานพยาบาลนั้น 
รายละเอียดให้เป็นไปตามการจัดท าบัญชีแนบท้าย ทั้งนี้การจัดท าบัญชีแนบท้ายให้เป็นไปตามข้อจ ากัดของ
สถานพยาบาล และศักยภาพของสถานพยาบาลนั้นๆ  

(๖)  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
ควรมีหลักสูตรระยะสั้นที่ให้การอบรมและพัฒนาความรู้ความสามารถของอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อขับเคลื่อนในเรื่องของระบบสุขภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
ในปีงบประมาณ 2564 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ พัฒนาหลักสูตร อสม. หมอประจ าบ้าน 

หลักสูตร (3 วัน 6 รายวิชาๆ ละ 3 ชม. รวมเป็น 18 ชม.) เป้าหมายหมู่บ้านละ 1 คน รวมจ านวน 75,086 
คน ประกอบด้วย 

1. วิชาอาสาสมัครประจ าครอบครัว (อสค.) และบทบาท อสม.หมอประจ าบ้าน   
2. วิชาการเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมไม่ให้เกิดโรคในพ้ืนที่   
3. วิชาการส่งเสริมสุขภาพและแก้ไขปัญหาสุขภาพที่ส าคัญ   
4. วิชาภูมิปัญญาไทย สมุนไพร และการใช้กัญชาทางการแพทย์   
5. วิชาเทคโนโลยีการสื่อสารทางการแพทย์ โทรเวชกรรม (Telemedicine ) และแอปพลิเคชั่น

ด้านสุขภาพ   
6. วิชาผู้น าการสร้างสุขภาพแบบมีส่วนร่วม   
หลักสูตร อสม. หมอประจ าบ้าน เป็นหลักสูตรระยะสั้น ที่ให้การอบรมพัฒนาความรู้

ความสามารถของ อสม. ในการขับเคลื่อนระบบสุขภาพชุมชน ท าหน้าที่เป็นหมอคนที่ 1 ตามนโยบายกระทรวง
สาธารณสุข “คนไทยทุกครอบครัว มีหมอประจ าตัว 3 คน) ทั้งนี้อยู่ระหว่างการฝึกอบรมของพ้ืนที่  

               (๗)  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
1) ควรหาแนวทางควบคุมแก้ปัญหาการโฆษณาสรรพคุณเกินจริงของอาหารเสริม 

และผลิตภัณฑ์อาหารที่เข้าข่ายหลอกลวงประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
การเฝาระวังความปลอดภัยดานผลิตภัณฑสุขภาพ เปนหนึ่งในภารกิจที่ส าคัญในการก ากับ

ดูแลผลิตภัณฑ์สุขภาพ ซึ่ง ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ด าเนินการตามมาตรการ ดังนี้ 
1. มาตรการป้องกัน 

http://phc.moph.go.th/www_hss/frontend/theme/dynamic_content.php?Submit=Clear&ID_Dyn=0000000989&ID_Parent=0000000984
http://phc.moph.go.th/www_hss/frontend/theme/dynamic_content.php?Submit=Clear&ID_Dyn=0000000990&ID_Parent=0000000984
http://phc.moph.go.th/www_hss/frontend/theme/dynamic_content.php?Submit=Clear&ID_Dyn=0000000991&ID_Parent=0000000984
http://phc.moph.go.th/www_hss/frontend/theme/dynamic_content.php?Submit=Clear&ID_Dyn=0000000991&ID_Parent=0000000984
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1.1 พัฒนาศักยภาพผู ้บริโภคเพื่อให้เกิดการรับรู ้อย่างถูกต้อง สร้างทัศนคติที่
เหมาะสมในการเลือกบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพโดยการให้ความรู้ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทั่วไป
ทราบอันตรายและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพผิดกฎหมายผ่านช่องทางที่ง่าย
ต่อการเข้าถึง เช่น บัญชีทางการของไลน์ (Line Official Account) FDA Thai จ านวนกว่าสองล้านข้อความ
ต่อเดือน ช่องทางสื ่อสังคมออนไลน์ (Social Media): FDA Thai โทรทัศน์ ว ิทยุ หนังสือพิมพ์ การจัด
กิจกรรมเสวนา ซึ่งภายในปีนี้จะด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลและตอบโต้ข่าวโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพผิดกฎหมาย
ผ่านช่องทาง chat bot เพ่ิมข้ึนอีกด้วย 

1.2 พัฒนากลไกการก ากับดูแลกันเองของสื่อ โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสื่อมีกลไก
ในการก ากับดูแลกันเอง รวมถึงการส่งเสริมให้ความรู ้ในการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ถูกต้องตาม
กฎหมายแก่ผู้จัดรายการ ดีเจ พรีเซ็นเตอร์ โดยร่วมมือกับส านักงาน กสทช. ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ก ากับดูแลสื่อ
โดยตรงในการจัดอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการสื่อ และผู้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

2. มาตรการปราบปราม เน้นการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและจริงจัง ทั้งกฎหมาย
อาญาโดยด าเนินการเปรียบเทียบปรับ 905 ภาย จ านวนค่าปรับ 14,023,300 บาท ส่ง เรื่องร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 146 เรื่อง และบังคับใช้มาตรการทางปกครอง โดยออกค าสั่งเป็นหนังสือให้
ผู้กระท าการโฆษณาระงับการโฆษณาที่ฝ่าฝืนกฎหมายนั้นทันที 1,706 เรื่อง พร้อมกันนี้ได้บูรณาการบังคับใช้
กฎหมายร่วมกับภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง อาทิ 

 กสทช. ในการสั่งระงับโฆษณาและด าเนินการเปรียบเทียบปรับทางปกครองกับผู้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคม     

 กระทรวงดีอีเอส ให้ระงับ/ปิดกั้นเว็บไซต์ที่มีการน าเข้าข้อมูลอันเป็นเท็จเข้าสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์ 76 URL    

 กองบังคับการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค (บก.ปคบ.) 
สืบสวนขยายผล ด าเนินการจับกุม ผู้กระท าผิดกฎหมาย 

 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) กรณีการเรียกร้องค่าเสียหาย และ
ตรวจสอบการได้รับอนุญาตให้ด าเนินธุรกิจขายตรงและการตลาดแบบตรง 2 เรื่อง 

3. มาตรการสร้างการมีส่วนร่วมของเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน   
 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาสนับสนุนเครือข่ายส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 

(สสจ.) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการเสริมสร้างศักยภาพผู้บริโภค เพ่ือให้ประชาชนสามารถคิด 
วิเคราะห์ แยกแยะ เพ่ือตัดสินใจเลือกได้อย่างเหมาะสม และเพ่ิมเครือข่ายด าเนินการบังคับใช้กฎหมายในส่วนภมูิภาค 

นอกจากนี้ได้มีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา (คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) มูลนิธิเพ่ือผู้บริโภค และกลุ่มไลน์เครือข่ายจัดการโฆษณา ราชวิทยาลัยจักษุแพทย์  
ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือผลักดันให้เกิดการตรวจสอบโฆษณาและผลิตภัณฑ์ท่ีน ามาขายทางสื่อโซเชียลมีเดีย  
และทางแพลตฟอร์ม อี-มาร์เก็ตเพลส รวมไปถึงการช่วยกันรายงาน เพ่ือปิดกั้นโฆษณาหรือการขายผลิตภัณฑ์
สุขภาพที่ผิดกฎหมาย ผ่านช่องทางรายงานของแพลตฟอร์ม อีกด้วย โดยมาตรการดังกล่าวสามารถระงับโฆษณาทาง
แพลตฟอร์ม อีมาร์เก็ตเพลสได้ 256,466 รายการ+ 15 ร้านค้า (Shopee 5 ร้านค้า +Lazada 10 ร้านค้า) 

 2) ควรส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพแข่งขันได้ในระดับสากล เพื่อ
เพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ แต่ขั้นตอนในการขอใบอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการอาหาร
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และยา ด าเนินการได้ยากต่อผู้ประกอบการขนาดเล็กในชุมชน ดังนั้นส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา จึงควรเปลี่ยนแนวทางการด าเนินงาน โดยการเข้าไปหาผู้ประกอบการชุมชนด้วยตนเอง  โดยเฉพาะ
สินค้า OTOP ที่ควรมีกระบวนการการผลิตที่ได้มาตรฐาน (GMP) ซึ่งให้ความส าคัญเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยเป็นหลัก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับพ้ืนที่ เช่น 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด (พช.) ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงาน
ประมงจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานท้องถิ่นจังหวัด ฯลฯ จะด าเนินการพัฒนาและแก้ไขปัญหา
สถานที่ผลิตผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชน โดยจะมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาอย่างเฉพาะเจาะจงเป็นรายสถานที่ผลิต
ด้วยการลงพ้ืนที่ร่วมกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือศึกษาปัญหาของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชน
ที่ไม่ได้รับอนุญาต และวิเคราะห์ข้อมูลสถานที่ผลิตผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนที่พบปัญหาในปีที่ผ่านมาเป็นแนวทาง
ในการคัดเลือกสถานที่ผลิตเพ่ือการพัฒนาให้ได้รับอนุญาต ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัญหาที่หลากหลาย
ในแต่ละสถานที่ผลิตใช้เป็นข้อมูลตั้งต้นในการพัฒนาสถานที่ผลิตและด าเนินการให้ค าปรึกษา พัฒนา
แก้ไขให้ตรงตามสภาพปัญหาที่พบในแต่ละราย 

โดยด าเนินการดังนี้  
1. ส ารวจสถานการณ์ปัญหา สถานประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนที่ยังไม่ได้รับ

อนุญาตจาก อย. ในพื้นที่ท่ัวประเทศ   
2. จัดท าแผนที่น าทาง (road map) ในแก้ไขปัญหาระดับพ้ืนที่ และก าหนดทิศทางพัฒนา

ส่งเสริม ผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนให้ได้รับอนุญาตจาก อย. 
3. คัดเลือกผู้ประกอบการเพ่ือเข้าร่วมโครงการฯ ให้ค าปรึกษาเชิงรุก เพ่ือก าหนด roadmap 

ของผู้ผลิตแต่ละรายให้ได้รับอนุญาตจาก อย. 
4. พัฒนาผู้ประกอบการให้มีศักยภาพ ให้สามารถได้รับอนุญาต อย. 
5. สรุปผลการด าเนินงาน และถอดบทเรียน 
ตัวอย่างการด าเนินการที่ผ่านมา 
1. การพัฒนาผู้ประกอบการแต่ละจังหวัดให้มีศักยภาพสามารถแข่งขันในเวที อย. ควอลิตี้ 

อวอร์และมีผู้ประกอบการ ได้รับรางวัลอย. ควอลิตี้ อวอร์ด ประเภทผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชน ไปแล้ว 100 ราย 
(ปี 2559- 2563) 

2. การลงพ้ืนที่สุ่มเก็บตัวอย่างเพ่ือก ากับดูแล ผลิตภัณฑ์หลังได้รับอนุญาตและมีการลง
พ้ืนที่พัฒนา 

กรณีท่ีผลิตภัณฑ์มีผลวิเคราะหไ์ม่ผ่านมาตรฐาน จ านวน 3,762 ราย (ปี 2560 - 2563) 
3. โครงการพัฒนาสถานที่ผลิตเส้นขนมจีนภาคใต้ให้ผ่านมาตรฐานและเป็นโรงงาน

ต้นแบบได้ โดยมีผู้ประกอบการเข้าร่วม โครงการ 54 ราย และสามารถพัฒนาให้ผ่านมาตรฐานได้ 14 ราย 
(ปี 2563) 

4. โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์โรตีสายไหมให้ผ่านมาตรฐานด้านสารกันเสียของจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาจ านวน 62 ราย (ปี 2562) 
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5. พัฒนาผู้ประกอบการในโครงการ ปลาเค็มอ่างทองปลอดภัยไม่ใส่ดินประสิว ของ
จังหวัดอ่างทอง จ านวน 22 ราย (ปี 2563) 

6. โครงการยกระดับสถานที่ผลิตและผลิตภัณฑ์อาหารเด่นประจ าจังหวัดลพบุรี ประเภท
น้ าพริกและปลาส้มจ านวน 6 ราย (ปี 2563) 

3) ในช่วงที่มีการเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  คณะกรรมการอาหารและยา  
ควรใช้วิธีการ พิจารณาอย่างเร่งด่วน ให้กับผู้ประกอบการ เช่น การอนุญาตผลิตภัณฑ์ หากผู้ประกอบการ
ท าตามขั้นตอนของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาก าหนด โดยแสดงขั้นตอนและที่มาของการผลิต
ว่าสินค้ามีคุณภาพมาตรฐานและมีความปลอดภัย เพื่อให้ผู้ประกอบการสามารถได้รับใบอนุญาตได้ทันที 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
จากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในหลายประเทศทั่ว

โลก รวมถึงประเทศไทย ท าให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตระหนักถึงปัญหารุนแรงจากการ
ขาดแคลนผลิตภัณฑสุขภาพดังกล่าว จึงไดระดมทรัพยากรไมว่าจะเป็นบุคลากร เครื่องมือ และองค์ความรู
ในการบรรเทาปัญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑสุขภาพ เพ่ือต่อสู้และป้องกันโรคโควิด-19 ในประเทศไทย พรอมทั้ง
ก าหนดมาตรการเตรียมความพรอมรองรับสถานการณโควิด-19 เพื่อลดความเสี่ยงจากการระบาดของ
โรค และอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ ดังนี้ 

1. ด้านยา ได้ก าหนดช่องทางพิเศษเพ่ือรองรับการขึ้นทะเบียนวัคซีนป้องกันโรคโควิด-19 
ในสภาวะความจ าเป็นเร่งด่วน เพ่ือให้ประชาชนไทยเข้าถึงวัคซีนป้องกันโรคโควิด -19 อย่างรวดเร็วโดยต้อง
ประเมิน ประสิทธิภาพ คุณภาพ และความปลอดภัยเนื่องจากมีการประเมินในทุกองค์ประกอบอย่างรอบคอบ 
เจ้ าหน้าที่  คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการ และหน่วยงานหรือองค์กรที่ เกี่ ยวข้องต่ าง ๆ เช่น 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ที่ช่วยตรวจสอบคุณภาพวัคซีนก่อนส่งมอบให้กับผู้ใช้ด้วย และยังมีการพิจารณา
อนุญาตอย่างเร่งด่วนเพ่ือรองรับยาอ่ืนที่ขาดแคลน เช่น ยาช่วยชีวิต ยารักษาโรคเรื้อรัง ตัวอย่างคือ การอนุมัติ
วัคซีนของบริษัท แอสตร้าเซนเนก้า (ประเทศไทย) จ ากัด และวัคซีนของไซโนแวค น าเข้าโดยองค์การเภสัช
กรรม ซึ่งสามารถอนุมัติทะเบียนได้ภายใน 1 เดือน โดยการให้ค าแนะน าเพ่ือเตรียมความพร้อมของเอกสาร
ส าหรับขึ้นทะเบียน และแนะน าทางวิชาการต่าง ๆ เร่งรัดการพิจารณาระดมทรัพยากรทั้งเจ้าหน้าที่และ
ผู้เชี่ยวชาญเป็นระบบการประเมินเอกสารแต่ไม่ใช่เป็นระบบการอนุมัติทันทีที่ผู้รับอนุญาตสามารถแสดง
มาตรฐาน โดยจัดท าประกาศอย.  เรื ่องการอ านวยความสะดวกในการอนุญาตผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ใช้ใน
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) วันที่ 27 มี.ค. 2563 เพ่ือให้
สามารถพิจารณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ ได้อย่างมีประสิทธิภาพในภาวะฉุกเฉิน 

2. ด้านเครื ่องมือแพทย์ จัดให้มีการอนุญาตแบบ fast track ส าหรับเครื ่องมือ
แพทย์ที่ต้องใช้ในสถานการณ์การระบาด เช่น หน้ากากอนามัย หน้ากาก N95 เสื้อกาวน์ อุปกรณ์ PPE 
เทอร์โมมิเตอร์ ถุงมือส าหรับตรวจโรค เป็นต้น โดยลดระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต และให้ความส าคัญก่อน
ค าขอเครื่องมือแพทย์อ่ืน ๆ แม้จะเป็นการอนุญาตแบบ fast track แต่เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา
ค าขอก็ต้องสามารถยืนยันได้ว่าสถานที่ผลิตเครื่องมือแพทย์นั้นมีคุณภาพ มาตรฐาน และเครื่องมือแพทย์ที่ผลิต
จากโรงงานนั้นมีประสิทธิภาพและความปลอดภัย ไม่สามารถพิจำรณำอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงอย่างเดียวได้ 

3. ด้านเครื่องส าอาง  
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3.1 การขออนุมัติสถานที่ผลิตเครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เพื่อสุขอนามัย
ส าหรับมือโดยอ านวยความสะดวกใหผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตสถานที่ผลิตยาแผนปจจุบัน ยาแผนโบราณ 
และเครื่องมือแพทย สามารถผลิตแอลกอฮอลเพ่ือสุขอนามัยส าหรับมือไดเปนการชั่วคราว เป็นเวลา 1 ปี 
นับตั้งแต่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ ไดด าเนินการ ปรับลดขั้นตอนการพิจารณา รวมถึงระยะเวลาในการพิจารณาจาก  
20 วันท าการ เหลือ 5 วันท าการ 

3.2 การรับจดแจ้งเครื่องส าอางที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์เพ่ือสุขอนามัยส าหรับมือ 
โดยอ านวยความสะดวกผูประกอบการที่ยื่นจดแจงเครื่องส าอางเปนล าดับแรก ทั้งที่ยื่นค าขอจดแจงที่ศูนย
บริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ (OSSC) และยื่นทางระบบอิเล็กทรอนิกส (Skynet) 
 (๘) สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

1) ควรกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกับ
สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติในการบริการประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
พระราชบัญญัติการแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2551 ให้จัดตั้งสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

ขึ้นเพ่ือบริหารจัดการ การประสานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน และการส่งเสริม  
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ ให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน 
ด้านการแพทย์ฉุกเฉินร่วมกัน อันจะท าให้ผู้ป่วยฉุกเฉินได้รับการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงอย่างทั่วถึง เท่าเทียม  
มีคุณภาพมาตรฐาน สถาบันจึงได้เริ่มด าเนินการสนับสนุนและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็น  
ผู้ด าเนินงานพัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ โดยการจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉินใน
การออกบริการช่วยเหลือผู้ป่วยฉุกเฉิน ตั้งแต่ปี 2552 เป็นต้นมา โดยในช่วงแรกประสบปัญหาการตรวจสอบ
ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง) มีความเห็นว่า “บริการการแพทย์ฉุกเฉินไม่ได้เป็นบริการสาธารณะ 
ที่เป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ท าให้บางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความกังวลและหยุดการ
ให้บริการ เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวในปี 2560 สพฉ.ได้เสนอคณะกรรมการแพทย์ฉุกเฉินและได้มีประกาศ
หลักเกณฑ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉิ น
ในระดับท้องถิ่น พ.ศ. 2560 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2561 ตามมาตรา 33 รวมทั้งมีการขับเคลื่อนผ่าน
คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนมีมติว่า “การแพทย์ฉุกเฉินเป็นส่วนหนึ่ง
ของการรักษาพยาบาล มุ่งดูแลรักษาพยาบาลตั้งแต่จุดเกิดจนถึงโรงพยาบาลเพ่ือมิให้ผู้ ป่วยเสียชีวิตระหว่าง
ทาง” อันเป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 16 และมาตรา 17 แห่ง
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2542  
โดยมิได้บังคับและให้ขึ ้นอยู ่กับความพร้อมของ อปท. เมื ่อวันที ่  20 มิถุนายน 2560 และแจ้ง สตง. 
รับทราบเรื่องดังกล่าว 

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานและบริหารจัดการระบบการแพทย์ฉุกเฉิน โดยมีการด าเนินการแล้ว ดังนี้  



๔๒๘ 
 

 
 

1) จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ/ชุดปฏิบัติการฉุกเฉินให้การช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งใน
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งหน่วยปฏิบัติการขึ้นทะเบียน จ านวน 5,898 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
75.01 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมด 7,852 แห่ง4  

2) ส่งเสริมและสนับสนุนมีองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นศูนย์รับแจ้งเหตุและ 
สั่งการในระดับจังหวัด จ านวน 8 จังหวัด คือ กรุงเทพมหานคร สงขลา อุบลราชธานี มหาสารคาม ล าพูน 
สระแก้ว พัทลุง ชุมพร  

แผนการขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการ
ระบบการแพทย์ฉุกเฉินในระดับท้องถิ่น สถาบันได้มีการขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนาโดยได้จัดท าแผนการ
พัฒนาและกลไกการจ่ายเงินอุดหนุน/ชดเชยการปฏิบัติการฉุกเฉิน (Road Map) ปี 2564 - 2569 ผ่านความ
เห็นชอบของกพฉ.แล้ว ซึ่งจะมีการส่งเสริมสนับสนุนให้อปท.จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการให้ครอบคลุมพ้ืนที่ และ
ร่วมกับมหาดไทยในการจัดท ากฎหมาย/ระเบียบในการตั้งงบประมาณและการใช้จ่ายเงินของท้องถิ่นส าหรับ
การให้บริการผู้ป่วยฉุกเฉินไม่รุนแรง (สีเขียว) รวมทั้งคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้จัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 – 2565 
และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2563 – 2565 ให้มีการถ่ายโอนศูนย์รับแจ้งเหตุและจ่ายงานการแพทย์ฉุกเฉินจังหวัด (1669) ให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรุงเทพมหานครเป็นผู้ด าเนินงานและบริหารจัดการการแพทย์ฉุกเฉินนอก
โรงพยาบาลของจังหวัดและจัดตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุฉุกเฉินแห่งชาติหมายเลขเดียว เป็นการประสานความร่วมมือ
ที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน  สามารถจัดบริการสาธารณะ  
ที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

2) ควรมีแนวทางในการลดความเหลื่อมล้ าด้านสิทธิในการรักษาพยาบาลของ
ประชาชนทั้งในระบบหลักประกันสุขภาพ กองทุนประกันสังคมและสิทธิของบุคลากรภาครัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ในฐานะหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ ตามมาตรา ๒๖(๑) ขอเรียนว่า คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน ให้ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าว 
โดยได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการสร้างความกลมกลืนในระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ  
ที่มีองค์ประกอบเป็นผู้แทนจากหน่วยงานบริหารระบบประกันสุขภาพภาครัฐทั้ง ๓ ระบบ คือ กรมบัญชีกลาง 
ส านักงานประกันสังคม และ สปสช. รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์สถานการณ์ 
และจัดท าข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้น าเสนอความคืบหน้า

                                                        
4 ข้อม ลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีจ่ัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ ละข ้นทะเบียน ณ 30 มีนาคม 2564  



๔๒๙ 
 

 
 

การด าเนินการต่อคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่  
๖ มกราคม ๒๕๖๔ แล้ว และคณะกรรมการฯ มีมติโดยสรุป ดังนี้  

๑) เห็นชอบในหลักการ การด าเนินการตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ของพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ ทั้งระบบ โดยให้เริ่มจากบริการสาธารณสุขที่ส าคัญและจ าเป็น ได้แก่ 
บริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคจ าเป็นพ้ืนฐานส าหรับทุกคน (P&P), บริการสร้างเสริมสุขภาพและ
ป้องกันโรคส าหรับผู้ติดเชื้อเอชไอวี และการดูแลระยะยาวในชุมชนส าหรับผู้มีภาวะพ่ึงพิง (LTC) และก าหนด
กรอบระยะเวลาในการขยายไปยังบริการสาธารณสุขที่จ าเป็นทั้งระบบ โดยมอบ สปสช.ประสานที่ปรึกษา
กฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย  และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการ
สร้างความกลมกลืนในระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ ด าเนินการตามกระบวนการในการตราพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ต่อไป  

๒) มอบ สปสช. ประสานกรมบัญชีกลางและส านักงานประกันสังคม เพ่ือพิจารณา
ทบทวนและบูรณาการรายการบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค (P&P) หรือการจ่ายค่าบริการในส่วน 
ที่ซ้ าซ้อน รวมทั้งให้ด าเนินการตามมาตรา ๖๖ ของพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติฯ เป็นประจ าทุกปี
ตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีทราบเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ได ้

๓) มอบ สปสช . ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาความเข้มแข็งและความเพียงพอของระบบบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกัน
โรค (P&P) และการดูแลระยะยาวในชุมชนส าหรับผู้มีภาวะพ่ึงพิง (LTC) ใน ๔ ด้าน ได้แก่ ชุดสิทธิประโยชน์ 
งบประมาณ ระบบบริการ และการติดตามประเมินผลการเข้าถึงบริการ เพ่ือรองรับการครอบคลุมการ
ให้บริการส าหรับคนไทยทุกคนทุกสิทธิ 

๒.๒๐ กระทรวงอุตสาหกรรม 
(๑)  ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

1) ในฐานะผู้ก ากับดูแลส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ควรมี
นโยบายส่งเสริมการผลิตและการน าเข้าเครื่องยนต์ที่ใช้พลังงานจาก NGV ซึ่งสร้างผลกระทบเรื่อง  
ฝุ่นละออง PM ๒.๕ น้อยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับเครื่องยนต์ดีเซล  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กรณีผลกระทบถึงฝุ่นละออง PM 2.5 สมอ. กระทรวงอุตสาหกรรมให้ความส าคัญกับ

สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก โดยก าหนดและบังคับใช้มาตรฐานเกี่ยวกับสารมลพิษจากเครื่องยนต์ และยกระดับ
มาตรฐานสารมลพิษเครื่องยนต์ไปสู่ ยูโร 5 – 6 ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับยานยนต์ไฟฟ้า ในส่วนของ
เครื่องยนต์ NGV สมอ. ก าหนดมาตรฐานระบบการใช้ก๊าซธรรมชาติอัดเป็นเชื้อเพลิงในยานยนต์ และในกรณี
การเปลี่ยนเครื่องยนต์ดีเซลมาเป็นเครื่องยนต์ NGV เป็นการท าให้ปัญหาฝุ่นละออง PM 2.5 ดีขึ้น นั้น มีส่วน
เกี่ยวข้องในหลายภาคส่วน ซึ่งจุดยืนของส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ต้องการให้
สภาพแวดล้อมดีขึ้น ในภารกิจที่ได้กระท าไปแล้วนั้นคือการเร่งรัดก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกับรถไฟฟ้า 
จักรยานยนต์ไฟฟ้า และยกระดับมาตรฐานยูโร ตลอดจนเครื่องกลและกลไกต่าง ๆ 
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2) ควรให้ความส าคัญกับการแปรรูปสินค้าเกษตรหรือโครงการพัฒนาอุตสาหกรรม
การผลิตด้านการเกษตร ซึ่งเป็นโครงการที่ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
ที่เพียงพอต่อการด าเนินการ เนื่องจากเป็นโครงการที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกร ในการ
แข่งขันและการส่งออกสินค้าเกษตรของไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรมตระหนักถึงความส าคัญ ในการพัฒนาสินค้าเกษตรแปรรูป ซึ่งมี

โครงการด าเนินการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะให้กับเกษตรกรและผู้ประกอบการในการผลิตเกษตรแปรรูป 
เพ่ือให้เป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปที่มีคุณภาพ รวมถึงการยกระดับการผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ์ 

3) ควรให้ความส าคัญกับพัฒนาอุตสาหกรรม BCG Model ซึ่งเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบองค์รวมซึ่งท าให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ลดความสูญเปล่า เป็นการน าสิ่งที่เหลือจากการ
ผลิตมาแปรรูปซ้ า ซึ่งถือเป็นโครงการที่ดีมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรมให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมตามแนวคิด BCG 

Model โดยได้ก าหนดกรอบนโยบายในการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 6 Agenda และได้ก าหนดโครงการที่สอดรับกับแนวคิด BCG Model ในแต่ละ Agenda เช่น 
การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เติบโตอย่างยั่งยืนตามแนวคิด BCG การส่งเสริมเกษตรอุตสาหกรรมครบ
วงจรงบประมาณ การพัฒนาผลิตภัณฑ์จากน้ าตาลมูลค่าสูง การพัฒนานวัตกรรมการผลิตวัตถุดิบ การสร้าง
เครือข่ายและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากกัญชงในพ้ืนที่ภาคเหนืองบประมาณ การพัฒนาและใช้นวัตกรรมลดมลพิษ
อุตสาหกรรม รวมงบประมาณทั้งสิ้น 1,160.74 ล้านบาท ทั้งนี้ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเพ่ือลดมลพิษภาคอุตสาหกรรม พัฒนา การจัดการวัสดุที่เหลือใช้ และต่อ
ยอดสร้างผลิตภัณฑ์เพ่ือเพ่ิมมูลค่า การน าเทคโนโลยีนวัตกรรมมาปรับใช้เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของ
อุตสาหกรรมของประเทศต่อไป 

4) ควรปรับปรุงเป้าหมายการด าเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรมให้กระจายไปยัง
โรงงานอุตสาหกรรมในภูมิภาคต่าง ๆ ได้อย่างท่ัวถึง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรมโดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทั้ง 76 จังหวัด ด าเนินงาน 

ในการก ากับ และดูแลโรงงานอุตสาหกรรมในส่วนภูมิภาครวมถึง ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้มี
การจัดท าค าขอโครงการเพ่ือเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมพัฒนาสถานประกอบโรงงานในส่วนภูมิภาค เช่น 
โครงการบริหารจัดการลุ่มน้ าและวางระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม โครงการสร้างและพัฒนาเครือข่าย
อุตสาหกรรมรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
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5) การขอรับจัดสรรงบประมาณต้องสะท้อนถึงสภาวการณ์ปัญหาในปัจจุบัน 
โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ เช่น กรณีการปิดกิจการของโรงงาน การหยุดงาน ซึ่งจะมีผลกระทบอย่างมากต่อภาคแรงงาน
และประชาชนโดยรวม  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีมาตรการช่วยเหลือ

ผู้ประกอบการ ได้แก่ 1) ลดค่าธรรมเนียมรายปีแก่ผู้ประกอบการ 2) ลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
เครื่องจักร 3) การแจ้งและรับแจ้งมีบุคลากรด้านสิ่งแวดล้อมประจ าโรงงานทางไปรษณีย์แทนการมายื่นด้วย
ตนเอง 4) อ านวยความสะดวกในการยื่นเอกสารและรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางออนไลน์ เป็นต้น 

(๒)  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  
1) ควรด าเนินการก าหนดเขตพื้นที่ (Zoning) เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ป่าไม้ 

ที่มีอยู่และเพื่อไม่ให้อุตสาหกรรมดังกล่าวส่งผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่ และมีมาตรการก ากับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกใบอนุญาตท าเหมือนแร่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 17 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ

แร่แห่งชาติ (คนร.) จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยการส ารวจทรัพยากร
แร่ แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พ้ืนที่หรือขนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ 
และพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง 
นอกจากนี้ ตามมาตรา 17 วรรค 4 ก าหนดว่า พ้ืนที่ที่จะก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองต้อง
ไม่ใช่พ้ืนที่ในเขตอุทยานแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยอุทานยานแห่งขาติ เขตรักษาพันธุ์ สัตว์ป่าตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เขตโบราณสถานที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ เขตพ้ืนที่ที่มีกฎหมายห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด 
พ้ืนที่เขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติ หรือพ้ืนที่แหล่งต้นน้ าหรือป่าน้ าซับซึม โดยมาตรา 19 ก าหนดว่า 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่ การอนุญาตให้ท าเหมืองให้พิจารณาอนุญาตได้เฉพาะในพ้ืนที่ที่แผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองเท่านั้น 

คนร. ได้จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 - 2564 ซึ่งก าหนดให้พ้ืนที่
ดังต่อไปนี้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง ได้แก่ 1) พ้ืนที่ตามประทานบัตร ค าขอต่ออายุประทานบัตร และ
ค าขอประทานบัตรที่ได้ออกให้หรือได้ยื่นไว้ก่อนวันที่ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ 2560 มีผลบังคับ 2) พ้ืนที่ตามอาชญา
บัตรที่ได้ออกให้ก่อนวันที่ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 มีผลบังคับ 3) พ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้างที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรม (อุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง) 
แล้ว และ 4) พื้นที่ดินมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการท าเหมืองประเภท
ที่ 1 ตามมาตรา 53 แห่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 (ไม่เกิน 100 ไร่) หรือกรณีการท าเหมืองหินอุตสาหกรรม
เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง ทั้งนี้ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 – 2564 ยุทธศาสตร์ที่ 1        
การจ าแนกเขตแหล่งแร่ ได้ก าหนดเป้าหมายส่วนหนึ่งว่าประเทศมีเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองบนหลัก
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พ้ืนฐานศักยภาพแร่และการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมและ
ยั่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม  

นอกจากนี้ คนร. ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์การจ าแนกทรัพยากรแร่
และการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การจ าแนก
ทรัพยากรแร่ของประเทศไทย และก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองที่จะบรรจุในแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2565 – 2569 โดยปัจจุบันได้ก าหนดร่างหลักเกณฑ์ฯ เรียบร้อยแล้ว และอยู่ใน
ระหว่างการทดลองน าหลักเกณฑ์ฯ ไปพิจารณาก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองในรูปแบบแผนที่ต่อไป 

2) ควรบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นรูปธรรม โดยหน่วยงานควรมี 
แผนแม่บทการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของหน่วยงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 17 ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการ

แร่แห่งชาติ (คนร.) จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยมาตรา 17 วรรคสาม ก าหนดว่าเมื่อ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการตามอ านาจ
หน้าที่ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่ง คนร. จัดท าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ พ.ศ. 2560 – 2564 แล้ว โดยในการจัดท าแผนแม่บทฯ มีเป้าหมายในการปฏิรูปกลไกการบริหาร
จัดการแร่ในทุก ๆ ด้านเพ่ือลดความซับซ้อน และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ พร้อมทั้งการเร่ง
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเผยแพร่ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องให้กับภาคประชาสังคม เพ่ือให้มีองค์ความรู้
และข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสร้างและส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ของประเทศผ่านกระบวนการที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องและ
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 
2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560 - 2565                 
ในประเด็นด้านความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า รวมทั้งยัง        
สอดคล้องกับกรอบแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ทั้ง 17 ประเด็น และมีธรรมาภิบาล  

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 - 2564 ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์
เอาไว้ในแผนแม่บทฯ ไว้ 4 ประเด็น ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจ าแนกเขตแหล่งแร่ ยุทธศาสตร์ที่ 2           
การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล 
และอ านวยความสะดวก และยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยได้ก าหนด
เป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางมาตรการ และหน่วยงานที่ด าเนินการไว้อย่างครบถ้วน 
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(๓) กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
                        ควรส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรครบวงจรให้เข้าถึงประชาชนที่อยู่ในภาคอุตสาหกรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้เล็งเห็นความส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน

ด้วยการยกระดับสินค้าเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรม โดยมุ่งพัฒนาห่วงโซ่อุปทานเกษตรแบบครบวงจร เพ่ือสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับภาคอุตสาหกรรมเกษตร ลดความเสี่ยงด้วยการจัดการ รวมถึงช่วยพัฒนาและแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจของประเทศ ช่วยเพ่ิมทางเลือกให้แก่เกษตรกร และเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรของไทยในระดับสากล          
ซึ่งจะก่อให้เกิดผลในระยะยาวต่อขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. เพ่ือการส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ ผู้ประกอบการภาคการเกษตรให้มีการพัฒนา
เข้าสู่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร และสามารถด าเนินการธุรกิจเกษตรแปรรูปได้เป็นอย่างดี  

2. เพ่ือการส่งเสริมสินค้าเกษตรให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์เกษตร 
สู่อุตสาหกรรมเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งมีมาตรฐานและ
คุณภาพ และสามารถใช้เทคโนโลยีมาช่วยสนับสนุนในการเพ่ิมศักยภาพหรือการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ได้เป็น
อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. เพ่ือสร้างและเชื่อมโยงเครือข่ายของผู้ประกอบการเกษตรอุตสาหกรรมให้เกิดความ
เข้มแข็ง รวมทั้งเกิดความร่วมมือทางธุรกิจ ตลอดจนสร้างโอกาสทางการค้าให้กับผู้ประกอบการเกษตร
อุตสาหกรรมในทุกภูมิภาคให้มีบทบาทต่อเศรษฐกิจทั้งในระดับพ้ืนที่และระดับประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยมี
วิธีการด าเนินงานดังนี้ 

1)  การยกระดับเกษตรกรสู่การเป็นนักธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม (ปั้นนักธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรม) ด าเนินการฝึกอบรมโดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ   

ระดับต้น สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการด าเนินเกษตรอุตสาหกรรม  
การบริหารจัดการธุรกิจเบื้องต้น การใช้เทคโนโลยีการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนา
ธุรกิจเกษตรแบบยั่งยืน   

ระดับกลาง พัฒนาองค์ความรู้การบริหารจัดการธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมแบบ
เข้มข้น (Incentive) การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป การพัฒนามาตรฐานและ
คุณภาพการผลิตภัณฑ์ และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่งเสริมการตลาด และการพัฒนาธุรกิจเกษตร
อุตสาหกรรมแบบยั่งยืน 

ระดับสูง บ่มเพาะผู้ประกอบการเกษตรอัจฉริยะ ซึ่งสามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์แปรรูป
เกษตรที่มีมูลค่าสูง (Value Added) มีศักยภาพทางการตลาดระดับสากล และนักธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรม  
ซึ่งสามารถวางแผนพัฒนาตนเองเป็นเกษตรอุตสาหกรรม สามารถวางแผนการท าเกษตรรายได้สูง และสามารถ
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาสนับสนุนการแปรรูป เพ่ือเป็นผู้น าและต้นแบบในการ พัฒนากลุ่มเกษตรสู่การ
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม 

2)  การเพ่ิมศักยภาพการผลิตสินค้าเกษตรในเกษตรอุตสาหกรรม 
สร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป กลุ่มผลิตภัณฑ์ที่ เป็นอาหารและกลุ่ม

ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช่เป็นอาหาร  ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด พัฒนา
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ออกแบบผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนการเลือกใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและสามารถเชื่อมโยงไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ได้  

 ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับของ
ตลาด (Agro-Industry Standardization) การพัฒนาปรับปรุงการบริหารจัดการระบบงานต่างๆ ภายในสถาน
ประกอบการให้ได้ตามข้อก าหนดของมาตรฐานที่จ าเป็นต้องขอการรับรอง  

3)  การเพ่ิมผลิตภาพของเกษตรอุตสาหกรรมด้วยเครื่องจักรและเทคโนโลยีการผลิต โดย
การน าองค์ความรู้ด้านการจัดการอุตสาหกรรมและนวัตกรรมเทคโนโลยีการผลิตมาใช้ประโยชน์หรือการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตให้ผู้ประกอบการเกษตรอุตสาหกรรม
ในระดับวิสาหกิจชุมชน  

4)  การสร้างความหลากหลายทางการตลาดของอุตสาหกรรมเกษตร 
การพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรมต้นแบบอัจฉริ ยะ ( Genius Academy)  ให้มี ขี ด

ความสามารถในการแข่งขัน และมีความพร้อมก้าวสู่ระดับโลกด้วยความแข็งแกร่งบนแนวทางเกษตรวิถีใหม่ที่
จะสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลผลิตการเกษตรอย่างมีคุณภาพและสอดคล้องกับความต้องการของตลาด ด้วยการน า
พลังของความคิดสร้างสรรค์ผสมผสานเข้ากับวิสัยทัศน์ด้านการออกแบบมาเป็นตัวขับเคลื่อนธุรกิจเกษตรกรรม
แบบครบวงจร โดยค าปรึกษาแนะน าเชิงลึก เพ่ือไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product Hero) ที่มีศักยภาพ
พัฒนาต่อยอดเชิงลึกในด้านต่างๆ เพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่า เพ่ิมยอดขาย และขยายตลาดให้กับผลิตภัณฑ์เกษตร
อุตสาหกรรม เช่น การสร้างตราผลิตภัณฑ์ (Branding) การสร้างเรื่องราวของผลิตภัณฑ์ (Storytelling) 
การตลาดผ่าน Social Media การพัฒนาออกแบบพัฒนาบรรจุภัณฑ์ (Packaging) และการส่งเสริมการตลาด  

การพัฒนาเชื่อมโยงเกษตรอุตสาหกรรมสู่เชิงการท่องเที่ยว 
การพัฒนาเชื่อมโยงผู้ประกอบเกษตรอุตสาหกรรมด้านการตลาด 
5)  การเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรอุตสาหกรรมแบบครบวงจร 
พัฒนาการรวมกลุ่ม SMEs และเชื่อมโยงอุตสาหกรรม โดยบ่มเพาะต้นแบบคลัสเตอร์

อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง เกิดการสร้างมูลค่าทางการเกษตรและการแปรรูปหรือผลิตภัณฑ์หรือบริการจาก
สินค้าบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI) ในพ้ืนที่ต่าง ๆ              

เชื่อมโยงเครือข่ายโซ่อุปทานเกษตรและเกษตรอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต
และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การรวมกลุ่มเกษตรกรและสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่าง 
กลุ่มเกษตรกรและสถานประกอบการอุตสาหกรรม เชื่อมโยงและขยายความร่วมมือเครือข่ายธุรกิจบริการ
เครื่องจักรและเทคโนโลยีทางการเกษตร ให้สามารถเกิดความร่วมมือระหว่างกัน ในการเพ่ิมขีดความสามารถ
การแข่งขันของธุรกิจ และส่งมอบการบริการที่มีประสิทธิภาพไปยังเกษตรกรผู้รับบริการ 

(๔)  ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย  
1) ควรปรับปรุงกฎหมายอ้อยและน้ าตาลทรายให้สามารถผลิตแอลกอฮอล์จากอ้อย

และน ารายได้จากการผลิตเอทานอลเข้าสูตรค านวณราคาอ้อย เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
ในปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ได้มีการออกประกาศอนุญาตให้

น าน้ าเชื่อมความเข้มข้นต่ าไปผลิตเอทานอลได้ด้วยแล้ว แต่ยังไม่สามารถน ารายได้มาค านวณเพ่ือแบ่งปัน
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ผลประโยชน์ได้ ซึ่งการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทรายที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของสภา
ผู้แทนราษฎรนั้น ทางส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายมีความต้องการให้พระราชบัญญัติอ้อยและ
น้ าตาลทรายฉบับปรับปรุงนี้ครอบคลุมการน าไปผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ได้จากอ้อย ซึ่งปัจจุบันเป็นรายได้ของโรงงาน
น้ าตาลแต่ฝ่ายเดียว ให้น ามาแบ่งปันให้กับชาวไร่อ้อยด้วย เพ่ือจะท าให้ชาวไร่อ้อยมีรายได้เพ่ิมขึ้นอันมีผลท าให้รัฐ
จะได้จ่ายเงินอุดหนุนกองทุนอ้อยและน้ าตาลทรายน้อยลง แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่ าโครงสร้างของ
กฎหมายว่าด้วยอ้อยและน้ าตาลทรายฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น ก าหนดเฉพาะการน าอ้อยไปผลิตเป็นน้ าตาล
ทรายเท่านั้น ถ้าจะมีการแก้ไขให้ครอบคลุมการน าไปผลิตผลิตภัณฑ์อ่ืนที่ได้จากอ้อยมาอยู่ในการค านวณเพ่ือ
แบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างโรงงานและชาวไร่อ้อยนั้น จะต้องมีการยกร่างใหม่ทั้งฉบับ จึงเห็นควรแก้ไขเฉพาะ
ประเด็นที่มีความเร่งด่วนตามข้อตกลงที่ประเทศไทยได้ท าไว้กับประเทศบราซิลในประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับ
พันธกรณีระหว่างประเทศตามข้อก าหนดขององค์การการค้าโลก ดังนี้ 

1) ยกเลิกการก าหนดราคาจ าหน่ายน้ าตาลทรายภายในประเทศ (มาตรา 17 (18) 
2) แก้ไของค์ประกอบของเงินกองทุน โดยยกเลิกเงินกู้โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีและเงิน

อุดหนุนจากรัฐบาล (มาตรา 27) 
3) แก้ไขเรื่องการอนุญาตให้มีการน าเข้าน้ าตาลทรายได้โดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย (มาตรา 47) 
4) แก้ไขเรื่องการก าหนดราคาอ้อยฯ ต้องไม่ต่ ากว่า 80% และไม่เกินกว่า 95% ของ

ประมาณการรายได้ รวมถึงยกเลิกการจ่ายเงินให้กับโรงงานในกรณีที่ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายต่ ากว่าราคาอ้อย
ขั้นต้น โดยให้น าส่วนต่างที่เกิดขึ้นไปรวมค านวณในปีถัดไป (มาตรา 49 และมาตรา 56)   

อย่างไรก็ตามการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ าตาลทรายนั้น มีพรรคการเมืองอ่ืน ๆ 
และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอเข้ามาอีก 7 ร่าง ซึ่งในร่างของพรรคการเมืองอ่ืนนั้นมีระบุให้ครอบคลุมการน า
ผลิตภัณฑ์อ่ืนเข้ามาแบ่งปันผลประโยชน์ด้วย ดังนั้นในชั้นกรรมาธิการวิสามัญทางกระทรวงอุตสาหกรรมจะ
ประสานกับคณะกรรมาธิการวิสามัญให้มีการระบุให้ครอบคลุมการน าผลิตภัณฑ์อ่ืนเข้ามาแบ่งปันผลประโยชน์
ด้วย ซึ่งจะต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องร่วมกันผลักดันให้เกิดข้ึน 

2) ฝุ่นละอองขนาดเล็ก หรือ PM ๒.๕ มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการเผาอ้อย และการ
จ่ายค่าชดเชยกรณีไม่เผาอ้อยมีอัตราเงินชดเชยที่ต่ าเกินไปจึงท าให้เกษตรกรไม่สนใจที่จะด าเนินการ ทั้งนี้ 
คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายควรพิจารณาปรับปรุงเกณฑ์การชดเชยแผนการด าเนินงาน  
โดยประสานกับทางโรงงานผู้ซื้อรายใหญ่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย 
ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ได้ด าเนินการตามมาตรการแก้ไขปัญหา

อ้อยไฟไหม้ตามที่คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2562 มีมติรับทราบและเห็นชอบ ดังนี้ 
                        1. มาตรการทางกฎหมาย โดยจะมีการออกระเบียบให้ทันในฤดูการผลิตปี 2562/2563 
ก าหนดให้โรงงานน้ าตาลจะรับอ้อยไฟไหม้เข้าหีบได้ไม่เกินร้อยละ 30 ต่อวัน ทั้งนี้ คณะกรรมการอ้อยและ
น้ าตาลทรายในการประชุมครั้งที่ 9/2562 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2562 ขอผ่อนปรนการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรี โดยมีมติเห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ โดยให้โรงงานรับอ้อยไฟไหม้ไม่เกิน 50% ต่อ
วัน และหักเงินชาว ไร่อ้อยที่ส่งอ้อยไฟไหม้ อัตราตันละ 30 บาท ส าหรับในฤดูการผลิต ปี 2563 /2564 
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โรงงานน้ าตาลจะรับอ้อยไฟไหม้เข้าหีบได้ไม่เกินร้อยละ 20 ต่อวัน และในฤดูการผลิตปี 2564/2565 จะลด
ปริมาณอ้อยไฟไหม้เข้าหีบเหลือไม่เกินร้อยละ 5 ต่อวัน  

2. มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในการสนับสนุนเครื่องจักรกลการเกษตร เห็นชอบขยาย
โครงการส่งเสริมสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตอ้อยอย่างครบวงจรปี 2562 - 2564 โดยสนับสนุน
สินเชื่อแก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร สถาบันชาวไร่อ้อย กลุ่มบุคคลและวิสาหกิจ
ชุมชน เพ่ือการพัฒนาแหล่งน้ าและการบริหารจัดการน้ าในไร่อ้อย จัดซื้อรถตัดอ้อย รถคีบอ้อย รถแทรกเตอร์ 
รถบรรทุกอ้อย และเครื่องจักรกลการเกษตรอ่ืนๆ วงเงินกู้ปีละ 2,000 ล้านบาท ระยะเวลา 3 ปี รวมเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 6,000 ล้านบาท 

3. มาตรการขอความร่วมมือด้านการบริหารจัดการ เพ่ือเป็นต้นแบบการเก็บเกี่ยวและ
การขนส่งอ้อยให้โรงงาน  โดยความร่วมมือจากโรงงานน้ าตาลและชาวไร่อ้อยในฤดูการผลิต ปี 2562/2563 
เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ปลอดการเผาอ้อยเป็นจังหวัดต้นแบบปลอดการเผาอ้อย   ตัดอ้อยสดร้อยละ 100 ในแต่ละ
ภาค รวม 5 จังหวัดได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุตรดิตถ์ 
การจัดการพ้ืนที่ลดการเผาอ้อยรอบชุมชนในรัศมี 5 กิโลเมตร และรอบโรงงานน้ าตาลในรัศมี 10 กิโลเมตร 
และการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก าหนดคิวรับอ้อยสดและอ้อยไฟไหม้ 

4. นโยบายแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ฤดูการผลิตปี 2563/2564 
1. เป้าหมายลดปริมาณอ้อยไฟไหม้เหลือ 20% ปริมาณอ้อยสด 80%  
2. กรณีมีนโยบายการช่วยเหลือจากภาครัฐ จะช่วยเหลือเฉพาะชาวไร่อ้อยที่ตัดอ้อยสด

เท่านั้น 
ทั้งนี้ คณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทราย ในการประชุมครั้งที่ 12/2563 เมื่อวันที่ 28 

ตุลาคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบมาตรการขอรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกร
ชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสดเพ่ือลดฝุ่น PM 2.5 ฤดูการผลิตปี 2563/2564 ซึ่งจะช่วยเหลือเฉพาะชาวไร่อ้อยทุก
รายที่ตัดอ้อยสดส่งโรงงานเท่านั้น โดยให้มีอัตราเงินช่วยเหลือเท่ากับเงินส่วนต่างรายได้ค่าแรงต่อวันที่ชาวไร่
อ้อยที่ตัดอ้อยสดได้น้อยกว่าชาวไร่อ้อยที่ตัดอ้อยไฟไหม้ที่อัตรา 120 บาทต่อตัน  ซึ่งข้อมูลจากการส ารวจทั้ง 4 
ภูมิภาคของประเทศไทยที่มีการปลูกอ้อยในฤดูการผลิตปี 2563/2564 พบว่าค่าแรงงานตัดอ้อยสดอยู่ที่
อัตรา 200 บาทต่อตัน ปริมาณอ้อยสดที่ตัดได้ 2.125 ตันต่อวัน คิดเป็นค่าแรงที่ได้รับ 425 บาทต่อวัน ส่วน
ค่าแรงงานตัดอ้อยไฟไหม้อยู่ที่อัตรา 112.50 บาทต่อตัน ปริมาณอ้อยไฟไหม้ที่ตัดได้ 6 ตันต่อวัน ค่าแรงที่
ได้รับ 675 บาท/วัน ซึ่งผู้รับจ้างตัดอ้อยสดจะได้รับค่าแรงต่อวันต่ ากว่าการรับจ้างตัดอ้อยไฟไหม้อยู่วันละ 
250 บาท ดังนั้นเพ่ือเป็นแก้ไขปัญหาการเผาอ้อยที่เป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก(PM 
2.5) และเป็นการจูงใจให้ชาวไร่อ้อยหันมาตัดอ้อยสดมากขึ้น จะต้องจ่ายค่าแรงตัดอ้อยสดเพ่ิมขึ้นอีกตันละ 
120 บาท เป็นตันละ 320 บาท เพื่อให้ผู้รับจ้างตัดอ้อยสดได้รับค่าแรงต่อวันเท่ากับผู้รับจ้างตัดอ้อยไฟไหม้ ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ในระหว่างการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

3. จัดซื้อเครื่องสางใบอ้อยมาให้เกษตรกรชาวไร่อ้อยได้ยืม จ านวน 112 เครื่อง เพ่ือ
สนับสนุนช่วยเหลือชาวไร่อ้อยในการตัดอ้อยสด ชาวไร่อ้อยสามารถติดต่อขอยืมได้ที่ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรม
อ้อยและน้ าตาลทรายภาคท่ี 1-4 ดังนี้ 

1 )  ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ภาคที่ 1 จ.กาญจนบุรี จ านวน 28 เครื่อง 
2)  ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ภาคที่ 2 จ.ก าแพงเพชร จ านวน 28 เครื่อง 
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3)  ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ภาคที่ 3 จ.ชลบุรี จ านวน 14 เครื่อง 
4)  ศูนย์ส่งเสริมอุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาลทราย ภาคที่ 4 จ.อุดรธานี จ านวน 42 เครื่อง 

ส านักงานได้ผลักดันมาตรการแก้ปัญหาอ้อยไฟไหม้ พร้อมเน้นย้ า ทุกภาคส่วนควบคุม
คุณภาพผลผลิตอ้อยสด พร้อมสื่อสารไปยังชาวไร่อ้อยเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM 2.5 อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และอุตสาหกรรมจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกอ้อย 47 
จังหวัดทั่วประเทศ เพ่ือหารือแนวทางการแก้ไขปัญหาอ้อยไฟไหม้ในฤดูการผลิตปี 2563/2564 และเน้นย้ า
มาตรการแก้ปัญหาอ้อยไฟไหม้ มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ไม่ให้เก็บเกี่ยวอ้อยด้วยการเผาไร่อ้อยก่อนตัดส่งเข้า
โรงงาน พร้อมสื่อสารมาตรการแก้ไขไปยังเกษตรกรชาวไร่อ้อยทั่วประเทศ ดังนี้  

1. อ้อยไฟไหม้จะถูกหักเงินค่าอ้อยจากราคาอ้อยขั้นต้นไว้ตันละ 30 บาท โดยจะจ่ายคืน
ให้กับชาวไร่อ้อยที่ตัดอ้อยสดคุณภาพดีทุกรายเต็มจ านวนโดยคิดแยกเป็นรายโรงงาน  

2. ก าหนดให้โรงงานรับอ้อยไฟไหม้จากชาวไร่อ้อยรวมทั้งฤดูการผลิต ไม่เกินร้อยละ 20 
ของปริมาณอ้อยที่โรงงานนั้นรับทั้งหมดในฤดูการผลิตนั้น  

3. ชาวไร่อ้อยที่ส่งอ้อยยอดยาวและอ้อยที่มีกาบใบเข้าหีบจะถูกหักเงินค่าอ้อยตันละ  
20 บาท และจะไม่ได้รับเงินจ่ายคืนจากอ้อยไฟไหม้ รวมทั้งไม่ได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐตามโครงการ
ช่วยเหลือชาวไร่อ้อยตัดอ้อยสดเพ่ือลดฝุ่น PM 2.5  

ซึ่งผลจากการด าเนินการตามนโยบายแก้ไขปัญหาการเผาอ้อยที่เข้มงวดดังกล่ าว ท าให้มี
ปริมาณอ้อยสดเพ่ิมขึ้น จากข้อมูลการหีบอ้อยปี 2563/2564 ณ วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2564 มีอ้อยเข้าหีบ 
54.97 ล้านตัน มีอ้อยสด 40.98 ล้านตัน คิดเป็น 74.54% อ้อยไฟไหม้ 13.99 ล้านตัน คิดเป็น 25.46% 

นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ าตาลทรายร่วมกับภาคอุตสาหกรรมอ้อยและ
น้ าตาลทรายและส่วนราชการต่าง ๆ ได้ส่งเสริมการใช้ใบและยอดอ้อยเพ่ือใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า และ
มีความมุ่งมั่นในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและมลพิษจากการเผาอ้อย อีกท้ังยังเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต
และเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อยควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม ดังแสดงในตาราง 

 
 

ล าดับ 
 

รายชื่อบริษัท ราคารับซื้อ 
(บาท/ตัน) 

ปริมาณการรับซื้อ 
ในฤดูการผลิตปี 

2562/2563 (ตัน) 

เป้าหมายการรับซื้อ 
ในฤดูการผลิตปี 

2563/2564 (ตัน) 
1 บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์ (ภูเขียว) จ ากัด  1,000 35,952 70,000 
2 บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์(ภูเวียง) จ ากัด 1,000 8,959 40,000 
3 บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์(ภูหลวง) จ ากัด 1,000 17,506 30,000 
4 บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์(กาฬสินธุ์) จ ากัด 1,000 31,845 50,000 
5 บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์ (ด่านช้าง) จ ากัด 1,000 93,204 120,000 
6 บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพาเวอร์(อ านาจเจริญ) จ ากัด 1,000 0 20,000 
7 บริษัท ไบโอ-เพาเวอร์ (สิงห์บุรี) จ ากัด 1,000 27,145 10,000 
8 บริษัท อุตสาหกรรมน้ าตาลอีสาน จ ากัด 900-1,000 650 10,000 
9 บริษัท บ้านไร่ผลิตไฟฟ้า จ ากัด 850-900 25,428.35 27,000 
10 บริษัท ไทยรุ่งเรืองอุตสาหกรรม จ ากัด 800 1,310.73 2,000 



๔๓๘ 
 

 
 

 
ล าดับ 

 
รายชื่อบริษัท ราคารับซื้อ 

(บาท/ตัน) 

ปริมาณการรับซื้อ 
ในฤดูการผลิตปี 

2562/2563 (ตัน) 

เป้าหมายการรับซื้อ 
ในฤดูการผลิตปี 

2563/2564 (ตัน) 
11 บริษัท เกษตรไทย ไบโอเพาเวอร์ จ ากัด  750 240,000 300,000 
12 บริษัท น้ าตาลไทยเอกลักษณ์ จ ากัด 750 108,000 150,000 
13 บริษัท น้ าตาลและอ้อยตะวันออก จ ากัด (วังสมบูรณ์) 800 41,072 70,000 
14 บริษัท น้ าตาลและอ้อยตะวันออก จ ากัด (วัฒนานคร) 800 0 70,000 
15 บริษัท น้ าตาลทิพย์สุโขทัย จ ากัด 800 0 60,000 
16 บริษัท น้ าตาลทิพย์ก าแพงเพชร จ ากัด 800 0 60,000 
17 บริษัท น้ าตาลขอนแก่น จ ากัด (มหาชน) (น้ าพอง) 800-1,000 0 10,000 
18 บริษัท น้ าตาลขอนแก่น จ ากัด (มหาชน) (วังสะพุง) 800-1,000 0 40,000 
19 บริษัท น้ าตาลขอนแก่น จ ากัด (มหาชน) (บ่อพลอย) 800-1,000 0 30,000 
20 บริษัท เอสซีจี ซิเมนต์ จ ากัด 850 0 210,000 

 รวม  631,072.08 1,379,000 
 รายได้ (บาท)*  504,857,664.00 1,103,200,000.00 

 ปริมาณไฟฟ้าที่คาดว่าผลิตได้ (MW)**  37.56 82.08 

 
หมายเหตุ :  1. * คิดราคาเฉลี่ยที่ 800 บาท/ตัน 
       2. ** ใบอ้อย 1 ตันผลิตไอน้ าได้ 3 ตัน โดยไอน้ า 7 ตันผลิตไฟฟ้าได้ 1 MWh 
(Medium pressure) (เดินเครื่อง 300 วัน วันละ 24 ชั่วโมง) 
 

(๕)  ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม  
ควรมีการหาแนวทางพัฒนาเพื่อให้เครื่องหมายมาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

(มอก.) ได้รับการยอมรับในสากลเพื่อให้ผู้ผลิตในประเทศและต่างประเทศเชื่อม่ันในสินค้าที่ผ่านมาตรฐาน มอก. 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์ อุตสาหกรรม 
ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ก าหนดมาตรฐานตามหลักสากล ทั้ง

โดยการรับมาตรฐานระหว่างประเทศมาใช้และปรับใช้ ซึ่งปัจจุบัน สมอ. เป็นสมาชิกองค์การด้านมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ เช่น 

- คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานสาขาอิเล็กทรอเทคนิกส์ (IEC) 
- องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (ISO) 
- องค์การภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกว่าด้วยการรับรองระบบงาน (Asia Pacific Accreditation 

Cooperation - APAC) 
- องค์การระหว่างประเทศและองค์การระดับภูมิภาค International Laboratory 

Accreditation Cooperation  - ILAC) 



๔๓๙ 
 

 
 

- คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐานสาขาอิเล็กทรอนิกส์ระบบการ
ยอมรับผลการทดสอบและการรับรองบริภัณฑ์ไฟฟ้า (IECEE) 

- องค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการรับรองระบบงาน ( International Accreditation 
Forum - IAF)  ตลอดจนการร่วมลงนามความตกลงการยอมรับร่วมในผลิตภัณฑ์ต่างๆ เช่น ความตกลงยอมรับ
ร่วมผลการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ์ยานยนต์ของอาเซียน (ASEAN AP MRA) ความตกลงว่าด้วยการปรับ
ระบบด้านกฎระเบียบและการควบคุมบริภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ของอาเซียน (Agreement on the ASEAN 
Harmonized Electrical and Electronic Equipment Regulatory Regime หรือ AHEEERR) เป็นต้น 

(๖)  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ควรส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือทางการแพทย์ หรือพัฒนาเครื่องมือที่

เกี่ยวข้องเพื่อรองรับโครงสร้างประชากรไทยสู่สังคมสูงวัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้อุตสาหกรรมการแพทย์

ครบวงจร (Medical Hub) เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New 
Engine of Growth) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และต่อมาภายใต้แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (พ.ศ. 2561 - 2580) มีการบรรจุอุตสาหกรรมและบริการ
การแพทย์ครบวงจรให้เป็นหนึ่งในแผนย่อยของแผนแม่บทฯ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและสร้างอุตสาหกรรม
ศักยภาพใหม่ที่จะเป็นเสาหลักของเศรษฐกิจไทยที่สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของตนเอง ลด
การพ่ึงพาเทคโนโลยีและนวัตกรรมจากต่างประเทศและเป็นผู้น าของอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศไทยมี
ศักยภาพในระดับภูมิภาคและระดับโลก  

- กระทรวงอุตสาหกรรม โดยส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม จึงได้จัดท า (ร่าง) 
แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564-2573) เพ่ือเป็นการสร้าง
รากฐาน และสร้างสภาพแวดล้อมที่ เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาของอุตสาหกรรมฯ ทั้งด้านบุคลากร การสร้าง
นวัตกรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบต่างๆ และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น รวมทั้งเพ่ือเป็นการ
สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์อย่างยั่งยืน 

- ส าหรับการจัดท า (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ 
ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2564-2573) มีการค านึงถึงปัจจัยในด้านต่างๆ ได้แก่ การเกิดโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่ 
แนวโน้มการใช้เทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตที่พ่ึงพาห่วงโซ่อุปทานในประเทศเพ่ิมขึ้น รวมทั้ง
โครงสร้างประชากรที่มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปและก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพ่ิมขึ้น โดยประเทศไทยจะ
เริ่มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในปี 2564 และเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี พ.ศ. 2574  

- ปัจจุบัน สศอ. อยู่ระหว่างจัดท าร่างแผนปฏิบัติการฯ หากแล้วเสร็จจะมีการประชุมรับฟัง
ความเห็นต่อ (ร่าง) แผนปฏิบัติการฯ และเสนอขอความเห็นชอบจากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี ตามล าดับ ต่อไป 

 
 



๔๔๐ 
 

 
 

๒.๒๑  ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุม 
ดูแลของนายกรัฐมนตรี 
        (๑)  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

1) ควรสร้างโปรแกรมที่อ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ (Application) ให้นักท่องเที่ยว
ตามจังหวัดต่าง ๆ เพื่อลงทะเบียน โดยให้ต ารวจท่องเที่ยวร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือจังหวัด  
ร่วมรับผิดชอบ เพื่อสร้างความปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยวในแต่ละท้องถิ่น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว 
กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว ได้มีแนวทางการด าเนินการพัฒนาโมบายแอปพลิเคชัน 

(Mobile Application) ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เพ่ืออ านวยความสะดวกในการค้นหาข้อมูลของ
นักท่องเที่ยว ส าหรับชาวต่างประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษ และ Tourism Thailand ส าหรับชาวไทย ซึ่งผู้ใช้งาน
สามารถรับทราบข้อมูลและติดต่อขอความช่วยเหลือจากฟังก์ชันการท างานของ Application ได้ทันที 
ตลอดจนสามารถใช้ประโยชน์จากความสามารถของระบบส าหรับระบุพิกัด เพ่ือน าพิกัดของผู้ใช้งานมาค้นหา
สถานที่ใกล้เคียงได้ และการให้บริการข้อมูลในรูปแบบของ Chat Bot ที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์ให้บริการข้อมูล และ
ตอบโต้กับผู้ใช้งานอย่างเป็นกันเอง รวมทั้งในปัจจุบัน กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว มีการให้บริการผ่าน 
Contact Center 1155 โดยให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่นักท่องเที่ยวอีกทางหนึ่ง ดังนั้น เพ่ือให้การบริการ
ข้อมูลข่าวสารมีความครอบคลุมและเข้าได้หลากหลายช่องทาง กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว จึงได้ท าการ
รวบรวมระบบ Chat Bot และระบบ Contact Center เข้าด้วยกัน เพ่ือให้การให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่
นักท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

2) ควรให้ความส าคัญในเรื่องการจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยของต ารวจชั้นผู้น้อย 
ให้เพียงพอเพื่อให้ต ารวจมีขวัญก าลังใจ และความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ดูแลความปล อดภัย 
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ภารกิจต ารวจเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย มีหน้าที่ปฏิบัติราชการเพ่ือป้องกันชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนตลอด 24 ชั่วโมง ต ารวจต้องเป็นบุคคลที่มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอดทนเสียสละ           
และเป็นที่คาดหวังว่าจะเป็นผู้ให้บริการที่ดีแก่ประชาชน ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็วทันต่อเหตุการณ์  
ต้องเตรียมการและมีความพร้อมอยู่ตลอดเวลา สามารถเรียกระดมก าลังได้ทันที 

จากสภาพปัญหาปัจจุบัน ข้าราชการต ารวจได้รับค่าตอบแทนต่ า มีสวัสดิการในการ
ประกอบอาชีพน้อย ไม่เพียงพอ และไม่ทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสวัสดิการด้านที่พักอาศัย ซึ่งปัจจุบันมีบ้านพัก
ของทางราชการทั่วประเทศ ประมาณร้อยละ 50 ของจ านวนข้าราชการต ารวจที่มีอยู่ในปัจจุบัน ไม่เพียงพอใน
การสนับสนุนเป็นสวัสดิการให้กับข้าราชการต ารวจ และเนื่องจากปัจจุบันอาคารบ้านพักของทางราชการที่มีอยู่
เดิมก่อสร้างมานาน มีสภาพทรุดโทรม ระบบสาธารณูปโภค ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดสิ่งปฏิกูล        
ไม่ได้มาตรฐาน มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมของชุมชุนเป็นอย่างมาก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จึงมีความ
จ าเป็นในการก่อสร้างอาคารบ้านพักของทางราชการทดแทนอาคารเดิมที่เสื่อมสภาพและทรุดโทรมรวมทั้ง
ก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยเพ่ิมเติมเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของข้าราชการต ารวจในปัจจุบัน 
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ข้อมูลที่พักอาศัยในปัจจุบัน 
(1.1) ข้าราชการต ารวจมีคนครองอยู่จ านวนทั้งสิ้น ๒๑๔,๖๘๕  นาย  
(1.2) จัดหาที่พักอาศัยในสัดส่วนร้อยละ 70 ของข้าราชการต ารวจ จึงต้องมีที่พักอาศัย

เป็นจ านวน ๑๕๐,๒๘๐ ห้อง เนื่องจากปัจจุบันมีที่พักอาศัยอยู่แล้ว จ านวน 1๐3,๙๗๗ ห้อง ดังนั้น จึงมีความ
ต้องการจัดหาเพ่ิมเตมิอีกจ านวน ๕๒,๙๗๓ ห้อง  

   (๑.๓) กรณีก่อสร้างที่พักอาศัยทดแทนอาคารเดิมที่เสื่อมสภาพและทรุดโทรมนั้น  
มีจ านวนประมาณ ๒๐,๐๐๐ ห้อง ซึ่งการจะก่อสร้างทดแทนจะต้องมีการสร้างอาคารใหม่ เพ่ือรองรับผู้พักอาศัย
ในอาคารที่จะรื้อเสียก่อน ไม่ใช่ให้ท าการรื้ออาคารเก่าแต่ไม่มีการสร้างอาคารใหม่ เพ่ือมารองรับ ซึ่งจะเป็น
ปัญหาในการปฏิบัติเป็นอย่างมาก 

   (๑.๔) กรณีการซ่อมแซมที่พักอาศัยที่ช ารุด ซึ่งอยู่ประมาณ ๘,๐๐๐ ห้องเศษ   
ในส่วนนี้ก็ต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือซ่อมแซม เป็นการซ่อมเพ่ือให้ได้ใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า และมีจ านวน
ห้องพักท่ีเพ่ิมมากข้ึนรองรับการขาดแคลนได้ในระดับหนึ่ง 

3) ควรให้ความส าคัญกับโครงการปฏิรูปต ารวจ โดยเน้นแนวทางการปฏิรูประบบงาน
ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด เนื่องจากปัจจุบันโครงการดังกล่าวให้ความส าคัญเฉพาะด้านการปฏิรูปที่อยู่
อาศัยของต ารวจ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
รัฐบาลให้ความส าคัญกับการปฏิรูปต ารวจ และได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การ

บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและได้รับบริการด้วย
ความสะดวก รวดเร็วและมีคุณภาพที่ดียิ่งขึ้น โดยแบ่งการด าเนินการออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

1. การปฏิรูปในระยะเร่งด่วน โดยใช้อ านาจทางการบริหารของนายกรัฐมนตรี ซึ่งได้สั่งการ 
ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ด าเนินการใน 7 ด้าน 
ได้แก ่

      1.1 ด้านโครงสร้างของต าแหน่งข้าราชการต ารวจ 
       1.2 ด้านทรัพยากรบุคคล 
  1.3 ด้านระบบงานสอบสวนและการบังคับใช้กฎหมาย 
  1.4 ด้านการใช้ระบบ 
  1.5 ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.6 ด้านการตรวจสอบสอบและก ากับการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส 
  1.7 ด้านสวัสดิการต ารวจ 

ขณะนี้อยู่ระหว่างด าเนินการ 
2. การปฏิรูปโดยแก้ไขกฎหมาย ด าเนินการตามรัฐแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560  

มาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (4) และมาตรา 260 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับต ารวจในเรื่องหน้าที่ อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ ขณะนี้อยู่ระหว่างการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ... 
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4) ควรเพิ่มมาตรการในการตรวจสอบแหล่งอบายมุขในพื้นที่ที่รับผิดชอบของ
หน่วยงานให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากปัจจุบันในแต่ละพื้นที่มีปัญหายาเสพติด บ่อนการพนัน ตู้ม้า 
ค่อนข้างมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
1. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ มีวิทยุ ด่วนที่สุด ที่ 0007.22/2 ลงวันที่ 1 มกราคม 

2564 ได้มีมาตรการก าชับให้หน่วยปฏิบัติในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม แหล่งอบายมุข บ่อน
การพนัน สถานบริการอย่างเข้มงวดและจริงจัง ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายและถือปฏิบัติตามระเบียบ ค าสั่ง
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยให้ออกสืบสวนหาข่าวในเชิงลึกเกี่ยวกับแหล่งและผู้ที่มีพฤติการณ์ในการ
ลักลอบเปิดบ่อนการพนันในพ้ืนที่รับผิดชอบ แล้วสืบสวนติดตามพฤติการณ์อย่างใกล้ชิ ต ประสานขอความ
ร่วมมือสถานศึกษา เจ้าของหอพัก บ้านเช่า สื่อมวลชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป เพ่ือประชาสัมพันธ์ และ
เผยแพร่ข่าวสารสร้างการับรู้อัตราโทษความผิดทางอาญา จากการมั่วสุมเล่นการพนัน และจัดก าลังเจ้าหน้าที่
ต ารวจทั้งในเครื่องแบบและนอกเครื่องแบบออกตรวจตราสถานบันเทิง โรงแรม สถานบริการ บ้านเช่า ห้องเช่า 
อาคารชุด สถานที่อ่ืนๆ ที่สุ่มเสี่ยงต่อการลักลอบเล่นการพนัน อีกท้ังกวดขันปราบปราม จับกุมการลักลอบเล่น
การพนันในพื้นที่รับผิดชอบอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยให้ด าเนินคดีตามกฎหมายอย่างเฉียบขาดทุกราย  

2. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ มีวิทยุ ด่วนที่สุด ที่ 0007.22/231 ลงวันที่ 22 
มกราคม 2564ได้ก าหนดให้การด าเนินการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและอบายมุขเป็นมาตรการส าคัญ
ที่เจ้าหน้าที่ต ารวจต้องตระหนักและมีผลการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อย เป็นอย่าง 
มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเป็นการป้องกันการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) จากแหล่งอบายมุขและแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบหลบหนีเข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย จึงก าหนดให้มีการระดมกวาดล้างอาชญากรรมเป็นประจ าทุกเดือน แล้วรายงานผลให้ ตร. 
ทราบ (ผ่าน ผอ.สยศ.ตร.) ทุกวันที่ 5 ของเดือนถัดไป โดยก าหนดเป้าหมายความผิดเกี่ยวกับการพนัน  
ยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหลบหนีเข้าเมือง ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนและ 
วัตถุระเบิด การลักลอบเปิดเว็บไซต์หรือสื่ออินเตอร์เน็ตเพ่ือกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนัน อาวุธปืน และ 
ยาเสพติด การสืบสวนติดตามบุคคลตามหมายจับ ความผิดเกี่ยวกับสถานบริการ และให้ด าเนินการสอบสวน
และสืบสวนขยายผลไปสู่ผู้ที่อยู่เบื้องหลังหรือกลุ่มบุคคลที่ให้การสนับสนุน และช่วยเหลือในการกระท า
ความผิด เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายทุกกรณีอย่างเฉียบขาด 

5) ควรปฏิรูประบบงานสอบสวน และยกระดับให้ใกล้เคียงกับอัยการ โดยควรสร้าง
ให้พนักงานสอบสวนมีเกียรติ สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ตามข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่
ปรากฏได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ได้มีค าสั่ง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ที่ 368/2562 ลงวันที่ 

26 มิถุนายน 2562  แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาการปรับปรุงค่าตอบแทนพนักงานสอบสวนให้เทียบเท่ากับ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน ตามมติที่ประชุม คณะกรรมการส่งเสริมงานสอบสวน ครั้งที่ 3/2562 
เมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2562 โดยมีผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือเทียบที่ได้รับมอบหมาย เป็นหัวหน้า
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คณะท างาน มีอ านาจหน้าที่พิจารณาศึกษาแนวทาง ยกร่างกฎ ระเบียบ ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
ค่าตอบแทนพนักงานให้เทียบเท่าหรือใกล้เคียงกับเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมอ่ืน มีการประสานข้อมูล
กับหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมอ่ืนๆ ,กระทรวงการคลัง, ส านักงบประมาณ และส่วนราชการอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างรอบคอบ และเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ
ต่อไป 

6) ควรมีการพัฒนาเรื่องสิทธิมนุษยชนให้กับต ารวจที่ปฏิบัติหน้าที่ใกล้ชิดกับประชาชน 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนเป็นไปตามกรอบแผนสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) ซึ่งมีผู้รับผิดชอบ คือ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (กคส.) กระทรวง
ยุติธรรม โดยได้ประกาศใช้ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ รายละเอียดของแผนสิทธิมนุษยชนฯ ประกอบด้วย 
แผนรายด้าน ๑๐ ด้าน และแผนรายกลุ่ม ๑๒ กลุ่ม ดังนี้ ๑. ด้านกระบวนการยุติธรรม ๒. ด้านการศึกษา 
๓. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๔.ด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ ๕. ด้านการขนส่ง ๖. ด้านสาธารณสุข 
๗. ด้านข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยี ๘. ด้านการเมืองการปกครองและความมั่นคง ๙. ด้านที่อยู่อาศัย และ 
๑๐. ด้านสิทธิมนุษยชน วัฒนธรรม และศาสนา และแผนรายกลุ่ม ๑๒ กลุ่ม ดังนี้ ๑. กลุ่มเด็กและเยาวชน 
๒. กลุ่มนักปกป้องสิทธิมนุษยชน ๓. กลุ่มผู้ต้องราชทัณฑ์ ๔. กลุ่มผู้พ้นโทษ ๕. กลุ่มผู้สูงอายุ ๖. กลุ่มคนพิการ 
๗. กลุ่มชาติพันธุ์ คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ และผู้แสวงหาที่พักพิงในเขตเมือง ๘. กลุ่มความหลากหลายทางเพศ 
๙. กลุ่มผู้ป่วย (ผู้ติดเชื้อเอชไอวี ผู้ป่วยเอดส์ ผู้เสพยา) ๑๐. กลุ่มสตรี ๑๑. กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มแรงงาน และ 
๑๒. กลุ่มผู้เสียหายและพยาน 

 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ได้จัดท าร่างแผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ในส่วนที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
เป็นหน่วยรับผิดชอบ ส่งให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณาและให้ความเห็นชอบ ซึ่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้มีหนังสือเห็นชอบตามร่างแผนปฏิบัติการฯ และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้ส่งเล่มแผนปฏิบัติการฯ
ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ และรายงานผลการด าเนินงาน ปีละครั้ง
แผนปฏิบัติการฯ ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบ ประกอบด้วย แผนรายกลุ่ม ๔ กลุ่ม  
แผนรายกลุ่มที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ๑ กลุ่ม คือ กลุ่มชาติพันธุ์ คนไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติ และผู้แสวงหาที่พักพิงในเขตเมือง และเป็นหน่วยรับผิดชอบร่วม ๓ กลุ่ม และแผนรายด้าน ๔ ด้าน 
ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยรับผิดชอบร่วม ทั้งนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการฯ 
ได้มีการรายงานผลการด าเนินงาน ในปี พ.ศ. 2563 ให้ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจรวบรวมส่งกรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพเรียบร้อยแล้ว โดยในปี พ.ศ. 2564 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการด าเนินโครงการ/
กิจกรรม ที่เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพเรื่องสิทธิมนุษยชนให้กับข้าราชการต ารวจที่ปฏิบัติที่ในพ้ืนที่ 
โดยให้ความรู้ สร้างความเข้าใจ และความรู้ พ้ืนฐานในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด  
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้เชี่ยวชาญการสืบสวนสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และโครงการสัมมนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการคัดแยกผู้เสียหายในคดีค้ามนุษย์ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 
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7) ควรให้ความส าคัญและสนับสนุนการ ด าเนินงานโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
เนื่องจากปัจจุบันประสบปัญหาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรั สโคโรนา ๒๐๑๙  
โดยควรยกระดับการประชาสัมพันธ์ไปยังบริษัทเอกชนที่ท ากิจกรรมที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) ให้สนับสนุนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนซึ่งจะท าให้โรงเรียนได้รับการพัฒนายิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ได้ด าเนินการมาตรการเกี่ยวกับการป้องกันการแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และจัดการเรียนการสอนในช่วงที่เกิดการแพร่ระบาด 
โดยสั่งการให้โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนทุกแห่งด าเนินการ โดยสรุปดังนี้ 

  1. จัดกิจกรรมเรียนรู้ทางวิชาการ โดยจัดกิจกรรมสอนเสริมตามบริบทของโรงเรียน อาทิ
เช่น การจัดกลุ่มสอนเสริมเป็นช่วงเวลา, ให้ครูไปพบปะกับนักเรียนและผู้ปกครอง, มอบการบ้านให้นักเรียนได้
ฝึกปฏิบัติ และก าหนดวันส่งการบ้าน เป็นต้น 

  2. จัดกิจกรรมพัฒนาทางด้านสุขภาพอนามัย โดยติดตามและประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้กับผู้ปกครองนักเรียนและ
ประชาชนในเขตบริการของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน รวมถึงก าหนดมาตรการการท าความสะอาดด้วย
น้ ายาฆ่าเชื้อโรคอย่างสม่ าเสมอ อาทิเช่น ตั้งจุดคัดกรอง วัดอุณหภูมิเบื้องต้น ก่อนท าการเรียนการสอน แจก
หน้ากากอนามัยให้กับนักเรียนที่ไม่ได้   สวมหน้ากากอนามัยมาโรงเรียน เป็นต้น  

  3. ด าเนินโครงการตามพระราชด าริทั้ง 8 โครงการ โดยให้ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
ร่วมกันพัฒนาและด าเนินการตามโครงการฯ ให้เกิดความต่อเนื่อง โดยให้โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนและ
หน่วยงานต้นสังกัดโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนน าผลผลิตออกไปช่วยเหลือนักเรียนและประชาชนในเขต
บริการ เพ่ือแก้ไขปัญหาทุพโภชนาการและการขาดแคลนในสถานการณ์การแพร่ระบาด อาทิเช่น แจกไข่ไก่  
นมผง ปลากระป๋อง เกลือไอโอดีนให้กับนักเรียน เพ่ือน าไปประกอบอาหารที่บ้าน รวมถึงแจกเมล็ดพันธุ์ผัก 
เพ่ือน าไปเพาะปลูกท่ีบ้าน เป็นต้น 

  4.  ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน ได้มีหน่วยงานภาคเอกชน เข้าไปด าเนินการในลักษณะของการท า
กิจกรรมเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) หลายหน่วยงาน อาทิเช่น  

4.1 บริษัท วินเนอร์กรุ๊ป จ ากัด (มหาชน) ได้บริจาคหน้ากากอนามัยจ านวน 9 
ลังและ ธัญพืช nature valley  จ านวน 30 ลัง  มอบให้กับ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน เพ่ือน าไป
แจกจ่ายให้กับ นักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

4.2 บริษัท พิม พัทยา จ ากัด ได้บริจาค ผลิตภัณฑ์แอลกอฮอล์ จ านวน 880 ลิตร, 
สบู่เหลว จ านวน 880 ลิตร, แอลกอฮอล์ ขนาด 500 มิลลิลิตร จ านวน 220 ขวด และ สบู่เหลวล้างมือ ขนาด 
500 มิลลิลิตร จ านวน 220 ขวด มอบให้กับ กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน เพ่ือน าไปแจกจ่ายให้กับ
นักเรียนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 

8) ควรบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยเฉพาะกิจ ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยในการดูแลความเรียบร้อยในพื้นที่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กองแผนงานอาชญากรรม ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มี

วิทยุด่วนที่สุด ที่ 0007.22/261 ลงวันที่ 28 มกราคม 2564  ได้สรุปข้อสั่งการในการประชุมติดตาม 
การด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม แหล่งอบายมุข บ่อนการพนัน สถานบริการ  
เมื่อวันพุธ ที่ 27 มกราคม 2564 เวลา 10.00 น. ณ ห้องประชุม ศปก.ตร. ชั้น 10 อาคาร 1 ส านักงาน -
ต ารวจแห่งชาติ โดยมี พลต ารวจโท เพ่ิมพูน  ชิดชอบ เป็นประธานการประชุม ได้มีข้อสั่งการให้ ผู้บังคับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด ขอความร่วมมือฝ่ายปกครองโดยท าเป็นหนังสือขอความร่วมมือในระดับจังหวัด เพ่ือให้  
ฝ่ายปกครองทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน ช่วยเป็นหูเป็นตา และให้ข้อมูลการกระท าความผิด
เกี่ยวกับแหล่งอบายมุขหรือบ่อนการพนัน  

9) ควรพิจารณาทบทวนการเลื่อนระดับในสายงานหลักและสายงานรอง โดยควรให้
มีการแยกสายงานกลับไปเหมือนเดิม ทั้งนี้เพื่อให้พนักงานสอบสวนที่มีความเชี่ยวชาญได้ท าหน้าที่อย่าง
เต็มที่ ส่วนสายบริหารก็ท าหน้าที่ในสายบริหาร  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ก.ตร. ได้อนุมัติมาตรฐานก าหนดต าแหน่งกลุ่มสายงานป้องกันปราบปราม ตามมติ ก.ตร. 

ครั้งที่ 3/2530 เมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 2530 โดยคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งดังกล่าว ซึ่งก าหนดว่าการจะด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่งได้นั้นจะต้องมีคุณสมบัติอะไรบ้าง 
โดยทั่วไปประกอบด้วยคุณสมบัติ 4 ประการ คือ คุณวุฒิ , ชั้นยศ, การฝึกอบรม และ ประสบการณ์  

เนื่องจากสภาพปัญหาอาชญากรรมในปัจจุบันมีความยุ่งยากสลับซับซ้อนและมีแนวโน้ม
สูงขึ้น รวมทั้งรูปแบบการก่ออาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไป ข้าราชการต ารวจผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มสายงาน
ป้องกันปราบปราม จึงมีความจ าเป็นต้องมีความรู้ด้านกฎหมายในการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการมีประสบการณ์
ในสายงานสอบสวน ตลอดจนหาวิธีการแก้ปัญหาความขาดแคลนพนักงานสอบสวน และให้ผู้ที่อยู่ในสายงาน
สอบสวนมานานมีโอกาสย้ายไปด ารงต าแหน่งในสายงานอื่น รวมถึงหัวหน้าสถานีต ารวจควรมีประสบการณ์ผ่าน
งานสอบสวนมีความรู้ในเรื่องกฎหมาย ตลอดจนการรวบรวมพยานหลักฐาน สามารถตรวจส านวนการสอบสวน 
มีความเห็นทางคดี สั่งฟ้อง/สั่งไม่ฟ้อง ไปยังพนักงานอัยการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก.ตร. จึงมีมติ ก.ตร. ครั้งที่ 
12/2561เมื่อ 27 พฤศจิกายน 2561 อนุมัติมาตรฐานก าหนดต าแหน่งกลุ่มสายงานป้องกันปราบปราม  
ซ่ึงกลุ่มสายงานป้องกันปราบปราม แบ่งออกเป็น ๗ สายงาน ดังต่อไปนี้  

๑. สายงานปฏิบัติการป้องกันปราบปราม 

๒. สายงานสืบสวน 

๓. สายงานสอบสวน 

๔. สายงานจราจร 

๕. สายงานบริหารงานป้องกันปราบปราม 

๖. สายงานปฏิบัติการป้องกันปราบปรามทางน้ า 

๗. สายงานต่อต้านการก่อการร้าย 
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โดยก าหนดคุณวุฒิในคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งให้ผู้ด ารงต าแหน่งกลุ่มสายงาน
ป้องกันปราบปรามทุกสายงาน จะต้องมีคุณวุฒิส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ หรือปริญญาตรี
ทางกฎหมาย เท่านั้นในส่วนของความช านาญงาน ก าหนดให้ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานป้องกัน
ปราบปรามทุกสายงาน ตั้งแต่ระดับสารวัตร จนถึงผู้ก ากับการ ต้องเคยด ารงต าแหน่งสายงานสอบสวนในทุก
ระดับต าแหน่ง โดยระดับสารวัตร ต้องเคยด ารงต าแหน่งสายงานสอบสวนในระดับรองสารวัตร 3 ปี ระดับรอง
ผู้ก ากับการ ต้องเคยด ารงต าแหน่งสายงานสอบสวนในระดับสารวัตร 2 ปี และระดับผู้ก ากับการ ต้องเคยด ารง
ต าแหน่งสายงานสอบสวนในระดับรองผู้ก ากับการ 1 ปี   

(๒)  ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
ควรขยายพื้นที่ในการพัฒนาหรือต่อยอดการพัฒนาไปในพื้นที่ใกล้เคียง ไม่ควรจ ากัด

อยู่เฉพาะพื้นที่เดิมที่เคยด าเนินการ เนื่องจากมีหลายโครงการในพระราชด าริที่หน่วยงานท าได้ดีและ
ประสบความส าเร็จส่งผลท าให้ประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น โครงการของมูลนิธิแม่ฟ้า
หลวงที่มีการพัฒนาเรื่องคนอยู่กับป่า และโครงการพระราชต าหนักดอยตุงที่มีการแยกขยะ หรือโครงการ
อ่ืน ๆ ของหน่วยงานที่มีการส่งเสริมการปลูกป่า การท าป่าต้นน้ า เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
                         ส านักงาน กปร. เป็นหน่วยงานหลักที่ประสานการด าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริร่วมกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องเพ่ือสนองพระราชด าริ ในด้านต่างๆ เช่น ด้านแหล่งน้ า ด้าน
การเกษตร ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านการส่งเสริมอาชีพ ด้านสาธารณสุข ด้านคมนาคม/สื่อสาร ด้านสวัสดิการ
สังคม/การศึกษา และด้านการพัฒนาแบบบูรณาการ ซึ่งปัจจุบันมีจ านวน 4,877 โครงการ ส าหรับการพัฒนา
หรือต่อยอดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด ารินั้น  ส านักงาน กปร.ได้ด าเนินการเผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยผ่านศูนย์ศึกษาที่น าแนวทางพระราชด าริไปศึกษา ทดลอง วิจัย จน
เกิดผลสัมฤทธิ์ แล้วจึงขยายผลไปสู่ราษฎรหมู่บ้านรอบศูนย์ ตลอดจนประชาชนที่เข้ามาศึกษาหาความรู้ได้
น าไปปรับประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่ตนเอง ซึ่งในปี 2562 มีผู้สนใจทั้งมาศึกษา อบรม รับการถ่ายทอดองค์ความรู้
ตามแนวพระราชด าริ ประมาณ 13,000 คน และเข้ามาศึกษาดูงาน ประมาณ 1.3 ล้านคน ในปี 2563 ที่
เกิดสถานการณ์แพร่ระบาดของ COVID – 19 ได้มีผู้สนใจเข้ามารับการอบรม ประมาณ 10,000 คน และเข้า
มาศึกษาดูงาน ประมาณ 680,000 คน โดยเข้ามศึกษา อบรมด้วยตนเอง และผ่านสื่อออนไลน์ต่างๆ เช่น 
Facebook หรือ Line เป็นต้น ทั้งนี้ ในการขยายผลไปสู่ราษฎร มีการปรับเปลี่ยรูปแบบ/แนวทางตลอดมา 
เพ่ือให้สอดคล้องกับภูมิสังคมและสถานการณ์ของประเทศที่ปรับเปลี่ยนไป แต่ยังคงมุ่งไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือ  
“ราษฎรมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี ควบคู่ไปกับการรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทุกสรรพสิ่งในระบบนิเวศ
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในที่สุด” ในระยะต่อไป ส านักงาน กปร. จะได้มีการต่อยอดโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริโดยมีกระบวนการกลั่นกรองอย่างรอบคอบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริที่ด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบันให้มีความเข้มข้นในทุกๆด้านต่อไป 

(๓)  ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
1) ควรสร้างความรู้ความเข้าใจกับการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการ ให้มีความรู้

ความเข้าใจในหลักเกณฑ์การจัดท าบัญชีรับ-รายจ่าย โดยอาจใช้เวทีการฝึกอบรมพระสังฆาธิการในการ
สื่อสารประเด็นดังกล่าว  



๔๔๗ 
 

 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีสถาบันพระสังฆาธิการ เป็นหน่วยงานในสังกัดส านัก

เลขาธิการมหาเถรสมาคม มีหน้าที่ ศึกษา วิจัย พัฒนา และจัดท าหลักสูตร ค้นคว้าหาวิธีการพัฒนา พระสังฆาธิการ
ที่เหมาะสม รวมทั้งติดตามประเมินผลการถวายความรู้ ฝึกอบรม และประชุมสัมมนาพระสังฆาธิการ ซึ่งมี  
การจัดโครงการถวายความรู้แด่พระสังฆาธิการ ระดับเจ้าคณะต าบล และพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส เป็น
ประจ าทุกปี และมีหัวข้อ “การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด” ซึ่งรวมการจัดท าบัญชีรายรับ-
รายจ่ายของวัด อยู่ในหลักสูตรของโครงการด้วย 

นอกจากนี้ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  
ได้สนับสนุนวิทยากรบรรยาย ถวายความรู้และสร้างความเข้าใจ เรื่อง การจัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายของวัด 
และเรื่องอ่ืน ๆ แด่พระสังฆาธิการ ในโครงการต่าง ๆ ที่คณะสงฆ์เป็นผู้จัดและขอเชิญวิทยากรมาเป็นประจ า 
สม่ าเสมอ 

2) ควรมีการส ารวจขึ้นทะเบียนวัดกับส านักสงฆ์ให้ชัดเจนและควรเปิดเผยข้อมูล 
รวมถึงควรมีมาตรการหรือหลักเกณฑ์ในการตั้งชื่อเรียกของส านักสงฆ์ เพื่อไม่ให้เกิดความเข้าใจที่
คลาดเคลื่อนของประชาชน เนื่องจากส านักสงฆ์บางแห่งมีการตั้งชื่อเป็นวัด  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้มีการด าเนินการดังนี้ 
๑. ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ได้จัดท าทะเบียนวัดทั่วประเทศ ตามระเบียบ

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดท าทะเบียนวัดในพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๕๒ ไว้เรียบร้อย
แล้ว และได้จัดท าเป็นระบบที่สามารถสืบค้นผ่านอินเตอร์เน็ต พร้อมทั้งเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ (www.onab.go.th) เว็บไซต์ของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทุกจังหวัด  
ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ มีจ านวนวัดทั้งสิ้น ๔๒,๖๔๖ วัด 

๒. ส านักสงฆ์ ได้มีการจัดท าเป็นทะเบียนข้อมูล ที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด 
สามารถสอบถามหรือขอตรวจสอบได้ แต่ยังไม่มีการเผยแผ่ทางเว็บไซต์ หรือช่องทางออนไลน์อ่ืน ๆ ที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะท าการพัฒนาเป็นระบบทะเบียน 
ส านักสงฆ์ท่ีสามารถสืบค้นผ่านอินเทอร์เน็ตได้ ต่อไป 

๓. การตั้งชื่อเรียกของส านักสงฆ์นั้น ตาม พรบ.คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓๑ วัดมี  
๒ อย่าง ๑) วัดที่ได้รับวิสุงคามสีมา  ๒) ส านักสงฆ ์

๔. การตั้งชื่อวัด นั้น ได้มีหลักเกณฑ์การตั้งชื่อวัด ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ 
มติที่ ๑๗๖/๒๕๕๘ อยู่แล้ว 

3) ควรก าหนดหลักเกณฑ์การเพิ่มข้ึนของเงินอุปถัมภ์นิตยภัตเป็นรายปี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
ในการจัดสรรและการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนอุปถัมภ์นิตยภัตฯ มีแนวทาง หลักเกณฑ์ และ

ระเบียบในการปฏิบัติ ที่ชัดเจน ดังนี้ 



๔๔๘ 
 

 
 

๑. จัดสรรและเบิกจ่ายตามระเบียบส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ว่าด้วยการ
เบิกจ่ายนิตยภัต พ.ศ. ๒๕๕๖ 

๒. ปฏิบัติตามประกาศส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เรื่อง แนวทางการปฏิบัติการ
เบิกจ่ายเงินอุดหนุนอุปถัมภ์นิตยภัต พระสังฆาธิการ พระสมณศักดิ์ พระเปรียญธรรม ๙ ประโยค และพระ
เลขานุการ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  

๓. ปฏิบัติตามมติมหาเถรสมาคม ที่ ๔๕๖/๒๕๕๙ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๔ 

กรณีที่มีจ านวนพระภิกษุที่มีสิทธิ์ได้รับการจัดสรรเงินอุดหนุนอุปถัมภ์นิตยภัตเพ่ิมขึ้น     
ทุก ๆ ปี เนื่องด้วยสาเหตุ ดังนี้ 

๑. มีการสร้างวัด ตั้งวัดเพ่ิมข้ึนทุกปี 
๒. มีการแต่งตั้งและเลื่อนสมณศักดิ์ทุกปี 
๓. และมีการแบ่งเขตการปกครองเพ่ิมขึ้น 
4) ควรมีการส่งเสริมสนับสนุนให้วัดที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลความเจริญได้รับการท านุ

บ ารุงส่งเสริมและได้รับการพัฒนาบูรณปฏิสังขรณ์อย่างเสมอภาคกับวัดที่อยู่ในเมืองเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดด าเนินการลงพ้ืนที่ เพ่ือประสานกับวัดที่ตั้งในพ้ืนที่

ห่างไกลความเจริญพร้อมให้ความช่วยเหลือและชี้แจงขั้นตอน การขอรับการจัดสรรเงินอุดหนุนรายการ
บูรณปฏิสังขรณ์วัด ส าหรับขั้นตอนการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายการเงินอุดหนุนการ
บูรณปฏิสังขรณ์วัดและการพัฒนาวัดของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ นั้น จะต้องด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์การขอรับและการจัดสรรเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด และการพัฒนาวัด ในการนี้ เพ่ือให้เกิด
ความเสมอภาคและเท่าเทียมแก่วัดที่ประสงค์ขอรับการจัดสรรงบประมาณ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ ให้ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดทั่วประเทศ ด าเนินการดังนี้ 

 ๑. ประสานเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ตามล าดับ แจ้งวัดในเขตปกครองที่มีความประสงค์
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดท ารายละเอียดค าขอตามแบบ และเอกสารประกอบที่ก าหนด 

 ๒. แต่งตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดเพ่ือพิจารณาค าขอรับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีโดยมีเจ้าคณะจังหวัดทั้ง ๒ ฝ่าย (ฝ่ายมหานิกาย และฝ่ายธรรมยุต) เป็นที่ปรึกษา ผู้ว่าราชการ
จังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และผู้แทนจากส่วนราชการภายในจังหวัด จ านวนไม่เกิน ๕ คน เป็นกรรมการ เพ่ือจัดเรียงข้อมูล
ตามความส าคัญและความจ าเป็นเร่งด่วนในการบูรณะเสนาสนะของวัด ตามล าดับได้แก่ ๑. วัดประสบวินาศภัย 
๒. วัดที่จะบูรณะเสนาสนะ และ ๓.วัดที่จะก่อสร้างเสนาสนะ และจัดท าเป็นแผนการขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเงินอุดหนุนฯ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การขอรับและการจัดสรรเงินอุดหนุนบูรณปฏิสังขรณ์วัด 
และการพัฒนาวัด โดยวัดที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องเป็นวัดที่ไม่เคยได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ภายใน ๒ ปีที่ผ่านมา เว้นแต่วัดที่เคยได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว แต่มีเหตุจ าเป็นต้องคืนงบประมาณ
เนื่องจากได้ด าเนินการแล้วเสร็จก่อนได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือ วัดที่ประสบวินาศภัยที่มีความจ าเป็น
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เร่งด่วน ซึ่งคณะกรรมการได้พิจารณาถึงความจ าเป็นและความพร้อมในการด าเนินการแล้ว เห็นสมควรเสนอ
รายชื่อวัดเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

 ๓. จัดส่งแผนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณเงินอุดหนุนฯ พร้อมเอกสารประกอบที่
เกี่ยวข้องมายังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เพ่ือสรุปเป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแผนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเสนอส านักงบประมาณต่อไป 

5) ควรมีมาตรการในการควบคุมรูปแบบของศาสนสถานหรือ สิ่งก่อสร้างภายในวัด 
ให้สมกับเป็นศาสนสถานที่มีรูปแบบที่อนุรักษ์ความเป็นไทย เนื่องจากปัจจุบันมีบางวัด มีการก่อสร้างกุฏิ
พระในรูปแบบสมัยใหม่ (ทรงโมเดริน) ท าให้แต่ละวัดมีสิ่งปลูกสร้างที่หลากหลายรูปแบบ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
ความศรัทธาในพระพุทธศาสนา ท าให้พุทธศาสนิกชนนิยมท าบุญด้วยการสร้างวัดส่งผลให้

มีการก่อสร้างวัด และอาคารเสนาสนะต่างๆ เพ่ิมมากขึ้นโดยขาดการควบคุมดูแลที่เหมาะสมเกิดเป็นปัญหา
ต่างๆ ทั้งในขั้นตอนการด าเนินการ การออกแบบและการก่อสร้าง 

ในการก่อสร้างเสนาสนะต่าง ๆ  ภายในวัด เช่น โบสถ์ วิหาร ศาลาการเปรียญ จะเป็นใน
รูปเดิมไม่เปลี่ยนแปลงมากนัก แต่เสนาสนะ เช่น กุฏิ อาคารรับรอง อาจมีแบบสมัยใหม่ (ทรงโมเดิร์น) อาจเป็น
การเกิดจากกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้ก าหนดทิศทางในการออกแบบคือ เจ้าอาวาส ผู้ออกแบบ ผู้บริจาคปัจจัย         
ผู้ก่อสร้างและช่างท้องถิ่นเป็นต้น  

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีภารกิจเกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์
และรัฐโดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถัมภ์ คุ้มครองและส่งเสริมพัฒนางาน
พระพุทธศาสนา ดูแล รักษาจัดการศาสนสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา 
รวมทั้งให้การสนับสนุนส่งเสริมพัฒนาบุคลากรทางศาสนา ซึ่งอาจก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินได้ดังนี้ 

๑. การเผยแพร่ความรู้ที่เหมาะสมในการออกแบบและก่อสร้างให้กับกลุ่มบุคคลที่เป็นผู้
ก าหนดแนวทางขนาดและรูปแบบในการก่อสร้าง 

๒. เสนอมหาเถรสมาคมเพ่ือโปรดทราบและพิจารณาแนวทางการก่อสร้างเสนาสนะ
หรือศาสนสถานภายในวัด ให้คงไว้ซึ่งความเป็นไทยและสอดคล้องกับวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือแจ้งเจ้าคณะ
ปกครองและพระสังฆาธิการทุกระดับทราบ 

6) ควรยกระดับการศึกษาพระปริยัติธรรมให้มีคุณภาพ เทียบเคียงกับหลักสูตรสามัญ
ทั่วไปในสังกัดอ่ืน ๆ เพื่อให้เป็นอีกทางเลือกของการศึกษา และสามารถดึงดูดให้พุทธศาสนิกชนส่งบุตร
หลานเข้ามาเรียนเพื่อสร้างศาสนทายาท ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนพระสงฆ์ในปัจจุบันได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
1. การด าเนินการปัจจุบัน                   
    1) ก าหนดให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ทั่วประเทศ จัดการเรียนการ

สอนโดยใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
    2) จัดท าหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สาระการเรียนรู้

พระพุทธศาสนา (ธรรมะ พุทธประวัติ วินัย) และสาระการเรียนรู้ภาษาบาลี ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
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ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือให้โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา มีแนวการจัดการการเรียนการ
สอนหลักสูตรสถานศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2551 ของกระทรวงศึกษาธิการ 

2. การด าเนินการในอนาคต                   
   คณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรม ก าลังด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตาม

มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาพระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 โดยแต่งตั้งคณะท างานด าเนินการ ดังนี้ 
    1) ก าหนดมาตรฐานการศึกษาพระปริยัติธรรม และการประกันคุณภาพการศึกษา 
    2) จัดท าหลักสูตรการศึกษาพระปริยัติธรรม ให้เป็นไปตามหลักสูตรการศึกษาขั้น

พ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ และตามที่มหาเถรสมาคมก าหนด 

(๔)  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
1) ควรให้ความส าคัญกับการ ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานในเรื่องฮาร์ดแวร์ต่าง ๆ  

โดยค านึงถึงความคุ้มค่าในการลงทุนในพื้นที่ เนื่องจาก สถานการณ์วิกฤติเศรษฐกิจภายหลังการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลท าให้เศรษฐกิจชะลอตัวท่ัวโลก  

ดังนั้น หน่วยงานควรมีการทบทวนแผนการด าเนินงานรวมถึงทบทวนอุตสาหกรรม
เป้าหมายให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 สกพอ. ได้มีการพิจารณา

ทบทวน อุตสาหกรรมเป้าหมายทั้งหมด 12 สาขา ซึ่งพบว่าทั้ง 12 อุตสาหกรรมล้วนเป็นสาขาที่มีความส าคัญ
ต่ออนาคต และสอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สั งคม และเทคโนโลยี ที่เกิดจาก
ผลกระทบของ โควิด-19 โดย สกพอ. เห็นว่าสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ท าให้เกิดกลุ่มรูปแบบ
อุตสาหกรรม เป้าหมายที่ประเทศไทยมีความโดดเด่นภายใต้ 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และได้ก าหนดเป็น
แนวทาง การส่งเสริมการลงทุนในระยะต่อไปใน 3 กลุ่มอุตสาหกรรม (Theme) และการขับเคลื่อน 1 แนวคิด
ระบบ เศรษฐกิจ ดังนี้  

กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัลที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 5G สถานการณ์โควิด-19 เป็น
ตัวเร่ง การน าเทคโนโลยีดิจิทัลไปใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เพ่ิมสูงขึ้นมาก สกพอ. เห็นถึงความส าคัญของ
เทคโนโลยี 5G ที่จะช่วยยกระดับขีดความสามารถของอุตสาหกรรม ประกอบกับใน อีอีซี มีความพร้อมของ
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสัญญาณ 5G ในพ้ืนที่ จึงมีแนวทางสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 5G ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม บริการและในเชิงพ้ืนที่ ทั้งนี้ บริษัทโทรคมนาคมแห่งชาติ (NT) ได้มีการน าร่องวางเสา
สัญญาณ 5G ในพ้ืนที่ บ้านฉาง Smart City แล้ว 5 เสา  

กลุ่มอุตสาหกรรมสุขภาพ สถานการณ์โควิด-19 ท าให้เรื่องสุขภาพเป็นประเด็นที่มี 
ความส าคัญมากยิ่งขึ้น โดยประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องการจัดการและการรับมือกับ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 ที่ดี สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของระบบสาธารณสุข และ 
อุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องกับการแพทย์ของไทย ด้วยปัจจัยดังกล่าว สกพอ จึงมีแนวทางส่งเสริมอุตสาหกรรม  
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เป้าหมายด้านอาหาร และการแพทย์ ซึ่งในพ้ืนที่ อีอีซี มีระบบนิเวศด้านการวิจัยและ
พัฒนา รวมถึงโครงการ ส าคัญด้านการแพทย์ที่มีความพร้อมในการสนับสนุนเพ่ือรองรับการลงทุนใน
อุตสาหกรรมดังกล่าว  

กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในช่วงโควิด-19 เกิดการหยุดชะงักของการขนส่งสินค้า 
เนื่องจาก มาตรการ Lock down ของประเทศต่าง ๆ ซึ่ง สกพอ. พบว่า ความเชื่อมโยงของโครงสร้างพ้ืนฐาน
และ การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบที่เชื่อมต่อกันในพ้ืนที่ อีอีซี ท าให้ธุรกิจสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบการ
ขนส่ง สินค้าเพ่ือให้ส่งออกน าเข้าต่อไปได้ สกพอ. จึงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมกลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ 
อีกท้ังโครงการ โครงสร้างพื้นฐานหลักของ อีอีซี จะช่วยขยายโอกาสธุรกิจในอุตสาหกรรมดังกล่าวได้ต่อไปด้วย  

Circular Economy สกพอ มีแผนด าเนินการผลักดัน Circular Economy ในพ้ืนที่ อีอี
ซี ซึ่งเป็นประเด็นที่ทั่วโลกต่างให้ความส าคัญ โดยคาดว่าในปี 2030 มูลค่าของ Circular Economy ใน
ภูมิภาค เอเชียจะสูงถึง 1.8 ล้านล้านยูโร ทั้งนี้ การด าเนินการผลักดัน Circular Economy ในพ้ืนที่ อีอีซี เป็น
การ ด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานพันธมิตร เพ่ือพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบซื้อขายคาร์บอน 
ระบบจัดการและติดตามการใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และน าร่องการลงทุนที่เกี่ยวข้องกับ Circular 
Economy โดยเฉพาะการลงทุนในพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพ้ืนที่ อีอีซี เพ่ือเป็น ต้นแบบการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมและการลงทุนในอนาคต  

ทั้งนี้ ทั้ง 12 อุตสาหกรรมเป้าหมายเป็นสาขาท่ีอยู่ภายใต้กลุ่มรูปแบบอุตสาหกรรมทั้ง 3 
กลุ่ม อุตสาหกรรม และ 1 แนวคิดระบบเศรษฐกิจข้างต้น 

2) ควรมีมาตรการในการส่งเสริมการลงทุน หรือช่วยเหลือนักลงทุนที่เริ่มมีความสนใจ
เข้ามาลงทุนในพื้นที่ EEC ให้ยังคงมาลงทุนในช่วง เศรษฐกิจชะลอตัว เพื่อเป็นการประคับประคอง 
ให้ธุรกิจเดินต่อไปได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
จากสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ที่มีการระบาดขยายเป็นวงกว้าง      

ทั่วโลก และได้ระบาดเข้ามาในประเทศไทยตั้งแต่ไตรมาสแรกของปี 2563 ปี 2564 ส่งผลให้เกิดการปิด
ประเทศ ยกเลิกการเดินทาง กระทบต่อธุรกิจและการลงทุนอย่างมาก ถึงแม้ว่าโครงการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน พ้ืนที่ของ อีอีซี จะสามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง แต่ในด้านของการตัดสินใจของนักลงทุนที่จะ
ขยาย การลงทุนใหม่ในประเทศไทย หรือการขยายกิจการภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวมีการชะลอตัว สกพอ.      
จึงให้ ความส าคัญกับการหารือและพูดคุยกับองค์กรรัฐบาลและเอกชนของประเทศต่าง ๆ และนักลงทุน อย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่เกิดสถานการณ์โควิด-19 เพ่ือสื่อสารและรับฟังความต้องการของนักลงทุน รวมทั้ง มีการติดตาม
มาตรการสนับสนุนการย้ายฐานการผลิตของประเทศอ่ืนๆ อย่างใกล้ชิด เพ่ืออาศัยโอกาส สนับสนุนการย้าย
ฐานการลงทุนมายังประเทศไทย ตลอดจนการวิ เคราะห์ผลกระทบของโรคโควิด-19 ที่มีต่ออุตสาหกรรม
เป้าหมาย และปรับแผนการท างานและชักจูงการลงทุนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการลงทุนใน พ้ืนที่ อีอีซี ดังนี้  

ก าหนดทิศทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมในลักษณะความเชื่อมโยงของเทคโนโลยี
เป้าหมาย และพิจารณาความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรม เพ่ือผลักดันการส่งเสริมการลงทุนในเทคโนโลยี
เป้าหมาย ตลอดจนสื่อสารให้กับสถานทูตไทยในต่างประเทศทราบแนวทางการด าเนินการ และร่วมกันชักจูง
การลงทุน  
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ปรับแนวทางการชักจูงนักลงทุนร่วมกับเครือข่ายมากขึ้น ได้แก่ หอการค้าต่างประเทศใน 
ประเทศไทย ภาคธนาคารต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศในประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือสร้างความมั่นใจ 
กับนักลงทุน และสร้างความเชื่อมโยงของฐานธุรกิจเดิมในประเทศ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการตัดสินใจลงทุน ของ
นักลงทุนได้เป็นอย่างดี  

การเชื่อมโยงภาคเอกชนไทยกับนักลงทุนต่างประเทศ โดยสร้างเวที/ช่องทางเพ่ือให้เกิด
ความเชื่อมโยงภาคเอกชนไทยและนักลงทุนต่างประเทศ ซึ่งจะช่วยสร้างโอกาสให้เกิดการลงทุนร่วมมือกัน  
ในอนาคต  

การชักจูงนักลงทุนผ่านหน่วยงานในต่างประเทศ เน้นการท างานใกล้ชิดกับ Team 
Thailand ในต่างประเทศ เพ่ือสื่อสารศักยภาพและสถานการณ์ของประเทศไทยในการควบคุมสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 โดยจะเน้นการสื่อสารกับบริษัทที่มีเทคโนโลยีเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง
ผ่านการประชุมออนไลน์ (Video Conference) รวมทั้งการใช้ระบบสัมมนาออนไลน์ (Webinar) ในการจัด
เวทีสื่อสาร นักลงทุนในต่างประเทศ เพ่ือประชาสัมพันธ์และรายงานสถานการณ์ของอีอีซี รวมถึงทิศทาง 
การส่งเสริมการ ลงทุนให้สามารถเข้าถึงนักลงทุนกลุ่มเป้าหมาย  

อ านวยความสะดวกและให้ความช่วยเหลือนักลงทุนต่างชาติที่ประสงค์เข้ามายังประเทศไทย 
และพ้ืนที่ อีอีซี ในช่วงสถานการณ์โควิด-19 โดยประสานกับกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องในเรื่องข้อจ ากัดทางเอกสารที่จะต้องใช้ในการน าช่างฝีมือเข้ามายังในราชอาณาจักรในระหว่างการ 
ประกาศสภาวะฉุกเฉินกับการระบาดของโรคติดต่อไวรัสโควิด -19 และออกหนังสือเชิญแก่บริษัทฯ  
นักลงทุน ที่ประสงค์เข้ามาลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือประกอบการขอวีซ่าเดินทางเข้ามายัง
ประเทศไทย 

3) ควรค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับคนในพื้นที่ให้ได้ประโยชน์และได้รับ         
ความเป็นธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
โครงการ อีอีซี เป็นโครงการต้นแบบในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยมีการพัฒนาโครงสร้าง

พ้ืนฐาน ที่ส าคัญและการพัฒนาด้านนวัตกรรมเพ่ือช่วยยกระดับการผลิต เพ่ิมช่องทางการค้า รวมถึงการน า
เทคโนโลยี 5G เข้ามาใช้ซึ่งจะเกิดประโยชน์ให้กับประชาชนทุกคนในพื้นท่ีเป็นล าดับแรก เช่น  

เกิดการจ้างงานเพ่ิมขึ้นใน 5 ปี ไม่น้อยกว่า 475,000 อัตรา ส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย โดย อีอีซี จัดระบบการศึกษายุคใหม่ตามหลัก “Demand Driven” ตามแนวทาง อีอีซี โมเดล  
ผ่านการมีส่วนร่วม ของผู้ประกอบการในการพัฒนาบุคลากรและสนับสนุนค่าใช้จ่าย  

น าเทคโนโลยี 5G มายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ิมโอกาสและ
ช่องทาง ตลาดของชุมชน ยกระดับบริการสาธารณสุขให้คนในพ้ืนที่เข้าถึงได้สะดวกยิ่งขึ้น น าระบบการแพทย์
แม่นย า มาใช้เป็นแห่งแรกของประเทศไทย ยกระดับเกษตรสมัยใหม่ท่ีใช้เทคโนโลยีในการผลิต การตลาด  

การจัดการขยะในพื้นที่ อีอีซี โครงการที่ส าคัญคือ โครงการบริหารจัดการขยะครบวงจร 
ซึ่งเป็นการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ขยะ สร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี ให้กับ
คนในพ้ืนที่  
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 (๕) ส านักงานราชบัณฑิตยสภา  
1) ควรเปิดโอกาสให้มีการยอมรับประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตของท้องถิ่นที่มีเรื่องราว 

ที่มีคุณค่าควรค่าแก่การอนุรักษ์ไว้น ามาสู่การสร้างเรื่องราว เพื่อเพิ่มการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
ที่สามารถแก้ไขปัญหาทางสังคมในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 
ส านักงานราชบัณฑิตยสภาได้ด าเนินการจัดท าสารานุกรมประวัติศาสตร์ไทยมาอย่าง

ต่อเนื่อง ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๖ จนถึงปัจจุบัน โดยได้ตีพิมพ์จ าหน่ายแล้วจ านวน ๓ เล่ม คือ 
๑. สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม ๑ อักษร ก พิมพ์ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๓๗ และ พิมพ์ครั้งที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙ (แก้ไขเพ่ิมเติม) 
๒. สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เล่ม ๒ อักษร ข-จ พิมพ์ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๓. สารานุกรมประวัติศาสตร์ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสภา เล่ม ๓ อักษร ฉ-ต พิมพ์ครั้งที่ ๑ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
การเก็บศัพท์เพ่ือเขียนค าอธิบายในสารานุกรมประวัติศาสตร์ไทยนั้น เก็บศัพท์ตั้งแต่

ก่อนสมัยสุโขทัยถึงสมัยรัตนโกสินทร์ มีขอบเขตครอบคลุม ดังนี้ 
๑. บุคคล ซึ่ งมีความส าคัญในประวัติศาสตร์  ได้แก่  พระมหากษัตริย์  เจ้านาย  

เจ้าประเทศราช ขุนนาง ข้าราชการ พระภิกษุ สามัญชน ชาวต่างชาติที่เกี่ยวข้อง 
๒. เหตุการณ์ส าคัญทางประวัติศาสตร์ เช่น การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ

และสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
๓. สถานที่ส าคัญซึ่งเกี่ยวกับเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ เช่น พระราชวัง ราชธานี  

เมืองโบราณ เมืองส าคัญ จังหวัด 
๔. หน่วยราชการและต าแหน่งราชการส าคัญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
๕. เอกสารส าคัญ เช่น จารึก พงศาวดาร ต านาน จดหมายเหตุ ค าให้การ ใบบอก 

กฎหมาย สนธิสัญญา อนุสัญญา การประชุม การท าความตกลง 
โดยทั้ง ๕ หัวข้อดังกล่าวได้รวมถึงประวัติศาสตร์และวิถีชีวิตของท้องถิ่นไว้ด้วย เช่น 

บุคคลที่มีความส าคัญในประวัติศาสตร์ของท้องถิ่น ดังปรากฏในเรื่อง 
    กาวิละ, พระเจ้า (พ.ศ. ๒๒๘๕-๒๓๕๗) 
    กาวิโลรสสุริยวงศ์, พระเจ้า (ครองเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. ๒๓๙๙-๒๔๑๓) 
    กือนา; กิลนา, พระเจ้า (พ.ศ. ๑๘๗๑-๑๙๒๙) 
    จันทรภาณุ, ต าแหน่ง (ชื่อต าแหน่งอุปราชของอาณาจักรนครศรีธรรมาชในช่วงสมัน
ระหว่างต้นพุทะศตวรรษท่ี ๑๘-ต้นพุทธสตวรรษที่ ๑๙) 

เหตุการณ์ส าคัญทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่น ดังปรากฏในเรื่อง 
    กบฏเงี้ยวเมืองแพร่ (พ.ศ. ๒๔๔๕) 

    กบฏผีบุญภาคอีสาน (พ.ศ. ๒๔๔๓-๒๔๔๕) 
    กบฏอังยี่เมืองภูเก็ต (พ.ศ. ๒๔๑๙) 
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สถานที่ส าคัญของท้องถิ่น ดังปรากฏในเรื่อง 
    กบแจะ, บ้าน (ปัจจุบันคือ อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี) 

    กบินทร์บุรี, เมือง (ปัจจุบันคือ อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี) 
    กมลาไสย์ เมือง (ปัจจุบันคือ อ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์) 
    กระ; กระบุรี, เมือง (ปัจจุบันคือ อ าเภอกระ จังหวัดระนอง) 
    กระบี่ 
    กันตัง, เมือง (ปัจจุบันคือ อ าเภอกันตัง จังหวัดตรัง) 
    กาหลง, เวียง 
    กุมกาม, เวียง 
    เกษตรวิสัย. เมือง (ปัจจุบันคือ อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด) 
     โกสินารายณ์, เมือง 
    ขลุง, เมือง (ปัจจุบันคือ อ าเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี) 
    ขอนแก่น 
    ขีดขิน, เมือง 
    เขลางค์นคร, เมือง 
    เขาคา, แหล่งโบราณคดี 
    เขาคูหา, แหล่งชุมชน 
    เขื่อนขันธ์, เมือง 
    โขงเจียม, ศิลปะถ้ า อ าเภอ 
    คณฑี, เมือง 
    คลองท่อม, ชุมชนโบราณ 
    ค่ายบางระจัน 
    คูบัว, เมืองโบราณ 
    ฉอด, เมือง 
    เชลียง, เมือง 
    เชียงแสน, เมือง 
    ไชยา, เมือง (ปัจจุบันคือ อ าเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี) 

นอกจากนี้ ยังได้ตระหนักถึงความส าคัญของการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย โดยได้
ด าเนินการจัดท าเนื้อหาด้านประวัติศาสตร์ไทยทั้งที่เป็นประวัติศาสตร์ไทยจากเอกสาร ประวัติศาสตร์ไทยจาก
ค าบอกเล่า ประวัติศาสตร์ไทยสมัยใหม่ (พระมหากษัตริย์กับประชาชน) เพ่ือเผยแพร่ให้แก่กลุ่มเป้าหมายใน
กลุ่มต่าง ๆ ได้แก่นักเรียน นักศึกษา ประชาชนทั่วไป เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนถูกต้องตรงกัน โดย
จัดแยกเนื้อหาและช่องทางต่าง ๆ ในการเผยแพร่ตามความเหมาะสมของกลุ่มเป้าหมาย เช่น การเรียนการสอน
ในแต่ละช่วงวัยและช่วงชั้น ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางการปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนและบุคลากรด้าน
ประวัติศาสตร์ไทยต่อไป 



๔๕๕ 
 

 
 

2) ควรมีแนวทางที่ชัดเจนหรือหลักเกณฑ์ในการตีความของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น 
ตุลาการ องค์กรอิสระ รัฐสภา และฝ่ายบริหารให้มีการตีความตามพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสภา            
เพื่อลดปัญหาการตีความขัดแย้งกัน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 
ส านักงานราชบัณฑิตยสภาได้ด าเนินการจัดท าและช าระพจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทย  

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน มาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยรวบรวมค าศัพท์ที่ใช้ในบทกฎหมายต่าง ๆ 
ศัพท์ที่ใช้ในการเรียนการสอนวิชากฎหมาย มาจัดท าเป็นพจนานุกรมศัพท์กฎหมายไทยขึ้น เพ่ือประโยชน์ใน
การศึกษา ค้นคว้าและอ้างอิงของนักศึกษา อาจารย์ และผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย ตลอดจนบุคคล
ผู้สนใจในศัพท์กฎหมายทั่วไป ซึ่งฉบับล่าสุดคือ ฉบับพิมพ์ครั้งที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๖ และเตรียมจัดท าเป็นฉบับ
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (e-book) จ าหน่ายในวงกว้าง เพ่ือให้ผู้ที่สนใจสามารถเข้าถึงได้ง่ายขึ้น 

(๖)  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
1) ควรร่วมมือกับส่วนราชการอ่ืน เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) และส่วนราชการต่าง ๆ ผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต โดยมีการรณรงค์ให้
ทุกหน่วยงาน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ช่วยกันขับเคลื่อนยกระดับดัชนีชี้ วัด
ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ของประเทศไทยให้สูงข้ึน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
    ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ด าเนินการเสนอให้ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 

(ศอตช.) เมื่อวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๔ โดยมี รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธานมีมติ
เห็นชอบให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบ หน่วยงานตามข้อเสนอแนะของส านักงาน ป.ป.ช. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่๑ กันยายน ๒๕๖๓ และเพ่ิมเติมภารกิจของคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ให้ขับเคลื่อนการด าเนินการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต CPI ให้สูงขึ้น และเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๖๔ ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ครั้งที่            
๑/๒๕๖๔ โดยมี นายประยงค์ ปรียาจิตต์ เป็นประธาน โดยสามารถสรุปสาระส าคัญ ของการประชุม คือ  

๑) รับทราบผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูป
ประเทศดา้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๒) รับทราบรายงานการวิเคราะห์คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ที่เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี 

๓) ความคืบหน้าการด าเนินการตามกิจกรรม Big Rock และเห็นชอบการด าเนินการเพ่ือ
ก าหนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อนติดตามผลการด าเนินการแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  

 
         . 
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2) ควรศึกษาแนวทางแก้ไขกฎหมายความเป็นไปได้กรณีที่ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐจะต้องรับการกระจายงานหรือได้รับมอบหมายงาน 
จากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ก่อนด าเนินการต่าง ๆ  
โดยหน่วยงานควรรับงานได้ โดยตรง เพื่อลดขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานให้มีความรวดเร็วมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
    โดยที่มาตรา ๒๓๔ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งก าหนดให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจในการไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง และต่อมาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้มีการใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๕๙  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ก าหนดให้ในการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐบรรดาที่อยู่ในหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ยื่นค ากล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือส านักงานและมาตรา ๖๒ 
ก าหนดให้ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง หรือเทียบเท่าลงมามีกรณี 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ทั้งนี้  
บรรดาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้
คณะกรรมการกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการ
แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้ 

การด าเนินการในปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นเรื่องๆ ไป ดังนั้น ในกรณีมีเรื่องร้องเรียนกล่าวหามายัง
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ซึ่งไม่ใช่เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายตามมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ส านักงาน ป.ป.ท. สามารถรับเรื่องดังกล่าวในเบื้องต้นเพ่ือพิจารณาว่าเป็นเรื่อง
ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม่ เช่น เรื่องกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติมิชอบ  
หรือเป็นกรณีร้องเรียนหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕๘/๒ เป็นต้น แต่หากพิจารณาเห็นว่าเป็นเรื่องกล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐบรรดาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็จะด าเนินการส่งเรื่องกล่าวหานั้นให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่
และอ านาจ 

ประเด็นในการพิจารณาแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ส านักงาน ป.ป.ท. สามารถรับงานได้โดยตรง 
เพ่ือลดขั้นตอนกระบวนการด าเนินงานให้มีความรวดเร็วมากขึ้นนั้น ในข้อกฎหมายตามมาตรา ๖๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถมอบหมาย 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการแทนในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง
หรือเทียบเท่าลงมากรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเรื่องที่มิใช่
เป็นความผิดร้ายแรงซึ่ งอยู่ ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้  โดยในการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) ในชั้นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้พิจารณาถึงแนวทางการด าเนินการในเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมาย
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการแทน โดยก าหนดเป็น ๒ กรณี คือ 



๔๕๗ 
 

 
 

๑) กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการแทน  
โดยก าหนดหลักเกณฑ์หรือลักษณะของความผิดไว้เป็นการทั่วไป และ 

๒) กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการแทน  
เป็นเรื่องๆ ไป 

ดังนั้น การที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสามารถรับเรื่องได้โดยตรง เพ่ือลดขั้นตอน
กระบวนการด าเนินงานให้มีความรวดเร็วมากขึ้น จึงขึ้ นอยู่กับว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมาย
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการทั่วไปหรือเป็นเรื่องๆ ไป ซึ่งหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้มีการมอบหมาย
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการแทนเป็นการทั่วไปแล้วคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็จะสามารถพิจารณารับเรื่อง
กล่าวหาได้เอง ซึ่งจะเป็นการลดขั้นตอนกระบวนการด าเนินการให้มีความรวดเร็วมากข้ึน 

๒.๒๒ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(๑)  จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1) ควรให้ความส าคัญกับภาพรวมงบประมาณของแต่ละจังหวัดเพื่อให้เป็นไป 
ตามเป้าหมายที่จังหวัดวางเอาไว้ ควรมีการตรวจสอบข้อมูลระหว่างงบส่วนกลาง งบองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับงบจังหวัดรวมงบประมาณทั้งหมดที่ลงไปในแต่ละจังหวัดเพื่อลดความซ้ าซ้อน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และ

วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา กลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน) ให้จังหวัด  
และกลุ่มจังหวัดด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนา กลุ่มจังหวัด พ .ศ. 2561 - 2565  
(ฉบับทบทวน) เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2564 โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้  

1. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
 1.1  ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาลรวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

 1.2  ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้น าการพัฒนาในภาพรวมของพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง  

 1.3  การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการ
จากประชาชนในพื้นที่รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผน
เดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่  
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 
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 1.4  การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนามุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน 
ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน 
เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัด รวมทั้ง
ร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัดสู่การปฏิบัติ 
อย่างสัมฤทธิ์ผลโดยจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน  

 1.5  การเสนอแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดให้เสนอ
ในช่วงปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัดให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมายของ
การพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดเพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น โดยไม่
จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 

(1) จังหวัดตราดได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 5 โครงการ 15 กิจกรรม และ 1 รายการค่าใช้จ่าย วงเงิน 182,574,500 
บาท ซึ่งได้ตรวจสอบแล้วไม่ซ้ าซ้อนกับงบประมาณส่วนกลางและงบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(2) ในส่วนของจังหวัดระยองได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน16 โครงการ 32 กิจกรรม วงเงิน 368,126,200 บาท (สามร้อยหก
สิบแปดล้านหนึ่งแสนสองหมื่นหกพันสองร้อยบาทถ้วน)ได้ตรวจสอบแล้วไม่มีความซ้ าซ้อนกับงบประมาณ
ส่วนกลาง และงบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(3) การจัดท างบประมาณของจังหวัดชัยภูมิ ได้เชิญหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและการจัดท างบประมาณประจ าปีของจังหวัด
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและท่ัวถึงทุกพ้ืนที่ รวมทั้งลดความซ้ าซ้อนของแผนงาน/โครงการ จาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานจากส่วนกลาง (Function) 

สรุป : ก.บ.ภ. ได้ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือให้การจัดท างบประมาณ
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ไม่ซ้ าซ้อนกันรวมทั้งส านักงบประมาณได้พิจารณาการจัดสรรงบประมาณตาม
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไม่ซ้ าซ้อนกับงบประมาณส่วนกลางและงบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 2) ควรปรับปรุงเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้แต่ละจังหวัด ซึ่งมีการน ารายได้
ครัวเรือน ระดับความยากจน จ านวนประชากร มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาท าให้การจัดสรรงบประมาณ
ให้กับจังหวัดขนาดใหญ่ไม่ได้ตามสัดส่วนที่สอดคล้องกับท้องถิ่นซึ่งจะสามารถบริหารงานหรือแก้ปัญหาได้  

 นอกจากนี้ ควรน าข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชาชนของกลุ่มจังหวัด สตรี ผู้สูงอายุ 
จ านวนผู้ยากไร้ เพื่อมาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนดแนวทางการการก าหนดกรอบ

การจัดสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีแนวทาง ในการก าหนด
กรอบการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้  
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1. กรอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ส าหรับงบประมาณจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด จ านวน ๒๘,๐๐๐ ล้านบาท  

2. สัดส่วนการจัดสรรงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก าหนดเป็น ๗๐:๓๐ จาก
กรอบงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ านวน ๒๘,๐๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็น (1) งบประมาณจังหวัด จ านวน
ประมาณ ๑๙,๖๐๐ ล้านบาท (งบพัฒนาจังหวัด ๑๘,๙๐๕ และงบบริหารจัดการของจังหวัด ๖๙๕ ล้านบาท) และ 
(2) งบประมาณกลุ่มจังหวัด จ านวนประมาณ ๘,๔๐๐ ล้านบาท (งบพัฒนากลุ่มจังหวัด ๘,๓๑2 ล้านบาท และงบ
บริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด 88 ล้านบาท)  

3. งบประมาณของจังหวัด  
   3.1 ให้จังหวัดเสนอโครงการไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของกรอบการจัดสรร

งบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าว จะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของโครงการเฉพาะที่อยู่ในกรอบ
วงเงินงบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น  

  3.2 องค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณจังหวัด ประกอบด้วย  
1) จัดสรรตามจ านวนประชากรของแต่ละจังหวัด (รอ้ยละ 25)  
2) จัดสรรเฉลี่ยเท่ากันทุกจังหวัด (ร้อยละ 20)  
3) จัดสรรตามสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 10)  
4) จัดสรรผกผันตามรายได้ต่อครัวเรือน (ร้อยละ 25) 
5) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) (ร้อยละ 10)  
6) ประสิทธิภาพการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ร้อยละ 5)  
7) จัดสรรตามประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณของจังหวัดปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2562 (ร้อยละ 5)  

การจัดสรรงบบริหารจัดการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้รวมอยู่ภายใต้กรอบงบประมาณ
ทีแ่ต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับการจัดสรร แยกเป็น  

กรณีของจังหวัดจัดสรรตามขนาดจังหวัดซึ่งมี 3 องค์ประกอบ ดังนี้  
1)  จ านวนอ าเภอในจังหวัด (ร้อยละ 40)  
2)  จ านวนประชากรในจังหวัด (ร้อยละ 30)  
3)  ขนาดพ้ืนที่ของจังหวัด (ร้อยละ 30)  
ซึ่งจากเกณฑ์ดังกล่าวสามารถแบ่งขนาดของจังหวัดได้เป็น 3 ขนาด ดังนี้  
1)  จังหวัดขนาดใหญ่ ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 10 ล้านบาท   มีจ านวน 24 จังหวัด  
2)  จังหวัดขนาดกลาง ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 9 ล้านบาท    มีจ านวน 39 จังหวัด  
3)  จังหวัดขนาดเล็ก ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 8 ล้านบาท      มีจ านวน 13 จังหวัด  
รวมใช้งบบริหารจัดการของจังหวัด จ านวน 695 ล้านบาท  
กรณีของกลุ่มจังหวัด ให้จัดสรรตามหลักเกณฑ ์ดังนี้  
1)  กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 3 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 4 ล้านบาท  
2)  กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 4-5 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 5 ล้านบาท  
3)  กลุ่มจังหวัดที่มีจ านวนจังหวัด 6 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหารจัดการ 6 ล้านบาท  
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รวมใช้งบบริหารจัดการของกลุ่มจังหวัด จ านวน 88 ล้านบาท 
1.  การจัดสรรงบประมาณให้แต่ละจังหวัด ซึ่งมีการน ารายได้ ครัวเรือน ระดับความยากจน 

จ านวนประชากร มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาท าให้การจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัด ควรน าจ านวนของ
ประชากรแฝงมาค านวณด้วย เพ่ือน างบประมาณ   มาดูแลประชากรในส่วนนี้ด้วย 

สรุป : กรอบการจัดสรรงบประมาณได้พิจารณาปรับปรุงองค์ประกอบตลอดมาและฝ่าย
เลขานุการร่วมประกอบด้วยส านักงาน ก.พ.ร ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
กระทรวงมหาดไทยและส านักงบประมาณได้ค านึงถึงเหตุผลและข้อเสนอของกรรมาธิการฯ มาปรับปรุงด้วย 

3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดต้องมีการพิจารณาทบทวนปรับปรุงการด าเนินงานที่ไม่ตรง
กับกรอบพันธกิจที่หน่วยงานวางไว้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) หลักเกณฑ์ การจัดท าแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยแผนดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องมีลักษณะของโครงการ ดังนี้ 

1) ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) นโยบายรัฐบาล ทิศทางการ
พัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ โอกาสปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (area) 

2) แผนงานโครงการ ต้องมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง 
3) โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ทั้งด้านเทคนิคงบประมาณ ระยะเวลา 
4) โครงการจะต้องมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
5) มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วน ระบุความพร้อมของพ้ืนที่ สามารถด าเนินโครงการได้ทันที 
6) มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย ที่สามารถพิจารณาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ 
7) โครงการที่เป็นงบลงทุนและ/หรือครุภัณฑ์ จะต้องแสดงหน่วยงานที่พร้อมรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีถัดไป 
8) กบจ./กบก. สามารถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่า 1 ปีได้ 
9) โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่/

หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่อน 
โครงการต้องไม่มีลักษณะดังนี้ 
1) ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ส าหรับโครงการส่งเสริม

และพัฒนาอาชีพจะสนับสนุนเฉพาะวัสดุประกอบการฝึกอบรม 
2) โครงการจะต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 
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3) ถนนทางหลวงหมายเลข 340 - บ้านลาดบัวหลวง ต าบลไทรใหญ่ อ าเภอไทรน้อย 
จังหวัดนนทบุรี ถนนสาย ปท.3009 แยก ทล. 305 - บ.ปากคลองหกวา ต าบลบึงทองหลาง อ าเภอ ล าลูกกา 
จังหวัดปทุมธานี 

(3) การจัดท าแผนปฏิบัติราชการของจังหวัดนครนายกประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
จังหวัดนครนายกได้มีการด าเนินงานตามกรอบแนวทางในการเสนองบประมาณโดยต้องเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒0 ปี แผนแม่บทยุทธศาสตร์ แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน และพันธกิจของจังหวัดที่วางไว้มาเป็นกรอบ
แนวทางให้หน่วยงานจัดท าโครงการเสนอของบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

(4) จังหวัดมุกดาหารได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเป็น "เมืองการค้าทันสมัย เกษตร
คุณภาพสูง ท่องเที่ยวชายโขง เชื่อมโยงอาเซียน" มีแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ จ านวน ๖ ด้าน ได้แก่ ๑) การยกระดับมาตรฐานการเกษตรและการต่อยอดเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ๒) การเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุน เพ่ือเชื่อมโยงอาเชียนสู่สากล ๓) การพัฒนาการท่องเที่ยวตาม
วิถีชีวิตลุ่มแม่น้ าโขง ๔) การพัฒนาเมืองและชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน ๕) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ ๖) การเสริมสร้างความมั่นคงชายแดน โดยมีความสอดคล้อง
กับศกัยภาพของพ้ืนที่ จังหวัดตรงตามความเป็นจริง เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 

สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ทบทวนการด าเนินงานของโครงการที่เสนอและปรับปรุง        
ให้สอดคล้องกับพันธกิจเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 

4) จังหวัดต่าง ๆ ได้รับงบประมาณน้อยลง เนื่องจากโครงการเสนอเข้ามา มีความ
ซ้ าซ้อนกับโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งโครงการดังกล่าวได้มีการถ่ายโอนงบประมาณแล้ว
ตามระเบียบของคณะกรรมการการกระจายอ านาจ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่มีศักยภาพ
พอที่จะด าเนินการโครงการเองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กซึ่งได้รับ
งบประมาณลงทุนจ านวนน้อย ทั้งนี้จังหวัดควรพิจารณาแก้ไขปัญหานี้ ร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบให้งบจังหวัดสามารถลงไปช่วยเหลือท้องถิ่นได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มี

ความเชื่อมโยงสอดคล้องกันทั้งระบบ โดยเป็นการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงล่าง (Top -Down) คือ 
การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูป แผนแม่บทต่าง ๆ และ
แผนพัฒนาภาค ลงไปสู่แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และล่างขึ้นบน 
(Bottom - Up) คือการเชื่อมโยงจากแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และแผนพัฒนาอ าเภอขึ้นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นการสะท้อนสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชน
ในพ้ืนที่ผ่านกลไกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับ
อ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยเป็นแนวทางในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 
(แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ) เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด และ
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แผนกลุ่มจังหวัด เป็นจุดเชื่อมส าคัญ (Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติ และความต้องการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีกลไกในแต่ละระดับที่สามารถเชื่อมโยงการจัดท าและประสานแผนในแต่ละระดับ 
เข้าด้วยกัน ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) การถ่ายโอนงบประมาณแล้วตามระเบียบของคณะกรรมการ การกระจายอ านาจ  
แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่มีศักยภาพพอที่จะด าเนินการโครงการเองได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กซึ่งได้รับงบประมาณลงทุนจ านวนน้อย ซึ่งงบประมาณไม่เพียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ จังหวัดจึงต้องจัดสรรงบประมาณ เพ่ือไปสนับสนุนแต่ยังมีข้อจ ากัด
ในเรื่องหลักเกณฑ์ในการขอรับการจัดสรรงบประมาณซึ่งไม่สามารถจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้  
จึงส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

(2) จังหวัดยโสธรได้เสนอโครงการ โดยไม่ให้มีความซ้ าซ้อนกับโครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ถ่ายโอนงบประมาณแล้ว จึงไม่มีความซ้ าซ้อนและถูกปรับลดงบประมาณลง 

(3) จังหวัดตาก ได้ด าเนินการน าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สภาผู้แทนราษฎร มาใช้เป็นแนวทาง 
ในจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของจังหวัดตาก โดยได้จัดประชุมชี้แจงแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด ให้กับส่วนราชการทุกส่วนราชการ 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานรัฐวิสาหกิจทุกแห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน เพ่ือให้หน่วยด าเนินการที่เสนอแผนงานโครงการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนด และต้องมีความสอดคล้องตรงตามภารกิจ อ านาจหน้าที่ และ
ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ โดยให้ตรวจสอบความพร้อมของพ้ืนที่ แบบรูปรายการ ระยะเวลาด าเนินการ 
การบริหารจัดการเมื่อโครงการแล้วเสร็จ และต้องไม่มีความซ้ าซ้อนกับโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ได้มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้ว 

สรุป : จังหวัดได้รับงบประมาณน้อยลง เนื่องจากโครงการที่เสนอมีความซ้ าซ้อนกับโครงการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งไม่มีศักยภาพพอที่จะด าเนินการ
โครงการเองได้จังหวัดจึงต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือไปสนับสนุนแต่ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องหลักเกณฑ์ในการขอรับ
การจัดสรรงบประมาณซึ่งไม่สามารถจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

5) ควรก ากับดูแลให้ด าเนินโครงการสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรร
งบประมาณให้กลุ่มจังหวัดที่เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียงกัน มีสิ่งแวดล้อมใกล้เคียงกัน  
มีบุคลากรร่วมกัน มีอัตลักษณ์คล้ายกัน ได้มารวมกันพัฒนาแบบบูรณาการมิใช่มีการแบ่งงบประมาณและ
งานไปด าเนินการแยกแต่ละจังหวัด โดยไม่ได้มีการบูรณาการร่วมกันอย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และ

วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561-2565 (ฉบับทบทวน)ให้จังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับทบทวน) 
เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้  
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1. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
1.1  ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาลรวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
แล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

1.2  ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้น าการพัฒนาในภาพรวมของพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง   

1.3  การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการ
จากประชาชนในพื้นที่รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพื้นที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผน
เดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นที่ใน
ระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562  

1.4  การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนามุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาค
ส่วน ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และ
ชุมชน เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาคกลุ่มจังหวัดและจังหวัด  

รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของภาค 
กลุ่มจังหวัด และจังหวัดสู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผลโดยจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน  

1.5  การเสนอแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผน พัฒนาจังหวัด ให้เสนอ
ในช่วงปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
จังหวัดให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้ าหมาย 
ของการพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดเพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 
โดยไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 

(1) จังหวัดอ านาจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สภาผู้แทนราษฎร 

สรุป : จังหวัดถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยด าเนินโครงการ
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการจัดสรร งบประมาณให้กลุ่มจังหวัดที่เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่ 

5) การด าเนินงานด้านงบประมาณในจังหวัดควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้น า 
ในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องโครงการในจังหวัดที่มีความซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน 
หรือกรณีมีข้อพิพาทของหน่วยงานในจังหวัด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย ได้ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้มี

ความเชื่อมโยงสอดคล้องกันทั้งระบบ โดยเป็นการเชื่อมโยงแผนพัฒนาทั้งในลักษณะบนลงล่าง (Top -Down) คือ 
การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนปฏิรูป แผนแม่บทต่าง ๆ และ
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แผนพัฒนาภาค ลงไปสู่ แผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา และล่างขึ้นบน 
(Bottom - Up) คือ การเชื่อมโยงจากแผนพัฒนา หมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น 
และแผนพัฒนาอ าเภอขึ้นไปสู่แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งเป็นการสะท้อนสภาพปัญหา และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ผ่านกลไกตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่
ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยเป็นแนวทางในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ 
(แผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ) เพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ปฏิบัติร่วมกันของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาในระดับพ้ืนที่ โดยมีแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนกลุ่มจังหวัดเป็นจุดเชื่อมส าคัญ (Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติ และความต้องการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีกลไกในแต่ละระดับที่สามารถเชื่อมโยงการจัดท าและประสานแผนในแต่ละระดับ  
เข้าด้วยกัน ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ผู้ว่าราชการจังหวัดตราดเป็นผู้น าแก้ไขปัญหาด้านงบประมาณในจังหวัดไม่มีความ
ซ้ าซ้อนกันระหว่างหน่วยงาน 

(2)  จังหวัดอ านาจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 สภาผู้แทนราษฎร 

สรุป : ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธาน ก.บ.จ. ได้ด าเนินการจัดท าแผนและค าขอ
งบประมาณประจ าปีเป็นไปตามกฎหมายขั้นตอน ทั้งนี้ ความส าเร็จของการด าเนินการบริหารย่อมเกิดขึ้นด้วย
ความร่วมมือของทุกส่วนในพ้ืนที่ทั้งบุคลากร งบประมาณและการจัดการ 

6) ควรมีการบูรณาการในกลุ่มจังหวัดเพื่อร่วมพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวร่วมกันระหว่าง
จังหวัดและร่วมกันดูแลในเรื่องของความปลอดภัย หรือเรื่องของวงแหวนอันดามัน การเดินทางเรือและ
รถยนต์ เส้นทางเรืออันดามัน ซึ่งหากมีการด าเนินการแยกในแต่ละจังหวัดจะด าเนินการได้ยากจึงควร
บูรณาการอย่างจริงจังทั้งเป้าหมายและงบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
งบประมาณของกลุ่มจังหวัด ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2564 งบพัฒนากลุ่มจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ก าหนดสัดส่วนร้อยละ 50:50 ได้แก ่ 
1) งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพที่เป็นความ

ต้องการรายพ้ืนที ่หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด  
2) งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ cluster 

หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด 
7) รัฐส่วนกลางมีงบประมาณและอ านาจแต่ไม่มีข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่น แต่หน่วยงาน

ท้องถิ่นมีโครงการมีแนวคิดในการพัฒนา แต่ไม่มีงบประมาณและไม่มีอ านาจ  
ดังนั้น จึงควรมีการปรับลดงบประมาณ เพื่อน าไปเป็นงบอุดหนุนให้กับหน่วยงาน

ท้องถิ่นให้มากขึ้น  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนดหลักเกณฑ์นโยบายการจัดท า

แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
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1. ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจาก 
คณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  

2. ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้น าการพัฒนา ในภาพรวมของพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง  

3. การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้ใช้กระบวนการ ประชาคมแบบมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการ จาก
ประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของ
ปัญหาและความต้องการ ของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนา
ต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผน
เดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน และประสานแผนพัฒนาพื้นที่ใน
ระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

4. การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา มุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน  
ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน 
เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผลโดยจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน 

5. การเสนอแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผน พัฒนาจังหวัด ให้เสนอในช่วง
ปีแรกของแผนส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด  
ให้ด าเนินการ เฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุ เป้าหมายของ 
การพัฒนาภาคกลุ่มจังหวัด และจังหวัด เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์  และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น  
โดยไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา กลุ่มจังหวัด วัตถุประสงค์ 
1. แผนพัฒนาจังหวัด เป็นแผนที่มีความครอบคลุมทุกมิติการพัฒนา มุ่งตอบสนองความ

ต้องการและแก้ไขปัญหาที่ส าคัญของจังหวัดและขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาจังหวัดที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติแผนระดับชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาภาค ตามศักยภาพและโอกาสของจังหวัด  

2. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาภาค หรือความต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่และต้องมีขอบเขตการด าเนินการ
หรือได้รับผลประโยชน์มากกว่า 1 จังหวัด 

รัฐส่วนกลางมีงบประมาณและอ านาจแต่ไม่มีข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่น แต่หน่วยงาน
ท้องถิ่นมีโครงการมีแนวคิดในการพัฒนา แต่ไม่มีงบประมาณและไม่มีอ านาจ ดังนั้นในการจัดท าแผนงานโครงการ
ของหน่วยงานส่วนกลางควรมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ด้วย ทั้งนี้ จังหวัดระยองมีนโยบาย 
ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ก่อนเพ่ือรับทราบปัญหาอุปสรรคของประชาชน และให้บูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในจังหวัด เพ่ือพัฒนาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถแก้ไขปัญหา  
ความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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สรุป : จังหวัดด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือรับทราบปัญหา
อุปสรรคและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในจังหวัดเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนในพ้ืนที ่

8) มีการน างบกลุ่มจังหวัดและงบจังหวัดไปก่อสร้างถนนซึ่งเป็นงบตามภารกิจ 
(Function)  ของหน่วยในพื้นที่ 

ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณครั้งต่อไปจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรน างบประมาณไป
สร้างถนนที่ไม่มีเจ้าภาพเป็นผู้ดูแลหรือเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็น เช่น ถนนเชื่อม
ระหว่างต าบลกับต าบล อ าเภอกับอ าเภอ ซึ่งเป็นเส้นทางสายรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแล 
แต่ไม่มีงบประมาณด าเนินการ เป็นถนนที่ใช้ในการท่องเที่ยว หรือเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจในเส้นทางสายรอง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
     คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) หลักเกณฑ์ การจัดท าแผนปฏิบัติ

ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท า
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยแผนดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด  
และกลุ่มจังหวัด โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องมีลักษณะของโครงการ ดังนี้ 

1) ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) นโยบายรัฐบาล ทิศทาง 
การพัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ โอกาสปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ (area) 

2) แผนงานโครงการ ต้องมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง 
3) โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ทั้งด้านเทคนิคงบประมาณ 

ระยะเวลา 
4) โครงการจะต้องมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
5) มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วน ระบุความพร้อมของพ้ืนที่ สามารถด าเนินโครงการได้ทันที 
6) มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย ที่สามารถพิจารณาความเหมาะสมของ

ค่าใช้จ่ายได้ 
7) โครงการที่เป็นงบลงทุนและ/หรือครุภัณฑ์ จะต้องแสดงหน่วยงานที่พร้อมรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึน้ในปีถัดไป 
8) กบจ./กบก. สามารถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่า 1 ปีได ้
9) โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่/

หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่อน 
โครงการต้องไม่มีลักษณะดังนี้ 
1) ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ส าหรับโครงการ

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพจะสนับสนุนเฉพาะวัสดุประกอบการฝึกอบรม 
2) โครงการจะต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 
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3) ไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้าง อาคารสถานที่ของส่วนราชการ 
4) โครงการจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงานเว้นแต่  

(1) ฝึกอบรมด้านอาชีพ และด้านความม่ันคง (2) กลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งจะต้องแสดง
เป้าหมาย ขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจน 

5) ไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย ควรมีการจัดกลุ่มเป็นโครงการเดียวกันและหรือ
บูรณาการกิจกรรมที่เก่ียวข้องเข้าด้วยกันเป็นแผนงาน 

6) ต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพันกับกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน+3 และต้องรายงานผลการด าเนินงานว่าตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
และแสดงถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจังหวัด โดยจัดส่งรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวมายังฝ่ายเลขานุการ 
ก.บ.ภ. ภายใน 45 วันหลังการเดินทาง 

7) โครงการต้องไม่เป็นภารกิจของ อปท. เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็นและเกินศักยภาพ
ของ อปท. รวมทั้งให้มีหนังสือยืนยันจาก อปท.ทั้งนี้ เฉพาะ อปท. ที่ยังไม่ได้เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 

(1) จังหวัดนครนายกได้มีการเสนอของบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพ่ือก่อสร้างถนนในหมู่บ้านซึ่งมีเขตเชื่อมต่อระหว่างต าบลกับต าบล อ าเภอกับอ าเภอ แต่ไม่ได้รับการสนับสนุน
จากส านักงบประมาณ เนื่องจากเป็นโครงการลักษณะถ่ายโอนโครงการให้กับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งจังหวัดนครนายกได้ใช้งบประมาณเหลือจ่ายจัดสรรให้กับอ าเภอเพ่ือไปด าเนินการก่อสร้าง/ปรับปรุงถนนในพ้ืนที่
หมู่บ้าน ต าบล ได้บางส่วน เพ่ือให้ประชาชนที่สัญจรในพื้นที่ หมู่บ้าน ต าบล ได้รับความสะดวกในการเดินทาง 

(2) จังหวัดชัยภูมิได้เสนอโครงการพัฒนาเส้นทางคมนาคมในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวน ๑๕ สายทาง งบประมาณ ๑๐๑,๘๕๐,๐๐๐ บาท ซึ่งมีท้ังเส้นทางที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเส้นทางที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนกลาง (Function)  
โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๑๔ สายทาง งบประมาณ ๙๕,๘๖๐,๐๐๐ บาท ซึ่งเป็นเส้นทางที่อยู่
ในความรับผิดชอบของหน่วยงานส่วนกลาง (Function)   

(3) งบพัฒนาจังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ด าเนินโครงการเกี่ยวกับ
การปรับปรุงถนน จ านวน 2 โครงการ งบประมาณ 30,000,000 บาท โดยมีแขวงทางหลวงชนบทมุกดาหาร
เป็นหน่วยด าเนินการ เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นการ แก้ไขปัญหาความเดือนร้อนเร่งด่วนของประชาชน และองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ตั้งงบประมาณส าหรับด าเนินการซึ่งเป็นโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนี้   

ปรับปรุงถนนสายบ้านหนองแวง ต าบลบ้านโคก - บ้านนาโด่ ต าบลนาโสก อ าเภอเมืองมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดาหาร ปรับปรุงผิวจราจร ลาดยางแอสฟัลติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 6.00 เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ 
0.00 - 1.00 เมตร ระยะทาง 3.056 กิโลเมตร งบประมาณ 15,000,000 บาท  

ปรับปรุงถนนสายแยก ทล.2034 - บ้านโคกพัฒนา ต าบลนาสะเม็ง อ าเภอดอนตาล จังหวัด
มุกดาหาร ปรับปรุงผิวจราจรลาดยางแอสฟัลติก คอนกรีต ขนาดกว้าง 6.00 เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ 1.00 เมตร 
ระยะทาง 3.200 กิโลเมตร งบประมาณ 15,000,000 บาท 

สรุป : งบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่น าไปด าเนินโครงการด้านสาธารณูปโภค
นั้นเป็นเพราะความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการและเป็นลักษณะการเติมเต็มเพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาใน
พ้ืนที่ หากรองบประมาณของส่วนราชการอาจล่าช้าหรือเกิดความเสียหายจึงต้องด าเนินการ 



๔๖๘ 
 

 
 

9) ควรมีการบูรณาการในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน อาทิ ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม
ภาคเหนือตอนบนมีปัญหา ปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM ๒.๕ และปัญหาภัยแล้ง น้ าท่วม หรือปัญหา
วัชพืชในแม่น้ าเชื่อมต่อระหว่างจังหวัดโดยในทุกภูมิภาคจะต้องมีการบูรณาการแก้ปัญหาร่วมกันในระดับ
จังหวัดและในระดับกลุม่จังหวัดจึงจะบังเกิดผล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ปรับปรุงตัวชี้วัดของจังหวัดในเรื่องของปัญหาฝุ่นควันเรียบร้อยแล้ว

โดยปรับปรุงตัวชี้วัด เป็น “จ านวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) เกินมาตรฐานลดลง” และใช้
เป้าหมายปี 2562 เกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีจ านวนวันที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 
จ านวน 63 วัน และก าหนดเป้าหมายในปี พ.ศ.2565 เป็นจ านวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) 
เกนิมาตรฐานลดลงไม่เกิน 32 วัน 

10) ควรให้ความรู้และสนับสนุนการใช้อุปกรณ์ดับไฟป่า ให้จิตอาสาที่เข้าไปช่วยงาน
และมีการเสียชีวิต  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้รับการพิจารณาจากส านักงบประมาณ

โครงการป้องและแก้ไขปัญหามลพิษหมอกควันไฟป่า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ประจ าปี พ.ศ. 2565 โดยมีงบประมาณ 
ในการจัดหาเครื่องเป่าลม จ านวน 7 เครื่อง นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมเพาะและปลูกบุก เพาะช ากล้าหวาย เพ่ือเพ่ิม
ความหลากหลายทางชีวภาพและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน และจัดท าแนวกันไฟ 

สรุป : จังหวัดได้รับการพิจารณาจากส านักงบประมาณด าเนินการสนับสนุนการใช้อุปกรณ์
ดับไฟป่า 

11) ปัญหาหมอกควันในภาคเหนือซึ่งเกิดจากการเผาในจังหวัดหนึ่งแล้วมีผลกระทบ 
กับจังหวัดอ่ืน ผู้ว่าราชการจังหวัดของแต่ละจังหวัดมีศักยภาพที่จะผลักดันแก้ไขปัญหานี้ได้ หากมีการ
ประสานความร่วมมือกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดล าปางร่วมกับส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดล าปาง  

ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 3 (ล าปาง) ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 สาขาล าปาง ศูนย์ป้องกัน  
และบรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ล าปาง ส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดล าปาง ส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดล าปาง ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดล าปาง และอ าเภอทุกอ าเภอ ได้ประชาสัมพันธ์
มาตรการการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าของจังหวัดให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ  
โดยบูรณาการงบประมาณ ทั้งงบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด และงบประมาณกระทรว ง กรม 
(Function) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ  ทั้งนี้ การด าเนินการต่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าในพ้ืนที่ จังหวัดได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมด้วย เพ่ือให้
มาตรการฯ ของจังหวัดสามารถน าไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งได้มีการประชุมร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือเพ่ือบูรณาการการแก้ไขฝุ่นควัน ไฟป่า ให้เป็นในทิศทางเดียวกัน 



๔๖๙ 
 

 
 

12) ผู้ว่าราชการจังหวัด ควรเจรจาในเรื่องของการเปิดด่านที่มีการเชื่อมโยงกัน
ระหว่างประเทศไทย ประเทศเมียนมา และประเทศจีนซึ่งเชื่อมต่อกันที่จังหวัดเชียงราย  

ทั้งนี้ เป็นโอกาสของประเทศในการผลักดันสินค้าของไทยทางภาคเหนือผ่านเส้นทาง
ชายแดนรถยนต์ขึ้นไปทางภาคเหนือได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ประชุมคณะกรรมการเขตแดนไทย - เมียนมา เมื่อวันที่ ๑๒ - ๑๔ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ ได้มีการประชุมคณะกรรมการเขตแดนร่วม (joint boundary committee-JBC) ระหว่างไทย - 
เมียนมา ครั้งที่ ๙ ณ กรุงเทพมหานคร โดยมีผลสรุป คือ ฝ่ายเมียนมาไม่รับรองผลการส ารวจภูมิประเทศร่วม 
(Joint detail Survey-JDS) จึงท าให้ฝ่ายไทยไม่สามารถยกระดับจากจุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดน
ถาวรได้ ซึ่งทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะหารือร่วมกับผู้บริหารจังหวัดประจวบคีรีขันธ์พิจารณาแนวทางการ
ขับเคลื่อนต่อไป 

สรุป : จังหวัดได้ประชุมคณะกรรมการเขตแดนไทย – เมียนมาไม่สามารถยกระดับจากจุด
ผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ ซึ่งทางหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะหารื อพิจารณาแนวทางการ
ขับเคลื่อนต่อไป 

 13) มีหลายจังหวัดที่มีพื้นที่ติดชายแดน จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรมีแนวทาง 
ในการฟื้นฟูการค้าชายแดนในทิศทางเดียวกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(1) จังหวัดสระแก้วได้มีการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 

2 โครงการ เพ่ือฟ้ืนฟูการค้าชายแดน 
(2)  จังหวัดมุกดาหารมีการจัดท าโครงการตามประเด็นการพัฒนาที่ 2 การเพ่ิมความสามารถ

ในการแข่งขันด้านการค้า การลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงอาเซียนสู่สากล โครงการการเชื่อมโยงตลาดสินค้าและบริการเด่น
จังหวัดมุกดาหาร สู่อาเซียนพลัส งบประมาณ 3 ,350,000 บาท ซึ่งผลสัมฤทธิ์ของโครงการคือ ผู้ผลิต/
ผู้ประกอบการมีรายได้และเครือข่ายทางการค้าเพ่ิมมากขึ้น สินค้าของผู้ประกอบการที่เข้าร่วมงานได้รับการ
ประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จัก 

(3)  จังหวัดอ านาจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัตโิอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 สภาผู้แทนราษฎร 

สรุป : จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายแดนการจัดท าโครงการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการค้า การลงทุน 

14) ควรปรับปรุงตัวชี้วัดของหน่วยงานกลุ่มจังหวัดในเรื่องของปัญหาฝุ่นควัน ที่ยังมี
การใช้ตัวช้ีวัด PM ๑๐ ซึ่งควรแก้ไข เป็น PM ๒.๕ การก าหนดค่ามาตรฐานตัวช้ีวัด PM ๒.๕ ที่มีมาตรฐาน
ที่ ๕๐ AQI  ควรมีการตั้งเป้าหมายเป็น ๒๕ AQI ให้ได้ โดยให้เริ่มตั้งค่ามาตรฐานที่ ๓๗.๕ AQI ก่อนได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดแม่ฮ่องสอนได้ปรับปรุงตัวชี้วัดของจังหวัดในเรื่องของปัญหาฝุ่นควันเรียบร้อยแล้ว

โดยปรับปรุงตัวชี้วัด เป็น “จ านวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) เกินมาตรฐานลดลง” และใช้เป้าหมาย



๔๗๐ 
 

 
 

ปี 2562 เกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 50 ไมโครกรัม/ลูกบาศก์เมตร ซึ่งมีจ านวนวันที่เกินเกณฑ์มาตรฐาน จ านวน 
63 วัน และก าหนดเป้าหมายในปี พ.ศ.2565 เป็นจ านวนวันที่มีค่าฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) เกินมาตรฐาน
ลดลงไม่เกิน 32 วัน 

สรุป : จังหวัดได้ปรับปรุงตัวชี้วัดของจังหวัดในเรื่องของปัญหาฝุ่นควันเรียบร้อยแล้ว 
15) กรณีการพัฒนาถ้ าหลวงขุนน้ านางนอนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว ควรมีการพัฒนา

ร่วมกันไม่ใช่แยกกันด าเนินการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ควรจัดแผนบูรณาการร่วมกันเพื่อเพิ่มศักยภาพการ
ท่องเที่ยวในจังหวัดเชียงรายและภาคเหนือ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดเชียงราย ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาวนอุทยานถ้ าหลวง-ขุนน้ า

นางนอน และพ้ืนที่บริเวณโดยรอบ จังหวัดเชียงราย จ านวน 2 ฉบับ คือค าสั่งจังหวัดเชียงรายที่ 6247/2562 
ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 และค าสั่งจังหวัดเชียงราย ที่ 3133/2563 ลงวันที่ 29 มิถุนายน  
พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ คณะท างานฯ ได้มีการประชุมก าหนดแนวทางการพัฒนาและติดตามการขับเคลื่อน 
การด าเนินงานพัฒนา ถ้ าหลวง-ขุนน้ านางนอน จ านวน 2 ครั้ง โดยได้พิจารณาในประเด็นดังต่อไปนี้   

1. การจัดท าแผนแม่บทพัฒนาการท่องเที่ยวและการศึกษาออกแบบการพัฒนาถ้ าหลวง – 
ขุนน้ านางนอน ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  

 มติที่ประชุม - ขอให้มหาวิทยาลัยพะเยาเร่งรัดการด าเนินการในกิจกรรมการจัดท าแผน
แม่บท และสร้างแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ถ้ าหลวง – ขุนน้ านางนอน และพ้ืนที่บริเวณโดยรอบ เพ่ือจังหวัด
เชียงรายจะได้ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาวนอุทยานถ้ าหลวง – ขุนน้ านางนอนให้สอดคล้องกับแผน
แม่บทฯ ต่อไป ทั้งนี้ ในการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ ขอให้ทางมหาวิทยาลัยพะเยาเชิญที่ท าการ
ปกครองอ าเภอแม่สาย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ในฐานะเจ้าของพ้ืนที่รับผิดชอบมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นในเวทีการประชุมประชาคมด้วยและให้ส านักงานจังหวัดเชียงรายประสาน
ข้อมูลความก้าวหน้าของโครงการจัดท าแผนแม่บทพัฒนาการท่องเที่ยวและการศึกษาออกแบบการพัฒนาถ้ าหลวง -  
ขุนน้ านางนอน ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ของมหาวิทยาลัยพะเยาแล้วรายงานต่อที่ประชุมในครั้งต่อไป 

2. การพัฒนาบริเวณภายในพ้ืนที่วนอุทยานถ้ าหลวง - ขุนน้ านางนอน 
  มติที่ประชุม - ให้อุทยานแห่งชาติถ้ าหลวง-ขุนน้ านางนอน(เตรียมการ) จัดท าแผนงาน

โครงการการพัฒนาภายในพ้ืนที่วนอุทยานถ้ าหลวง – ขุนน้ านางนอน ให้มีความพร้อม เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากแหล่งต่าง ๆ ต่อไป 

3. พัฒนาพ้ืนที่โดยรอบวนอุทยานถ้ าหลวง – ขุนน้ านางนอน 
 มติที่ประชุม – ให้ที่ท าการปกครองอ าเภอแม่สายร่วมกับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

ที่ 2 เชียงราย ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 15 เชียงราย อุทยานแห่งชาติถ้ าหลวง – ขุนน้ านางนอน (เตรียมการ) 
องค์การบริหารส่วนต าบลโป่งผา บูรณาการร่วมกันในพื้นที่ในการก าหนดแนวทาง และจัดท าแผนงานโครงการ 
ในการพัฒนาบริเวณโดยรอบวนอุทยานถ้ าหลวง-ขุนน้ านางนอน เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
แหล่งต่าง ๆ ต่อไป 
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4.  การปรับปรุงถนนทางเข้าพ้ืนที่วนอุทยานถ้ าหลวง – ขุนน้ านางนอน และการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ 
 มติที่ประชุม - ให้ที่ท าการปกครองอ าเภอแม่สาย ร่วมกับส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 

2 เชียงรายและแขวงทางหลวงชนบทเชียงรายร่วมกันจัดท าโครงการบูรณะถนนเพ่ือส่งเสริมพัฒนาและสนับสนุน
การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและประวัติศาสตร์วนอุทยานถ้ าหลวง – ขุนน้ านางนอน ต าบลโป่งผา อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย ตลอดจนการขออนุญาตใช้พ้ืนที่กับกรมป่าไม้ ในการด าเนินโครงการ ทั้ง 3 กิจกรรม เพ่ือเสนอ
ขอรับงบประมาณสนับสนุนต่อไป 

 16) ในเรื่องของงบกลุ่มจังหวัด เห็นว่าเป็นประโยชน์ ซึ่งเป็นการพัฒนาเรียนรู้ร่วมกัน
และมีเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์บูรณาการร่วมกันได้ เช่น กรณีน้ าท่วมภัยแล้งจึงมีรูปแบบบางระก า
โมเดล และปากพระโมเดล จังหวัดสุโขทัย ที่มีการร่วมมือกันระหว่างจังหวัดพิษณุโลก ไปสู่จังหวัดสุโขทัย
และจังหวัดต่าง ๆ ดังนั้น งบกลุ่มจังหวัดจึงควรมีอยู่ แม้ว่าจะมีความเหลื่อมล้ าและไม่บูรณาการกันอยู่บ้าง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค  (ก.บ.ภ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์

งบประมาณของกลุ่มจังหวัด  
1. ก าหนดสัดส่วนการจัดสรรงบพัฒนากลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564           

งบพัฒนากลุ่มจังหวัด แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ก าหนดสัดส่วนร้อยละ 50:50 ได้แก ่ 
1.1 งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการเพ่ิมศักยภาพที่เป็นความ

ต้องการรายพ้ืนที่หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด  
1.2 งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ cluster 

หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ ระดับกลุ่มจังหวัด  
2. งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการเพิ่มศักยภาพที่เป็นความ

ต้องการรายพ้ืนที่ หรือแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมของกลุ่มจังหวัด วงเงินงบประมาณ 4,156 ล้านบาท 
มีองค์ประกอบในการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้  

1) จัดสรรตามขนาดกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 50)  
2) จัดสรรตามผลิตภัณฑ์มวลรวมของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25)  
3) จัดสรรผกผันกับผลิตภัณฑ์ต่อหัวของกลุ่มจังหวัด (ร้อยละ 25)  

ทั้งนี้ ก าหนดให้กลุ่มจังหวัดเสนอโครงการได้ไม่น้อยกว่า 1.5 เท่า แต่ไม่เกิน 2 เท่า ของ
กรอบการจัดสรรงบประมาณ หากเสนอเกินกรอบดังกล่าวจะพิจารณาตามล าดับความส าคัญของโครงการเฉพาะ 
ที่อยู่ในกรอบวงเงินงบประมาณ 2 เท่า เท่านั้น  

3. งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดที่เป็นการพัฒนาในลักษณะ cluster 
หรือตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาลเชิงพ้ืนที่ระดับกลุ่มจังหวัดวงเงินงบประมาณรวม  4,156 ล้านบาท           
โดยไม่มีการก าหนดกรอบการจัดสรรงบประมาณรายกลุ่มจังหวัด แต่จะพิจารณาเป็นรายโครงการ ทั้งนี้ โครงการ 
ที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ ต้องเป็นโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  พ.ศ. 2561 – 2565  
ที่มีลักษณะ ดังนี้  

1) โครงการที่สนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาภาคให้บรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาของแต่ละภาคโดยเป็นโครงการที่มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกั นเพ่ือก่อให้เกิดการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมตลอดห่วงโซ่คุณค่า ทั้งต้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยค านึงถึงศักยภาพและโอกาสของพ้ืนที่ หรือ  
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2) โครงการที่อยู่ในมติการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ หรือ
โครงการที่ด าเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีในการตรวจราชการในพ้ืนที่ หรือโครงการที่สนับสนุน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของรัฐบาล เช่น โครงการตามแนวทางการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (Southern Economics Corridor : SEC) โครงการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และ
โครงการท่องเที่ยววิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง เป็นต้น  

ทั้งนี้ โครงการจะต้องมีความพร้อมในการด าเนินงาน โดยมีเอกสารยืนยันความพร้อมทั้งใน
เรื่องที่ดิน รูปแบบรายละเอียด บุคลากร และข้อตกลงกับหน่วยงานรับผิดชอบในการด า เนินงานและ               
การบ ารุงรักษาและการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งโครงการต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์            
การจัดท าโครงการ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ ก.บ.ภ. ได้ให้ความเห็นชอบ และสามารถด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี หากเป็นโครงการที่มีระยะเวลาด าเนินการเกิน 1 ปี ให้แบ่งการด าเนินการเป็นระยะ ๆ ละ 
1 ปี (Phasing) 

(1) จังหวัดอ านาจเจริญจะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา          
ร่างพระราชบัญญัตโิอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สภาผู้แทนราษฎร 

(2) ภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 โดยทั่วไปประมาณ 2 ใน 3  
ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าและที่ราบลูกฟูก (rolling plains) ได้แก่ พ้ืนที่ในบริเวณตอนกลางของ
จังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย และตาก ซึ่งเกิดจากการไหลของแม่น้ าสายส าคัญคือ แม่น้ าน่าน แม่น้ ายม  
แม่น้ าปิง และล าน้ าสาขา นอกจากนี้ การไหลของแม่น้ ายังท าให้เกิดเป็นที่ราบขั้นบันได (terraces) และที่ราบน้ า
ท่วมถึง (floodplain) ของแม่น้ ายม และแม่น้ าน่าน ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม แต่ด้วยลักษณะ
ภูมิศาสตร์เช่นนี้ก่อให้เกิดปัญหาน้ าท่วมหลายพ้ืนที่ในฤดูฝน และขาดแคลนน้ าในภัยแล้ง ท าให้เกิดการบูรณาการ
ร่วมกันในการแก้ปัญหา คือ บางระก าโมเดล จังหวัดพิษณุโลก และปากพระโมเดล จังหวัดสุโขทัย ซึ่งเป็น  
การแก้ปัญหาที่ได้ประสิทธิภาพประสิทธิผล ประชาชนและเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบมีความพึงพอใจและ  
มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดบูรณาการในการจัดท างบประมาณของกลุ่มจังหวัด          
เพ่ือพัฒนาเรียนรู้ร่วมกันและมีเป้าหมายในเชิงยุทธศาสตร์บูรณาการร่วมกัน 

17) ภาคเหนือตอนล่างที่มี ๕ จังหวัด ควรมีการพัฒนากลุ่มจังหวัด เพื่อขับเคลื่อน
เรื่องของประตูการค้าตะวันตก ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก หรือ Western Economic Corridor 
(WEC) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า

แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนที่เป็นการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค  
หรือความต้องการแก้ไขปัญหาที่เป็นประเด็นร่วมในพ้ืนที่ และต้องมีขอบเขตการด าเนินการหรือได้รับผลประโยชน์
มากกว่า 1 จังหวัด การแบ่งกลุ่มจังหวัด 18 กลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนล่าง ประกอบด้วย 2 กลุ่มจังหวัด คือ 
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย 
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และจังหวัดอุตรดิตถ์ และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 2 ประกอบด้วย จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดนครสวรรค์ 
จังหวัดพิจิตร และจังหวัดอุทัยธานี 

(1) กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ทั้งภาครัฐและเอกชนมีการร่วมมือเพ่ือผลักดัน
ขับเคลื่อนการใช้โอกาสด้านศักยภาพที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างภาคและเชื่อมโยงการพัฒนาตาม North-
South Economic Corridor , Wester Economic Corridor-WEC และ East-West Economic Corridor  
ประตูเชื่อมโยงชายแดนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
โดยแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดฯ ระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี มีการผลักดันโครงการ/กิจกรรม  
ที่สนับสนุนศักยภาพเชื่อมโยงระดับภูมิภาคดังกล่าว เช่น พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์และระบบ          
โซ่อุปทานสู่ศูนย์กลางอินโดจีนและภูมิภาค RCEP เป็นต้น 

(2) จังหวัดพิษณุโลกก าหนดกลยุทธ์เชิงรุกโดยใช้ความได้เปรียบเชิงที่ตั้งของจังหวัดเพ่ือให้
จังหวัดได้ประโยชน์จากโอกาสเติบโตของระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ (North-South Economic Corridor : 
NSEC) โดยเฉพาะในส่วนระเบียงย่อยด้านตะวันตก (Western Sub-Corridor) เป็นเส้นทางเชื่อมระหว่าง คุนหมิง-
เชียงราย-กรุงเทพ โดยผ่าน สปป.ลาว และเมียนมาร์ และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East - West 
Economic Corridor : EWEC) ลากตัดกับ NESC ที่จังหวัดพิษณุโลก อย่างเต็มศักยภาพ โดยจังหวัดพิษณุโลก 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่ส าคัญ  

สรุป : กลุ่มจังหวัดภาคเหนือมีการร่วมมือเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการใช้โอกาสด้านศักยภาพ
ที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างภาคและเชื่อมโยงการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก หรือ 
WesternEconomic Corridor (WEC) 

18) ควรใช้งบประมาณเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ภายในประเทศหลังสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  คลี่คลาย 

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นก าลังส าคัญที่สุดในการแก้ปัญหาและการพัฒนาจังหวัด โดย
ควรใช้ความรู้น าการพัฒนา แทนการใช้เงินน าการพัฒนา หากสามารถท าให้ความยากจนลดลง โดยในทุก
จังหวัดจะมีปัญหาเรื่องเอกสารสิทธิ และปัญหาประชาชนไม่มีที่ดินท ากิน ซึ่งหากจังหวัดน าปัญหาเหล่านี้
มาแก้ปัญหาก่อนซึ่งเป็นเรื่องความยากจน ความเหลื่อมล้ า ในที่ดินท ากิน จะแก้ปัญหาให้ประชาชนได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดกระบี่ ได้ขอใช้งบประมาณเหลือจ่ายของโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการประจ าปี

ของจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ เพ่ือน าไปด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการประชาสัมพันธ์และสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีทางการท่องเที่ยว วงเงิน ๓,๐๙๑,๕๐๐ บาท โดยมีลักษณะเป็นการจัดกิจกรรมส่งเสริมและกระตุ้น
ตลาดท่องเที่ยวในจังหวัด ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาเยือน เพ่ือสร้างรายได้ทางการท่องเที่ยวภายในจังหวัด 
โดยคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของจังหวัดกระบี่ได้ให้ความเห็นชอบใช้งบประมาณเหลือจ่าย
เพ่ือด าเนินโครงการดังกล่าว 

สรุป : จังหวัดด าเนินกิจกรรมภายใต้การประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีทางการ
ท่องเที่ยวด าเนินกิจกรรมภายใต้โครงการประชาสัมพันธ์และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีทางการท่องเที่ยว 

19) ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดที่มีรายได้มาจากภาคอุตสาหกรรมเป็นส าคัญ มาจากนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่การพัฒนาต้องเน้นการเชื่อมต่อด้านคมนาคมที่สะดวกเพื่อลดค่าขนส่ง 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะด าเนินการจัดท าแผนฯ และค าของบประมาณสอดคล้องกับ

ทิศทาง นโยบายรัฐบาล และการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ โดยให้ความส าคัญเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขัน ซึ่งแผนฯ และงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเป็นเพียงส่วนที่เติมเต็ม และแก้ไขปัญหา
การด าเนินการในพ้ืนที่ร่วมกับส่วนราชการ หน่วยงานส่วนกลางที่รับผิดชอบนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรม
ดังกล่าว เช่น การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทางรองแก้ปัญหาการจราจร ป้องกันหรือลดอุบัติเหตุ เป็นต้น 

 20) ยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ควรก าหนดเป็นวาระของแต่ละจังหวัด โดยส่งเสริมจุด
ที่พักริมทาง การเชื่อมโยงถนน และสายการบิน เพื่อให้เกิดการแข่งขันในเรื่องการบริการ รวมทั้งสร้างจุด
ขายของอาหารพื้นเมืองทุกชนิด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(1) ในประเด็นยุทธศาสตร์การท่องเที่ยว ควรก าหนดเป็นวาระของแต่ละจังหวัด โดยส่งเสริม

จุดที่พักริมทาง การเชื่อมโยงถนน และสายการบิน เพ่ือให้เกิดการแข่งขันในเรื่องการบริการ รวมทั้งสร้างจุดขาย
ของอาหารพ้ืนเมืองทุกชนิด จังหวัดสระแก้วได้ก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชื่อมโยงอารยธรรม
โบราณเป็นวาระของจังหวัด ซึ่งจังหวัดสระแก้วได้ขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดท าโครงการเทศกาลดู
ผีเสื้อปางสีดา เพ่ือประชาสัมพันธ์จังหวัดสระแก้วให้นักท่องเที่ยวได้รู้เกี่ยวกับเทศกาลดูผีเสื้อปางสีดาของจังหวัด 
และกระตุ้นเศรษฐกิจจังหวัดสระแก้ว ให้เกิดการกระจายรายได้สู่ชุมชนมากขึ้น ตลอดจนเพ่ือก่อให้เกิดการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศตามเส้นทางการท่องเที่ยวจังหวัดสระแก้วอย่างต่อเนื่อง และโครงการท่องเที่ยวแหล่งอารยธรรม
ขอมโบราณ ตามรอยปราสาทศิลา "ปราสาทสด๊กก๊อกธม" เพ่ือเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมอารยธรรมขอมโบราณให้เป็นที่รู้จักแพร่หลายโดยประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม  
ในการจัดกิจกรรมด้านวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นในแหล่งโบราณ และแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์  
ของท้องถิ่นในจังหวัดสระแก้ว และสามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน  

(2) จังหวัดมุกดาหารมีการจัดท าโครงการตามประเด็นการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวตามวิถีชีวิตลุ่มน้ าโขง โครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเที่ยว
จังหวัดมุกดาหารปรับปรุงลานกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการจังหวัดมุกดาหาร (ระยะที่ 2)อ าเภอ
เมืองมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร ประกอบด้วย 1. ก่อสร้างลาน กิจกรรมอเนกประสงค์ 2. ก่อสร้างทางจักรยาน 
(Bike Lane)  3. ก่อสร้างทางเดิน/วิ่ง ออกก าลังกาย 4. ก่อสร้างประติมากรรมเชิงสัญญาลักษณ์น้ าพุไข่มุก 
มุกดาหาร 5. ปรับภูมิทัศน์โดยรอบพ้ืนที่โครงการ 6. ก่อสร้างลานจอดรถบริการประชาชนและนักท่องเที่ยว  
7. ก่อสร้างอาคารห้องน้ าสาธารณะ 8. ก่อสร้างระบบไฟฟ้าแสงสว่าง และ 9. ก่อสร้างระบบระบายน้ าโดยรอบ
พ้ืนที่โครงการ งบประมาณ 60,000,000 บาท มีส านักงานโยธาธิการและผังเมือง จังหวัดมุกดาหารเป็นหน่วย
ด าเนินการ 

(3) จังหวัดอ านาจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ วิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัตโิอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 สภาผู้แทนราษฎร 
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สรุป : จังหวัดก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเชื่อมโยง อารยธรรมโบราณ
เป็นวาระของจังหวัดมีการจัดท าโครงการตามประเด็น การการพัฒนาของจังหวัดพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
สิ่งอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเที่ยว 

 21) จั งหวัดและกลุ่มจั งหวัด ควรน างบจังหวัดมาแก้ปัญหาความเป็นอยู่ 
ของประชาชน และควรน าไปใช้แก้ปัญหาน้ าซึ่งเป็นปัญหาใหญ่รวมทั้งควรน าไปแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า
และปัญหาความยากจน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจัดท า

แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยแผนดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
แนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทั้งนี้โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนงานที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาจังหวัดและ  
กลุ่มจังหวัด โครงการที่ด าเนินการโดยจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด ซึ่งจะเสนอเป็นค าของบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จะต้องมีลักษณะของโครงการ ดังนี้ 

1) ครอบคลุมประเด็นการพัฒนาส าคัญระดับชาติ (agenda) นโยบายรัฐบาล ทิศทาง 
การพัฒนาภาค รวมทั้งศักยภาพ โอกาสปัญหา และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ (area)  

2) แผนงานโครงการ ต้องมีความเชื่อมโยงตั้งแต่ต้นทาง-กลางทาง-ปลายทาง 
3) โครงการจะต้องมีความเหมาะสมและเป็นไปได้ ทั้งด้านเทคนิคงบประมาณ ระยะเวลา 
4) โครงการจะต้องมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงทรัพยากรธรรมชาติฯ 
5) มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วน ระบุความพร้อมของพ้ืนที่ สามารถด าเนินโครงการได้ทันที 
6) มีรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย ที่สามารถพิจารณาความเหมาะสมของค่าใช้จ่ายได้ 
7) โครงการที่เป็นงบลงทุนและ/หรือครุภัณฑ์ จะต้องแสดงหน่วยงานที่พร้อมรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้นในปีถัดไป 
8) กบจ./กบก. สามารถเสนอโครงการที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการมากกว่า 1 ปีได้ 
9) โครงการที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่ ต้องได้รับการอนุมัติ/อนุญาตจากเจ้าของพ้ืนที่/

หน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่อน 
โครงการต้องไม่มีลักษณะดังนี้ 
1) ไม่เป็นการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ์เพ่ือแจกจ่ายแก่ประชาชนโดยตรง ส าหรับโครงการส่งเสริม

และพัฒนาอาชีพจะสนับสนุนเฉพาะวัสดุประกอบการฝึกอบรม 
2) โครงการจะต้องไม่เป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์เพ่ือใช้งานตามภารกิจปกติของส่วนราชการ 
3) ไม่เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการปรับปรุง/ซ่อมแซม/ก่อสร้าง อาคารสถานที่ของส่วนราชการ 
4) โครงการจะต้องไม่มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการศึกษา ฝึกอบรม ดูงานเว้นแต่  

(1) ฝึกอบรมด้านอาชีพ และด้านความมั่นคง (2) กลุ่มเป้าหมายต้องไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งจะต้องแสดง
เป้าหมายขอบเขตการด าเนินงานให้ชัดเจน 

5) ไม่เป็นในลักษณะของกิจกรรมย่อย ควรมีการจัดกลุ่มเป็นโครงการเดียวกันและหรือ
บูรณาการกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกันเป็นแผนงาน 
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6) ต้องไม่เป็นการเดินทางไปต่างประเทศ เว้นแต่เป็นกิจกรรมที่มีข้อผูกพันกับกลุ่มประชาคม
อาเซียน+3 และต้องรายงานผลการด าเนินงานว่าตอบสนองต่อแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และแสดง
ถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจังหวัด โดยจัดส่งรายงานผลการด าเนินการดังกล่าวมายังฝ่ายเลขานุการ ก.บ.ภ. ภายใน  
45 วันหลังการเดินทาง 

7) โครงการต้องไม่เป็นภารกิจของ อปท. เว้นแต่มีเหตุผลความจ าเป็น และเกินศักยภาพ 
ของ อปท. รวมทั้งให้มีหนังสือยืนยันจาก อปท.ทั้งนี้ เฉพาะ อปท. ที่ยังไม่ได้เป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรง 

(1) จังหวัดน างบมาแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชนโดยได้ด าเนินโครงการ 
ด้านทรัพยากรมนุษย์ที่ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนโดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและในส่วนของการแก้ไขปัญหาน้ า จังหวัดได้ด าเนินโครงการแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจ าเป็นต่อประชาชนในจังหวัดที่ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร 

(2)  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดนครนายกได้รับโครงการที่เป็นการแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าและปัญหาความยากจน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของคนทุกช่วงวัย กิจกรรมหลัก 
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของคนทุกช่วงวัย เพ่ือซ่อมแซมบ้านให้กับผู้สูงอายุ จ านวน ๑๕๖ หลัง 
งบประมาณ 3,510,000 บาท และงบเหลือจ่ายอีก จ านวน ๒๓๓ หลัง งบประมาณ ๕,๒๔๒,๕00 บาท เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าและลดปัญหาความยากจนของประชาชนในพ้ืนที่ และน าโครงการไปใช้ในการแก้ไขปัญหาน้ า  
เพ่ือการเกษตรให้กับประชาชนในพ้ืนที่มีน้ าใช้เพ่ือการเกษตร จ านวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๖0,๗00,0๐0 บาท 

น้ ากินน้ าใช้ และเพ่ืออุปโภคบริโภค จ านวน 2 โครงการ งบประมาณ ๘,๔๙๗,๕0๐ บาท 
และงบเหลือจ่ายจ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ ๒,๐๗๑,๐๐๐ บาท 

(3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ควรน างบจังหวัดมาแก้ปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชน 
และควรน าไปใช้แก้ปัญหาน้ าซึ่งเป็นปัญหาใหญ่รวมทั้งควรน าไปแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและปัญหาความยากจน
ในส่วนของการแก้ไขปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้งจังหวัดได้จัดสรรงบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยเฉพาะแหล่งน้ า
เพ่ือการเกษตร โดยร่วมกับโครงการชลประทานจังหวัดและ EEC 

(4) จังหวัดชัยภูมิได้เสนอโครงการเพ่ือแก้ปัญหาที่ส าคัญในจังหวัดครบทุกด้าน ได้แก่ 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคงรวมทั้งด้านการบริหารจัดการน้ าแต่กรอบงบประมาณท่ีจังหวัดได้รับมีจ านวน
น้อยจึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

(5) จังหวัดมุกดาหารได้พิจารณาสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาจังหวัดในด้านการค้า 
การลงทุน การเกษตร การท่องเที่ยว การพัฒนาเมือง และความมั่นคงชายแดน ให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพ
ของพ้ืนที่ จังหวัดตรงตามความเป็นจริง เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างยั่งยืน 

(6) จังหวัดร้อยเอ็ดงบประมาณจังหวัดริเริ่มเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่  โดยน า
ปัญหาและความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็นแนวทางริเริ่ม เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพ้ืนที่ให้
สอดคล้องกับศักยภาพของตนเอง การตั้งค าของบประมาณจังหวัดในแต่ละปี จึงมุ่งตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหา
ของประชาชนในพ้ืนที่ของจังหวัดอย่างแท้จริง จากปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ทั่ว
โลกประสบปัญหา ส่งผลกระทบเป็นอย่างมากต่อการด าเนินโครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด 
เนื่องจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ได้แพร่ระบาดในช่วงที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 มีผลใช้บังคับแล้ว ท าให้งบประมาณท่ีตั้งไว้ไม่สามารถแก้ไขน ามาแก้ไขได้อย่างเต็มที่ 
อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการเยียวยาและบรรเทาปัญหาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้ปรับปรุงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
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พ.ศ. 2564 ซึ่งจังหวัดได้มีการปรับปรุง/เปลี่ยนแปลงกิจกรรมภายใต้โครงการ เพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 
และมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) กรณีมีเงินเหลือจ่าย
จังหวัดได้มีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการไปด าเนินโครงการส ารอง Y2 เช่น โครงการฝึกอาชีพในการประกอบ
อาชีพ เพ่ือบรรเทาปัญหาให้กับประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID – 19) เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น ก่อนเป็นอันดับแรก เป็นต้น จึงกล่าวได้ว่า
งบประมาณจังหวัดสามารถน ามาแก้ปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชนได้อย่างแท้จริง  

ส าหรับการแก้ปัญหาน้ าซึ่งเป็นปัญหาใหญ่นั้น การตั้งเป็นค าขอ งบประมาณของจังหวัด
ยังมีข้อจ ากัดอยู่มาก เนื่องจากโครงการส่วนใหญ่เป็นภารกิจถ่ายโอน มีเพียงหน่วยงานบางหน่วยเท่านั้น เช่น 
โครงการชลประทาน ที่สามารถตั้งค าของบประมาณในด้านน้ าจากงบประมาณจังหวัดได้ ซึ่งเมื่อเทียบสัดส่วนกับ
งบประมาณของจังหวัดทั้งหมดแล้ว มีสัดส่วนน้อยมาก โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้รับจัดสรรงบประมาณ
ด้านน้ าเพียงร้อยละ 7.97 เท่านั้น จึงไม่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการน้ าของจังหวัดที่มีเป็นจ านวนมาก 

(7) แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร์ (พ.ศ. 2561 - 2565) ได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา
จังหวัด : เมืองเกษตรอินทรีย์ท่องเที่ยววิถีชุมชน ศูนย์เศรษฐกิจชายแดน ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมี 
แนวทางการพัฒนา 6 แนวทาง คือ 

1. การพัฒนาและส่งเสริมเกษตรอินทรีย์อย่างครบวงจร 
2. การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการค้าการลงทุน การบริการ และเชื่อมโยง

เศษฐกิจชายแดน 
3. การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเทียววิถีชุมชน 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยังยืน 
5. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6. การเสริมสร้างความมัน่คงและความปลอดภัย 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จังหวัดสุรินทร์ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนด้านแหล่งน้ าในจังหวัดรวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนในพ้ืนที่
อย่างยั่งยืน  

(8) จังหวัดอ านาจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 สภาผู้แทนราษฎร 

สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและปัญหาความยากจน โครงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของคนทุกช่วงวัยส่งเสริมให้ประชาชนสามารถด ารงชีพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

22) งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในพื้นที่ภาคตะวันออก ๘ จังหวัด ซึ่งมีป่ารอยต่อ ๕ 
จังหวัด มีข่าวสัตว์หรือช้างป่าออกมาท าร้ายประชาชนและพืชผลทางการเกษตร ควรมีแผนงานบูรณาการ
ที่เกี่ยวกับการป้องกันแก้ไขปัญหาช้างป่าหรือดูแลชีวิตของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
1. จังหวัดนครนายกได้เสนอของบประมาณจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๒ เป็นโครงการ

ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งอาหารสัตว์ป่าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และปรับปรุงทุ่งหญ้าส าหรับเป็นแหล่ง
อาหารสัตว์ป่า งบประมาณ ๖๖๕,๐0๐ บาท แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๒ 
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2. เนื่องจากที่ผ่านมาจังหวัดปราจีนบุรีประสบปัญหาช้างป่าบุกรุก เข้าท าลายพืชผลทางการ
เกษตรของชาวบ้าน จังหวัดปราจีนบุรี จึงได้จัดประชุมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว และให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบเสนอแผนงานโครงการ เพ่ือแก้ไขปัญหา ให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป 

3. จังหวัดสระแก้วซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ได้มีแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ซึ่งเน้นการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานในจังหวัด ส าหรับการ
พัฒนาในเชิงพ้ืนที่อย่างครอบคลุม โดยเฉพาะด้านสังคมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีโครงการ/กิจกรรมที่
ส าคัญเพ่ือสร้างสมดุลในการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับช้างป่าตามแนวทางของโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ์ ส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตเพ่ือการอยู่ร่วมกันระหว่างคนและช้าง ประชาชนในพ้ืนที่มีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน ตลอดจนได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ทั้งนี้ มีกิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ คือ 
กิจกรรมพิทักษ์ช้าง สร้างแนวปลอดภัย เป็นการปรับปรุงคูกันช้างเดิมให้กว้างและลึกเพ่ิมพร้อมทั้งสร้างรั้วกั้นช้าง
ระยะทาง 12 กิโลเมตร หน่วยด าเนินการ คือ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสระแก้ว 

ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จังหวัดสระแก้วได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
ดังนี้ 

- กิจกรรมพิทักษ์ช้าง สร้างแนวปลอดภัย ซึ่งเป็นกิจกรรมต่อเนื่องจากปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 โดยปรับปรุงคูกันช้าง และก่อสร้างรั้วกั้นช้าง อีกเป็นระยะทาง 12 กิโลเมตร เพ่ือให้ราษฎรในพื้นที่
ต าบลวังทอง อ าเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว ที่มีแนวเขตติดต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากปัญหาช้างป่าออกหากิน ให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากช้าป่า ป้องกันไม่ให้ช้างป่าเข้า
มารุกรานในพ้ืนที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่การเกษตรของราษฎร  

- กิจกรรมพัฒนาอาชีพหมู่บ้านคนรักษ์ช้าง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาอาชีพและขยายผลการด าเนินโครงการ “หมู่บ้านคชานุรักษ์”รวมทั้งให้ประชาชนในพื้นที่
ได้รับการพัฒนาและมีความรู้ความเข้าใจในการอยู่ร่วมกันระหว่างคนและช้าง 

4. ในประเด็นงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ๘ จังหวัด ซึ่งมีป่ารอยต่อ  
๕ จังหวัด มีข่าวสัตว์หรือช้างป่าออกมาท าร้ายประชาชน และพืชผลทางการเกษตรควรมีแผนงานบูรณาการที่
เกี่ยวกับการป้องกันแก้ไขปัญหาช้างป่าหรือดูแลชีวิตของประชาชน จังหวัดสระแก้วได้ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือจัดท าโครงการอนุรักษ์ช้างป่าจังหวัดสระแก้วสืบสานโครงการพัชรสุธาคชานุรักษ์ กิจกรรมพิทักษ์
ช้าง สร้างแนวปลอดภัย ซึ่งเป็นการปรับปรุงคูกั้นช้างที่มีอยู่เดิมให้มีความกว้างและลึกขึ้น ระยะทาง 12 กิโลเมตร 
และก่อสร้างรั้วกั้นช้าง ระยะทาง 12 กิโลเมตร เพ่ือให้ราษฎรในพ้ืนที่ต าบลวังทอง อ าเภอวังสมบูรณ์ จังหวัด
สระแก้ว ที่มีแนวเขตติดต่อเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน ซึ่งมีผลกระทบจากปัญหาช้างป่าออกหากิน ให้มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินจากช้าป่า ป้องกันไม่ให้ช้างป่าเข้ามารุกรานในพ้ืนที่อยู่อาศัย และพ้ืนที่
การเกษตรของราษฎร และลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับช้างป่า ตลอดจนเป็นการอนุรักษ์ และดูแล
รักษาช้างป่าให้ปลอดภัย 

สรุป : ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ๘ จังหวัด ซึ่งมีป่ารอยต่อ ๕ จังหวัดปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่ง
อาหารสัตว์ป่าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และปรับปรุงทุ่งหญ้าส าหรับเป็นแหล่งอาหารสัตว์ป่าตลอดจน
อนุรักษ์ และดูแลรักษาช้างป่าให้ปลอดภัย 
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23) ควรมีการสนับสนุนงบประมาณและโครงการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมยกระดับ
ราคาผลไม้เพื่อส่งออกหรือสนับสนุนการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ ในจังหวัดที่มีความโดดเด่นในเรื่องผลไม้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
          จังหวัดปราจีนบุรีโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้พิจารณาเสนอโครงการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการ
ส่งเสริมและยกระดับราคาผลไม้ โดยใน ปี พ.ศ. 2564 - 2565 จังหวัดปราจีนบุรีได้รับงบประมาณ โครงการ
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ.2564 - 2565 กิจกรรมการจัดงานวันส้มโอหวานและของดีศรีมโหสถ  
ซึ่งได้รับงบประมาณ จ านวน 221,000 บาท เพียงโครงการเดียว ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จังหวัด
ปราจีนบุรีจะได้ประสานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงตามภารกิจ เพ่ือเสนอโครงการส่งเสริมและยกระดับ
ราคาผลไม้เพ่ือการส่งออก และสนับสนุนการผลิตและจ าหน่ายผลไม้ให้มากยิ่งขึ้น  

สรุป : จังหวัดได้รับงบประมาณกิจกรรมการจัดงานวันส้มโอหวานและของดีศรีมโหสถ 
24) มีโครงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่มีการก่อสร้าง

เขื่อนเรียงหินป้องกันตลิ่งริมทะเล ควรประเมินผลกระทบ ความจ าเป็น และความคุ้มค่าก่อนด าเนินการใน
ทุกจังหวัด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
จังหวัดอ านาจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สภาผู้แทนราษฎร 
สรุป : งานเขื่อนป้องกันตลิ่งเป็นภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมืองแต่ข้อจ ากัดด้านงบประมาณจึงไม่อาจ
ดูแลได้ทั่วถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัด สามารถช่วยสนับสนุนได้ตามความจ าเป็นเร่งด่วนและมอบให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบด าเนินการ ทั้งนี ้จังหวัดถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

25) ควรแก้ปัญหาเรื่องภัยแล้งที่ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภคในพื้นที่ให้ประชาชนมีน้ า
ใช้อย่างเพียงพอ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(1) จังหวัดนครนายกได้ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง ที่ท าให้ประชาชน 

ขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค บริโภค ขอรับสนับสนุนงบประมาณในทุกช่องทาง เช่น งบเหลือจ่ายจาก
แผนพัฒนาจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ งบกลาง รายการส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
รองนายกรัฐมนตรี และงบกลาง รายการ ส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นโครงการเพ่ือบรรเทา
ผลกระทบ จากสถานการณ์ภัยแล้งและป้องกันน้ าท่วมในพ้ืนที่ ๗๖ จังหวัด (สนทช.) ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก
งบประมาณดังกล่าว 

(2)  จังหวัดมุกดาหารได้ด าเนินโครงการที่แก้ปัญหาเรื่องภัยแล้งที่ขาดแคลนน้ าอุปโภค
บริโภคในพื้นที่ให้ประชาชนมีน้ าใช้อย่างเพียงพอต่อความต้องการเพ่ือใช้ในการเกษตร ปศุสัตว์ อุปโภค/บริโภค 
และมีการจัดตั้งระบบสูบน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นการพัฒนาและส่ งเสริมการใช้
พลังงานทดแทนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  
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โครงการพัฒนาแหล่งน้ าและเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทาน เพ่ือใช้ในการเกษตรและอุปโภค - บริโภค 
ขุดลอกแก้มลิงห้วยม่วง พร้อมอาคาร ประกอบบ้านนาหนองแคน ต าบลหนองสูง อ าเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร 
ขนาดกว้าง ประมาณ 40.00 เมตร ยาว 80.00 เมตร พร้อมก่อสร้างอาคารบังคับน้ าคอนกรีตเสริมเหล็ก จ านวน 
3 ช่อง งบประมาณ 12,000,000 บาท โครงการชลประทานมุกดาหารเป็นหน่วยด าเนินการ 

โครงการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การป้องกัน และฟ้ืนฟู ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
ระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ือการเกษตร จัดจ้างระบบสูบน้ าพลังงานแสงอาทิตย์ ขนาด 2.5 กิโลวัตต์ 
จ านวน 3 แห่ง 1. กลุ่มแม่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองนกเขียน ต าบลร่มเกล้า อ าเภอนิคมค าสร้อย 
จังหวัดมุกดาหาร 1 แห่ง 2. กลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจกลุ่มโคขุนทรัพย์สินอุดมสุข ต าบลนาอุดม อ าเภอนิคมค าสร้อย 
จังหวัดมุกดาหาร 1 แห่ง และ 3. กลุ่มวิสาหกิจเกษตรอินทรีย์หนองสูงใต้ ต าบลหนองสูงใต้ อ าเภอหนองสูง 
จังหวัดมุกดาหาร 1 แห่ง งบประมาณ 1,860,000 บาท ส านักงานพลังงานจังหวัดมุกดาหารเป็นหน่วยด าเนินการ  

(3) จังหวัดยโสธรเนื่องจากโครงการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ า เป็นภารกิจ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่เกินศักยภาพ จึงได้บรรจุโครงการไว้ในแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แต่ไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณใน Y1 เมื่อมีการโอนเปลี่ยนแปลงโครงการ จังหวัดได้น าโครงการใน Y2 ดังกล่าว มาด าเนินการ
แก้ไขปัญหาเรื่องน้ าแทนแล้ว 

(4) จังหวัดอ านาจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 สภาผู้แทนราษฎร 

(5) จังหวัดกระบี่ ได้รับจัดสรรงบประมาณงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น ภายใต้โครงการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่อันเนื่องมาจาก
ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยในจังหวัด โดยในปี ๒๕๖๒ ได้รับจัดสรรงบประมาณวงเงิน ๑๐๖,๘๒๐,๕๐๐ บาท  
เพ่ือด าเนินโครงการจ านวน ๒๘๙ โครงการ และในปี ๒๕๖๓ ได้รับจัดสรรงบประมาณวงเงิน ๕๐,๐๖๑,๑๐๐ บาท 
เพ่ือด าเนินโครงการจ านวน ๑๗๖ โครงการ 

สรุป : จังหวัดได้ด าเนินโครงการที่แก้ปัญหาเรื่องภัยแล้งที่ขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค 
ในพ้ืนที่ให้ประชาชนมีน้ าใช้อย่างเพียงพอต่อความต้องการเพ่ือใช้ในการเกษตร ปศุสัตว์ อุปโภค/บริโภค ขอรับการ
จัดสรรงบประมาณ งบกลางและใช้เงินเหลือจ่ายในการด าเนินการแก้ปัญหาภัยแล้ง 

26) รัฐบาลควรทบทวนหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดโดยต้องค านึงถึงความจ าเป็นและความเหลื่อมล้ าในเชิงพื้นที่ด้านโอกาสทางการศึกษา ด้านการ
สร้างรายได้ ด้านสาธารณสุข และความเจริญของแต่ละจังหวัดในปัจจุบัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ก าหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และ

วิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน)ให้จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 – 2565 (ฉบับ
ทบทวน) เพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีนโยบาย หลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ดังนี้  

1. นโยบายการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด  
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1.1 ยึดยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบายรัฐบาลรวมทั้งแผนรายสาขา/เฉพาะด้านต่างๆ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
แล้ว และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

1.2 ให้ความส าคัญกับแผนพัฒนาภาค เพ่ือเป็นแผนชี้นาการพัฒนาในภาพรวมของพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

1.3 การจัดท าแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนหรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการจาก
ประชาชนในพ้ืนที่รวมทั้งให้มีการประสานแผนในระดับพ้ืนที่ โดยการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของปัญหา
และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาอ าเภอ เพ่ือให้แผนมีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน 
(One Plan) ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนที่ในระดับ
อ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

1.4 การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนามุ่งเน้นการท างานแบบเครือข่ายร่วมกันทุกภาคส่วน  
ทั้งส่วนราชการ (ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น) ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมหรือประชารัฐ และชุมชน 
เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
รวมทั้งร่วมมือกันในการสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญของภาค กลุ่มจังหวัด และจังหวัด 
สู่การปฏิบัติอย่างสัมฤทธิ์ผลโดยจะต้องมีการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน  

1.5 การเสนอแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผน พัฒนาจังหวัด ให้เสนอ
ในช่วงปีแรกของแผน ส าหรับการทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนาภาค แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผน พัฒนา
จังหวัดให้ด าเนินการเฉพาะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์อย่างมีนัยส าคัญที่มีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
ของการพัฒนาภาค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดเพ่ือให้แผนทันสถานการณ์ และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง มากข้ึน 
โดยไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 

๒.๒3  หน่วยงานของรัฐสภา 
(๑)  สถาบันพระปกเกล้า 

1) ควรพัฒนาภารกิจด้านการฝึกอบรม โดยพัฒนาหลักสูตรให้มุ่งเน้นเชิงคุณภาพ
มากกว่าปริมาณ ขยายกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมทุกระดับ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ทั้งนี้การคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายเข้ารับการฝึกอบรมควรพิจารณาตรวจสอบไม่ให้มีรายชื่อซ้ าซ้อนกับหลักสูตรฝึกอบรมของ
หน่วยงานอ่ืน และวิทยากรประจ าหลักสูตรควรเป็นบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและมีความเป็นกลาง
ทางเมือง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันพระปกเกล้า 

สถาบันพระปกเกล้าได้ด าเนินงานโครงการพัฒนาภารกิจด้านการฝึกอบรม โดยเฉพาะเด็ก
และเยาวชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้  

1.1 โครงการเยาวชนสร้างสรรค์นวัตกรรมท้องถิ่น  
1.2 โครงการผู้น าเยาวชนแห่งอนาคต  
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1.3 โครงการสร้างส านึกพลเมือง  
1.4 โครงการโรงเรียนพลเมือง  
2) ควรเน้นการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนความต้องการของสมาชิกรัฐสภาและ

สนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการเมือง กฎหมายและประชาธิปไตยของประเทศ รวมทั้งการติดตามผลของ
การบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการจัดสรรทุนสนับสนุนการวิจัยควรเปิดเผย โปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 

นอกจากนี้ ควรศึกษาวิจัยเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการท างานของสมาชิกรัฐสภา
และกรรมาธิการในการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติต่าง ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันพระปกเกล้า 
สถาบันพระปกเกล้าได้ด าเนินงานเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสนับสนุนความต้องการ

ของสมาชิกรัฐสภาและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาด้านการเมือง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้  
1. โครงการศึกษาวิเคราะห์ร่างกฎหมายและกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่  
2. โครงการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายที่เก่ียวกับการปฏิรูปประเทศ  
3. โครงการสนับสนุนสารสนเทศเพ่ือการท างานของสมาชิกรัฐสภา  
4. โครงการความร่วมมือทางวิชาการกับหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศเพ่ือสนับสนุน

งานรัฐสภา  
3) ควรให้ความส าคัญกับการจัดพิมพ์และเผยแพร่ผลงานวิจัยและเอกสารวิชาการ

เพื่อให้สาธารณะรับรู้และใช้ประโยชน์ได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งควรมีการติดตามประเมินผลการน าไปใช้
ประโยชน์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถาบันพระปกเกล้า 
สถาบันพระปกเกล้าได้ด าเนินงานจัดพิมพ์และเผยแพร่ผลงานวิจัยและเอกสารวิชาการ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้  
1. โครงการผลิตบทความและเอกสารวิขาการ  
2. โครงการผลิตสื่อสิ่งพิมพ์  
3. โครงการองค์ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง (ฐานข้อมูล)  
4. โครงการห้องสมุดสถาบันพระปกเกล้า  
5. โครงการชุดความรู้สู่สาธารณะ  
6. โครงการสื่อความรู้สันติวิธีและธรรมาภิบาล  

(๒)  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
1) ควรมีแผนพัฒนาสถานีวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ และ

สามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิผล เพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยและเผยแพร่
ท างานของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา เป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีภารกิจหรือหน้าที่ความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
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ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2554 ประกาศรัฐสภา และระเบียบ ก.ร. ที่เกี่ยวข้อง โดยให้สถานีฯ มีหน้าที่ความ
รับผิดชอบครอบคลุมทั้งรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  มีภารกิจภายใต้การท าหน้าที่ เป็นสื่อกลาง 
ในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสาร องค์ความรู้ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองฯ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แก่ประชาชน ผ่านทางรายการ และจากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงด้านการใช้และการจัดสรรคลื่นความถี่ใหม่ 
ที่เกิดขึ้น ตามประกาศของ กสทช. รวมถึงการปรับตัวในการก้าวเข้าสู่การส่งสัญญาณวิทยุกระจายเสียง  
ในระบบดิจิทัล สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา จึงต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ในการด าเนินงานเชิงรุก และสอดรับ
กับสถานการณ์ ดังกล่าว เพ่ือเป็นสถานีวิทยุที่มุ่งเน้นเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการเมืองการปกครองฯ และส่งเสริม
พัฒนาประชาธิปไตย ตลอดจนส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้กับประชาชนและภาคพลเมือง ภายใต้
ภารกิจดังนี้  

1. การถ่ายทอดสดการประชุมสภา  
 สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ยังคงมุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ด้าน

การเมืองการปกครอง ผ่านกระบวนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติ ตามนโยบายด้านรายการของสถานีฯ              
ที่มุ่งพัฒนาคุณภาพรายการ พร้อมทั้งเปิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอความคิดเห็นผ่านภารกิจต่าง ๆ 
โดยภารกิจหลักของสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา คือ การถ่ายทอดสดการประชุมสภาผู้แทนราษฎร การ
ประชุมวุฒิสภา และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ทั้งในสมัยประชุมสามัญทั่วไป สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 
และสมัยประชุมวิสามัญ ถ่ายทอดสดตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้นการประชุมทุกครั้ง โดยน าเสนอรายการสภาสนทนา 
และรายการเกาะติดสภา ก่อนถ่ายทอดสดการประชุมสภา เพ่ือแจ้งให้ผู้ฟังและผู้ชมได้ทราบถึงระเบียบวาระของ
การประชุมในแต่ละครั้ง สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติที่จะเข้าสู่การพิจารณา รวมถึงสาระส าคัญของญัตติ 
และกระทู้ถามต่าง ๆ  

2. การผลิตรายการ  
 สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ด าเนินการจัดให้มีรายการต่าง ๆ ทั้งรูปแบบ

รายการสดและบันทึกเทปโดยการพัฒนาด้านรายการได้พิจารณาถึงประโยชน์สูงสุดของการเป็นสื่อของ  
ฝ่ายนิติบัญญัติ และค านึงถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่าง
เต็มศักยภาพมากยิ่งขึ้น ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น รับฟังปัญหารวมทั้งข้อเสนอแนะต่าง ๆ ผ่านทางรายการและช่องทางต่าง ๆ มากขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และทิศทางเป้าหมายของสถานีอย่างชัดเจน การน าเสนอเนื้อหาของแต่ละรายการมุ่งเน้น 
ในการเสริมสร้างองค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสถานี และมีการคัดสรรบุคคลร่วม
รายการ ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ มีความเชี่ยวชาญเป็นที่เชื่อถือ ทั้งในส่วนของสมาชิกรัฐสภา และ
นักวิชาการที่มีชื่อเสียง อีกทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการให้มีความรู้ความสามารถ เพ่ือน าไปสู่ความเป็น
มืออาชีพ ซึ่งมีศักยภาพในการผลิตรายการที่ให้ความรู้ และเปิดเวทีแห่งการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านทาง 
รายการต่าง ๆ ของสถานีมีความมุ่งมั่นเพ่ือพัฒนา และสร้างสรรค์คุณภาพการผลิตรายการอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้าน
รูปแบบรายการที่สร้างการมีส่วนร่วมของผู้ฟัง ด้านองค์ความรู้ที่จะพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยให้เข้าถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย และเป็นสื่อกลางในการส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐสภากับ
ประชาชน ส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน โดยส่งเสริม และสนับสนุนให้การผลิตรายการของสถานีฯ มุ่งเน้นองค์ประกอบ ดังนี้ 
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 ผลิตรายการสด และเปิดโอกาสให้ผู้ฟังและผู้ชมได้แสดงร่วมความคิดเห็นในรายการอย่าง
สร้างสรรค์ รวมถึงร่วมซักถามปัญหาต่าง ๆ กับวิทยากรในรายการ ทั้งนี้ โดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  
และรูปแบบของรายการ และประเด็นที่แต่ละรายการก าหนด 

ผลิตรายการโดยเน้นผู้ฟังเป็นศูนย์กลาง มีการสัมภาษณ์ประชาชนหลากหลายสาขา อาชีพ
ในประเด็นที่อยู่ในความสนใจออกอากาศในรายการต่าง ๆ ของสถานีฯ ซึ่งเป็นการด าเนินการเชิงรุก  

๓. ถ่ายทอดสดการสัมมนาของคณะกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ สภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา และโครงการ/กิจกรรม/งานของรัฐสภา ทั้งในและนอกสถานที่ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย  

 ปัจจุบันการด าเนินงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา ด าเนินงาน
ภารกิจภายใต้แผนหลัก คือ แผนยุทธศาสตร์สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา พ.ศ. 2561 – 
2564 และแผนรอง คือ แผนผลิตรายการของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา  แผนงานการ
ประชาสัมพันธ์และการสื่อสารเพ่ือสนับสนุนงานนิติบัญญัติ และแผนงานการประชาสัมพันธ์และการสื่อสาร
ภาพลักษณ์องค์กร พร้อมกับมีประกาศส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เรื่องจริยธรรมวิชาชีพ
สื่อสารมวลชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์รัฐสภา พ.ศ. 2564 เป็นกรอบแนวทางทางในการ
ด าเนินด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อ 

2) ควรก ากับดูแลการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ โดยให้ความส าคัญกับการใช้งาน
ในภารกิจของรัฐสภา ความสมบูรณ์ และมีคุณภาพในเชิงสถาปัตย์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ให้ความส าคัญกับการก่อสร้างอาคารรัฐสภา 

แห่งใหม่อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นในการคัดเลือกแบบทางสถาปัตยกรรมที่เป็นผลงานชนะเลิศ
การประกวดแบบของ ธีรพล นิยม ศิลปินแห่งชาติ สาขาทัศนศิลป์ (สถาปัตยกรรม) จากจ านวนผู้ส่งแบบเข้า
ประกวดทั้งหมด ๕ ราย โดยมีกรรมการ ๑๒ คน ประกอบด้วย สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ด้านสถาปัตยกรรมสถาน สภาวิศวกรรม และศิลปินแห่งชาติ พิจารณาการประกวด
โครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ การออกแบบ อาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ใช้เวลาในการออกแบบพร้อม
เขียนแบบก่อสร้างเพียง ๗ เดือน ซึ่งใช้สถาปนิกทุกภาควิชากว่า ๒๐๐ คน รวมถึงวิศวกรและผู้เชี่ยวชาญ 
แขนงงานต่าง ๆ จากองค์กรต่าง ๆ มากกว่า ๒๐ องค์กร โดยต้องท าแบบก่อสร้างกว่า ๖,๐๐๐ หน้า  
และรายการประกอบแบบกว่า ๑ หมื่นแผ่น ด้านงานสถาปัตยกรรม ได้มี รศ. ดร. ภิญโญ สุวรรณคีรี และ  
นายเผ่า สุวรรณศักดิ์ศรี ศิลปินแห่งชาติสาขาสถาปัตยกรรมไทย ร่วมให้ค าแนะน าและออกแบบ 

โดยมีพ้ืนที่การใช้สอยในอาคาร จ านวน ๔๒๔,๐๐๐ ตารางเมตร มีพ้ืนที่สีเขียวรวม 
๑๑๕,๕๒๙ ตารางเมตร ซึ่งพ้ืนที่ส่วนใหญ่ได้ให้ความส าคัญกับการใช้งานเพ่ือรองรับงานในภารกิจของรัฐสภา 
ซึ่งประกอบด้วย 

๑. พ้ืนที่ใช้สอยภายในอาคาร อาทิ ส่วนของประชุมสภาผู้แทนราษฎร ห้องประชุมวุฒิสภา
ห้องท างานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ห้องท างานของสมาชิกวุฒิสภา ห้องอาหารของสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา โถงรัฐพิธี พิพิธภัณฑ์ ศูนย์ประชุม ห้องสัมมนา สโมสร จัดเลี้ยง เป็นต้น  
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๒. พ้ืนที่ใช้สอยภายนอกอาคาร ใช้แนวคิดสถาปัตยกรรมสีเขียว (Green Architecture) 
ซึ่งเห็นได้จากการปลูกต้นไม้ใหญ่ล้อมรอบอาคาร อาทิ ลานประชาธิปไตย สวนภายนอก สนามรัฐสภา ลาน
ประชาชน และท่าเรือ เป็นต้น 

ทั้งนี้ ส านักงานฯ ได้ตระหนักถึงการใช้ประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้พ้ืนที่ จึงมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นส านักงานสีเขียว (Green Office) 
คณะอนุกรรมการด าเนินการส านักงานสีเขียว ด้านการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และคณะอนุกรรมการ
ด าเนินการส านักงานสีเขียว ด้านนโยบายและการสื่อสาร เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนและก าหนดแนวทางในการ
พัฒนาส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นส านักงานสีเขียว เพ่ือให้การใช้พ้ืนที่ภายในส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เกิดประโยชน์และความคุ้มค่าสูงสุด 

3) ควรทบทวนรายการ โครงการ กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
ประชุม สัมมนา อบรม ณ ต่างประเทศ และควบคุมการประชุมที่ต้องมีผู้เข้าร่วมจากต่างประเทศให้
เหมาะสมเพียงพอตามภารกิจที่ต้องด าเนินการและให้สอดคล้องกับสถานการณ์ เพื่อลดความเสี่ยงในการ
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถูกปรับลด

งบประมาณในส่วนของโครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับงานด้านต่างประเทศ ซึ่งได้แก่ ค่าใช้จ่ายด้านกิจการ
ต่างประเทศ ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมประชุมระหว่างประเทศ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปเยือน
ต่างประเทศและการรับรองแขกต่างประเทศ และค่าใช้จ่ายในกิจกรรมของกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ โดยได้มีการจัดท าของบประมาณในภาพรวมของงานด้านกิจการต่างประเทศทั้งสิ้น ๒๑๐,๐๙๖,๖๐๐ 
บาท แต่ได้รับการจัดสรรจากส านักงบประมาณเพียง ๖๕,๖๙๙,๗๐๐ บาท จึงท าให้ส านักงานฯ ต้องมีการปรับ
แผนการด าเนินงานด้านต่างประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของ ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายการเดินทางไปต่างประเทศ การฝึกอบรมต่างประเทศ โดยปรับเปลี่ยนวิธีการด า เนินงาน
เป็นการประชุมและอบรมออนไลน์ เช่น ระบบ Video Conference ที่สามารถรับ - ส่งข้อมูล ภาพ และเสียง 
ซึ่ งผู้ ร่ วมประชุมแม้อยู่ต่ างสถานที่กันก็สามารถท าการประชุมร่วมกันในลักษณะของการโต้ตอบ  
แชร์เอกสาร แชร์หน้าจอแสดงผลของ Presentation รวมไปถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่อยู่ในรูปแบบไฟล์ต่าง ๆ 
ให้กันและกันได้แบบ “Real Time” เสมือนนั่งประชุมอยู่ในห้องเดียวกัน เป็นต้น  

4) ควรให้ความส าคัญในเรื่องสวัสดิการของบุคลากรรัฐสภาทุกประเภทและทุกระดับ
อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีการปฏิบัติงานอย่างเต็มก าลังและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
รวมทั้งให้ความส าคัญกับผู้ที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่นอกเวลาราชการและค านึงถึงความปลอดภัย
ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ให้ความส าคัญในเรื่องสวัสดิการของบุคลากร

รัฐสภาทุกประเภทอย่างเท่าเทียมกัน และให้ความส าคัญกับผู้ที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่นอกเวลา
ราชการ โดยผู้ที่มีความจ าเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่นอกเวลาราชการ สามารถมีสิทธิเบิกเงินค่าตอบแทนการ
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ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และหากมีการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการในวันประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งบางครั้งมีระยะเวลายาวนาน เจ้าหน้าที่จ าเป็นต้องอยู่ปฏิบัติงานจนกว่าจะแล้ วเสร็จนั้น ทางส านักงานฯ  
จะจัดบริการรถตู้รับส่งไว้รองรับเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการค านึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติ
หน้าที่ของข้าราชการเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ส านักงานฯ ได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือด าเนินการ
โครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา โดยมีผู้แทนจากกรมธนารักษ์ ผู้แทนจากส านักงบประมาณ 
ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้แทนจากการเคหะแห่งชาติ ในการพิจารณาขอใช้ที่ราชพัสดุของกรมธนารักษ์
ส าหรับเป็นพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา 

5) ควรสร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมของรัฐสภาเพื่อให้เป็นองค์กรสีเขียว  (Green 
Parliament) และควรจัดสรรพื้นที่ส าหรับเป็นลานกิจกรรมที่เกี่ยวกับการส่งเสริมประชาธิปไตยส าหรับ
ประชาชน  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการด าเนินการเพ่ือมุ่งสู่การเป็น “ส านักงาน 

สีเขียว (Green Office) โดยประธานสภาผู้แทนราษฎรได้มีค าสั่งแต่งตั้ง คณะกรรมการด าเนินการขับเคลื่อน
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นส านักงานสีเขียว (Green Office) โดยมีผู้แทนประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้แทนกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ และได้จัดท า ประกาศสภาผู้แทนราษฎร เรื่อง นโยบายสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ 
เพ่ือวางแนวทางในการจัดการสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามกฎหมาย 
และข้อก าหนดต่างๆ ของอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกรัฐสภา บุคลากร 
และผู้เข้าใช้อาคารในการขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นส านักงานสีเขียว (Green Office) 
ภายใต้แผน Roadmap Green Office ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ 
และแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นส านักงานสีเขียว (Green Office) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นส านักงานสีเขียว (Green Office)  
 ในส่วนของลานกิจกรรมในพ้ืนที่รัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาเป็นพ้ืนที่ของประชาชนในกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย ในการออกแบบอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ได้ก าหนดให้มีพ้ืนที่ลานประชาธิปไตย 
เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามาใช้พ้ืนที่ในการแสดงออกทางการเมือง และประชาธิปไตย บริเวณด้านหน้า
อาคารรัฐสภาแห่งใหม่เกียกกาย 

6) ควรพัฒนาการปฏิบัติหน้าที่ในเชิงรุกอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในการติดตาม
ประสานงานเพื่อน าส่งรายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานชี้แจงตอบข้อหารือให้กับสมาชิกรัฐสภา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้มีระบบการด าเนินการติดตามประสานงาน  

เพ่ือน าส่งรายละเอียดข้อมูลที่หน่วยงานชี้แจงตอบข้อหารือให้กับสมาชิกรัฐสภา โดยแสดงผลการติดตาม  
ในหน้าเว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
(สภาผู้แทนราษฎร) ซึ่งระบบการรายงานดังกล่าวเป็นการรายงานผลแบบ Real time ตามภาพดังนี้ 
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7) ควรพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและมีการท างานอย่างมืออาชีพ

เพื่อสนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภา  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจหลักในการสนับสนุนด้านกระบวนการนิติ

บัญญัติโดยมีการให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภา ข้าราชการรัฐสภา บุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนๆ รวมทั้งประชาชน
ทั่วไปที่มาขอรับบริการ นอกจากนี้ ส านักงานฯ ได้มีการเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรภายในให้มี จิตส านึก
ในการให้บริการอย่างมืออาชีพ โดยจัดเป็นโครงการฝึกอบรมต่างๆ เป็นจ านวนหลายโครงการ ซึ่งส านักงานฯ 
คาดหวังว่า การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการสร้างความเป็นมืออาชีพให้บุคลากรและสร้างความเข้มแข็งให้องค์กร
โดยเฉพาะด้านการให้บริการ ส่งผลให้ผู้มาขอรับบริการจากทุกส่วนได้รับการบริการที่ดีและเกิดความพึงพอใจ
โดยเฉพาะการสนับสนุนการท างานของสมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๓๕ ก าหนดให้มีต าแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการพัฒนาบุคลากรในสายงานนิติกรให้มีความรู้ 
ความสามารถในกระบวนการตรากฎหมาย ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งกฎหมายมีการประกาศบังคับใช้ เป็นการ
ยกระดับการพัฒนาคุณภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติให้มีคุณภาพในระดับสูง 
และเป็นที่ยอมรับแก่ผู้รับบริการ อันจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง โดยในปัจจุบัน
ได้มีระเบียบ ก.ร. ว่าด้วยการก าหนดต าแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ ก าหนดรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับการด ารงต าแหน่ง
นักกฎหมายนิติบัญญัติ เช่น หน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ปฏิบัติ การคัดเลือกบุคคลเพ่ือให้ด ารง
ต าแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ การประเมินผลการปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ เป็นต้น ณ ปัจจุบัน 
หลักเกณฑ์ต่างๆ ได้ก าหนดเสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยส านักงานฯ อยู่ในระหว่างการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
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คัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติและคณะกรรมการพัฒนาและรักษามาตรฐาน
การปฏิบัติงานของนักกฎหมายนิติบัญญัติ 

ดังนั้น ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงได้มีการพัฒนาบุคลากรด้านกฎหมายของ
รัฐสภาอย่างต่อเนื่อง และในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีการ
เตรียมการในการสรรหาผู้ที่จะมาด ารงต าแหน่งนักกฎหมายนิติบัญญัติ เพ่ือสร้างบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ  
ด้านกฎหมายเข้ามาสนับสนุนงานด้านนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อไป 

8) ควรให้คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดท าและติดตามการบริหารงบประมาณ  
ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญสภาผู้แทนราษฎร ท าการศึกษาและติดตามการจัดท างบประมาณ  
ในปีงบประมาณถัดไปร่วมกับทุกหน่วยงานตลอดระหว่างปีงบประมาณ เพื่อให้มีข้อมูลน าเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ... ได้ครบถ้วนมาก
ยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
คณะกรรมาธิการศึกษาการจัดท าและติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร  

มีหน้าที่และอ านาจกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล 
ในด้านงบประมาณ การจัดท างบประมาณ ติดตามและประเมินผลการรับ การใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปี 
ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ 
(๑๔) ในการด าเนินการศึกษาการจัดท าและติดตามการบริหารงบประมาณตามหน้าที่และอ านาจ การพิจารณา
ติดตามประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... มีการศึกษาอย่างเป็นระบบ โดยเชิญผู้แทนจากส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพ่ือชี้แจง แถลงข้อเท็จจริงอย่างเป็นระบบ 
ตั้งแต่ขั้นตอน ๑) การทบทวนและวางแผนงบประมาณ ๒) การจัดท างบประมาณ ๓) การอนุมัติงบประมาณ  
และ ๔) การติดตามการบริหาร 

ในการติดตามและการบริหารเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีประกาศ
เป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว จะด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ติดตามการจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี ซึ่งในการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายให้ความส าคัญกับความต่อเนื่องในการบริหารราชการแผ่นดินเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบาย
ของรัฐบาลให้ประสบผลส าเร็จและเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

๒) ติดตามความสอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ  
โดยที่พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕ ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนดนโยบายและแผนอ่ืนใด  
รวมตลอดทั้งการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ และแผนแม่บท
ตามยุทธศาสตร์ชาติ  

๓) ติดตามงบประมาณตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งให้ความส าคัญกับการด าเนินภารกิจที่มี
ความสอดคล้องและต่อเนื่องในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ การปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐบาลให้  
เกิดผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  



๔๘๙ 
 

 
 

๔) ติดตามงบประมาณเปรียบเทียบกับเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย  
เมื่อพระราชบัญญัติรายจ่ายประจ าปี ได้ผ่านการพิจารณาจากรัฐสภา เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ในการติดตามงบประมาณตามกระบวนการนี้จะต้องติดตามผล
การเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ๆ จากระบบการบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเปรียบเทียบกับเป้าหมาย
การเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

นอกจากนี้ ยังด าเนินการศึกษาติดตาม ตรวจสอบ การใช้เงินตามพระราชก าหนด ๓ ฉบับ 
เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรน่า ๒๐๑๙  

9) ควรมีการปรับกระบวนวิธีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้เหมาะสมกับเงื่อนเวลาและจ านวนหน่วยรับงบประมาณที่ต้องมาชี้แจงเพื่อให้การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการประชุมพิจารณางบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและจังหวัดกับกลุ่มจังหวัดที่มีหน่วยรับงบประมาณจ านวนมาก  ควรมีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอยู่ระหว่างการปรับกระบวนการพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เหมาะสมกับเงื่อนเวลา โดยคณะกรรมาธิการ ส านัก
งบประมาณ และหน่วยรับงบประมาณควรบูรณาการ เพ่ือจัดท าแผนงานและก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสมใน
การพิจารณาให้เกิดประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ในการการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ส านักงานฯ จะน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการประชุมของคณะกรรมาธิการ โดยสอดคล้องและ
เป็นไปตามระเบียบสภาผู้แทนราษฎรว่าด้วยการประชุมผ่านสื่อของคณะกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

10) ควรมีการก าหนดบทบาทหน้าที่และแนวปฏิบัติของคณะกรรมาธิการสามัญ 
และวิสามัญ รวมทั้งคณะอนุกรรมาธิการให้เหมาะสมชัดเจน และเข้าใจตรงกันก่อนปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้การ       
ท าหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบของกฎหมาย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรควรมีการประชุมประธานคณะกรรมาธิการสามัญ

และวิสามัญ รวมทั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาร่วมกันเพ่ือก าหนดบทบาทหน้าที่และแนวปฏิบัติของ
คณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญ รวมทั้งคณะอนุกรรมาธิการให้เหมาะสมชัดเจน และเข้าใจตรงกันก่อน
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้การท าหน้าที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพภายใต้กรอบของกฎหมาย โดยคณะกรรมาธิการ
กิจการสภาผู้แทนราษฎร ควรเป็นเจ้าภาพในการจัดให้มีการประชุมร่วมกันเพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และรายงาน
ผลตามภารกจิ เพ่ือพิจารณาก าหนดบทบาทหน้าที่และแนวปฏิบัติให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 
 
 



๔๙๐ 
 

 
 

(๓)  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
1) ควรพัฒนาองค์กรและบุคลากรเพื่อให้มีความเข้มแข็งในการติดตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
การพัฒนาองค์กรและบุคลากรเพ่ือให้มีความเข้มแข็งในการติดตามแผนปฏิรูปประเทศ

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีบทบัญญัติซึ่งมีผลให้ส านักงานเลขาธิการ
วุฒิสภามีภารกิจเพ่ิมขึ้น โดยที่หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ การติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐสภาและวุฒิสภาและตามมาตรา ๒๗๐ ซึ่งบัญญัติว่า 
ให้วุฒิสภามีหน้าที่ติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย รวมทั้งการจัดท าและ
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติโดยคณะรัฐมนตรี ต้องรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการ
ปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือน และตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาพ .ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๗๕ 
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๒๗๐ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา  
ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้น ส านักงานเลขาธิ การวุฒิสภา  
จึงมีภารกิจเพ่ิมขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและข้อบังคับดังกล่าว โดยส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาต้อง
ปฏิบัติหน้าที่รองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภายังไม่มีหน่วยงานเพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน
ดังกล่าว จึงได้มอบหมายให้ส่วนราชการภายในที่มีอยู่เดิม ได้แก่ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ๖  
ส านักกรรมาธิการ ๓ ท าหน้าที่หน่วยงานธุรการเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการฯ  

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้มีความมุ่งมั่นที่จะพัฒนาเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบภารกิจ 
ที่ส าคัญนี้ โดยการพัฒนาองค์ความรู้ และทักษะเฉพาะในการปฏิบัติหน้าที่โดยจัดท าโครงการพัฒนาข้าราชการ
อย่างต่อเนื่องหลายโครงการด้วยกัน อาทิ โครงการจัดท าบทวิเคราะห์เพื่อสนับสนุนงานติดตาม เสนอแนะ และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและงานวิชาการ โครงการ
สารสนเทศสนับสนุนงานนิติบัญญัติ “Committee info Room” โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการน าเข้า
ข้อมูลในระบบ Reform Senate ส าหรับการพัฒนาองค์กรโดยเฉพาะในเรื่องการจัดท าระบบสารสนเทศ 
เลขาธิการวุฒิสภาได้ด าเนินการจัดหาระบบสารสนเทศฐานข้อมูลเพ่ือรองรับข้อมูลด้านการปฏิรูปประเทศซึ่ง
ถูกส่งมาจากส่วนราชการต่าง ๆ ที่มีปริมาณมากและมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ   โดยต้องด าเนินการภายใต้
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณซึ่งส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการแต่อย่างใด 
คณะกรรมาธิการ ฯได้มีความประสงค์ให้ด าเนินการจัดท าระบบสารสนเทศต่างๆได้แก่ จัดท าระบบจัดเก็บ
ไฟล์ข้อมูลแบบฟอร์มรายงานผลการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ/ยุทธศาสตร์ชาติโดยการ
อัพโหลดผ่านระบบ vCloud จัดท าระบบฐานข้อมูลรายงานผลการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ/ยุทธศาสตร์ชาติระบบรายงานผลภาพรวมแบบ Dashboardเพ่ือให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภากรอกข้อมูลตามแบบฟอร์มรายงานผลผ่านระบบซึ่งข้อมูลที่น าเข้าสู่ระบบจะแสดงผลไปยัง
คณะกรรมาธิการที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบรายงานข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันในล าดับชั้นถัดไป
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โดยอัตโนมัติและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาอยู่ระหว่างด าเนินการศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงระบบ
สารสนเทศของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภากับระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ  (eMENSCR) 
ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือศึกษาวิธีการรับส่งข้อมูลแผนงานโครงการ  
ของทุกหน่วยงานภาครัฐผ่านระบบสารสนเทศ 

2) ควรบูรณาการการท างานร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะ
ในภารกิจที่ได้รับประโยชน์ร่วมกัน เพื่อความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
การบูรณาการการท างานร่วมกันกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยเฉพาะ  

ในภารกิจที่ได้รับประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
และส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร โดยคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา ( ก.ร.) ได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง จึงได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้าราชการเฉพาะกิจ
ปฏิรูปโครงสร้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา(อ.ก.ร.เฉพาะกิจฯ) ขึ้นมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
โดย อ.ก.ร. เฉพาะกิจ ฯ มีอ านาจหน้าที่ ในการศึกษา วิเคราะห์ ทบทวน โครงสร้าง ภารกิจของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาในภาพรวมและภารกิจของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่มีภารกิจร่วมกัน เพ่ือก าหนดภารกิจ 
โครงสร้างหน่วยงาน ระบบงาน และอัตราก าลังของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้เหมาะสมกับบริบทของรัฐสภา 
รายงานความคืบหน้าในการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน ระบบงานและอัตราก าลังของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาต่อ ก.ร. 
 อ.ก.ร. เฉพาะกิจ ฯ ได้พิจารณาศึกษาเรื่องการปฏิรูปโครงสร้างของหน่วยงานสังกัดรัฐสภา
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยในรายงานฉบับดังกล่าวมีแนวทางก าหนดรูปแบบการจัดโครงสร้างของ
หน่วยงานบริหารกลางของรัฐสภา เพ่ือให้การบริหารราชการมีความคล่องตัว ความคุ้มค่า การบริการมาตรฐาน
การปฏิบัติงานและมีเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยค านึงถึงหลักการให้บริการแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา เป็นส าคัญ สามารถปฏิบัติงานรองรับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและ 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่งอาจด าเนินการได้  ๒ รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ ๑ 
ก าหนดไว้ในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรหรือส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา และรูปแบบที่ ๒ ก าหนด
ไว้ในส่วนราชการใหม่ โดยก าหนดเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืนตามมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยในคราวการประชุม ก.ร. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันจันทร์ที่  
๒๒ เมษายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณาการปฏิรูปโครงสร้างของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามที่ อ.ก.ร. 
เฉพาะกิจฯ เสนอแล้วมีมติเห็นชอบตามผลการพิจารณาของ อ.ก.ร. เฉพาะกิจ ฯ กรณีภารกิจที่ก าหนดเป็น
หน่วยงานบริหารกลางของรัฐสภา จ านวน ๑๓ ภารกิจ อาทิ ภารกิจด้านอาคารสถานที่ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
การบริการทางการแพทย์ การรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความปลอดภัย การพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง
และวิทยุโทศทัศน์รัฐสภา ห้องสมุด ที่ประชุมมีมติมอบหมายให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะเลขานุการ ก.ร. 
ด าเนินการเสนอต่อประธานรัฐสภา ในฐานะประธาน ก.ร. เพ่ือพิจารณาในการด าเนินการตราพระราชบัญญัติ 
เพ่ือจัดตั้งส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามมาตรา ๖ (๓) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ รวมทั้งพิจารณาด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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๒.๒4  หน่วยงานของศาล 
(๑) หน่วยงานศาล 

1) ควรมีความตระหนักและมีส่วนร่วมกับรัฐบาลและภาคส่วนต่างๆ ในการลดภาระ
งบประมาณรายจ่ายประจ าที่นับวันจะยิ่งสูงขึ้น โดยเฉพาะงบประมาณในการก่อสร้างอาคารที่ท าการ  
การขยายหน่วยงานของศาล และการใช้ทรัพยากรร่วมกันของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมิได้

จัดท าค าของบประมาณในการก่อสร้างอาคารที่ท าการของหน่วยงาน 
ส านักงานศาลยุติธรรม 
ส านักงานศาลยุติธรรมได้ตระหนักและมีส่วนร่วมกับรัฐบาลและภาคส่วนต่างๆ  ในการลด

ภาระงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยในส่วนงบประมาณในการก่อสร้างอาคารที่ท าการศาล ส านักงานศาล
ยุติธรรมได้ยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประหยัดและความคุ้มค่า           
ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ส านักงานศาลยุติธรรมได้ด าเนินการจัดหาผู้รับจ้างโดยมีการเปิดเผยข้อมูล
ในทุกขั้นตอน มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน ตลอดจนก าหนดระยะเวลาที่เหมาะสม
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ เป็นต้น จนกระทั่งได้ผู้ชนะการประกวดราคา ซึ่งเมื่อเทียบกับราคากลางงาน
ก่อสร้างในแต่ละรายการแล้วเป็นจ านวนเงินที่ต่ ากว่าราคากลางหรือเท่ากับราคากลาง  หากการก่อสร้าง
รายการใดมีผู้เสนอราคาสูงกว่าราคากลางก็จะท าการต่อรองราคาลงให้ไม่เกินกว่าราคากลางที่ก าหนดไว้         
ทุกรายการ ส าหรับรายการที่ได้ก่อหนี้ผูกพันแล้ว ก็จะมีคณะกรรมการติดตามความก้าวหน้าและก ากับ  
ให้เป็นไปตามแผนจัดซื้อจัดจ้าง และแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จ 

ในด้านการขยายหน่วยงานของศาลและการใช้ทรัพยากรร่วมกันของหน่วยงาน  
ในกระบวนการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรมได้ตระหนักถึงเรื่องดังกล่าว โดยมีการใช้พ้ืนที่ภายในอาคาร
ร่วมกัน ๒ ศาล เช่น ศาลจังหวัดนครปฐมใช้อาคารร่วมกันกับศาลอุทธรณ์ภาค  ๗ ศาลจังหวัดขอนแก่น                     
ใช้อาคารร่วมกันกับศาลอุทธรณ์ภาค ๔ ศาลแขวงดุสิตใช้อาคารร่วมกันกับศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิ
ชอบกลาง เป็นต้น หรือในการจัดตั้งศาลใหม่ ส านักงานศาลยุติธรรมจะมีเกณฑ์การจัดตั้งศาลและตัวชี้วัด 
โดยค านึงถึงจ านวนประชากรในเขตศาลใหม่ สถิติคดีรับใหม่เฉลี่ย ๓ ปี ระยะทางระหว่างศาลใหม่กับศาลเดิม            
การคมนาคมระหว่างอ าเภอของศาลใหม่ ความเห็นของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทุกหน่วยงาน  
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่ การบูรณาการการก่อสร้างอาคารหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ในพ้ืนที่เดียวกันหรือในอาคารเดียวกัน เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการติดต่อราชการ โดยจัดพ้ืนที่ไว้
เป็นห้องท างานส าหรับอัยการและทนายความไว้ในอาคารศาลทุกแห่ง รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือข่ายทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการรักษาความปลอดภัย 

ส านักงานศาลปกครอง 
ส านักงานศาลปกครองได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการลดภาระ

งบประมาณรายจ่ายประจ าที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือช่วยขับเคลื่อนประเทศให้ก้าวพ้นจากภาวะทางเศรษฐกิจ  
ที่เกิดจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีการบริหารงบประมาณอย่างประหยัดคุ้มค่า โดยมี
ระบบการติดตาม การประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เพ่ือเร่งรัดการเบิกจ่าย
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งบประมาณให้เป็นไปตามแผน และมีการปรับแผนการด าเนินงานระหว่างปีงบประมาณเพ่ือให้ การบริหาร
จัดการงบประมาณเกิดความคุ้มค่า อีกทั้งน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ในกระบวนการท างานให้มากขึ้น เช่น ระบบ
ถ่ายทอดสัญญาณวิดีโอและคอมพิวเตอร์แม่ข่ายพร้อมอุปกรณ์ส าหรับศูนย์การเรียนรู้ออนไลน์ (ALL CLOUD)  
และพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองและบริการประชาชนผ่านช่องทางศาลปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์(e-court/e-Admincourt) ของศาลปกครอง ระยะที่ 3 ส่วนที่เหลือ เพ่ือเป็นการอ านวยความ
สะดวกและลดค่าใช้จ่ายให้กับประชาชน  

กรณีการขอรับการจัดสรรงบประมาณด้านก่อสร้างส านักงานศาลปกครองจะมีการศึกษา
ความเหมาะสมในการจัดตั้งศาลปกครองในภูมิภาค โดยการรวบรวมข้อมูลและปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พ้ืนที่ จ านวนประชากรในจังหวัดและอ าเภอ ระยะทางและเวลาที่ใช้ในการเดินทาง หน่วยงาน
ทางปกครอง ส่วนราชการที่ส าคัญ ปริมาณคดี บุคลากร ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการเปิดท าการศาลปกครองในภูมิภาค 
และโครงการรัฐบาลหรือท้องถิ่นที่อาจส่งผลกระทบต่อประชาชนจนเป็นเหตุให้น าคดีมาสู่ศาลปกครอง น ามา
วิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าและความเหมาะสมในการเปิดท าการ หากน ามาวิเคราะห์แล้วพบว่ายังไม่คุ้มค่า 
เหมาะสมในการเปิดท าการจะใช้วิธีการบริหารจัดการคดีของจังหวัดในเขตอ านาจศาลปกครอง กรณีพิจารณา
แล้วมีความเหมาะสมคุ้มค่าต่อการเปิดท าการ จะต้องมีความพร้อมในการด าเนินการทันทีเมื่อได้รับการจัดสรร
งบประมาณ โดยมีความพร้อมด้านพ้ืนที่ด าเนินการ แบบประมาณราคาค่าก่อสร้าง แบบรูปรายการ (BOQ) งวดงาน  

2) ควรจ ากัดหลักสูตรฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ในหลักสูตรต่าง ๆ ของหน่วยงานศาล 
เช่น หลักสูตรของศาลรัฐธรรมนูญ และศาลยุติธรรม รวมทั้งควรพิจารณาการให้ตุลาการไปอบรมหลักสูตร
ของภาคเอกชนหรือหน่วยงานอ่ืน ซึ่งอาจน าไปสู่การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และอาจส่งผล
กระทบต่อการอ านวยความยุติธรรมของสถาบันศาลได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลยุติธรรม 
(๑)  ส านักงานศาลยุติธรรมมีการก าหนดหลักสูตรและจ านวนของผู้เข้ารับการอบรม  

ด้วยการพิจารณาส่งข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมเข้ารับการฝึกอบรม /ศึกษา/ศึกษาอบรม/อบรม 
ในหลักสูตรของหน่วยงานภายนอก เช่น หลักสูตรที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหาร กฎหมาย การคุ้มครองสิทธิ 
และธรรมาภิบาล รวมถึงการอ านวยความยุติธรรม เป็นต้น ซึ่งต้องเป็นหลักสูตรที่ผ่านการวิเคราะห์กลั่นกรอง
เนื้อหาวิชาในหลักสูตรว่ามีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่องานราชการในการอ านวยความยุติธรรม 
เป็นส าคัญ โดยมีแผนการจัดส่งบุคลากรที่สอดรับกับวงเงินงบประมาณและบรรจุหลักสูตรที่มีการจัดส่ง
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมให้เข้ารับการอบรมในปีที่ผ่านๆ  มาเป็นฐานในการจัดส่ง ในทางกลับกัน 
การพิจารณาให้บุคคลภายนอกเข้ารับการอบรมหลักสูตรของหน่วยงาน เช่น หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการ
ยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) มีการจ ากัดสัดส่วนของบุคลากรภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชนไว้อย่างชัดเจน 
ในเป้าหมาย ด้วยการก าหนดคุณสมบัติผู้เข้ารับการอบรม 

(๒) การพิจารณาให้ข้าราชการตุลาการไปเข้ารับการอบรมหลักสูตรพิเศษของหน่วยงาน
ภายนอกที่มุ่งเน้นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการศาลยุติธรรม  ซึ่งส านักงานศาลยุติธรรมรับผิดชอบในการ
พิจารณาให้บุคคลใดสมัครเข้ารับการอบรมในหลักสูตรตามท่ีมีก าหนดคุณสมบัติผู้เข้ารับการอบรม ไม่ว่าจะเป็น
ข้าราชการตุลาการ หรือข้าราชการศาลยุติธรรม ทั้งนี้ ใช้แนวทางการคัดเลือกและสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่หลักสูตรก าหนด โดยค านึงถึงเนื้องานตามต าแหน่ง ภารกิจหน้าที่ และความรับผิดชอบ มุ่งเน้นการ
น าความรู้ ความเข้าใจ ทักษะและประสบการณ์จากการเข้ารับการอบรมมาใช้ในการพัฒนางาน และปรับปรุง
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แก้ไขปัญหางานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้ธ ารงไว้ซึ่งความเชื่อมั่นศรัทธาของสังคมต่อบทบาทหน้าที่ใน
การอ านวยความยุติธรรมของศาลยุติธรรมยิ่งขึ้น 

(๓) การลดผลกระทบจากการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่อาจส่งผล           
ต่อการอ านวยความยุติธรรม  ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการที่ได้บัญญัติจริยธรรมเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติหน้าที่และการวางตนไว้อย่างชัดเจน เพ่ือไม่ให้ท าการสิ่งใดที่อาจกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่
หรือเกียรติศักดิ์ของผู้พิพากษาและต้องไม่ท าการสิ่งใดเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน  นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ           
ที่ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการที่จะไปเข้ารับการฝึกอบรม/ศึกษา/ศึกษาอบรม/อบรมในหลักสูตรของ
หน่วยงานภายนอกที่มีระยะเวลาตั้งแต่ ๓ เดือนขึ้นไป ต้องปฏิบัติตามที่ก าหนดในหลักเกณฑ์การขออนุญาตไป
ฝึกอบรมหลักสูตรของหน่วยงานภายนอก ข้อ ๓ "ให้ข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมที่จะเข้ารับการ
ฝึกอบรมหลักสูตรของหน่วยงานภายนอก  แจ้งขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมพิจารณาให้ความเห็นชอบ " ตามมติคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ในการประชุม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑ อันจะเป็นมาตรการส าคัญในการพิจารณา
ความเหมาะสมและมีการกลั่นกรองประวัติและพิจารณาคุณสมบัติของข้าราชการตุลาการที่จะไปเข้ารับการ
ฝึกอบรม/ศึกษา/ศึกษาอบรม/อบรมในหลักสูตรของหน่วยงานภายนอก ส่งผลให้ลดผลกระทบจากการสร้าง
เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในการเข้ารับการอบรมหลักสูตรของหน่วยงานภายนอกที่อาจส่งผลต่ อ
การอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ส านักงานศาลปกครอง 
ส านักงานศาลปกครองจะพิจารณาส่งตุลาการศาลปกครองเข้ารับการศึกษาอบรม  

ในหลักสูตรที่จัดโดยสถาบันภายนอกโดยด าเนินการตามแนวทางการที่ ได้รับความเห็นชอบจาก      
คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) โดยค านึงถึงขอบเขตเนื้อหาที่เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
พิพากษาคดี ระยะเวลาในการศึกษาอบรมที่ไม่กระทบต่องานคดี รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการศึกษาอบรมต้อง  
ไม่เป็นภาระต่องบประมาณ ซึ่งหลักสูตรที่เห็นควรส่งตุลาการศาลปกครองเข้ารับการศึกษาอบรมจะเป็น
หลักสูตรที่จัดโดยหน่วยงานภาครัฐ เช่น ประกาศนียบัตรชั้นสูงการเสริมสร้างสังคมสันติสุข (สสสส) ผู้บริหาร
ระดับสูง ด้านวิทยาการพลังงาน (วพน.) ผู้บริหารระดับสูงด้านการบริหารงานพัฒนาเมือง (มหานคร) เป็นต้น 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาให้ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามประกาศ

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเข้ารับ
การศึกษาอบรมในหลักสูตรของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่างๆภายในประเทศ พ.ศ. 2555 

(๒)  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
1) ควรมีการตีความกฎหมายภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน

เป็นส าคัญ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจพิจารณาวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะคดีที่ประชาชนหรือชุมชนฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้ได้รับประโยชน์
ตามรัฐธรรมนูญ  หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๑ และคดีที่ผู้ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
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ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้ร้องขอว่าการกระท านั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๓  
ซึ่งที่ผ่านมาศาลรัฐธรรมนูญได้พิจารณาวินิจฉัยคดีภายใต้หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยมี 
ค าวินิจฉัยที่ส าคัญหลายค าวินิจฉัย เช่น ค าวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๖๓ วินิจฉัยว่าประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐๑ 
ซึ่งบัญญัติความผิดอาญาของหญิงที่ท าให้ตนเองแท้งลูกหรือยอมให้ผู้ อ่ืนท าให้ตนแท้งลูก ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ 

2) ควรควบคุมการใช้จ่ายให้ประหยัด คุ้มค่า สอดคล้องกับภารกิจตามอ านาจหน้าที่  
และความเป็นอิสระของหน่วยงานศาล  โดยเฉพาะงบประมาณการก่อสร้างปรับปรุงที่ท าการ การจัด
หลักสูตรอบรมสัมมนา และการจ้างวิจัยซ่ึงควรให้เจ้าหน้าที่ของศาลด าเนินการเอง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
๑. เนื่องจากปัจจุบันอาคารบ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์ ซึ่งเป็นอาคารที่ท าการของ 

ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ มีสภาพช ารุดตามกาลเวลา ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญจึงมีความ
จ าเป็นที่จะซ่อมแซม บูรณะอาคารบ้านเจ้าพระยารัตนาธิเบศร์ ให้อยู่ในสภาพที่แข็งแรงพร้อมใช้งาน แต่ ยังคง
ยึดโยงโครงสร้าง และสถาปัตยกรรมแบบเดิมเอาไว้ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมโบราณสถานที่
ทรงคุณค่าทางประวัติศาสตร์และเป็นสมบัติของอนุชนรุ่นหลัง อีกทั้งการใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการ
ปรับปรุงดังกล่าวจึงเห็นควรจัดท าพิพิธภัณฑ์ศาลรัฐธรรมนูญและวิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้
ด้านการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยและเพ่ือเป็นสถานที่ศึกษาอบรมหลักสูตรที่มีความส าคัญ
เหมาะสมกับผู้ที่เข้ารับการอบรม 

2. ในส่วนที่เกี่ยวกับความคุ้มค่าในเรื่องของการอบรมสัมมนา ในปัจจุบันส านักงาน  
ศาลรัฐธรรมนูญจะจัดอบรมสัมมนาให้กับบุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญจะจัดเอง
เป็นส่วนใหญ่เนื่องจากบุคลากรมีจ านวนมากขึ้นหากมีการจ้างหน่วยงานภายนอกเข้ามาจัดอบรมสัมมนาจะ
สิ้นเปลืองงบประมาณไปกับค่าบริการ แต่จะมีเฉพาะในส่วนของการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมในหลักสูตรต่างๆ 
ของหน่วยงานภายนอก  

3. กรณีการจ้างวิจัยซึ่งควรให้เจ้าหน้าที่ศาลด าเนินการเอง  การจัดให้มีการศึกษาวิจัย            
ถือเป็นหน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่งของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ผลการศึกษาวิจัย นอกจากจะใช้พัฒนาองค์
ความรู้ด้านกฎหมายมหาชน กฎหมายรัฐธรรมนูญและอ่ืนๆ ต่อประชาชนทั่วไปแล้ว ยังน าไปใช้สนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีอีกด้วย การด าเนินการศึกษาวิจัย
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญสามารถด าเนินการได้ใน ๒ รูปแบบ คือ การศึกษาวิจัยโดยบุคลากรของ 
ศาลรัฐธรรมนูญเองและการจ้างผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้ศึกษาวิจัย ดังนั้น  
ในกรณีที่การศึกษาในเรื่องเฉพาะด้าน จึงมีเหตุผลและความจ าเป็นต้องจ้างผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายมหาชนเป็นผู้ศึกษาวิจัย โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐    

3) ควรให้ความส าคัญกับการทบทวนบทบาทและอ านาจหน้าที่เพื่อไม่เป็นการ 
แทรกแซงหรือก้าวก่ายอ านาจฝ่ายอ่ืน โดยเฉพาะประเด็นที่ เกี่ยวกับการใช้อ านาจตรากฎหมาย 
ของฝ่ายนิติบัญญัติและการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณา

วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และ
อ านาจของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองค์อิสระ  รวมถึงมีหน้าที่และอ านาจอ่ืน
ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 (๓)  ศาลยุติธรรม 

1) ควรเร่งรัดการพิจารณาของศาลให้มีความรวดเร็ว เพื่อมุ่งให้ความคุ้มครองสิทธิ
ของประชาชนเป็นส าคัญ และควรมีหลักประกันความเป็นอิสระของศาล  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลยุติธรรม 
ศาลยุติธรรมได้น าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาระบบงานศาลให้มี

ประสิทธิภาพ ท าให้สามารถพิจารณาคดีและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งเทคโนโลยี
สารสนเทศดังกล่าว ประกอบด้วย 

(1) ระบบ e-Filing เป็นระบบยื่นฟ้องและส่งค าคู่ความทางอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้โจทก์ 
ไม่ต้องเดินทางไปยื่นฟ้องที่ศาล จ าเลยสามารถยื่นค าให้การผ่านระบบได้เช่นเดียวกัน และคู่ความยังสามารถ
ติดตามคดีได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

(2) ระบบ e-Notice เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์กลางส าหรับศาลใช้ในการประกาศนัด 
ไต่สวนค าร้องขอต่างๆ แทนการประกาศทางหนังสือพิมพ์ หรือใช้ลงโฆษณาประกาศค าฟ้องและเอกสารทางคดี
อ่ืนๆ ในกรณีที่ไม่สามารถส่งด้วยพนักงานศาลหรือวิธีอ่ืนใดได้ เช่น ค าร้องขอตั้งผู้จัดการมรดก จะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการประกาศทางหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  แต่เมื่อได้ด าเนินการผ่านระบบ e-Notice ก็สามารถ 
ลดค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนได้ 

(3) ระบบ Court Integral Online Service (CIOS) เป็นระบบบริการข้อมูลคดีของศาล 
วันนัดพิจารณา ผลการส่งหมาย และค าสั่งศาลผ่านอินเตอร์เน็ต ตลอด 24 ชั่วโมง เช่น ถ้าประชาชนต้องการ
คัดค าพิพากษาก็สามารถท าผ่านระบบออนไลน์ได้ 

(4) ระบบ AWIS เป็นระบบเชื่อมฐานข้อมูลการออกหมายจับและผลการจับกุมตาม
หมายจับ ซึ่งปัจจุบันมีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด และ
กรมราชทัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เช่น กรณีมีค าสั่งศาลที่ห้ามผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งได้รับ
การปล่อยชั่วคราวเดินทางออกนอกราชอาณาจักร 

(5) การผัดฟ้อง/ฝากขัง และการอ่านค าพิพากษาผ่านระบบ Video Conference ท าให้
การด าเนินการมีประสิทธิภาพมากขึ้นและเพ่ิมความปลอดภัยกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 

(6) การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคล 
มาใช้ในการปล่อยชั่วคราว (EM) เป็นการเพ่ิมโอกาสให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี มีโอกาส
ได้รับปล่อยชั่วคราวมากขึ้น เพราะผู้ต้องหาหรือจ าเลยสามารถขอให้น าอุปกรณ์ EM มาใช้ประกอบในการยื่นค าร้อง
ขอปล่อยชั่วคราว ซึ่งศาลอาจมีค าสั่งอนุญาตปล่อยชั่วคราวโดยใช้อุปกรณ์ EM โดยมีหลักประกันหรือไม่มี
หลักประกันก็ได้เป็นการลดค่าใช้จ่าย ลดการเหลื่อมล้ าในการปล่อยตัวชั่วคราว  
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นอกจากนี้ ศาลยุติธรรมได้ส่งเสริมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เพ่ือลดปริมาณคดีที่เข้าสู่
กระบวนการพิจารณาคดีของศาล โดยให้ผู้ไกล่เกลี่ยหรือผู้ประนีประนอมท าหน้าที่เป็นคนกลางเสนอแนะ
แนวทางและหาทางออกร่วมกันระหว่างคู่พิพาท เพ่ือให้ข้อพิพาทยุติลงด้วยความรวดเร็ว ประหยัดค่าใช้จ่าย 
และพึงพอใจแก่ทุกฝ่าย ทั้งนี้ การไกล่เกลี่ยสามารถด าเนินการได้ตั้งแต่ก่อนยื่นฟ้องคดีตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 ตรี ท าให้สามารถลดคดีขึ้นสู่ศาลตั้งแต่ก่อนยื่นฟ้องคดี รวมถึงส านักงานศาล
ยุติธรรมได้ร่วมมือกับธนาคารแห่งประเทศไทยและกรมพัฒนาธุรกิจการค้า  เพ่ือด าเนินเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย
ก่อนฟ้องและมหกรรมการไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องและมหกรรมการไกล่เกลี่ยหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล  

ทั้งนี้ ประเด็นหลักประกันความเป็นอิสระของศาลยุติธรรมเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผู้พิพากษาย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี 
ให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรมและปราศจากอคติทั้งปวง ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดให้การพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการตุลาการ 
การโยกย้ายแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่งข้าราชการตุลาการ และการงดการเลื่อนชั้นเงินเดือนและเงินประจ า
ต าแหน่งต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

2) ควรให้ความส าคัญกับการจัดท างบการเงินของส านักงานศาลต่างให้ถูกต้อง 
ครบถ้วน เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจเงินของผู้สอบบัญชี และมีการเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงได้อย่างโปร่งใส 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลยุติธรรม 
ส านักงานศาลยุติธรรมได้จัดท ารายงานการเงินของหน่วยงานในสังกัดและรายงานการเงิน

รวมของส านักงานศาลยุติธรรมตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  และนโยบายการบัญชีภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ตามที่กระทรวงการคลังก าหนด และน าส่งรายงานการเงินรวมของส านักงานศาลยุติธรรมให้ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินและกระทรวงการคลัง ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ตามมาตรา  ๗๐                 
จัดส่งรายงานการเงินให้คณะรัฐมนตรี วุฒิสภา สภาผู้แทนราษฎร กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และ
เผยแพร่ข้อมูลรายงานการเงินรวมของส านักงานศาลยุติธรรมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  (เว็บไซต์ศาลยุติธรรม) 
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงานผลการตรวจสอบจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว  ตามมาตรา 
๗๒ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ และปฏิบัติตามระเบียบบริหารราชการศาล
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๓๑ ทั้งนี้ ส านักงานศาลยุติธรรมได้ให้ความส าคัญในการจัดท ารายงานการเงิน
ของศาลยุติธรรมจึงได้จัดโครงการอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่จัดท ารายงานการเงิน  และได้จัดท า
แนวปฏิบัติ การจัดท ารายงานการเงินประจ าปีให้กับหน่วยงานในสังกัดส านักงานศาลยุติธรรมเป็นประจ าทุกปี 

(๔)  ศาลปกครอง 
1) ควรเร่งรัดการด าเนินคดี เพื่อไม่ให้กระทบต่อสิทธิและประโยชน์ของประชาชนซึ่ง

เป็นคู่กรณีกับรัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลปกครอง 
ส านักงานศาลปกครองให้ความส าคัญกับการติดตามเร่งรัดบังคับคดีปกครองให้เป็นไปตาม 

ค าพิพากษา โดยอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้านการบังคับคดีปกครอง เป็นการสัมมนาให้ความรู้
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และแก้ไขปัญหาในการบังคับคดีโดยคณะอนุกรรมการบริหารศาลปกครองเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานบังคับ
คดีปกครอง เร่งรัดในการประกาศขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดีให้มากขึ้น อีกทั้งประธาน  
ศาลปกครองสูงสุดได้มีนโยบายในการเร่งรัดการพิจารณาคดีที่ค้างนานตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ ลงมา ให้ด าเนินการให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลา ๖ เดือน โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารศาลปกครองศึกษาแนวทาง
เร่งรัดคดีในการพิจารณาคดีในศาลปกครองเป็นคณะท างานในการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว นอกจากนี้
ประธานศาลปกครองสูงสุดได้เร่งรัดการพิจารณาคดีหรือบริหารจัดการคดีค้างสะสม ศาลปกครองชั้นต้น  
ทั้ง ๑๕ ศาล ได้จัดท าโครงการความร่วมมือบริหารจัดการคดีค้างสะสมของศาลปกครองชั้นต้น โดยจัดท า
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือบริหารจัดการคดีค้างสะสมกับประธานศาลปกครองสูงสุด (MOU) ก าหนด
เป้าหมายการบริหารจัดการคดีค้างสะสมให้แล้วเสร็จมากกว่าร้อยละ ๗๐ ของส านวนคดีค้างสะสมในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย ภายใน ๖ เดือน นับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ นอกจากนี้ ได้มี           
การก าหนดกรอบเวลาในการพิจารณาคดีประเภทต่างๆ ไว้เรียบร้อยแล้ว  

2) ควรมีมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการพิจารณาคดีปกครองให้มีความรวดเร็ว และมี
คุณภาพยิ่งขึ้น เพื่อให้สามารถแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือคุ้มครองสิทธิของประชาชน ชุมชนได้ทัน
ต่อสถานการณ์ โดยเฉพาะในคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ คดีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เนื่องจาก
บางกรณีการมีค าพิพากษาที่ล่าช้าอาจท าให้ไม่สามารถบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาได้ เช่น การคืน
ต าแหน่งให้แก่ข้าราชการภายหลังออกจากราชการไปแล้ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลปกครอง 
ส านักงานศาลปกครองมีการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดีปกครอง 

โดยด าเนินงานในด้านต่างๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการพิจารณาคดี ดังนี้ 
ด้านการวิจัยและพัฒนากฎหมาย 
1.  โครงการวิจัย เรื่อง ระบบไต่สวนกับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลในประเทศ : แนวคิด

ที่มาของต่างประเทศและทิศทางการใช้ในศาลไทย เพ่ือศึกษาหลักคิดและที่มาของระบบไต่สวนในการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลในต่างประเทศ และเพ่ือเสนอแนะทิศทางในการปรับใช้ระบบไต่สวนในศาลของประเทศไทย 
ด าเนินการแล้วเสร็จและจัดพิมพ์รายงานรูปเล่มเพ่ือเผยแพร่รายงานการศึกษาฯ ผ่านเครือข่าย Intranet  
ของส านักวิจัยและวิชาการ คลังความรู้ของส านักงานศาลปกครองและได้เผยแพร่เล่มงานวิจัยให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันศุกร์ที่ 25 กันยายน 2563 รวมทั้งเผยแพร่ผ่านระบบบริหารจัดการงานวิจัยของประเทศ 
(National Research management System : NRMS)  

2.  การเสนอรายงานต่อศาลกรณีหน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครอง 
เพ่ือพิจารณาใช้มาตรการตามกฎหมายต่อไป  

3.  จัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารศาลปกครองด้านระบบยุติธรรมทางปกครองสิ่งแวดล้อม 
โดยก าหนดให้มีการศึกษาและจัดท าวิธีพิจารณาคดีปกครองสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิและเหมาะสมส าหรับ  
การจัดการข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม มีการจัดท าข้อเสนอการพัฒนาระบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบยุติธรรม
ทางปกครองสิ่งแวดล้อมจากแบบสอบถามปัญหา อุปสรรค และข้อขัดข้องในทางพิจารณาคดีปกครองสิ่งแวดล้อม
ของบุคลากรของศาลปกครอง ส านักงานศาลปกครอง และผู้เกี่ยวข้องภายนอก 
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 ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการคดี 
 ศาลปกครองได้ด าเนินการปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ืออ านวย

ความสะดวกในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองและปรับปรุงการให้บริการประชาชนเพ่ือให้ได้รับความ
สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น เป็นการขยายโอกาสการเข้าถึงการอ านวยความยุติธรรมทางปกครอง โดยมีการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนี้  

๑. ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e - Litigation Portal) 
    ระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์เป็นระบบที่พัฒนาขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 

เพ่ิมประสิทธิภาพในการพิจารณาพิพากษาคดีและให้บริการประชาชนเข้าถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของ 
ศาลปกครองตัง้แต่ขั้นตอนเริ่มต้นไปจนถึงสิ้นสุดกระบวนพิจารณา โดยประชาชนสามารถด าเนินการผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ประกอบด้วย การลงทะเบียน การยื่นค าฟ้อง การยื่น ส่ง และรับ ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ 
ค าให้การเพ่ิมเติม ค าแถลง ค าชี้แจง ค าร้อง ค าขอ พยานหลักฐาน ค าสั่งศาล หมายเรียก หรือเอกสารอ่ืนใด  
และในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ปรับปรุงระบบงานคดีปกครองอิเล็กทรอนิกส์
เพ่ือให้คู่กรณีสามารถยื่นเอกสารของทุกคดีได้ทั้งคดีอิเล็กทรอนิกส์และคดีกระดาษ รวมทั้งการช าระค่าธรรมเนียม
ศาลทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - Payment) โดยสามารถช าระเงินได้ด้วยบัตรเดบิตหรือ บัตรเครดิต หักบัญชีธนาคาร 
และ อินเทอร์เน็ตแบงกิ้ง เพ่ิมเติมนอกเหนือไปจากช่องทางเดิมที่เปิดให้ช าระได้ เช่น การพิมพ์ใบแจ้งการช าระ
เงินเพ่ือไปช าระเงินเป็นเงินสดที่ศาลปกครอง หรือ ช าระผ่านเคาน์เตอร์ธนาคารที่ก าหนด ช าระด้วยแคชเชียร์
เช็ค/ตั๋วแลกเงิน/ดราฟต์ ณ ที่ท าการศาลปกครองหรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ช าระผ่านตู้ ATM  
ช าระด้วยบัตรเดบิต บัตรเครดิต หรือบัตรอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันผ่านเครื่องรูดบัตรอิเล็กทรอนิกส์ (EDC)  
ณ ที่ท าการศาลปกครอง เป็นต้น 

๒. ระบบศาลปกครองอิเล็กทรอนิกส์ (e - Admincourt) 
 ศาลปกครองได้พัฒนาระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการคดีโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานของบุคลากรของศาลปกครอง ได้แก่ ผู้บริหารศาลปกครองตุลาการ  
ศาลปกครอง พนักงานคดีปกครอง และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านคดี เพ่ือให้รองรับการปฏิบัติงานของบุคลากร
ของศาลได้ครบถ้วน และเพ่ือให้บุคคลากรศาลปกครองสามารถปฏิบัติงานจากที่บ้าน (Work from Home) หรือ 
การปฏิบัติงานได้ในทุกสถานที่ (Work from Anywhere) อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพสังคม 
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตามชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ตั้งแต่การตรวจค าฟ้องโดยเจ้าหน้าที่ การเสนอ
ความเห็นเบื้องต้นเพ่ือประกอบการสั่งจ่ายส านวน การสั่งจ่ายส านวนให้องค์คณะและแต่งตั้งตุลาการผู้แถลงคดี
โดยผู้บริหารศาล การมอบหมายตุลาการเจ้าของส านวน การตรวจค าฟ้องของตุลาการเจ้าของส านวน การมีค าสั่ง
และจัดท าหมายในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริง การจัดท าบันทึกตุลาการเจ้าของส านวน และก าหนด 
วันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง เป็นต้น 

๓. พิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e - Courtrooms) 
    ศาลปกครองได้พัฒนาห้องไต่สวน และห้องพิจารณาคดีของศาลปกครองให้เป็นห้อง

พิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e - Courtrooms) เพ่ือให้ผู้เข้ารับฟังการพิจารณาทั้งหมดสามารถเห็นเอกสาร
พยานหลักฐานที่ใช้ประกอบในการพิจารณาคดีและไต่สวนผ่านอุปกรณ์การแสดงผล เช่น Projector, visualizer 
และคอมพิวเตอร์ นอกจากนั้น ภายในห้องพิจารณาคดีจะมีการติดตั้งระบบบันทึกภาพและเสียงส าหรับบันทึก 
ในระหว่างการพิจารณาคดีและไต่สวนเพ่ือเรียกดูไฟล์วีดิทัศน์และเสียงที่บันทึกในภายหลังได้ เพ่ือให้คู่กรณี
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สามารถขอศาลใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในการไต่สวน การฟังการนั่งพิจารณาคดี หรือฟังค าพิพากษา/ค าสั่ง 
ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (Video Conferencing System) เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก 
และลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางของคู่กรณี โดยสามารถขอให้ศาลก าหนดสถานที่ที่คู่กรณีสะดวกได้ และให้ถือ 
ว่าเป็นการพิจารณาคดีต่อหน้าศาลทั้งนี้ มีคู่กรณียื่นค าขอด าเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
หรือระบบประชุมทางไกลผ่านจอภาพ 

๔. บริการแอปพลิเคชันบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ (Mobile Application)  
 ส านักงานศาลปกครองได้เปิดให้บริการแอปพลิเคชันบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ของศาล

ปกครอง (Admincourt Mobile Application) โดยแอปพลิเคชันสามารถค้นหาและดาวน์โหลดค าพิพากษา/
ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่มีเผยแพร่ได้จ านวนมากกว่า ๗,๐๐๐ คดี และสามารถขอคัดส าเนาไฟล์ค า
พิพากษา/ค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดในส่วนที่ไม่มีการเผยแพร่ได้ผ่านแอปพลิเคชัน 
นอกจากนี้ ได้จัดเตรียมบริการของศาลปกครองในเรื่องอ่ืนๆ เช่น การค้นหาบัญชีนัดและเข้าดูปฏิทินนัดหมายการ
พิจารณาคดีของศาลปกครองทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีบริการจองที่จอดรถล่วงหน้า ณ ที่ตั้งศาล
ปกครอง แจ้งวัฒนะ หลักสี่ กรุงเทพฯ ส าหรับผู้ใช้งานที่เป็นคู่กรณีและมีนัดหมาย และผู้ใช้งานที่ขอคัดส าเนา 
ค าพิพากษา/ค าสั่งกระดาษและมารับส าเนาเอกสาร ณ ที่ตั้งศาลปกครอง กรุงเทพฯ รวมทั้ง สามารถรับทราบ
ข้อมูลข่าวสารและประกาศต่าง ๆ ของศาลปกครองและส านักงานศาลปกครองได้ผ่านแอปพลิเคชัน ซึ่งปัจจุบัน 
มีผู้ใช้บริการแอปพลิเคชันของศาลปกครองส าหรับการขอคัดส าเนาไฟล์ค าพิพากษา/ค าสั่งอิเล็กทรอนิกส์จ านวน
มากที่สุด ซึ่งช่วยอ านวยความสะดวก ประชาชนไม่จ าเป็นต้องเดินทางมาศาลปกครอง สามารถขอคัดส าเนา
ไฟล์ค าพิพากษา/ค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นได้ทั่วประเทศโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

๕. ระบบการยืม - คืนเอกสารส านวนคดี  เป็นระบบจัดเก็บข้อมูลการยืม-คืนส านวนคดี  
โดยการใช้ QR Code ซึ่งสามารถใช้งานได้ทั้งบนคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ และอุปกรณ์เคลื่อนที่แบบสัมผัส 
(Tablet) ซึ่งมีประโยชน์ช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการแฟ้มส านวน คือ มีระบบการลงทะเบียน และการก าหนด
สิทธิ์ผู้เข้าใช้งานระบบ ช่วยลดขั้นตอนการกรอกใบขอเบิก/ขอคืนส านวนคดีและการบันทึกข้อมูล มีความสะดวก 
รวดเร็วในการใช้งานโดยใช้การสแกน QR Code แทนการลงชื่อ สามารถใช้ได้ทั้งบนคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อยู่  
ที่ใด สามารถติดตามเส้นทางการเคลื่อนไหวของส านวนคดีได้ เช่น ติดตามการเคลื่อนไหวของแฟ้มส านวน 
ได้ตลอดเส้นทางการยืม-คืน รวมทั้งตรวจสอบระยะเวลาการใช้ส านวนของผู้ใช้แต่ละคนได้ และสามารถพิมพ์
รายงานการยืม - คืนส านวนคดีให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้ โดยระบบนี้มีฟังก์ชันส าคัญ ประกอบด้วย  
การค้นหา/ตรวจสอบสถานะของส านวนคดี การยืมส านวนคดี การคืนส านวนคดี และการรับ/ส่งส านวนคดีให้ผู้อ่ืน 

3) ควรให้ความส าคัญกับการติดตามเร่งรัดบังคับคดีปกครองให้เป็นไปตามค าพิพากษา
ให้มากขึ้น โดยเฉพาะในคดีที่หน่วยงานของรัฐต้องเป็นฝ่ายรับผิดในคดี เพื่อให้สิทธิและหน้าที่ของประชาชน
ได้รับการรับรองและคุ้มครองอย่างทันท่วงที  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลปกครอง 
     สาเหตุส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานด้านการบังคับคดียังไม่บรรลุเป้าหมายมีสาเหตุส าคัญ
หลายประการ เช่น 

1. การใช้มาตรการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ปฏิบัติตามค าบังคับ 
หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร 
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ตามมาตรา 70 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 บัญญัติให้ค าพิพากษาศาลปกครองมีผลผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามค าบังคับ  
นับแต่วันที่ก าหนดในค าพิพากษาจนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับหรืองดเสีย โดยใน  
ชั้นบังคับคดี หากปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับให้ ถูกต้อง
ครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ช าระค่าปรับต่อศาลตามจ านวนที่สมควรได้ ประกอบกับระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มิได้
ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร อย่างไรก็ตามในปี พ.ศ. 2560 
ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว  
ซึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา พบว่า มีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าบังคับ 
หรือค าสั่งของศาลปกครองหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร และศาลมีค าสั่งให้หน่วยงานทางปกครองช าระค่าปรับ
ต่อศาลแล้ว 

2. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ผ่าน เนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้ต้องงดการออกพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาท ท าให้การบังคับคดีหลายคดี 
ต้องเลื่อนออกไป แต่ในคดีที่คู่กรณีรายงานว่าได้ปฏิบัติตามค าพิพากษาครบถ้วนแล้วต้องชะลอการออกไปตรวจ
สถานที่พิพาท จึงยังไม่อาจรายงานต่อศาลเพ่ือพิจารณามีค าสั่งถอนการบังคับคดีได้  

ส าหรับแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้การบังคับคดีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น ส านักงานฯ 
ได้ ด าเนินการในปี 63 และก าหนดเป็นแผนการด าเนินงานในปี 2564 ต่อเนื่องไป ดังนี้ 

1. ก าหนดกรอบเวลามาตรฐานในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือให้การบังคับคดีเป็นไป
โดยถูกต้อง และรวดเร็วยิ่งขึ้น 

2. ในส่วนของคู่กรณีหรือบุคคลภายนอก หากไม่มีการปฏิบัติตามค าบังคับของศาล ได้ใช้
มาตรการตามที่กฎหมายก าหนดไว้ เช่น การเสนอให้ศาลไต่สวนหรือมีค าสั่งปรับตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง           
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ที่มิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร พ.ศ. 2560 ทั้งนี้          
ในส่วนของคดีที่ศาลมีค าพิพากษาและก าหนดค าบังคับให้เอกชนใช้เงินในคดีปกครอง ซึ่งต้องบังคับคดีโดยน า
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมนั้น แม้กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้เป็นหน้าที่ 
ของเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาต้องด าเนินการแจ้งเจ้าพนักงานบังคับคดีส านักงานศาลปกครองเพ่ือบังคับคดีให้เป็นไป
ตามหมายบังคับคดีก็ตาม แต่ส านักงานศาลปกครองได้มีนโยบายในการบังคับคดีปกครองในเชิงรุกเพ่ือเป็นการ
อ านวยความสะดวกในการบังคับคดีให้แก่คู่กรณี หากปรากฏว่า ลูกหนี้ตามค าบังคับมิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติตาม
ค าพิพากษาไม่ครบถ้วน กล่าวคือ ส านักงานศาลปกครองมีแนวปฏิบัติ ให้ส านักงานศาลปกครองมีหนังสือ        
ขอทราบผลการปฏิบัติตามค าพิพากษาและสอบถามการปฏิบัติตามค าพิพากษาโดยให้ลูกหนี้ตามค าพิพากษา
แจ้งผลการปฏิบัติต่อส านักงานศาลปกครองทราบภายในเวลาตามค าบังคับของศาล ต่อมาส านักงานศาลปกครอง
จะมีหนังสือแจ้งสิทธิในการบังคับคดีโดยแจ้งว่าหากเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาประสงค์จะบังคับคดี ให้เจ้าหนี้ตาม
ค าพิพากษามายื่นค าขอต่อศาลเพ่ือให้ออกหมายบังคับคดี และน าเจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีต่อไป 
นอกจากนี้ ในช่วงเวลาก่อนครบก าหนดระยะเวลาการบังคับคดี 10 ปี ตามที่กฎหมายก าหนด ส านักงาน  
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ศาลปกครองจะมีหนังสือแจ้งเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาดังกล่าวข้างต้นเพ่ือขอทราบผลการปฏิบัติตามค าบังคับ
ของศาลอีกครั้ง 

4) ควรมีค าแนะน าหรือช่วยเหลือให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิของตนในกระบวนการ
ยุติธรรมหรือการคุ้มครองสิทธิหรือการเยียวยาช่วยเหลือจากองค์กรอ่ืน ๆ จากกรณีศาลปฏิเสธไม่รับฟ้อง
ไว้พิจารณา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลปกครอง 
ส านักงานศาลปกครองได้ให้ความส าคัญในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีพันธกิจที่ ๔ ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิและหน้าที่ 
ตามกฎหมายปกครองและหลักปฏิบัติราชการที่ดีจากแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครองให้แก่ทุกภาคส่วนในสังคม 
และมีแผนแม่บทด้านที่ ๒ การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม โดยมีแนวทางการด าเนินการที่ส าคัญ คือ น าหลัก
กฎหมายปกครองและแนวทางการปฏิบัติราชการตามค าวินิจฉัยของศาลปกครองไปเผยแพร่ให้แก่ประชาชน 
หน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ อย่างเป็นระบบและทั่วถึง ซึ่งมีการถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบัติ  
มีการด าเนินการ ๒ แนวทาง ดังนี้ 

๑.  แนวทางการให้ความรู้ประชาชน 
 ๑.๑ จัดทีมท ากิจกรรม ณ จังหวัดที่อยู่ในเขตอ านาจศาล เช่น จัดนิทรรศการให้ความรู้

ร่วมกับหน่วยงานภายนอก เข้าร่วมโครงการจังหวัดเคลื่อนที่  โครงการเปิดบ้านศาลปกครอง 
 ๑.2 จัดวิทยากรไปบรรยายร่วมกับหน่วยงานอื่น  รวมทั้งจัดอบรมให้แก่หน่วยงานทาง

ปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยระบบประชุมทางไกลผ่านจอภาพ (VDO Conference) 
 ๑.3 ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายปกครองทางสถานีวิทยุ  
 ๑.4 จัดอบรมให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนภายใต้โครงการเสริมสร้างหลัก

ปฏิบัติราชการที่ดีจากค าวินิจฉัยของศาลปกครองให้แก่ประชาชน หน่วยงานทางปกครอง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 1.5 จัดท าสื่อองค์ความรู้เกี่ยวกับศาลปกครอง โดยเผยแพร่ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์ 

ในรูปแบบที่หลากหลาย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ การจัดท าเอกสารข่าว 
(Press release) เพ่ือเผยแพร่ผลการพิจารณาคดี การเผยแพร่บทความวิชาการเก่ียวกับแนวค าวินิจฉัยของศาล
ปกครองทางสื่อหนังสือพิมพ์และช่องทางต่าง ๆ ตลอดจนการจัดนิทรรศการ 

 1.6 น าเนื้อหาองค์ความรู้ เกี่ยวกับค าสั่ง/ค าพิพากษาและแนวค าวินิจฉัยของ 
ศาลปกครองจากหน่วยงานที่ได้มีการประมวลและจัดท าข้อสรุปไว้แล้ว มาจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่
ให้กับหน่วยงานของรัฐและประชาชนได้รับอย่างสม่ าเสมอ และในปี พ.ศ. 2564 มีการขยายเครือข่ายการให้
ความรู้ โดยการวาง Banner สาระดีดีจากศาลปกครองทางหน้าเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐ การเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองผ่านศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย 
การสร้างเครือข่ายสื่อมวลชนของศาลปกครองผ่านกลุ่ม influencer (ด้านกฎหมาย) เป็นต้น  

2. แนวทางในการให้ค าแนะน ากับผู้มาขอรับบริการ 
 2.1 มอบหมายพนักงานคดีปกครองท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้มาติดต่อ

ราชการผ่านทางโทรศัพท์หรือท่ีมาติดต่อด้วยตนเอง ระหว่างเวลา 08.00-16.030 น. โดยไม่หยุดพักกลางวัน 
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 2.2 ให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนที่มาขอรับค าปรึกษาที่ส านักงาน โดยมีห้องให้
ค าปรึกษาแนะน าไว้บริการพร้อมทั้งเป็นห้องพักรับรอง ซึ่งมีการจัดหนังสือ เอกสารให้ความรู้ต่าง  ๆ ไว้บริการ
รวมทั้งให้ค าปรึกษาทางโทรศัพท์โดยเน้นเรื่องคดีปกครองเป็นส าคัญ โดยเฉพาะในเรื่องของอ านาจศาลปกครอง
และเงื่อนไขการฟ้องคดี รวมทั้งกระบวนการพิจารณาคดีปกครอง  รวมทั้งมีการให้ค าแนะน าและความรู้การ
ระงับข้อพิพาทในคดีปกครองด้วยวิธีการไกล่เกลี่ย  

 2.3 เปิดช่องทางการติดต่อสื่อสารกับศาลปกครองที่หลากหลาย ทั้งระบบออฟไลน์
และออนไลน์  ได้แก่ การติดต่อด้วยตนเอง การติดต่อทางโทรศัพท์ สายด่วนศาลปกครอง โทรสาร กล่องรับ
ความคิดเห็น กล่องข้อความในเพจเฟสบุ๊ก ไลน์กลุ่มเปิดบ้านศาลปกครอง  

 2.4 จัดท าช่องทางการร้องเรียน/ร้องทุกข์ในอินทราเน็ตส านักงานศาลปกครอง และ
ในเว็บไซต์ศาลปกครองเพ่ือให้สามารถรับเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้ทั้งบุคคลภายในและบุคคลภายนอก 
นอกจากนี้ ประชาชนสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ผ่านช่องทางต่างๆ ได้แก่ ทางไปรษณีย์ ยื่นด้วยตนเอง 
ทางโทรศัพท์ และทางระบบการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ (Contract Point) ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

5) การจัดตั้งศาลปกครองในส่วนภูมิภาคต้องดูปริมาณงาน จ านวนคดี หรือข้อพิพาท
ทางปกครองว่ามีความเหมาะสมคุ้มค่าหรือไม่ รวมถึงความพร้อมด้านบุคลากร และการด ารงชีพของ
เจ้าหน้าที่ศาลในต่างจังหวัดมีความเป็นอยู่อย่างไรด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานศาลปกครอง 
ปัจจุบันส านักงานศาลปกครองได้ด าเนินการก่อสร้างอาคารที่ท าการศาลปกครองภูมิภาค 

จ านวน 14 แห่ง ได้แก่ ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองนครสวรรค์ ศาลปกครอง
สุพรรณบุรี ศาลปกครองเพชรบุรี ศาลปกครองขอนแก่น ศาลปกครองอุดรธานี ศาลปกครองอุบลราชธานี  
ศาลปกครองนครราชสีมา ศาลปกครองระยอง ศาลปกครองภูเก็ต ศาลปกครองนครศรีธรรมราช ศาลปกครอง
สงขลา และศาลปกครองยะลา เพ่ือให้การด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองชั้นต้นเป็นไปอย่าง
รวดเร็วยิ่งขึ้น รวมทั้งเป็นการรักษาผลประโยชน์แก่ประชาชน หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ ของรัฐ  
และเสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประชาชนได้อย่างครอบคลุมทั่วถึง  
โดยค านึงถึงสถิติปริมาณคดี ข้อพิพาททางปกครองที่เกิดขึ้น รวมถึงความพร้อมด้านบุคลากร พ้ืนที่ในการ
ก่อสร้าง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

๒.๒5  หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ 
(๑) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

1) ควรด าเนินการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณของรัฐวิสาหกิจและกองทุนที่ไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เนื่องจากมีเงินนอกงบประมาณจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินให้ความส าคัญกับการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณของ

หน่วยงานของรัฐ จึงได้ก าหนดนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ให้มีการ
ตรวจสอบการจัดหารายได้ การใช้จ่าย การบริหารการเงินการคลังของหน่วยงานของรัฐที่เป็นเงินนอก
งบประมาณ รวมถึงเงินสะสมหรือเงินอ่ืนใดที่มีอยู่หรือน ามาใช้จ่ายได้ โดยส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้
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ก าหนดให้มีการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณด้านสาธารณสุขไว้ในแผนการตรวจสอบประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  

ในส่วนของเงินนอกงบประมาณของรัฐวิสาหกิจ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ
เงินรายได้อ่ืนหรือเงินนอกงบประมาณของรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ทุกแห่ง ผ่านการตรวจสอบรายงานการเงินของรัฐวิสาหกิจเป็นประจ าทุกปีแล้ว 

ส าหรับการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณของกองทุนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบผ่านการตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนฯ เช่นเดียวกัน แต่เนื่องจาก
กองทุนที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจึงไม่ได้ตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุนฯ เป็นปัจจุบัน 
ทุกกองทุนฯ อย่างไรก็ตามส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินพยายามผลักดันให้มีการรวมเงินกองทุนฯ  
ไว้ในรายงานการเงินของส่วนราชการหรือหน่วยงานที่เป็นเจ้าของกองทุน 

2) ควรเปิดเผยข้อมูลรายงานผู้ตรวจสอบบัญชีของหน่วยงานต่างๆต่อสาธารณะได้ 
ตลอดจนเอกสารเกี่ยวกับเงินแผ่นดินทั้งหมดที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ดูแล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินอยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อมเพ่ือเผยแพร่รายงาน 

ของผู้สอบบัญชี และรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ทางเว็บไซต์ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

3) ควรมีมาตรการบังคับตามหน้าที่และอ านาจ เพื่อให้หน่วยรับตรวจน าผลการตรวจ
ไปปรับปรุงแก้ไขตามมาตรฐานทางการเงิน เพื่อป้องกันความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อ
ภาครัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินด าเนินมาตรการบังคับตามหน้าที่และอ านาจ เพ่ือให้หน่วย

รับตรวจน าผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินไปด าเนินการตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 

กรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีข้อบกพร่องเนื่องจาก 
1. ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการ       

ปฏิบัติราชการ  
2.  ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรักษา

วินัยการเงินการคลังของรัฐ  
3. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี  หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ 

ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ หรือการปฏิบัติตามจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการหรือประชาชน  
แต่ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ และไม่ได้จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน          
การคลังของรัฐและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ และไม่ได้มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่า
ทุจริต ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้หน่วยรับตรวจด าเนินการแก้ไขข้อบกพร่องและควบคุมหรือก ากับมิให้
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เกิดข้อบกพร่องขึ้นอีก หรือแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ          
มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการให้เหมาะสมต่อไป โดยให้หน่วยรับตรวจแจ้งผลการด าเนินการ
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบทุก ๖๐ วัน จนกว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จ 

กรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏว่ามีข้อบกพร่องเนื่องจาก 
1. ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติ

ราชการ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ  
2. ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ           

การรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ และก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ  
3. จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐ และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ         

การรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
4.  มีพฤติการณ์น่าเชื่อว่าทุจริต  
 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้ด าเนินการทางวินัยกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง และให้

ด าเนินการเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจ(ถ้ามี) และเพ่ือเป็นการรักษาวินัยการเงินการ
คลังของรัฐอย่างเคร่งครัด ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะแจ้งให้เร่งด าเนินการภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ โดยให้แจ้งผลการด าเนินการดังกล่าวให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบทันทีเมื่อ
เริ่มต้นการด าเนินการ และต้องด าเนินกระบวนการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้งผลการตรวจสอบ และแจ้งผลของการด าเนินการให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบทุก ๖๐ วัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งผลการตรวจสอบจนกว่าจะด าเนินกระบวนการดังกล่าวแล้วเสร็จ 

 กรณีที่ผู้รับตรวจไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจะเสนอต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินพิจารณาลงโทษ
ทางปกครองแก่ผู้รับตรวจนั้นก็ได้ 

(๒)  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
1) ควรปรับปรุงฐานข้อมูลเขตเลือกตั้งหรือข้อมูลอ่ืนที่ ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความ

สอดคล้องกับข้อมูลตามความเป็นจริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
การแบ่งเขตเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและ                      

ได้ประกาศเผยแพร่ให้ประชาชนใน website (www.ect.go.th) และสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งอย่างเป็นปัจจุบันอยู่แล้ว ผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบและสืบค้นได้ตลอดเวลา 

2) ไม่ควรขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการก่อสร้าง เนื่องจากในการเลือกตั้ง 
แต่ละครั้งจะมีการใช้สถานที่ราชการของส่วนราชการอ่ืนเพื่อด าเนินการเลือกตั้ง ทั้งนี้ งบประจ าไม่ควรมี
จ านวนที่สูงเกินไปเนื่องจากจะเป็นภาระงบประมาณต่อไปในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งมีหน่วยงานในระดับจังหวัดคือส านักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดครบทุกจังหวัดเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้

http://www.ect.go.th/
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง          
ซึ่งเป็นงานที่ต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องมีสถานที่รองรับการให้บริการประชาชน พรรคการเมือง และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ ในการขอรับจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการก่อสร้างนั้น มีเพียงเฉพาะการก่อสร้างอาคารสถานที่ท างาน
ของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เพ่ือให้ครบถ้วนในทุกจังหวัดเท่านั้น มิได้มีการขอรับ
จัดสรรงบประมาณส าหรับใช้ในการก่อสร้างเพ่ือด าเนินการเลือกตั้งในแต่ละครั้งอย่างใด 

3) ควรปรับปรุงให้มีการลงคะแนนการเลือกตั้งในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อป้องกัน
ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้ง หรือปรับปรุงรูปแบบการนับคะแนนแบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันซึ่งมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติเป็นอย่างมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
อยู่ระหว่างศึกษา ทั้งนี้เป็นไปตามประเด็นแผนยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการ               

การเลือกตั้ง ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑ เร่งรัดการบูรณาการ การบริหาร                    
การจัดการเลือกตั้ง และการบริการดิจิทัล  

4) ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้นิสิต นักศึกษาในพื้นที่เข้ามาเป็นผู้ช่วยในการ
ด าเนินการจัดการเลือกตั้งเพื่อส่งเสริมและปลูกฝังประชาธิปไตยให้กับเยาวชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้นิสิตนักศึกษาในพ้ืนที่เข้ามาเป็นผู้ช่วยในการด าเนินการจัดการเลือกตั้ง เพ่ือส่งเสริมและปลูกฝัง
ประชาธิปไตยให้กับเยาวชน โดยตระหนักว่า สถานการณ์ทางการเมืองในปัจจุบันจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องแก้ไข
โดยเร่งด่วน ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการส่งเสริม สนับสนุน และบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ 
สถาบันการศึกษา และองค์กรภาคประชาสังคม ในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข การมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกตั้ง และการให้ความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การออกไปใช้
สิทธิออกเสียงเป็นไปโดยอิสระ ปราศจากการครอบง า และค านึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นส าคัญ ซึ่งหัวใจ
หลักในการแก้ไขปัญหาครั้งนี้ จึงอยู่ที่ “การสร้างต้นน้ าให้ใสสะอาด” ประชาชนทุกระดับในฐานะเจ้าของอ านาจ
อธิปไตยให้มีคุณลักษณะของพลเมืองคุณภาพ นั่นคือ การปลูกฝังแนวคิดความเป็นพลเมือง สร้างความตระหนักถึง 
“หน้าที่” และ “ความรับผิดชอบ” ในฐานะพลเมืองที่มีจิตส านึกสาธารณะและมีการด าเนินชีวิตตามวิถี
ประชาธิปไตย 

โดยมียุทธศาสตร์ในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงในทุกระดับ อย่างต่อเนื่อง  ผ่านกระบวนการปลูกฝัง 
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(Socialization) อย่างเป็นระบบ ด้วยการให้การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองคุณภาพ (Civic Education) ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ 3 ด้าน ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพองค์กรเครือข่าย 
1.1 พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.)  

เป็นศูนย์กลางการส่งเสริมประชาธิปไตย 
1.2 พัฒนาหมู่บ้านไม่ขายเสียง เป็นหมู่บ้านพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย  
1.3 พัฒนาช่องทางการสื่อสารผ่านดีเจประชาธิปไตย  
1.4 พัฒนาทักษะวิทยากร ในการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
2.  ยุทธศาสตร์เสริมสร้างกระบวนการปลูกฝังอย่างยั่งยืน 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เล็งเห็นว่า                    

การสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข จะต้องเริ่มต้นจากการปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และการมีวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตด้วยกระบวนการ ดังนี้ 

2.1 พัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนกลุ่มสาระสังคม 4 ช่วงชั้น 
2.2 พัฒนาหลักสูตรพิเศษ ส าหรับการจัดการเรียนการสอนนักศึกษาวิชาทหาร ลูกเสือ

และเนตรนารี 
2.3 สร้างการเรียนรู้ประชาธิปไตยในกลุ่มเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา 
2.4 สร้างพลเมืองคุณภาพ โดยมี ศส.ปชต. เป็นกลไกบูรณาการในการขับเคลื่อนขยายผล

ร่วมกับเครือข่ายประชาธิปไตยในแต่ละพ้ืนที่ 
3. ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนเชิงบูรณาการร่วมกัน 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้บูรณาการต่อยอดความร่วมมือกับเครือข่าย

หน่วยงานภาครัฐ คือ กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการพัฒนาชุมชน กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ และกรมกิจการผู้สูงอายุ ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีเครือข่ายและกลุ่มเป้าหมายที่เข้มแข็งในพ้ืนที่
มาร่วมสนับสนุนการด าเนินการให้สัมฤทธิ์ผล โดยแต่เดิมนั้นมีส านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เป็นฝ่ายสนับสนุนการจัดกิจกรรม 

 ผลจากการบูรณาการความร่วมมือดังกล่าว น ามาสู่เป้าหมายร่วมกันในการผลักดัน 
แนวทางการให้การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) เป็นนโยบายของรัฐบาลและเป็นวาระแห่งชาติ 
(National Agenda) ภายใต้กรอบเนื้อหาหลักในการให้การศึกษาเกี่ยวกับการสร้างพลเมืองคุณภาพ ดังนี้ 

3.1 การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
3.2 การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
3.3 การยึดมั่นในสถาบันหลักของชาติ 
3.4 ความผูกพัน ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ ประเพณี วิถีชีวิต และค่านิยมที่ดี

ของสังคมไทย 
3.5 คุณลักษณะความเป็นพลเมืองระบอบประชาธิปไตย 
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3.6 การมีส่วนร่วมทางการเมือง และการตรวจสอบการเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรม 
3.7 การเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตยในชีวิตประจ าวัน 
3.8 การด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 จากยุทธศาสตร์ในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ทั้ง 3 ด้าน ดังกล่าว จะเห็นว่า เป็นการด าเนินการ                    
ที่ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายอย่างทั่วถึงในทุกระดับ อย่างต่อเนื่อง รวมถึงนักเรียน นิสิต นักศึกษา ครูอาจารย์ 
ในสถานศึกษาและการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่งเมื่อนักเรียน นิสิต นักศึกษา 
ได้รับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องอย่างสม่ าเสมอต่อเนื่อง จะสามารถก่อให้เกิดจิตส านึกในการเข้ามามี                  
ส่วนร่วมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งหมายความรวมถึง                 
การเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งด้วยเช่นเดียวกัน โดยการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้งนั้น 
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ทั้งช่วงก่อนการเลือกตั้ง ช่วงระหว่างการเลือกตั้ง และช่วงหลังการเลือกตั้ง  

ทั้งนี้ นอกจากการเสริมสร้างให้เกิดความรู้และความเข้าใจในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ด าเนินการ
ส่งเสริมให้นักเรียน นิสิต นักศึกษา ทั้งในสถานศึกษาและการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)                   
ได้เรียนรู้ผ่านการปฏิบัติจริงในขั้นตอนกระบวนการเกี่ยวกับการเลือกตั้ง กระบวนการจัดการเลือกตั้ง                   
ผ่านการจัดการเลือกตั้งสภานักเรียน สภานักศึกษา หรือสภาอาชีวศึกษาในแต่ละพ้ืนที่ ได้เกิดการเรียนรู้               
และตื่นตัวเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของแต่ละบุคคลภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยัง
ส่งเสริมและเปิดโอกาสให้นักเรียน นักศึกษา ที่สนใจเกี่ยวกับการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองได้เข้าร่วมเป็น
สมาชิกของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ที่จัดตั้งขึ้นในแต่ละพ้ืนที่ พร้อมผลักดันส่งเสริมให้ได้
เข้าท าหน้าที่เป็นกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งในแต่ละพ้ืนที่ที่จัดให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ 
นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด ได้บูรณาการการจัดกิจกรรม  
ในพ้ืนที่ด้วยการส่งเสริมอบรมให้ความรู้แก่นักศึกษาในระอุดมศึกษาได้เรียนรู้เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ผ่านการจัดกิจกรรมอบรมให้ความรู้ในรูปแบบค่ายเยาวชนม การออกแบบการรณรงค์ก าร
เลือกตั้งภายในสถานศึกษา หรืออ่ืนๆ ที่ผ่านการกลั่นกรองจากความคิดของนักศึกษาที่เข้าร่วมกิจกรรม 
ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและการอบรมให้ความรู้แก่สภาเด็กและเยาวชนจังหวัด  
ในแต่ละจังหวัดได้เป็นก าลังส าคัญในการติดตามสังเกตการณ์และศึกษาการเลือกตั้งในพ้ืนที่แต่ละระดับ ซึ่งอาจ
ถือได้ว่าเป็นการเตรียมความพร้อมของเยาวชนที่จะเข้าไปท าหน้าที่ในฐานะพลเมืองผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในอนาคต
ที่มีคุณภาพสู่การเลือกตั้งที่มีประสิทธิภาพและได้รับการยอมรับ   

5) ควรมีการทบทวนพันธกิจของหน่วยงานให้สอดคล้องกับหลักการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย กล่าวคือ ควรปรับเปลี่ยนเป็นการสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการเลือกตั้ง 
เพื่อให้ได้การเลือกตั้งท่ีเป็นไปโดยสุจริตและเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พันธกิจของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง คือ สร้างความเข้มแข็งของกระบวนการ

เลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คนดีมาปกครองบ้านเมือง ซึ่งพันธกิจดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการด าเนินการเพ่ือท าให้
การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอยู่แล้ว  



๕๐๙ 
 

 
 

6) ควรด าเนินการสอบสวนคดีต่าง ๆ ให้แล้วเสร็จอย่างรวดเร็วและมีมาตรฐาน
น่าเชื่อถือ เนื่องจากบางคดีด าเนินการได้อย่างรวดเร็วแต่บางคดีที่แสดงหลักฐานพร้อมแต่กระบวนการ
สอบสวนกลับด าเนินการล่าช้า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมาตรฐานการด าเนินคดีตามกฎหมาย ระเบียบ 

และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด การด าเนินคดีจะรวดเร็วหรือล่าช้าขึ้นอยู่กับพยานหลักฐานและความร่วมมือของ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย 

7) ควรให้มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่ เพื่อแก้ปัญหากรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งขาดความรู้เบื้องต้นในการปฏิบัติงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ด าเนินโครงการผู้ปฏิบัติงานเลือกตั้งและการออก

เสียงประชามติมืออาชีพเพ่ืออบรมคณะกรรมการประจ าหน่วยให้เป็น กปน.มืออาชีพ  
โครงการที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ 20 ปี ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มุ่งเน้นที่

จะส่งเสริมให้การจัดการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในกระบวนการเลือกตั้ง  
มีความรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่ชัดเจน มีการเสริมสร้างเครือข่ายทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการเลือกตั้งอย่างมืออาชีพภายใต้วิสัยทัศน์ “ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นที่ยอมรับ
ระดับสากลในกระบวนการเลือกตั้งอย่างมืออาชีพในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  

(๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ควรมีการส่งเสริมการป้องกันการกระท าความผิดในภาครัฐในลักษณะการป้องกันมิให้

มีการกระท าความผิด เช่น การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทลงโทษ การกระท าที่ถือว่าเป็นความผิด
ตามกฎหมายดังกล่าว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการเพ่ือส่งเสริมการป้องกันการกระท าความผิดในภาครัฐ 
ในลักษณะการป้องกันมิให้มีการกระท าความผิด ดังนี้  

1. การสร้างวิทยากรตัวคูณปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม  
โดยผู้ที่ผ่านกระบวนการอบรม ได้รับการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวม เกิดความ
ตระหนักรู้ และจะเป็นบุคลากรในการขับเคลื่อนและขยายองค์ความรู้ให้แก่ประชาชนในทุกช่วงวัยในสังคม
หลากหลาย ตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา กลุ่มข้าราชการ ผู้ปกครอง บุคลากรทางการศึกษา ครอบครัว 
ชุมชน ผลจากการให้ความรู้เรื่องการแยกแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมทุกภาค
ส่วนเกิดความตระหนักและน าไปสู่การปฏิบัติ โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ประกาศนโยบายงดรับ
ของขวัญตามเทศกาลต่างๆ “No gift policy” โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้ด าเนินการฝึกอบรมไป
จ านวน 22 ครั้ง  มีผู้ผ่านการอบรมจ านวน 2,981 คน ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ด าเนินการอบรม
ต่อเนื่องเพ่ือให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ซึ่งด าเนินการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จ านวน  76 จังหวัด   



๕๑๐ 
 

 
 

2. การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา จ านวน 5 หลักสูตร ได้แก่ 1) หลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสถานศึกษาน าไปใช้แล้วจ านวน 53 ,371 แห่ง 2) หลักสูตรอุดมศึกษา มีสถานศึกษา
น าไปใช้แล้วจ านวน  71 แห่ง 3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ ซึ่งกระทรวงกลาโหม และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ได้น าไปใช้แล้ว 4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  น าไปใช้แล้วจ านวน 
63 แห่ง และ 5) หลักสูตรโค้ช มีสถานศึกษาน าไปใช้แล้วจ านวน 77 แห่ง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ได้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ซึ่งผลจาการประเมินพบว่ากลุ่มเป้าหมายที่เข้า
ร่วมกิจกรรม มีการปรับทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปในชีวิตประจ าวัน และน า
หลักการตามโมเดล STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริตไปใช้ในการผลักดันการสร้างสังคมปลอดทุจริตในบริบท
การปฏิบัติงานของตน นอกจากนี้ ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับในหน่วยงานเกิดการตระหนักของหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา โดยการประยุกต์เนื้อหาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาเข้ากับเครื่องมือพัฒนาบุคลากรของตน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. จะด าเนินการพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น โดยขยายผลไปยังสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวน 200 หน่วยงาน พร้อมทั้งสร้างระบบแพลตฟอร์มต้านทุจริตศึกษา (Anti-
Corruption Education Platform) และพัฒนาโปรแกรมแอพพลิเคชั่นบนมือถือ (Mobile Application)   ซ่ึง
จะเป็น "ศูนย์ให้ค าปรึกษาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา" เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายและประชาชนทั่วไปสามารถค้นคว้า
องค์ความรู้ สื่อการเรียนรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และร่วมแสดงความคิดเห็น ตลอดจนด าเนินการก ากับ ติดตาม 
และประเมินผลหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เพ่ือการพัฒนา ปรับปรุง และเสนอแนะแนวทางในการน าหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

3. การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐส่งผล 
ให้หน่วยงานภาครัฐได้เกิดความตระหนักในการบริหารงานและก ากับดูแลการด าเนินงานให้มีคุณธรรมและให้
ความส าคัญกับความโปร่งใสขององค์กรของรัฐเป็นอย่างมากและครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐไปทั่วประเทศ 

นอกจากนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้สร้างความรู้ความเข้าใจกับทุกภาคส่วน เกี่ยวกับการ
ลงโทษ การกระท าที่ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมาย อาทิ การให้ความรู้และสร้างความเข้าใจการด าเนินการ
กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง การด าเนินคดีและการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ การยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สิน ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรั ฐ 
พ.ศ. 2542 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ 
รวมถึงการขับเคลื่อนงานในระดับพ้ืนที่ ผ่านส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และส านักงาน ป.ป .ช. ประจ าจังหวัด  
ในการป้องกันมิให้เกิดการทุจริตในรูปแบบการอบรมให้ความรู้ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย
ช่องทาง เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนักในการป้องกันการกระท าความผิด  

ทั้งนี้ การส่งเสริมการป้องกันการกระท าความผิดในภาครัฐ ในลักษณะการป้องกันมิให้มี
การกระท าความผิด เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ในมาตรา 33  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมและร่วมมือในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและหมวด 6 ได้บัญญัติในเรื่องของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่ วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวมไว้ในมาตรา 126 ถึงมาตรา 129 และบัญญัติบทลงโทษ หากฝ่าฝืนในมาตรา 168  
ถึงมาตรา 170 โดยมุ่งหวังที่จะควบคุมการกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐในเรื่อง ที่เกี่ยวกับ “ผลประโยชน์ 
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ทับซ้อน” หรือ “Conflict of Interest” และเป็นไปตามมาตรฐานสากลของอนุสัญญา ว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption) ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของอนุสัญญา
ฉบับดังกล่าว 

(๔)  ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
1) ควรมีการชี้แจงข้อเท็จจริงอย่างถูกต้องกรณีมีการรายงานเรื่องสิทธิมนุษยชน  

ในประเทศไทย โดยควรมีการเข้าไปช่วยเหลือกรณีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีฐานะเป็นหน่วยธุรการอยู่ภายใต้            

การก ากับของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ โดยส านักงานได้ท าหน้าที่ในการร่วมตรวจสอบเรื่อง
ร้องเรียนกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและจัดท าร่างรายงานต่าง ๆ โดยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติได้มีการเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนตลอดเวลา และจัดตั้ง
คณะท างานเป็นการเฉพาะรวมถึงให้เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่เพ่ือสังเกตการณ์สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนด้วย เช่น 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้แต่งตั้งคณะท างานติดตามและเฝ้าระวังการรายงานสถานการณ์ 
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ตามค าสั่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ 12/2562 เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 247 (4) และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 26 (4) 
ซึ่งบัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง 
โดยไม่ชักช้าในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม  

2) ควรพิจารณาเพื่อเรียกร้องสิทธิของแรงงาน เช่น ลูกจ้างชั่วคราวของรัฐที่ไม่อยู่ใน
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน และควรพิจารณามาตรฐานในการดูแลสิทธิของผู้ใช้แรงงานที่ท างานในบริษัทเอกชนด้วย  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
กรณีสถานการณ์การชุมนุม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีค าสั่งแต่งตั้ง

คณะท างานเพ่ือตรวจสอบ กรณีเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง ตามค าสั่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติที่ 29/2563 ส่วนส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติได้มีค าสั่งส านักงานคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ 133/2563 เรื่อง มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติปฏิบัติหน้าที่คณะท างาน เป็นต้น 

กรณีเรื่องสิทธิแรงงาน โดยเฉพาะการเข้าไม่ถึงสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในเรื่องดังกล่าวแล้ว คือ ข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทาง 
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ที่ ๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ กรณีปัญหาพนักงาน
จ้างเหมาบริการในหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน 

3) ควรตั้งตัวชี้วัดใหม่ท่ีท าให้การท างานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
กรณีขอให้พิจารณาตั้งตัวชี้วัดใหม่ ขอเรียนว่า ตัวชี้วัดที่ปรากฏในเอกสารชี้แจง

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นตัวชี้วัดส าหรับการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่วนตัวชี้วัด  
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ด้านสิทธิมนุษยชนนั้น จะปรากฏในรายงานประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย ซึ่งเผยแพร่ในเว็บไซต์
ของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่ http://www.nhrc.or.th/NHRCT-
Work/Situation.aspx 

(๕)  ส านักงานอัยการสูงสุด 
1) ควรมีการใช้ส านักงานร่วมกับหน่วยงานศาลเพื่อความสะดวกในการท างาน 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งส านักงานภายในเพ่ือทราบ  และก าชับส านักงาน 

ที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อย่างเคร่งครัดแล้ว 
2) ควรลดงบประมาณในการลงทุนด้านการก่อสร้างต่าง ๆ  

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งส านักงานภายในเพ่ือทราบ  และก าชับส านักงาน 

ที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ อย่างเคร่งครัดแล้ว 

๒.๒6 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๑)  ภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ควรมีบทบาทในการ
แก้ไขปัญหาภัยแล้งให้แก่ประชาชน รวมทั้งควรมีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในพื้นที่ โดย
ด าเนินการอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสม โดยไม่ควรมีอัตรา
ก าลังคนมากจนเกินไป โดยเฉพาะลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราวซึ่งเป็นภาระด้านงบประมาณของ
ท้องถิ่น ท าให้เหลืองบประมาณมาใช้จ่ายในการพัฒนาท้องถิ่นน้อยลง รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการ
บริหารก าลังคนในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพ มีการพัฒนาศักยภาพของก าลังคนท้องถิ่น มีการหมุนเวียน
ก าลังคนระหว่างท้องถิ่นเพื่อให้สามารถกลับไปท างานตามภูมิล าเนาได้  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 (๒)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคเหนือ 
1) การจัดสรรงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการแยกส่วนระหว่าง

งบประมาณเพื่อการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล กับงบประมาณในส่วนการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านต่าง ๆ ตามกรอบภารกิจ 

2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเพิ่มการให้โอกาสกับนักเรียนที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
สถานะทางสิทธิโดยเฉพาะนักเรียนชายขอบ (กลุ่มหัวจี) เพื่อให้สามารถเข้ามารับการศึกษาจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้  

3) งบบูรณาการด้านการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีความเชื่อมโยง  
กับกระทรวงศึกษาธิการ 

4)  ควรมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ฝุ่นขนาดเล็ก (PM ๒.๕) ในพื้นที่ภาคเหนือ เนื่องจากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือเป็นบริเวณกว้าง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Situation.aspx
http://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Situation.aspx


๕๑๓ 
 

 
 

(๓)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
1) ควรจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในสภาวะท่ีประเทศมีปัญหา 
2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรด าเนินการแก้ปัญหาภัยแล้งและการพัฒนาแหล่ง

น้ าในพื้นที่ และควรด าเนินการส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น ให้มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ 
ของจังหวัด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 (๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคภาคใต้ชายแดน 
1) การจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการมุ่งเน้นเพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับท้องถิ่นและประชาชนในท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได้  
ทั้งนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งอันดามันจะมีรายได้มาจากการ

ท่องเที่ยว กล่าวคือ เป็นการอาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่สร้างรายได้ให้กับชุมชนและท้องถิ่น  
ดังนั้น การอนุรักษ์ทรัพยากรจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญอย่างมาก แต่การด าเนินการต้อง

ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
อย่างไรก็ตาม ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมุ่งเน้นและ

พัฒนาการท่องเที่ยวในรูปแบบการท่องเที่ยวแบบวิถีชุมชน โดยการค้นหาเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น 
ส่งเสริมและต่อยอดให้มีความน่าสนใจ เพื่อให้การท่องเที่ยวเป็นการกระจายรายได้ให้แก่ชุมชนอีกทาง 

2) โครงการนมโรงเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการส่งเสริมการแข่งขัน
ทางการตลาดไม่ควรล็อกสเปกการจัดซื้อนมโรงเรียน 

3) งบประมาณที่จัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการจัดสรร
งบประมาณด้านการศึกษาให้กับโรงเรียนตาดีกาหรือโรงเรียนพุทธศาสนาที่เรียนในวันเสาร์-วันอาทิตย์ 
โดยเฉพาะค่าอาหารกลางวันและค่านมโรงเรียน 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรบูรณาการด าเนินงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนที่
เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

(๕)  องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคตะวันออก 
1) โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีการออกกฎหมาย

ขึ้นมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ โดยกฎหมายให้สิทธิและอ านาจคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเป็นผู้ก าหนดแนวทางตามโครงการ  

ทั้งนี้ คณะกรรมการดังกล่าว ไม่มีตัวแทนผู้ว่าราชการจังหวัดและนายกเทศมนตรีท า
หน้าที่อยู่ในคณะกรรมการ แต่กลับเป็นบุคคลนอกพื้นที่เป็นส่วนใหญ่ จึงควรมีตัวแทนประชาชนในพื้นที่อยู่
ในคณะกรรมการด้วย   

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก ควรให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ไม่ควรมุ่งเน้นถึงความร่ ารวยทางด้านเศรษฐกิจแต่ให้นึกถึง
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่เป็นหลัก 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 (๖)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาคกลาง 

1) ควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อเป็นเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดที่มีประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวจ านวนมาก เช่น จังหวัดสมุทรปราการ เป็นต้น เพื่อให้
ท้องถิ่นในพื้นที่ที่ต้องรับภาระดังกล่าวมีรายได้พอเพียงส าหรับจัดท าบริการสาธารณะรองรับประชากรแฝง
และแรงงานต่างด้าว 

2) ควรทบทวนและปรับปรุงอัตราค่าจ้างเหมาด าเนินการจัดเก็บขนขยะมูลฝอยของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้ให้สอดคล้องตามความแตกต่าง
ของต้นทุนในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้ท้องถิ่นในพื้นที่ชุมชนเมืองและมีขยะส่วนใหญ่เป็นขยะเปียกจากครัวเรือน
ซึ่งมีต้นทุนในการจัดเก็บขนขยะสูงกว่า ท้องถิ่นในพื้นทีอ่ืน ๆ สามารถจัดจ้างด าเนินการจัดเก็บขนขยะมูล
ฝอยท่ีมีคุณภาพได้ 

 3) ควรมีบทบาทในการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน การสนับสนุนให้เกษตรกรน า
ผลผลิตไปจ าหน่ายที่ตลาดกลาง  การพัฒนาการค้าชายแดนไทย – พม่า และการบ ารุงรักษาคูคลอง
ชลประทานและถนนเลียบคลองชลประทาน เนื่องจากพื้นที่ภาคกลางส่วนใหญ่มีศักยภาพในการท่องเที่ยว
ชุมชน มีการท าการเกษตร มีพื้นที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน และมีพื้นที่ในเขตชลประทานเป็นบริเวณกว้าง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      จากข้อสังเกตของกรรมาธิการฯ ดังกล่าว ซึ่งเป็นการแนะน าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในภาพรวม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละภาคด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะตามอ านาจหน้าที่และประเด็นปัญหาตามลักษณะของพ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น 16 ประเด็น กรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่นรับทราบ และสามารถน าไปปรับปรุงและสามารถด าเนินการได้ ซึ่งสอดคล้องกับการจัดสรร
งบประมาณในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 แล้ว   

(๗)  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
1) ควรรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อนด าเนินโครงการพัฒนา

ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา กรุงเทพมหานคร เนื่องจากโครงการดังกล่าวมีผลกระทบต่อประชาชน โดยเฉพาะ 
ผู้พักอาศัยและใช้ประโยชน์ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา เพื่อให้การด าเนินโครงการด าเนินไปได้บนพื้นฐานของ
ความต้องการและการยอมรับจากทุกภาคส่วน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีความย่ังยืน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
โครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา มีที่มาจากการที่กระทรวงมหาดไทยมีแนวคิดในการ

พัฒนาพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาซึ่งปัจจุบันมีสภาพที่เสื่อมโทรม ให้มีภูมิทัศน์ที่น่ามอง รวมทั้งมีภาพแวดล้อมที่ดี
ยิ่งขึ้น โดยมีแผนในการปรับปรุงพ้ืนที่ริมแม่น้ าเจ้าพระยาเพ่ือใช้เป็นเส้นทางสัญจรรองรับการเดินทางด้วยจักรยาน  
(Bike Lane) การชมทัศนียภาพริมแม่น้ าเจ้าพระยา การพักผ่อนหย่อนใจ การออกก าลังกาย และ การจัดกิจกรรม
เพ่ือสุขภาพและนันทนาการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบและให้จัดตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษาความเหมาะสม 
โดยวัตถุประสงค์หลักเพ่ือให้ประชาชนทุกคนในประเทศสามารถใช้ประโยชน์และเข้าถึงแม่น้ าเจ้าพระยาซึ่งเป็น
สมบัติของคนทั้งชาติได้อย่างเท่าเทียม ประชาชนมีพ้ืนที่สาธารณะริมแม่น้ าเจ้าพระยาที่สามารถเข้าถึง  
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โดยการสัญจรทางรถ ราง เรือ ทางจักรยาน ทางเท้า ส่งเสริมการท่องเที่ยว แก้ไขปัญหาการเข้าถึงแม่น้ าเจ้าพระยา
การรุกล้ าของสิ่งปลูกสร้างผิดกฎหมาย การเชื่อมโยงโครงข่ายการสัญจรไม่เป็นระบบ ระบบป้องกันน้ าท่วม 
ไม่สมบูรณ์ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมริมน้ าเสื่อมโทรม 

กรุงเทพมหานครได้ร่วมกับคณะกรรมการและคณะท างานโครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ า
เจ้าพระยาชุดต่างๆ ในการจัดท ารูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา โดยรูปแบบการพั ฒนา 
จะครอบคลุมแผนการด าเนินงานในส่วนต่างๆที่เหมาะสมกับศักยภาพในการพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาอ่ืนๆ ทั้งด้านผังเมือง ระบบระบายน้ า สิ่งแวดล้อม ระบบขนส่งมวลชน และการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
จ านวน 12 แผนงาน ได้แก่ 1) แผนงานทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยา 2) แผนงานปรับปรุงภูมิทัศน์เขื่อน  
3) แผนงานพัฒนาท่าเรือ 4) แผนงานพัฒนาศาลาท่าน้ า 5) แผนงานพัฒนาพื้นที่บริการสาธารณะ 6) แผนงาน
พัฒนาเส้นทางการเข้าถึงพ้ืนที่ 7) แผนงานปรับปรุงพ้ืนที่แนวคูคลองประวัติศาสตร์ 8) แผนงานพัฒนาพ้ืนที่ชุมชน 
9) แผนงานการอนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ศาสนสถาน 10) แผนงานการพัฒนาพ้ืนที่นันทนาการและสวนสาธารณะ
ริมน้ า 11) แผนงานพัฒนาจุดหมายตาริมแม่น้ าเจ้าพระยา 12) แผนงานพัฒนาสะพานคนเดิน โดยในระยะแรก 
มีแผนจะด าเนินการน าร่องจากสะพานพระราม 7 ถึงสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้าสองฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา ตามแผน
ที่ 1 – 6  ประกอบด้วยก่อสร้างทางเดินทางจักรยานริมแม่น้ าเจ้าพระยา ระดับพ้ืนทางเดินที่สูงกว่าระดับน้ าทะเล
ปานกลาง 2.25 เมตร (ต่ ากว่าระดับสันเขื่อนป้องกันน้ าท่วม 1.5 เมตร) การสร้างและซ่อมแซมแนวเขื่อนป้องกัน
น้ าท่วมให้สมบูรณ์ การสร้างท่าเรือโดยสารทดแทนของเดิมทั้งหมด การสร้างศาลาท่าน้ าหน้าศาสนสถาน เพ่ือเป็น
จุดพักผ่อนริมน้ า การสร้างพ้ืนที่บริการสาธารณะริมฝั่งแม่น้ าส าหรับจอดรถจักรยานหรือให้ข้อมูลข่าวสาร รวมทั้ง 
เป็นจุดประชาสัมพันธ์และจุดให้บริการฉุกเฉิน และการปรับปรุงถนนหรือซอยเพ่ือให้เกิดการเชื่อมต่อการเดินทาง
จากริมน้ าสู่ถนนสายหลัก (ถนนประชาราษฎร์สาย 1 ถนนสามเสน และถนนจรัญสนิทวงศ์)  
  ระหว่างการด าเนินโครงการได้มีการด าเนินงานในการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ที่อยู่ใกล้บริเวณแม่น้ าเจ้าพระยาและประชาชนทั่วไปโดยรอบกรุงเทพมหานคร เพ่ือเป็นการให้ข้อมูลโครงการ และ
รับฟังความคิดเห็น ข้อห่วงกังวล จากประชาชน โดยได้ลงพื้นที่มากกว่า 400 ครั้งทั้งชุมชน หน่วยงานราชการ 
ภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพ วัด โบราณสถาน ภาคประชาชน สมาคม ผู้อาศัยริมน้ า และผู้ประกอบการ เพ่ือให้
ข้อมูลและรับฟังข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ และน าข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นจากการลงพ้ืนที่และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาพิจารณาออกแบบและปรับแก้แผนแม่บทและรูปแบบโครงการที่มีความเหมาะสม  
    ปัจจุบันโครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยายังมิได้ เริ่มการก่อสร้างเนื่องจาก มีกลุ่ม 
ผู้ไม่เห็นด้วยกับโครงการได้ยื่นฟ้องศาลปกครองขอให้เพิกถอนโครงการและขอให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว
ห้ามมิให้ด าเนินโครงการไว้ก่อนเป็นการชั่วคราวจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา โดยกรุงเทพมหานคร  
ได้ด าเนินการตามค าสั่งศาลปกครองกลางที่มีค าสั่งตั้งแต่วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2563 โดยชะลอการด าเนินการ
โครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยา ไว้ก่อนจนกว่าศาลจะมีค าพิพากษา ทั้งนี้ ภายหลังศาลปกครองสูงสุด  
มีค าสั่งเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2563 ยืนตามค าสั่งศาลปกครองชั้นต้นที่มีค าสั่งห้ามมิให้กรุงเทพมหานครด าเนิน
โครงการพัฒนาริมฝั่ งแม่น้ าเจ้าพระยา เฉพาะแผนงานที่  1 คือ ทางเดินริมแม่น้ าเจ้าพระยา นั้น
กรุงเทพมหานครก็จะชะลอการด าเนินโครงการพัฒนาริมฝั่งแม่น้ าเจ้าพระยาต่อไปตามค าสั่งศาลจนกว่า  
ศาลปกครองสูงสุดจะมีค าพิพากษา ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครมีความตั้งใจจะด าเนินโครงการตามนโยบายของ
รัฐบาลซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทุกคนในประเทศ โดยได้มีการมีการพิจารณาและศึกษาในรายละเอียด
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ครอบคลุมทุกด้านครอบคลุมทุกข้อกังวลของประชาชนซ่ึงที่ผ่านมาได้ด าเนินการทุกขั้นตอนเป็นไป 
ตามระเบียบ หลักเกณฑ์ และกฎหมายที่เก่ียวข้องทุกประการ 

2) ควรบริหารจัดการด้านการศึกษาและโรงเรียนในสังกัดของกรุงเทพมหานครให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งอัตราการเกิดลดลง ท าให้
จ านวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดลดลง เพื่อให้กรุงเทพมหานครสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมี
คุณภาพ ช่วยสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะที่จ าเป็นส าหรับ
อนาคต รวมทั้งควรมีการปรับปรุงพัฒนาโรงเรียนในสังกัดให้มีโครงสร้างทางกายภาพที่ได้มาตรฐาน เช่น 
ปรับปรุงถังเก็บน้ าใต้ดินที่มีสภาพช ารุดและเสี่ยงต่อการปนเปื้อน ปรับปรุงห้องน้ าให้ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ปัจจุบันทั่วโลกประสบปัญหาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร โดยเฉพาะเมือง

ใหญ่ที่มีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น รวมทั้งกรุงเทพมหานครก็เช่นกัน จากสถิติการศึกษาพบว่า มีจ านวนนักเรียน
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงมีการบริหารจัดการด้านการศึกษาโดยเน้นคุณภาพให้มี
ประสิทธิภาพ และได้รับการยอมรับจากสังคมโดยทั่วไป ดังนี้ 

1. การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน 
1.1 พัฒนาทักษะทางด้าน ICT โดยส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ด้วย ICT และสนับสนุน

เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม ให้ทุกโรงเรียน 
1.2  ส่งเสริมการเรียนรู้แบบ Active Learning ทักษะการสื่อสารภาษาต่างประเทศ 

ทักษะชีวิตเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ทักษะอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมในการท างาน ภายใต้คุณธรรมจริยธรรม 
1.3  เพ่ิมประสิทธิภาพการอ่าน และส่งเสริมศักยภาพด้วยการเลือกเรียนในวิชาที่สนใจ 

2. การพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ 
2.1 พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็น “หลักสูตรฐานสมรรถนะ” เพ่ือช่วยให้นักเรียน

ได้รับการพัฒนาสมรรถนะหลัก ที่ส าคัญต่อการใช้ชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ ได้แก่ 1) การจัดท าแผนการสอนกลาง  

2) การจัดท า คลิปการสอน และ 3) การพัฒนาความรู้ให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
3. แนวทางการปรับปรุงและพัฒนาโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครในอนาคต มีแนวทาง

การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาให้เป็น Smart Classroom มุ่งเน้นการเข้าถึงข้อมูลของเด็กนักเรียน การใช้
สื่อช่วยสนับสนุนการเรียนการสอน ได้ทั้งในและนอกเวลาเรียน การปรับปรุงห้องเรียน ที่มีเครื่องมือ อุปกรณ์ และ
สภาพแวดล้อมที่ช่วยส่งเสริมให้นักเรียนเกิดสภาวะ อยากเรียนรู้ สามารถมองเห็นภาพ ในหลักวิชาต่าง ๆ ได้                                                         

4. การพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพ 
4.1 ปรับปรุงห้องเรียนพิเศษให้มีองค์ประกอบสนับสนุนการเรียนการสอนส่งเสริมการ

เรียนรู้ของนักเรียนอย่างแท้จริง 
4.2 ปรับปรุงห้องน้ าให้ถูกสุขลักษณะ และอยู่ในสถานที่ไม่เสี่ยงต่ออันตราย 
4.3 พัฒนาอาคารสถานที่ให้สะอาด ปลอดภัย และเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
4.4 ส่งเสริมระบบรักษาความปลอดภัยในโรงเรียน ได้แก่ 1) พนักงานรักษาความ

ปลอดภัย และ 2) กล้อง CCTV 
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4.5 ย้ายถังเก็บน้ าใต้ดินให้อยู่บนดิน เพ่ือความสะดวกในการดูแลรักษาและปราศจาก 
สิ่งปนเปื้อน การปรับปรุงน้ าใช้ภายในโรงเรียนโดยปรับปรุงถังเก็บน้ าให้มีมาตรฐานปลอดภัย เช่น การใช้ถัง 
Stainless การปรับปรุงห้องน้ า ที่ช ารุดให้มีความปลอดภัยสามารถใช้งานได้ 

3) ควรตั้งกรรมการร่วมเพื่อหาข้อยุติในการเดินหน้าโครงการก่อสร้างสะพานข้าม
แม่น้ าเจ้าพระยาบริเวณแยกเกียกกายเพื่อแก้ปัญหาให้สอดคล้องกับภูมิทัศน์ของสภาพแวดล้อมโดยรอบ 
เช่น อาคารรัฐสภา ชุมชนในพื้นที่ เป็นต้น โดยมีการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนอย่างรอบด้าน และ
มีข้อตกลงร่วมกันเพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่าย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
กระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้กรุงเทพมหานครจัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่าง 

ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ปัจจุบันอยู่ระหว่างการเสนอตั้งคณะกรรมการ 
4) ควรให้ความส าคัญและพัฒนาการขนส่งทางน้ าในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยขยาย

และเพิ่มเส้นทาง รวมทั้งเชื่อมโยงกับระบบขนส่งประเภทอ่ืน โดยร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
โรงพยาบาลศิริราช กรมเจ้าท่า เป็นต้น เพื่อให้การเดินทางทางน้ าเป็นทางเลือกในการคมนาคมขนส่งของ
ประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานครได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาการขนส่งทางน้ าในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

อยู่แล้ว ปัจจุบัน เส้นทางการเดินเรือที่มีการพัฒนาโดยกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 3 เส้นทาง  
1. เส้นทางคลองภาษีเจริญ (ช่วงประตูน้ าภาษีเจริญ - ถ.เพชรเกษม 69) ระยะทางประมาณ 

11.50 กม. ให้บริการอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี 2560  
2. เส้นทางคลองผดุงกรุงเกษม (ช่วงสถานีรถไฟหัวล าโพง – ตลาดเทวราชกุญชร) ระยะทาง

ประมาณ 5.00 กม.) ให้บริการอย่างเป็นทางการตั้งแต่ปี 2563 (ปลายเดือนพฤษภาคม) ช่วงแรกให้บริการด้วย
เรือดีเซลและเรือไฟฟ้าอย่างละ 1 ล า ช่วงที่สอง ให้บริการด้วยเรือไฟฟ้าทั้งหมด 7 ล า  

3. เส้นทางคลองแสนแสบส่วนต่อขยาย (ช่วงวัดศรีบุญเรือง ถึง ส านักงานเขตมีนบุรี) 
ระยะทางประมาณ 10.50 กม. ที่คาดว่าจะสามารถเปิดให้บริการเรือไฟฟ้าได้ภายในไตรมาสที่สองของปี 2564 
(เรือไฟฟ้าทั้งหมด 12 ล า)  

ทั้งหมดให้บริการในลักษณะเป็นเรือโดยสารประจ าทาง (Fix route) โดยจะต้องมีการขอ
อนุญาตกับกรมเจ้าท่า ในอนาคตต่อไปที่กรุงเทพมหานครให้ความสนใจในการพัฒนาการเดินเรือ ได้แก่ เส้นทาง
คลองเปรมประชากร คลองลาดพร้าว คลองประเวศบุรีรมย์ คลองบางกอกน้อย คลองชักพระ คลองบางกอกใหญ่
ที่จะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านกายภาย เช่น ประตูระบายน้ า เขื่อนกันดินริมคลอง นอกเหนือจากความต้องการของ
ประชาชน เพ่ือให้การเดินทางทางน้ าเป็นทางเลือกในการคมนาคมขนส่งของประชาชน รวมถึงเป็นระบบขนส่ง
ย่อยที่ป้อนผู้โดยสารเข้าสู่ระบบขนส่งทางล้อ หรือทางราง ระบบขนส่งหลัก เพ่ือให้เกิดโครงข่ายการเดินทาง  
ที่เรียกว่า “ล้อ ราง เรือ” อันเป็นการบรรเทาปัญหาการจราจร ปัญหามลพิษทางอากาศและทางเสียง และเพ่ิมอัตรา     
ความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่งอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครได้อีกทางหนึ่ง 
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ในส่วนของการพัฒนาการเชื่อมต่อการเดินทางที่โรงพยาบาลศิริราช กรุงเทพมหานคร
รับทราบดีว่าโรงพยาบาลศิริราชเป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ที่มีผู้ป่วยมีผู้เข้ามารับบริการจ านวนประมาณ 
8,000 -10,000 คน ต่อวัน ส่งผลให้การจราจรรอบโรงพยาบาลค่อนข้างหนาแน่นและติดขัด จากปัญหา
ดังกล่าวท าให้ 3 หน่วยงาน ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
และโรงพยาบาลศิริราช เล็งเห็น  ความจ าเป็นของการพัฒนาพ้ืนที่ที่จะเป็นจุดเชื่อมโยงการเดินทางรถไฟฟ้า  
ที่สมบูรณ์แบบ และผลักดันให้สถานีศิริราชเป็นสถานีขนส่งมวลชนเพื่อสุขภาพและสาธารณะสุขแห่งแรกในไทย 
โดยได้มีการลงนาม MOU ร่วมกันทั้ง 3 ฝ่าย โดยสถานีศิริราชมีการออกแบบตัวสถานีและพ้ืนที่ใต้ดินเชื่อมต่อ
กับตึกรักษาพยาบาลของศิริราช ส่วนรถไฟฟ้า สายสีส้มตะวันตกจะมีทางเชื่อมต่อไปยังอาคารผู้ป่วย ซึ่งจะใช้
พ้ืนที่ชั้นใต้ดินของอาคารผู้ป่วยเป็นโถงจ าหน่ายตั๋วโดยสารของรถไฟฟ้าสายแดง ซึ่งจะท าให้ประชาชนที่อยู่
ต่างจังหวัดก็สามารถต่อรถไฟและรถไฟฟ้าเดินทางมายังโรงพยาบาลได้สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น ลดเวลาเดินทาง 
อีกทั้งสถานีจะมีทางเชื่อมต่อไปยังท่าเรือปากคลองบางกอกน้อยด้วย ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมประชาชนที่อยู่รอบ ๆ 
ให้สามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลได้สะดวกดียิ่งขึ้น ซึ่ง ณ บริเวณนี้ กรุงเทพมหานครมีความสนใจจะพัฒนา
เป็นเรือขนส่งไฟฟ้าขนาดเล็ก (เรือแท็กซี่-Water taxi) ที่มีความคล่องตัวและสามารถวิ่งไปในระยะทางใกล้ ๆ 
ในระยะเวลาสั้น ๆ โดยให้บริการเรียกผ่านทางแอปพลิเคชัน 

สุดท้ายนี้ กรุงเทพมหานครมีความยินดีและพร้อมที่จะร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
เช่น โรงพยาบาลศิริราช กรมเจ้าท่า ในการส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือให้การเดินทางทางน้ าเป็นอีกหนึ่งทางเลือก 
ในการคมนาคมขนส่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง ทั้งนี้ เจตนารมณ์ของทุกภาคที่ต้องการส่งเสริมและพัฒนาการ
เดินทางให้มีความเชื่อมโยงกับระบบขนส่งประเภทอ่ืน ๆ จะเกิดขึ้นจริงได้ก็ต่อเมื่อหน่วยงานทุกภาคส่วนร่วมมือกัน
ผลักดันเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ซึ่งรวมถึงการได้รับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลด้วย
เช่นกัน 

5) ควรจัดระเบียบและพัฒนาให้ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยสามารถด าเนินการได้
ตามกรอบหลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนด เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐาน
รากให้สามารถด ารงอยู่ได้ในสถานการณ์ทางเศรษฐกิจปัจจุบัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการจัดระเบียบผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอย ให้เป็นไปตามนโยบายของ

รัฐบาล เรื่อง การแก้ไขปัญหาการด ารงชีวิตของประชาชน โดยทบทวนรูปแบบและมาตรฐานหาบเร่ - แผงลอย ใน
เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพ่ือยังคงเอกลักษณ์ของเมืองหลวงแห่งร้านอาหารริมถนน ท าให้บ้านเมือง 
เป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม ซึ่งได้ด าเนินการในหลายประการ ดังนี้ 

1. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการขายหรือ
จ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ โดยบังคับตั้งแต่วันที่ 28 มกราคม 2563 เป็นต้นมา เพื่อบังคับใช้แทนประกาศ
ฉบับเดิมที่บังคับใช้มานานและไม่เหมาะสม 

2.  ประสานหน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอใช้พ้ืนที่ว่างเพ่ือเป็นที่รองรับผู้ค้า ผู้มีรายได้
น้อยสนับสนุนโครงการของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการด ารงชีวิต ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่ง
ประเทศไทย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 



๕๑๙ 
 

 
 

3.  ร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วนจัดโครงการถนนคนเดิน (Street Food)เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้กับผู้ค้า เช่น ถนนข้าวสาร ถนนเยาวราช ถนนสีลม คลองโอ่งอ่าง และมีแผนจัดในพ้ืนที่
เขตต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
เข้าสู่สภาวะปกต ิ

4.  ประกาศก าหนดให้ที่สาธารณะเป็นพ้ืนที่ท าการค้า เพ่ืออนุญาตให้สามารถท าการค้าบน
ทางเท้าสาธารณะได้ โดยปัจจุบันประกาศแล้ว จ านวน 4 จุด ได้แก่ บริเวณถนนข้าวสาร เขตพระนคร บริเวณถนน
พระรามที่ ๒ ซอย ๖๙ เขตบางขุนเทียน บริเวณซอยอารีย์ ๑ เขตพญาไท บริเวณพ้ืนที่ว่างปากซอยอ่อนนุช ๗๐ 
เขตประเวศ และอยู่ระหว่างขอความเห็นชอบจากเจ้าพนักงานจราจร จ านวน 87 จุด ส่วนพ้ืนที่อ่ืน ๆ ผู้ค้าหรือผู้ที่
ต้องการให้ก าหนดเป็นพ้ืนที่ท าการค้าสามารถประสานแจ้งที่ส านักงานเขตเพ่ือด าเนินตามขั้นตอนตามกฎหมายได้
ต่อไป 

5.  ปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว Street Food ให้เป็นอัตลักษณ์ มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม จูงใจให้นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติมาเยี่ยมชม เช่น ย่านบางล าพู 
เขตพระนคร บริเวณซอยวังหลัง เขตบางกอกน้อย และจะขยายต่อไปในพ้ืนที่ อ่ืน ๆ อีก 

6.  เปิดโอกาสให้ผู้ค้าที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID - 19) สามารถมาท าการค้าภายในตลาดที่อยู่ในการก ากับดูแลของส านักงานตลาด
กรุงเทพมหานคร จ านวน ๑๓ แห่ง 

7.  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพค้าขายหาบเร่ - แผงลอย โดยส านักพัฒนาสังคม 
กรุงเทพมหานคร ได้พัฒนาศักยภาพของผู้ค้าหาบเร่ - แผงลอย ด้วยนวัตกรรมด้านการผลิตด้านการบรรจุภัณฑ์ 
ด้านการตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 

8.  สนับสนุนให้ผู้ที่ด้อยโอกาสได้มีโอกาสเข้าท าการค้า โดยก าหนดให้ผู้ที่จะได้รับสิทธิ์เข้าท า
การค้าต้องเป็นผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส และให้การสนับสนุนด้านอ่ืน ๆ เช่น ประสานขอความร่วมมือภาครัฐ 
เช่น สวทช. ภาคเอกชน ธนาคารพาณิชย์ ธนาคารออมสิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เต้นท์ ร่ม แหล่ง
เงินทุน การให้ได้รับการพิจารณาให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า เป็นต้น 

9.  ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ค้าที่ได้รับผลกระทบจากการจัดระเบียบสามารถแจ้งความประสงค์ขอ
ท าการค้าในที่สาธารณะต่อส านักงานเขตพ้ืนที่ เพ่ือจะได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้ในประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้า
ในที่สาธารณะ ลงวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ 

10. พิจารณาประเมินผลกระทบจากการด าเนินการตามประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการก าหนดพ้ืนที่ท าการค้าและการขายหรือจ าหน่ายสินค้าในที่สาธารณะ ลงวันที่ 
๒๘ มกราคม ๒๕๖๓ โดยจะได้ประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาศึกษาผลกระทบและก าหนดแนวทางการ
ด าเนินการ เพ่ือให้เกิดความสมดุลกับทุกภาคส่วนและท าให้บ้านเมืองเป็นระเบี ยบเรียบร้อย สวยงาม อย่าง
ต่อเนื่อง โดยปัจจุบันได้แก้ไขปรับปรุงในเรื่องคุณสมบัติผู้ท าการค้าและการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุง หุง ต้ม 
ให้มีความเหมาะสม และเอ้ือต่อการประกอบอาชีพมากยิ่งขึ้น 

6) ควรพัฒนารูปแบบและวิธีการให้บริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐานและมีความสะดวก รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
กรุงเทพมหานครต่อประชาชน 



๕๒๐ 
 

 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบวิธีการให้บริการประชาชน กรุงเทพมหานครมีคณะกรรมการ

ปรับปรุงการให้บริการของส านักงานเขต ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
พิจารณาแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมการให้บริการประชาชนของส านักงานเขตให้มีความเหมาะสม คล่องตัว 
สามารถตอบสนอง ความต้องการของประชาชนได้โดยสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ เป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ท่ีดีของกรุงเทพมหานครต่อประชาชน ดังนี้  

1. จัดตั้ งศูนย์บริหารราชการ  ฉับ ไว  ใสสะอาด (Bangkok Fast & Clear : BFC)  
ทั้ง 50 ส านักงานเขต เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนที่มารับบริการที่ส านักงานเขตที่จุดจุดเดียว 

2. เปิดให้บริการจุดบริการด่วนมหานคร (Bangkok Express Service) ซึ่งตั้งอยู่ ณ ศูนย์การค้า 
ห้างสรรพสินค้า และสถานีรถไฟฟ้า ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร รวม 11 แห่ง  ให้บริการท าบัตรประจ าตัว
ประชาชนทุกกรณี ยกเว้นกรณีบัตรหาย คัดส าเนาทะเบียนบ้าน ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน คัดส าเนา
ทะเบียนคนเกิด (สูติบัตร) และทะเบียนคนตาย (มรณบัตร) ผลด าเนินการ ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งสิ้น 
(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) 

142,231 112,471 48,959 303,661 
หมายเหต ุปี พ.ศ. 2563 มีจ านวนลดลง เนื่องจากปิดบริการจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) 

 3.  รถบริการงานทะเบียนเคลื่อนที่ (Bangkok Mobile Service) ออกให้บริการประชาชน
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ทั้ง 50 เขต เพ่ือลดการเดินทาง ลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนที่ต้องเดินทางไปรับ
บริการยังส านักงานเขต โดยเปิดให้บริการท าบัตรประจ าตัวประชาชนทุกกรณี (ยกเว้นกรณีบัตรหาย) คัดส าเนา
ทะเบียนบ้าน ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน คัดส าเนาทะเบียนคนเกิด (สูติบัตร) และทะเบียนคนตาย (มรณบัตร)  
ผลด าเนินการ ดังนี้ 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งสิ้น 
(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) 

9,033 4,152 2,964 16,149 
 

หมายเหต ุปี พ.ศ. 2563 มีจ านวนลดลง เนื่องจากปิดบริการจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19)                 

4. ระบบจองคิวออนไลน์ (BMA Q) ซึ่งเป็น Application บนโทรศัพท์มือถือ เพ่ือให้
ประชาชนได้นัดหมายจองคิวล่วงหน้า ในการขอรับบริการที่ส านักงานเขต 50 เขต และที่จุดบริการด่วนมหานคร 
(Bangkok Express Service) ท าให้ประชาชนที่จะมารับบริการสามารถบริหารจัดการเวลาของตนเอง ท าให้ได้รับ
ความสะดวก รวดเร็ว และสามารถบริหารจัดการจ านวนผู้รับบริการได้ ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข 
ในการป้องกันและเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่ 
(New Normal) 



๕๒๑ 
 

 
 

5. ระบบจองคิวออนไลน์ส าหรับจองคิวในการจัดท าทะเบียนประวัติและออกบัตร
ประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ของคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว เมียนมา ณ ฝ่ายทะเบียน 
ส านักงานเขต 50 เขต ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 โดยด าเนินการในวันจันทร์ – วันศุกร์ 
เวลา 16.00 – 18.00 น. เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุขในการป้องกันและเฝ้าระวังการ
แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) 

7) ควรปรับปรุงและพัฒนาถนนในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานครให้ได้
มาตรฐาน เพื่อความสะดวกและปลอดภัยของประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน รวมทั้งเพื่อให้เหมาะสมกับฐานะ 
ของกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองหลวงของประเทศ โดยเฉพาะถนนที่ประชาชนใช้สัญจรจ านวนมาก ถนน
ที่ตัดผ่านสถานที่ส าคัญของประเทศ เช่น ถนนสามเสน ซึ่งผ่านหน้าอาคารรัฐสภา มีสภาพช ารุด ผิวถนนที่
ไม่เสมอกัน เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
กรุงเทพมหานครได้มีแผนในการปรับปรุงซ่อมแซมถนนในความรับผิดชอบ และได้ขอ

งบประมาณเพ่ือปรับปรุงถนนที่มีความเสียหายโดยตลอด แต่เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับจ ากัดท าให้ 
ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการปรับปรุงถนนทุกสายให้อยู่ในสภาพดีทั้งหมด ทั้งนี้ กรุงเทพมหานครก็ได้
ปรับปรุงซอมแซมถนน ตามความจ าเป็นเร่งด่วน และงบประมาณที่ได้รับ 

ส านักการโยธา กรุงเทพมหานคร มีมาตรการตรวจสอบการช ารุดและความปลอดภั ย 
ของพ้ืนผิวจราจรในกรุงเทพโดย ส านักงานก่อสร้างและบูรณะ ส านักการโยธา มีการตรวจถนนทุกเส้นทาง  
เพ่ือบ ารุงรักษาตามวงรอบทุก 15 วัน โดยหากพบว่ามีการช ารุดเป็นหลุมบ่อจะจัดหน่วยซ่อมเข้าด าเนินการ
โดยทันที  โดยการด าเนินการซ่อมแซมผิวจราจรของ กทม. ได้จัดซ่อมตามมาตรฐานงานท างของ
กรุงเทพมหานครและเป็นไปตามหลักวิศวกรรมจึงมีความมั่นคงแข็งแรงเป็นไปตามมาตรฐาน โดยการจัดซ่อม
ผิวจราจรด้วยวิธี overlay หรือ patching จะต้องตรวจสอบผิวแอสฟัลต์เดิมก่อนว่าสามารถปูทับใหม่เพ่ือจัด
ซ่อมได้เลยไหม ถ้าแอสฟัลต์เดิมปูดปลิ้น หรือหลุดร่อนเนื่องจากหมดสภาพต้องท าการไสแอสฟัลต์เดิมก่อนการ
ปูทับ และหลังจากปูแอสฟัลต์ใหม่แล้วต้องใช้รถบดและเครื่องตบเพ่ือให้แอสฟัลต์เกิดความเรียบ แน่น และ
มั่นคงแข็งแรง ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานการจัดซ่อม ส่วนกรณีถนนสามเสนบริเวณหน้ารัฐสภานั้น ถนนเกิดการ
ช ารุดจากรถบรรทุกขนส่งวัสดุเพ่ือก่อสร้างรัฐสภาจึงท าให้ถนนเกิดการทรุดตัวและช ารุดซึ่งจะต้องซ่อมบ ารุง
โดยการปูยางทับทั้งหมดแต่เนื่องจากถนนบริเวณดังกล่าว มีโครงการขยายถนนโดยอยู่ระหว่างการด าเนินการ 
จึงท าการซ่อมชั่วคราวเพื่อรอการขยายถนน 

8) ควรให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
ในพื้นที่  โดยบูรณาการการด า เนินการร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง เพื่ อให้ เกิดผลสัมฤทธิ์  
ที่เป็นรูปธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
1. กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านความมั่นคง แผนยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 25๖๑ - 2๕๖๔ และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ปี ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
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๒๕๗๕) ด้านที่ ๑ มหานครปลอดภัย มิติที่ ๑.๒ ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด และนโยบายของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครด้านความปลอดภัย (COMMUNITY) :ชีวิตปลอดภัย ทรัพย์สินปลอดภัย ชุมชนและสังคม
ปลอดภัย โดยมีการด าเนินงานที่ส าคัญในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.  ด้านการป้องกันยาเสพติด 
 ๑.๑ ชุมชน ด าเนินการชุมชนเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยการ

ให้ความรู้เพื่อสร้างการรับรู้ในกลุ่มเด็ก เยาวชนและประชาชนเกิดความตระหนักถึงภัยยาเสพติด ไม่ให้เข้าไปยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด การใช้ยาในทางที่ผิด และการป้องกันเยาวชนกลุ่มเสี่ยง เพ่ิมพ้ืนที่บวกในการจัดกิจกรรม
สร้างสรรค์ป้องกันยาเสพติดการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนช่วย  
เฝ้าระวัง สอดส่องดูแล สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและต่อต้านยาเสพติด การอบรมเลี้ยงดู ให้ความรู้ ความเข้าใจ 
และดูแลลูกหลานให้ห่างไกล ยาเสพติด สร้างความอบอุ่นให้ครอบครัว และสนับสนุนการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยา
เสพติดในชุมชนให้เข้ารับการบ าบัดรักษา โดยส านักอนามัย ส านักที่เกี่ยวข้องและส านักงานเขต 50 เขต 
บูรณาการความร่วมมือกับส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร  (ส านักงาน ปปส.
กทม.) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในกรุงเทพมหานคร (ฝ่ายทหาร) กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
และอาสาสมัครที่มีจิตอาสาร่วมด าเนินการในการปฏิบัติงานค้นหา บ าบัดรักษา ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ตลอดจน  
การติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ ซึ่งมีการขับเคลื่อนกลไกการด าเนินงานการใช้ พ้ืนที่ปลอดภัย “ชุมชนมั่นคง 
ปลอดภัยยาเสพติด” พ้ืนที่กรุงเทพมหานคร บูรณาการการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนแพร่ระบาด จ านวน 50 เขต 679 ชุมชน  

 ๑.๒ สถานศึกษา ด าเนินการในโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 437 โรงเรียน 
โดยด าเนินการตามมาตรการการป้องกันและแก้ไขปัญหายา/สารเสพติดในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
ทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก่ มาตรการที่ 1 การเฝ้าระวังการใช้ยา/สารเสพติด มาตรการที่ 2 การป้องกันการใช้ยา/สาร
เสพติด มาตรการที่ 3 การบ าบัดรักษาการติดยา/สารเสพติด มาตรการที่ 4 การบังคับใช้กฎหมาย และมาตรการ
ที่ 5 การบริหารจัดการ ซึ่งการขับเคลื่อนการด าเนินงานในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ มีดังนี้ 

  - การสร้างภูมิคุ้มกันด้วยการพัฒนาทักษะสมอง (Executive Functions : EF)  
ในเด็กปฐมวัย โดยจัดสรรสื่อส าหรับจัดกิจกรรมในการเสริมสร้างทักษะสมองให้แก่เด็กปฐมวั ย 3 กลุ่ม ได้แก่ 
โรงเรียนระดับอนุบาล สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน สังกัดส านักอนามัย และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน สังกัด
ส านักพัฒนาสังคม 

  - การเสริมสร้างภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติดส าหรับนักเรียนประถมศึกษา 
ตามแนวคิดศูนย์ศึกษาชีวิตช่วงอายุ 6 - 12 ปี เพ่ือส่งเสริมแนวคิดด้านการป้องกันยาเสพติดแนวบวก ปลูกฝังให้
เด็กเห็นคุณค่าและความส าคัญของอวัยวะและระบบต่างๆ ในร่างกาย เปิดโอกาสให้เรียนรู้ ฝึกทักษะ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ ์เพ่ือให้เกิดความรู้สึกรักและภาคภูมิใจในตนเองไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสิ่งเสพติด 

  - การพัฒนาและเสริมสร้างภูมิคุ้มกันภัยยาเสพติดของนักเรียนมัธยมศึกษา  
ตอนต้นแบบ ครบวงจรโดยใช้แบบประเมินภูมิคุ้มกันยาและสารเสพติดส าหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  
ในโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานครโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็วในการคัดกรอง
นักเรียน ซึ่งผลการคัดกรองแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มนักเรียนที่ภูมิคุ้มกันปกติ กลุ่มนักเรียนที่มีภูมิคุ้มกันต่ า 
และกลุ่มนักเรียนที่มี ด้านการป้องกันการติดยาเสพติดให้เกิดความร่วมมือและมีบูรณาการร่วมกัน ในส่วนของ
การดูแลและติดตามการใช้ยาและสารเสพติดในสถานศึกษาพ้ืนที่กรุงเทพมหานครได้บูรณาการความร่วมมือ
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กับกระทรวง ศึกษาธิการในการบันทึกข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศ การจัดท าฐานข้อมูลนักเรียนผ่านระบบ
สารสนเทศเพ่ือดูแลและติดตาม  การใช้สารเสพติดในสถานศึกษา (Care And Trace Addiction in School 
System หรือ CATAS SYSTEM ) เพ่ือน าขอ้มูลมาใช้ประโยชน์ต่อไป 

  - อาสาสมัครกรุงเทพมหานครในสถานศึกษา เพ่ือเปิดโอกาสให้นักศึกษาที่มี 
จิตอาสาร่วมเป็นอาสาสมัครกรุงเทพมหานครในสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาและชุมชนใกล้เคียง จ านวน 36 แห่ง 

 ๑.๓  สถานประกอบการ กรุงเทพมหานครร่วมกับกระทรวงแรงงานเปิดโอกาสให้เจ้าของ
สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลพนักงานในสถานประกอบการของตนเองให้ปลอดภัยจากยา/  
สารเสพติด มีการอบรมและจัดตั้งแกนน าในสถานประกอบการ มีการค้นหาผู้เสพและชักจูงเข้าสู่ระบบบ าบัดรักษา 
และมีการพัฒนาเพื่อประเมินตามมาตรฐานการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานประกอบการ (มยส.) 
ของกระทรวงแรงงาน เพ่ือเป็นสถานประกอบการปลอดภัยยาเสพติด และน าไปสู่เป็นต้นแบบในการด าเนินการ
ขยายสถานประกอบการปลอดภัยยาเสพติด 

๒. ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
    กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติดในระบบสมัครใจ 

และบังคับบ าบัด และจัดตั้งศูนย์คัดกรองผู้เข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู โดยมีสถานพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร 
ที่ให้บริการ จ านวน 71 แห่ง ได้แก่ ศูนย์บริการสาธารณสุข 69 แห่ง โรงพยาบาลตากสิน และสถานฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด (บ้านพิชิตใจ) และมีโรงเรียนฝึกอาชีพให้บริการฝึกอาชีพส าหรับผู้ผ่านการบ าบัดรักษา 
นอกจากนี้กรุงเทพมหานครได้ด าเนินการมาตรการทางเลือก ได้แก่  

 2.๑ การลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  
      เหตุผลและความจ าเป็นในมาตรการลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติดเพ่ือให้ผู้ที่ใช้ 

ยาเสพติดที่ยังเลิกไม่ได้ได้รับการดูแลโดยการป้องกันไม่ให้เสี่ยงต่อการติดและแพร่กระจายเชื้อต่อตนเองและ
ผู้อื่นโดยได้รับบริการจนสามารถเลิกใช้ยา สามารถกลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้ปกติ โดยให้บริการการลดอันตราย
จากการใช้ยาเสพติดแบบรอบด้าน ประกอบด้วย 3 ด้าน 

1. การให้บริการด้านยาเสพติด 
2. การให้บริการด้านสุขภาพกายและจิต 
3. การให้บริการด้านสังคม 

  ซึ่งบูรณาการการท างานร่วมกับภาคีเครือข่าย ได้แก่ ชุมชน ศูนย์บริการสาธารณสุข 
สถานีต ารวจนครบาล ส านักงานเขต ส านักงาน ปปส.กทม. ส านักงานป้องกันและบ าบัดการติดยาเสพติด  
กรมคุมประพฤติ มูลนิธิโอโซน มูลนิธิรักษ์ไทย และภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้อง 

 ๒.2  การบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดในชุมชน 
   การบ าบัดฟ้ืนฟูและดูแลช่วยเหลือผู้เสพผู้ติดยาเสพติดโดยชุมชนเป็นศูนย์กลาง 

(Community Based Treatment and Care – CBTx) เป็นการสร้างและบูรณาการกลไกโดยใช้กระบวนการ
ชุมชน ที่อาศัยความร่วมมือและทรัพยากรของชุมชนตลอดจนภาคเครือข่ายและพันธมิตรในพ้ืนที่ เพ่ือดูแลผู้ใช้ 
ยาเสพติดในชุมชน โดยการค้นหาชักชวน และดูแลติดตามช่วยเหลือผู้ใช้ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง สนับสนุน
ครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือให้เกิดกลไกและกระบวนการดูแล  
ผู้มีปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน และเกิดผลสัมฤทธิ์ในระยะยาว ซึ่งช่วยให้ผู้ป่วยมีความสะดวก  
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เสียค่าใช้จ่ายน้อย มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่ ไม่รบกวนชีวิตประจ าวัน ไม่มีปัญหาในการ
กลับเข้าสู่สังคม ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการขยายการด าเนินงาน CBTx ในพ้ืนที่ ๕๐ เขต จ านวน 
56 ชุมชน โดยเริ่มจัดกิจกรรมในการให้ความรู้ให้กับผู้เกี่ยวข้องและเตรียมคัดเลือกชุมชนเป้าหมายพร้อมทั้ง
ติดตั้งกลไกการด าเนินงาน 

 2.3  การด าเนินงานเพ่ือลดผลกระทบของผู้ป่วยที่มีอาการทางจิต 
  สืบเนื่องจากปัญหาผลกระทบของผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิต และก่อเหตุ

ความรุนแรงกับบุคคลใกล้ชิด ครอบครัว หรือคนในชุมชน ส านักงาน ป.ป.ส. ได้จัดท าแนวทางการด าเนินงาน 
เพ่ือลดผลกระทบภายใต้การก ากับงานของศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด ส านักอนามัย
ในฐานะฝ่ายเลขานุการศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานครจึงได้จัดท าแนวทาง 
การด าเนินงานเพื่อลดผลกระทบของผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิตภายใต้การก ากับงานของศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.กทม.) ซึ่งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม  
ยาเสพติด เขตได้ส ารวจข้อมูลผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิตตามแบบประเมินพบว่าผู้ป่วยยาเสพติดเข้าเกณฑ์ 
เป็นกลุ่มเสี่ยงก่อความรุนแรง (SMIV) ในพ้ืนที่ 50 เขต โดยมีการดูแล ช่วยเหลือ และส่งต่อตามความเหมาะสม
ของผู้ป่วยแต่ละคน ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานครขอความร่วมมือเจ้าหน้าที่
ต ารวจของสถานีต ารวจนครบาลในพ้ืนที่ด าเนินการช่วยเหลือผู้ป่วยยาเสพติดที่มีอาการทางจิตตามภารกิจ  
ที่ก าหนดในแนวทางร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเขตอย่างต่อเนื่อง 

2.  เมืองพัทยาโดยศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่วนรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคง ส านักปลัดเมืองพัทยาได้ด าเนินการในกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ดังนี้ 

 1. งานสร้างการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการป้องกันยาเสพติด 
  1.1 การประเมินสถานการณ์ยาเสพติดเมืองพัทยา งานโต๊ะข่าวชุมชน ประสานความ

ร่วมมือรวมถึงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบถึงสถานการณ์ความเคลื่อนไหวการค้ายาเสพติดอย่าง
ใกล้ชิด และเข้าร่วมแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในเมืองพัทยา ทั้งสถานีต ารวจ เจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง เจ้าหน้าทีส่ านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.ภาค 2) ผู้แทนเรือนจ าพิเศษ 
เจ้าหน้าที่เมืองพัทยา ศูนย์อ านวยการแก้ไขปัญหายาเสพติดเมืองพัทยา (ศอ.ปส.) ส านักสาธารณสุขเมืองพัทยา  
สถานประกอบการ โรงเรียนและชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมพร้อมบูรณาการข้อมูลและวางแผนการท างานของ  
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดการท างานตามยุทธศาสตร์ เพ่ือให้การท างานเป็นเอกภาพ สามารถแก้ไขปัญหา 
ในพ้ืนที่ โดยมีการประชุมสรุปปัญหาอุปสรรคในพ้ืนที่และปรับแผนให้ตรงกับสถานการณ์จริงในพ้ืนที่ เพ่ือให้ 
การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. งานรณรงค์เพ่ือการป้องกันเฝ้าระวังและควบคุมการแก้ปัญหายาเสพติด 
 2.1 งานนิทรรศการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในโรงเรียนและอบรมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพ

ติดเยาวชนในโรงเรียน 11 ครั้ง ผู้ร่วมอบรมมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษ และพิษภัย รวมถึงแนวทางป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดกับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในพ้ืนที่ มีผู้ผ่านกิจกรรมนิทรรศการรณรงค์ป้องกันปัญหายา
เสพติดในโรงเรียนและอบรมการสร้างภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียน จ านวน ๑,๓34 คน 

 การจัดกิจกรรมนิทรรศการรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียนและอบรมการ
สร้างภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียนเมืองพัทยา จ านวน ๑๑ แห่ง ก าหนดให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม
เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษ และพิษภัย รวมถึงแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับ
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กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในพ้ืนที่ ทั้งนี้ยังเป็นการปลูกจิตส านึกให้นักเรียนมีความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงพิษภัย
ยาเสพติดที่มีผลต่อร่างกายที่เป็นปัญหาต่อสังคม และประเทศชาติ และส่งเสริมให้มีแกนน านักเรียนในการต่อต้าน
ยาเสพติดภายในสถานศึกษา สืบเนื่องจากเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมรักสนุก ชอบเรียนรู้ ชอบพบเจอสิ่งใหม่ๆ 
ต้องการลองท าด้วยตัวเอง และอยากแสดงออกด้านความคิด ดังนั้นการที่จะให้เด็กได้รับในสิ่งที่ต้องการพร้อมกับ
เรียนรู้ควบคู่ไปด้วย จึงควรมีกิจกรรมให้เด็กได้ร่วมสนุกควบคู่ไปกับการอบรมให้ความรู้ด้วย เช่น กิจกรรม
นิทรรศการรณรงค์ป้องกันปัญหายาเสพติดในโรงเรียน โดยการจัดท าบอร์ดนิทรรศการเกี่ยวกับยาเสพติดและ
แนวทางป้องกัน พร้อมให้เด็กได้เล่นเกมส์ แสดงความคิดเห็น และรับฟังการบรรยายให้ความรู้จากวิทยากร  
ซึ่งวิธีการเล่นเกมส์ที่สอดแทรกความรู้ควบคู่ไปด้วยนั้นสามารถท าให้เด็กจดจ าต่อไป 

3. ตรวจคัดกรองสารเสพติดในโรงเรียน ชุมชน และสถานประกอบการ 
เพ่ือเป็นการตรวจคัดกรองผู้ติดสารเสพติด จึงเป็นการป้องปรามไม่ให้เด็กวัยเรียนและ 

กลุ่มท างานเข้ามายุ่งเกี่ยวกับสารเสพติด ซึ่งมีผลกระทบต่อเมืองพัทยาโดยตรง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องครอบครัว ชุมชน 
สังคม เศรษฐกิจ และสถาบันการศึกษา โดยการจัดกิจกรรมตรวจคัดกรองสารเสพติด ในเด็กนักเรียน เยาวชน 
ชุมชน สถานศึกษา จึงนับว่าเป็นแนวทางในการป้องกันและป้องปรามผู้ที่ใช้ยาเสพติดให้ไม่กล้าที่จะกระท าต่อไป 
ในอนาคต รวมถึงแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ในพ้ืนที่และนับเป็นแนวทาง
อีกทางหนึ่งที่จะช่วยการแก้ไขปัญหาของยาเสพติด ในระดับเบื้องต้นที่ควรเร่งด าเนินการป้องปราม เฝ้าระวัง 
ปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ และค่านิยมที่ดีให้กับเด็กและเยาวชน ประชาชน ในเขตพ้ืนที่เมืองพัทยา และเห็นควร
จัดให้มีกิจกรรมดังกล่าวข้างต้นอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกปีเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน 

ผลการตรวจสารเสพติดประจ าปี 2563 ถึง ปี 2564 
ผู้เข้ารับการตรวจสารประจ าปี 2563-2564  จ านวน  10,055   คน คิดเป็นร้อยละ   100 
แยกเป็นนักเรียน    จ านวน   7,794     คน คิดเป็นร้อยละ   77.5 
แยกเป็นสถานประกอบการ   จ านวน   1,398     คน คิดเป็นร้อยละ   14.0 
แยกเป็นชุมชนและราชการ   จ านวน     863      คน คิดเป็นร้อยละ     8.5 
ผลการแยกสารเสพติดที่ตรวจพบ  จ านวน       18      คน คิดเป็นร้อยละ   0.17 
AMP (ยาบ้า)    จ านวน       -         คน คิดเป็นร้อยละ   0.00 
THC (กัญชา)    จ านวน      18       คน คิดเป็นร้อยละ   0.17 

9) ควรให้ความส าคัญกับภารกิจการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เนื่องจาก
กรุงเทพมหานครเป็นชุมชนเมืองที่มีผู้พักอาศัยหนาแน่น ดังนั้น จึงควรมีความพร้อมในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เช่น การมีท่อน้ าระบบดับเพลิง และเครื่องดับเพลิง กระจายในพื้นที่ชุมชนต่าง ๆ 
อย่างท่ัวถึง มีสภาพที่ใช้งานได้ เพื่อให้การป้องกันอัคคีภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
1. ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด าเนินโครงการให้ความรู้ด้านการป้องกันและการ

เตรียมความพร้อมรับมืออัคคีภัยให้กับชุมชนที่ได้รับการประเมินว่ามีความเสี่ยงสูง พร้อมกับจัดท าแผนเตรียม
ความพร้อมรับมืออัคคีภัยของชุมชน โดยมีการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
และการซ้อมอพยพหนีไฟให้แก่ประชาชนในชุมชน 
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2. ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประสานส านักงานเขตด าเนินการตรวจสอบ 
บ ารุงรักษา และซ่อมแซมเครื่องสูบน้ าดับเพลิงชนิดหาบหามที่มีอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะชุมชนแออัดและ
พ้ืนที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย ให้มีสภาพที่พร้อมใช้งานได้ตลอดเวลา เพ่ือเตรียมความพร้อมในการระงับเหตุ
เพลิงไหม้และป้องกันความเสียหายร้ายแรงที่อาจจะเกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ และให้
สถานีดับเพลิงและกู้ภัยทุกแห่ง ตรวจสอบซ่อมแซมเครื่องสูบน้ าดับเพลิงฯ ของสถานีให้มีความพร้อมใช้งานและ
ประสานงานกับชุมชนในพ้ืนที่ด าเนินการ ดูแลบ ารุงรักษา ให้ค าแนะน าวิธีการใช้งานอย่างมีประสิทธิภาพหากเกิด
เหตุเพลิงไหม ้

3. ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประสานส านักงานเขตส ารวจพ้ืนที่เสี่ยงและมีความ
จ าเป็นต้องติดตั้งเครื่องดับเพลิงเร่งด่วน เพ่ือใช้ป้องกันและระงับเหตุอัคคีภัย ซึ่งส านักงานเขตได้ด าเนินการจัดซื้อ
ประมาณ 5,000 – 6,000 เครื่อง โดยไม่ซ้ าซ้อนกับส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

4. ส านักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ด าเนินการจัดหาเครื่องดับเพลิงยกหิ้วชนิดผงเคมีแห้ง 
ขนาดไม่ต่ ากว่า 6.8 กิโลกรัม จ านวน 41,113 เครื่อง และเครื่องดับเพลิงยกหิ้วชนิดเคมีสูตรน้ า ขนาดไม่ต่ ากว่า 
6 ลิตร จ านวน 5,670 เครื่องเพ่ือให้การสนับสนุนภารกิจของหน่วยงานและส่วนราชการของกรุงเทพมหานคร 
รวมทั้งชุมชนที่มีความเสี่ยง ซึ่งได้ด าเนินการแจกจ่ายให้กับทุกส านักงานเขตที่ได้รับการจัดสรรเรียบร้อยแล้ว 
ตั้งแต่วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๔ 

10) ควรพัฒนาระบบติดตามและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ให้เป็นไป
อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากกรุงเทพมหานครมีพื้นที่กว้างขวาง และรับผิดชอบ
ต่อประชาชนจ านวนมาก ดังนั้น ปัญหาต่าง ๆ จึงมีจ านวนมาก เช่น ปัญหาถนนตามเส้นทางก่อสร้าง
รถไฟฟ้าที่ช ารุด ปัญหาผักตบชวา ปัญหาน้ าท่วมขัง ปัญหาขอทาน ปัญหาผู้ไร้บ้าน ปัญหาจุดอับที่ขาดไฟฟ้า
ส่องสว่าง การพัฒนาถนนพุทธมณฑลสาย ๑ การส่งเสริมลานกีฬา การส่งเสริมกิจกรรม แอโรบิก เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ปัญหาผักตบชวา ปัญหาน้ าท่วมขัง กรุงเทพมหานครมีแผนเปิดทางน้ าไหลโดยการจัดเก็บ

ผักตบชวา ขยะตามคลอง และขยะท่ีอยู่ตามตะแกรงดักขยะหน้าสถานีสูบน้ า ในปีงบประมาณ 2564 จ านวน 
1,528 ค-ูคลอง ความยาวรวมทั้งสิ้น 1,601,838 เมตร โดยได้ด าเนินการแล้วทั้งสิ้น 72.71 % ความยาวทั้งสิ้น 
1,164,672 เมตรและกรุงเทพมหานครได้ด าเนินโครงการก่อสร้างเพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมโดยเฉพาะบริเวณ 
จุดเสี่ยงน้ าท่วม ได้แก่  

1) โครงการก่อสร้างระบบระบายน้ าในถนนสายหลัก โดยใช้วิธีการดันท่อ (Pipe Jacking)  
จ านวน 12 โครงการ ปัจจุบันด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 6 โครงการ และอยู่ระหว่างก่อสร้างคาดว่าจะแล้วเสร็จ
ภายในเดือนกันยายน 2564 จ านวน 6 โครงการ  

2) โครงการก่อสร้างธนาคารน้ าใต้ดิน (Water Bank) จ านวน 4 โครงการ ปัจจุบัน
ด าเนินการแล้วเสร็จ จ านวน 2 โครงการ และอยู่ระหว่างก่อสร้างคาดว่าแล้วเสร็จในเดือนพฤษภาคม 2564 
จ านวน 2 โครงการ  

3) โครงการก่อสร้างแก้มลิงตามศาสตร์พระราชา จ านวน 6 โครงการ แล้วเสร็จ  
4 โครงการ อยู่ระหว่างก่อสร้าง 2 โครงการ คาดว่าแล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน 2564  
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ท าให้ในปี พ.ศ. 2564 จุดเสี่ยงน้ าท่วมในพื้นที่กรุงเทพมหานครลดลงจาก 14 จุด เหลือ 
12 จุด 

ปัญหาขอทาน ปัญหาผู้ไร้บ้าน 
1. การด าเนินการตามพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. 2557   

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
เป็นหน่วยงานหลัก ได้ก าหนดอ านาจ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์แต่งตั้ง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ และส านักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในทุกจังหวัด มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินการในการรับแจ้ง  
ให้ค าปรึกษาแนะน า ช่วยเหลือ ตลอดจนจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงไปยังศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
11 แห่ง ในสังกัด โดยมีการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน คณะกรรมการก าหนด และประกาศให้ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในทุกจังหวัด ท าหน้าที่เป็นศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรุงเทพมหานคร  
ส านักพัฒนาสังคม ไม่ได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ในปีงบประมาณ 2564  

ไดด้ าเนินการบ้านอ่ิมใจ เพ่ือด าเนินการในรูปแบบการรับเรื่องราว คัดกรอง ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ ส่งต่อ ติดตาม
ตรวจสอบ ลงพ้ืนที่ส ารวจ การเยี่ยมบ้าน เพ่ือช่วยเหลือสนับสนุนผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ด้านสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการด าเนินการเกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร มีการบูรณาการด าเนินการร่วมกับหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร หน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง และการอ านวยความสะดวกในการประสานงานที่เกี่ยวข้องกับกรุงเทพมหานคร เช่น 
ส านักงานเขต ส านักเทศกิจ ส านักอนามัย ส านักการแพทย์ เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ได้มีการลงพ้ืนที่ที่มีคนไร้ที่พ่ึงพักอาศัยอยู่ในพ้ืนที่สาธารณะ 50 เขต 
เช่น เขตพระนคร เขตราชเทวี เขตปทุมวัน เขตสัมพันธวงศ์ เขตบางพลัด เขตบางกอกน้อย เขตคลองสาน  
และเขตธนบุรี เป็นต้น เพ่ือส ารวจ คัดกรอง ให้ค าปรึกษา แนะน า การประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงบริการ 
ด้านที่พักอาศัยของคนไร้ที่พ่ึง  โดยปีงบประมาณ 2564 พบคนไร้ที่พ่ึง จ านวน 687 ราย โดยแยกเป็นชาย 
จ านวน 575 ราย หญิง จ านวน 112 ราย (ข้อมูล ต.ค. 63 - มี.ค. 64)   

2. การด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 
 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เป็นหน่วย งานหลักในการขับเคลื่อนงาน 

ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มีการจัดระเบียบผู้ท าการขอทานทั่วประเทศอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดจนการมีกลไกในการขับเคลื่อนงานในการควบคุม คุ้มครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้ท าการขอทาน  
ทั้งระดับจังหวัดและระดับชาติ ส่วนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครคนขอทานส่วนใหญ่เป็นคนต่างด้าว  

 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรุงเทพมหานคร 
 ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ก าหนดให้ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งได้มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่ปฏิบัติราชการแทน 
ประกอบกับค าสั่งกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ได้แต่งตั้งให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ สังกัดฝ่ายเทศกิจ 
ส านักงานเขต เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยมีหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร ทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยงานอ านวยความสะดวกในการประสานงานให้ความร่วมมือลงพ้ืนที่จัดระเบียบ
ผู้ท าการขอทานในเขตกรุงเทพมหานคร   
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 ปัญหาไฟฟ้าที่จุดอับที่ขาดไฟฟ้าส่องสว่างส่วนมากจะเกิดตามตรอกซอกซอยซึ่ง กทม. 
จะต้องแจ้ง กฟน. เข้ามาติดไฟฟ้าเพ่ิมเติมเนื่องจากจะต้องขอใช้ไฟฟ้าจาก กฟน. ซึ่งบางครั้งจะเกิดความล่าช้า 
ในขณะที่รอขอจัดสรรงบประมาณเพ่ือจ่ายให้ กฟน. ส านักการโยธา กรุงเทพมหานคร ได้ใช้โคมไฟฟ้าระบบ solar 
cell  เพ่ือแก้ปัญหาในขณะรอการด าเนินการซึ่งได้ติดตั้งไปแล้วในหลาย ๆ ชุมชน 

การส่งเสริมลานกีฬา การส่งเสริมกิจกรรมแอโรบิก 
1) การส่งเสริมลานกีฬา  

   กรุงเทพมหานครมีลานกีฬาในพ้ืนที่เขตทั้ง 50 เขต รวมจ านวนทั้งสิ้น 1,047 แห่ง ซึ่ง
ในแต่ละแห่งจะมีคุณสมบัติและศักยภาพที่แตกต่างกันไป ทั้งในด้านศักยภาพ ด้านการจัดการและด้านกิจกรรม
ต่าง ๆ ดังนั้นเพ่ือให้ลานกีฬาของกรุงเทพมหานคร ได้มีพัฒนาการที่มีคุณภาพ และมาตรฐานที่ ก าหนดไว้ 
ตลอดจนเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวก และสร้างความปลอดภัยให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชนผู้เข้าใช้
บริการ กรุงเทพมหานครจึงได้มีการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนาบริหารการจัดการด้านการส่งเสริมลานกีฬา ดังนี้ 

1.1 ส่งเสริมให้มีค่าใช้จ่ายในการพัฒนาลานกีฬา ลานละจ านวน 2,000 บาท 
1.2 กิจกรรมปฐมนิเทศอาสาสมัครลานกีฬากรุงเทพมหานคร มีอาสาสมัครลานกีฬา

เข้าร่วมปฐมนิเทศจ านวน 423 คน โดยใช้งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น 146,950 บาท  
1.3 ก าหนดให้มีการส่งเสริมกิจกรรมสโมสรกีฬา สโมสรละ 100,000 บาท  
1.4 มีกิจกรรมประกวดลานกีฬาเป็นประจ าทุกปี โดยมีการประกวดในระดับเขต  

ระดับกลุ่มเขตและระดับกรุงเทพมหานคร โดยใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานคร จ านวนทั้งสิ้น 1,260,490 บาท 
ซึ่งการประกวดลานกีฬาได้ก าหนดให้มีเงินรางวัลและโล่รางวัล จากการพัฒนาจัดการลานกีฬา แบ่งออกเป็น  
3 ประเภท (1) ลานกีฬาโรงเรียน (2) ลานกีฬาชุมชน (3) ลานกีฬาสาธารณะ และมีเงินรางวัลแบ่งออกเป็นส่วน
ต่าง ๆ 

1.4.1 รางวัลประกวดลานกีฬา  
- รางวัลชนะเลิศจะได้รับเงินรางวัล ลานละ 120,000 บาท  
- รางวัลรองชนะเลิศอันดับหนึ่ง จะได้รับเงินรางวัล ลานละ 70,000 บาท  
- รางวัลรองชนะเลิศอันดับสอง จะได้รับเงินรางวัล ลานละ 50,000 บาท  
- รางวัลชมเชย มีประเภทละ 3 รางวัล รางวัลละ 30,000  
- รางวัลยอดนักพัฒนาลานกีฬามี 6 รางวัล รางวัลละ 15,000 บาท  
- รางวัลอาสาสมัครลานกีฬาดีเด่นมี 6 รางวัล รางวัลละ 10,000 บาท  

 2)  การส่งเสริมกิจกรรมแอโรบิก 
2.1 มีการให้บริการกิจกรรมแอโรบิกในสถานที่ออกก าลังกายสังกัดส านักวัฒนธรรม 

กีฬาและการท่องเที่ยว อาทิเช่น ศูนย์กีฬา ศูนย์เยาวชน และศูนย์เยาวชนกรุงเทพมหานคร  (ไทย - ญี่ปุ่น)  
โดยเปิดให้บริการกิจกรรมแอโรบิกทุกวันระหว่างเวลา 18.00 - 19.00 น. 

2.2 มีการจัดอบรมแอโรบิกเป็นประจ าทุกปี โดยกลุ่มงานวิชาการและพัฒนาเทคนิค 
ก าหนดให้มีการจัดอบรมผู้ฝึกสอนแอโรบิกท้ังระดับต้นและระดับกลาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาบุคลากร
ทางการกีฬาของกรุงเทพมหานครให้ความรู้ความเข้าใจ ทั้งภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติในการเป็นผู้น าแอโรบิก          
ทั้งระดับต้นและระดับกลางของกรุงเทพมหานคร โดยน าหลักวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ให้
ได้อย่างถูกต้อง กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วยข้าราชการและลูกจ้างกรุงเทพมหานคร อาสาสมัครลานกีฬา 



๕๒๙ 
 

 
 

อาสาสมัครช่วยปฏิบัติงานศูนย์กีฬาและศูนย์เยาวชนตลอดจนประชาชนทั่วไป โดยก าหนดจัดการอบรม จ านวน 
2 รุ่น ดังนี้ 

2.2.1 รุ่นที่ 1 อบรมผู้ฝึกสอนแอโรบิกระดับต้น ระหว่างวันที่ 15-19 มีนาคม 2564  
2.2.2 รุ่นที่ 2  อบรมผู้ฝึกสอนแอโรบิกระดับกลาง ระหว่างวันที่ 22-26 มีนาคม 2564 

ซึ่งผู้เข้ารับการอบรมจะมีจ านวนรุ่นละ 100 คน รวมทั้งสิ้น 200 คน โดยการอบรม
ดังกล่าวใช้งบประมาณจ านวนทั้งสิ้น 646,000 บาท  

๒.๒7 หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
๒.๒7.๑  ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

1) ควรมีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยค านึงถึงปัญหา
ของเกษตรกรแต่ละพื้นที่ (Area Base) ที่มีความแตกต่างกันตามลักษณะภูมิศาสตร์และโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติด าเนินงานภายใต้งบประมาณที่ได้รับจัดสรรโดยใช้วิธีการ

ท างานแบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่นเป็นหลัก ทั้งส่วนกลางและส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ดังนี้ 
๑. ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติได้รับงบประมาณประเภทเงินอุดหนุน ตาม

พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ มาตรา ๒๙ โดยในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้รับงบประมาณจ านวน ๓๗๑.๒๒๓๔ ล้านบาท แยกเป็น 

๑.๑ แผนงานบุคลากรภาครัฐ จ านวน ๒๑๕.๔๘๖๓ ล้านบาท 
๑.๒ แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จ านวน 

๑๕๐.๖๓๑๑ ล้านบาท 
๑.๓ แผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม จ านวน ๓.๗๖๘๔ ล้านบาท 
๑.๔ แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก จ านวน ๑.๓๓๗๖ ล้านบาท 

๒. ตามแผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีงบประมาณ
ด าเนินการจ านวน ๑๕๐.๖๓๑๑ ล้านบาท ซึ่งได้จัดสรรให้ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดทั้ง ๗๗ จังหวัด
จ านวน ๑๐๖.๕๖๙๙ ล้านบาท โดยก าหนดให้ด าเนินการจ านวน ๕ กิจกรรม ประกอบด้วย 

๒.๑ การประชุมสภาเกษตรกรจังหวัดอย่างน้อยจังหวัดละ ๖ ครั้ง 
๒.๒ การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย/ข้อเสนอ อย่างน้อยจังหวัดละ ๓ ข้อเสนอ  
๒.๓ การประชุมคณะท างานอย่างน้อยจังหวัดละ ๓ ครั้ง 
๒.๔ การประสานการท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ภาคีเครือข่ายฯ อย่าง

น้อยจังหวัดละ ๓ หน่วยงาน 
๒.๕ การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดจ านวนจังหวัดละ ๑ แผน 

โดยในกิจกรรมที่ ๒.๔ จะเป็นกิจกรรมที่ก าหนดให้ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดจะต้อง
ด าเนินการบูรณาการ หรือประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่
เกษตรกรหรือพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกร  ข้อมูล ณ สิ้นไตรมาสที่ ๒ (๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔) มีการ
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ด าเนินการบูรณาการและประสานหน่วยงานระดับจังหวัดใน ๗๗ จังหวัดแล้วจ านวน ๓๒๑ หน่วยงาน  และ
ส าหรับกิจกรรมที่ ๒.๕ การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัด ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการ
เพ่ือให้ได้แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับจังหวัดจะต้องมีการระดมความเห็นจากเกษตรกร หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เพื่อให้ได้แผนงาน โครงการ ที่ตรงความต้องการของเกษตรกร และหน่วยงานสามารถ
น าไปด าเนินสนับสนุนหรือเกิดการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร 

๓. ตามแผนงานยุทธศาสตร์เพ่ือสนับสนุนด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม จ านวน ๓.๗๖๘๔ ล้านบาท เพ่ือด าเนินโครงการท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยให้แต่ละ
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดด าเนินการท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบลแบบมีส่วนร่วมจังหวัดละ  
๑ ต าบล ๗๗ จังหวัด ๗๗ ต าบล พร้อมทั้งด าเนินการจัดท าข้อมูลของต าบล ๆ ละ ๑ ชุดข้อมูล และมีกิจกรรม 
ที่น าไปขับเคลื่อนพัฒนาอาชีพและแก้ปัญหาด้านการเกษตรอย่างน้อยจังหวัดละ ๑ เรื่อง (ข้อมูล ณ สิ้นไตรมาสที่ ๑ 
มีส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดด าเนินการเรียบร้อยแล้วจ านวน ๗ จังหวัด) โดยในการจัดท าแผนพัฒนา
เกษตรกรรมระดับต าบลอย่างมีส่วนร่วมด าเนินการภายใต้หลักการและเหตุผล  

“การจะสร้างความเข้มแข็งให้กับประเทศ จึงขึ้นอยู่อย่างส าคัญกับความส าเร็จในการ
พัฒนาและแก้ปัญหาของเกษตรกร (โดยเฉพาะผู้ที่เป็นเกษตรกรรายย่อย) โดยในการด าเนินการดังกล่าว “เป็น
ที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า การพัฒนาแก้ปัญหาใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืน จะต้องท าให้ประชาชน/
เกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการจัดการพัฒนาและแก้ปัญหาของตนเอง ด้วยตนเอง ให้มากที่สุด” ไม่ใช่ปล่อยให้
เป็นการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและที่เกี่ยวข้องเป็นหลัก (ซึ่งบ่อยครั้งเมื่อสิ้นสุดการด าเนินโครงการ 
ทุกอย่างในพ้ืนที่กย็ุติ เป็นความสูญเปล่าของงบประมาณจ านวนมหาศาลที่ภาครัฐได้ทุ่มเทลงไป) 

การสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาและแก้ปัญหาของเกษตรกร จึงเป็นกระบวนการที่ต้อง
เริ่มตั้งแต่การส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่ม ร่วมคิด วิเคราะห์ ค้นหาทางออก วางแผน และจัดการพัฒนา
แก้ปัญหาความเดือดร้อน/ความต้องการของตนเอง ด้วยตนเอง โดยไม่รอคอยการด าเนินการช่วยเหลือ 
จากหน่วยงานภายนอก หากเป็นสิ่งที่สามารถจะด าเนินการได้เอง ยกเว้น ในส่วนที่เกินก าลังความสามารถ  
ของเกษตรกร จึงควรเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐและที่เกี่ยวข้องที่สมควรจะต้องให้การช่วยเหลือดูแล  
อย่างเหมาะสม เพียงพอ ซึ่งหากสามารถด าเนินการได้ตามแนวทางดังกล่าว ย่อมจะเป็นที่มั่นใจได้ว่า จะท าให้
เกษตรกร ซึ่งยังเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ มีความเข้มแข็ง มั่นคง พ่ึงพาตนเองได้ สามารถช่วย  
แบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจของประเทศ”  

ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ซึ่งเป็นองค์กรจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ท าหน้าที่ (ตามมาตรา ๑๑ (๘)) ในการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร เห็นความจ าเป็นในการส่งเสริมให้สภาเกษตรกรจังหวัดต่าง ๆ จัดให้มีเวที
ส าหรับเกษตรกรฐานราก ที่จะได้ร่วมคิด วิเคราะห์ ค้นหาทางออก วางแผนพัฒนาและแก้ปัญหาความเดือดร้อน/
ความต้องการประการต่าง ๆ ของตนเอง แล้วสรุปรวมจัดท าเป็น “แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล” โดยมี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1) เพ่ือให้มีแผนพัฒนาเกษตรกรรมในระดับต าบลแบบมีส่วนร่วม ส าหรับใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพัฒนาอาชีพและแก้ปัญหาของเกษตรกรในการท าการเกษตรในพ้ืนที่  

2) เพ่ือให้มีการขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ปัญหาของเกษตรกร ตามกิจกรรม/โครงการ  
ที่ปรากฏในแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล 
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ผลผลิตโครงการ (Output) : ได้แผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลที่เกิดจากการระดมความ
คิดเห็นของเกษตรกร ร่วมกับภาคีภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ใน 77 จังหวัด รวม 77 ต าบล 

ผลสัมฤทธิ์โครงการ (Outcome) : แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล เกิดกิจกรรม/
โครงการในการขับเคลื่อนการพัฒนาและแก้ปัญหาความเดือดร้อน/ความต้องการของเกษตรกร ตาม
แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบลที่ได้จัดท าขึ้น ด้วยตัวของเกษตรกรเอง และการบูรณาการสนับสนุน
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก ในสิ่งที่เกินก าลังความสามารถของเกษตรกร 

 ในการด าเนินการได้ก าหนดให้มีขั้นตอนการด าเนินโครงการ โดยส านักงานสภา
เกษตรกรแห่งชาติได้ก าหนดกรอบแนวทางการท างานของส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด (รายละเอียดตาม
เอกสารแนบ 2) ให้สามารถด าเนินการตามภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ เข้าถึงหลักการของโครงการ เข้าใจ
การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล หรือ แผนพัฒนาชุมชน ในปีงบประมาณ พ.ศ.  2564                  
มีวัตถุประสงค์ให้เกิดรูปธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ ๑) การสร้างความเข้าใจ ในการท า
แผนพัฒนา ซึ่งแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล จะช่วยยกระดับศักยภาพ ของบุคลากรประจ าของ
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ในบทบาทของนักวิชาการที่ท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงชุมชน ไม่น้อยกว่า 150 คน 
พัฒนากลไกระดับผู้ปฏิบัติงาน ไม่น้อยกว่า 77 คน กลไกระดับจังหวัด 77 กลไก 2) การเข้าถึงปัญหา
เกษตรกรรมของชุมชน ที่เป็นตามความต้องการของเกษตรกรและชุมชนตามมาตรา 41 ไม่น้อยกว่า  
5 ประเด็นปัญหา และ 3) น าไปสู่การพัฒนาร่วมกันแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการกับหน่วยงาน อ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคประชาชน และสถาบันการศึกษา โดยการด าเนินการได้ก าหนดให้มีการบูรณาการการท างานร่วมกับภาค
ราชการ เอกชน และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการน าความรู้และ
ทรัพยากรในพ้ืนที่มาผลิตเป็นสินค้าและบริการเพ่ือสร้างรายได้ ท าให้เศรษฐกิจฐานรากมีการขยายตัว ชุมชนมี
ความเข้มแข็งด้วยการสร้างผู้น า สร้างพลังในชุมชนและสร้างเครือข่ายชุมชนในการแก้ปัญหาของชุมชนด้วย
ชุมชนเอง โดยส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติได้น ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี ผ่านเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
เสนอการแต่งตั้งคณะกรรมการบูรณาการแผนพัฒนาเกษตรกรรมชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็งเกษตรกร
เศรษฐกิจฐานรากแบบมีส่วนร่วม   

2) ควรให้ความส าคัญกับบทบาทสนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของ
เกษตรกร เพื่อให้มีอ านาจต่อรองมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ตามมาตรา 11 (8) สภาเกษตรกรแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็ง

แก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร และมาตรา 20 (4) รับขึ้นทะเบียนเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร        สภา
เกษตรกรแห่งชาติได้มีบทบาทการสนับสนุนและส่งเสริม และได้ด าเนินการในการร่วมกลุ่มของเกษตรกร ดังนี้  

1. ด้านการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกร สภาเกษตรกรแห่งชาติ
ได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบลตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จนถึงปัจจุบัน  
ซึ่งสามารถด าเนินการได้ ทั้งสิ้น 3,764 ต าบล (ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) การด าเนินการดังกล่าว 
เป็นลักษณะน าร่องในพ้ืนที่ เพ่ือการพัฒนาและแก้ปัญหาในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกรใน
ต าบลหรือเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการท าการเกษตรผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรและภาคส่วน  
ที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหา อย่างน้อย ๖ ด้าน ประกอบด้วย 1. ด้านหนี้สิน  
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2. ด้านแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 3. ด้านที่ดินท ากิน 4. ด้านราคาสินค้าเกษตร 5. ด้านสวัสดิการเกษตรกร  
สิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม และด้านสังคมหรือคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ในการสร้างความ
เข็มแข็งให้แก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรได้มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรในพ้ืนที่ต าบลเป้าหมายที่ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาราคาสินค้าเกษตรและเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรและสมาชิกองค์กรเกษตรกร  
และเป็นการพัฒนาต่อยอดเพ่ิมมูลค่า/การแปรรูปสินค้าเกษตร  สามารถรวมกลุ่มธุรกิจ ได้ 2,406 กลุ่ม  
(ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) และได้สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ิมมูลค่า/แปรรูปสินค้าเกษตรสู่เกษตร
อุตสาหกรรม (SMAEs) จ านวน 774 กลุ่ม 

น ากลุ่มธุรกิจ จ านวน 2,406  กลุ่ม เข้าร่วมโครงการกับ หน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้  
(1) โครงการปั้นนักธุรกิจเกษตร ร่วมกับ กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม  
(2) โครงการพัฒนาผู้ประกอบการใหม่ (Early-Stage)  ร่วมกับ สภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย  
(3) โครงการ “การเพ่ิมศักยภาพเกษตรกรไทย ในตลาดการค้าเสรี ” ร่วมกับ 

กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
น ากลุ่มที่สามารถพัฒนาต่อยอดเพ่ิมมูลค่า/แปรรูปสินค้าเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 

(SMAEs) จ านวน 774 กลุ่ม เข้าร่วมโครงการกับ หน่วยงาน และช่องทาง ต่างๆ ดังนี้ 
(1) โครงการพัฒนาทักษะก าลังคนของประเทศ (Reskill/Upskill/Newskill) เพ่ือการ

มีงานท าและเตรียมความพร้อมรองรับการท างานในอนาคตหลังวิกฤตการระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) จ านวน 12 หลักสูตร ร่วมกับ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  

(2) สนับสนุนเครื่องจักรจากกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมในการแปรรูปสินค้าเกษตร 
จ านวน 23  กลุ่มและประสานการให้ความรู้ด้านการแปรรูปกับอุตสาหกรรมภาค อุตสาหกรรมจังหวัด  

(3) น ากลุ่มเข้าสู่การจ าหน่ายสินค้า ผ่านระบบออนไลน์และออฟไลน์  โดยส่งเสริม
เปิดร้านบน SHOPEE และ LASADA และขับเคลื่อนบันทึกข้อตกลงกับบริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด  น าร้านเข้า
บน THAILANDPOSTMART และการจ าหน่ายออฟไลน์กับบริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด  ได้แก่  การจ าหน่ายตรง
กับบริษัท การเหมาคันในการขนส่ง และการลดราคาค่าขนส่งเป็นกรณีพิเศษ  

2. ด้านการขึ้นทะเบียนเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร สภาเกษตรกรแห่งชาติ   
ได้ด าเนินการ ดังนี้  

(1) จัดให้มีคณะกรรมการ “การพัฒนาเกษตรกร องค์กรเกษตรกรและเครือข่าย”  
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ ในการพัฒนาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

(2) สภาเกษตรกรแห่งชาติได้จัดให้มีการรับขึ้นทะเบียนองค์กรเกษตรกรซึ่งปัจจุบันได้ 
รับขึ้นทะเบียนไว้ทั้งสิ้น 6,620 องค์กร ประกอบด้วยองค์กรที่เป็น สหกรณ์ 827 องค์กร คณะเกษตรกร 
3,818 องค์กรและกลุ่มเกษตรกร 1,975  องค์กร 

(3) ผู้แทนองค์กรที่ขึ้นทะเบียนกับสภาเกษตรกรแห่งชาติได้สิทธิ์ในการเสนอชื่อเป็น
สมาชิกสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพ่ือเสนอนโยบาย แนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของเกษตรกร 

3) ควรขอรับจัดสรรงบประมาณผ่านทางจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดจะช่วยให้สามารถ
แก้ปัญหาของเกษตรกรในพื้นที่ได้ในขั้นต้นและท าให้สามารถสะท้อนปัญหาขึ้นมายังสภาเกษตรกร
แห่งชาติได้ตรงจุดและครอบคลุมมากขึ้น 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

          ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติได้ให้ความส าคัญกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ผ่านทางจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และมีการประสานการด าเนินงานกับสภาเกษตรกรจังหวัดเพ่ือให้ส านักงาน
สภาเกษตรกรจังหวัดจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยให้เสนอผ่าน        
ผู้ว่าราชการจังหวัดมาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามปัจจุบันส านักงานยังไม่สามารถด าเนินการขอรับการจัดสรร
งบประมาณผ่านทางจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดได้ อันเนื่องมาจากอุปสรรคด้านกฎระเบียบบางประการ เพราะ
โดยทั่วไปผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าส่วนราชการเจ้าของงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด             
จะมอบให้เฉพาะส่วนราชการในพ้ืนที่เท่านั้น ด าเนินการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด  และจะมอบอ านาจเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณให้แก่หัวหน้าหน่วยงานภายในจังหวัดนั้น  
ดังนั้น ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการ จึงไม่ได้รับมอบ  
ให้ด าเนินการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด อีกท้ังตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ผู้ว่าราชการจังหวัดยังไม่สามารถมอบอ านาจเกี่ยวกับการใช้จ่าย
งบประมาณให้แก่หัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการได้ 

ดังนั้น เพ่ือให้ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดสามารถที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ผ่านทางจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาขั้นต้นของเกษตรกรในพ้ืนที่ รวมถึงสะท้อนปัญหาขึ้นมายัง
สภาเกษตรกรแห่งชาติให้ตรงจุดและครอบคลุมมากขึ้นได้ จ าเป็นต้องด าเนินการ ดังนี้ 

๑. จัดท าระเบียบสภาเกษตรกรแห่งชาติว่าด้วยการรับเงินช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๘ (๒) เพ่ือให้สามารถรับการจัดสรรงบประมาณผ่านทางจังหวัดหรือ
กลุ่มจังหวัดได้ 

๒. เสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถมอบอ านาจให้หัวหน้าหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นผู้ ปฏิบัติราชการแทนได้
เช่นเดียวกับหัวหน้าส่วนราชการ เพื่อให้สามารถใช้จ่ายงบประมาณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้       

4) ควรปรับปรุงข้อมูลในเว็บไซต์ของส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติเพื่อประโยชน์
ของเกษตรกรและประชาชนในการสืบค้นข้อมูล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติจัดท าเว็ปไซต์ www.nfc.or.th และได้จัดท าช่องทาง

เพ่ือให้เกษตรกรได้เข้าถึงข้อมูล ดังนี้  
1) ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้มีการปรับปรุง แก้ไข ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันตาม

ข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานภายใน และหน่วยงานภายนอกที่ประสานข้อมูลร่วมกัน เช่นการลิงค์ข้อมูลจาก 
หน่วยงานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

2) ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติได้เพ่ิมช่องทางเพ่ือให้เข้าถึงเกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น
ได้แก่ การใช้ Page Facebook ,application line เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง application line เป็นช่องทาง
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หนึ่งที่ใกล้ชิดและเกษตรกรเข้าถึงได้จ านวนมากทั่วทั้งประเทศ ได้แก่กลุ่มเครือข่ายเกษ ตรกรจังหวัด                   
กลุ่มเครือข่ายเกษตรกรรายอาชีพ  กลุ่มเกษตรกรจ าหน่ายสินค้าทางออนไลน์ เป็นต้น 

(๒)  ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
1) ควรมีการปรับแก้ค่าปรับให้เหมาะสมเป็นไปตามมูลค่าตลาดของสินค้านั้น รวมทั้ง

ควรมีการชดเชยให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย ในกรณีที่คณะกรรมการการแข่งขันการค้าพิจารณาคดียุติแล้ว
ว่ามีผู้กระท าผิด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
กรณีการก าหนดโทษปรับนั้น ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 มาตรา 

72 ได้ก าหนดไว้ว่าผู้ใดฝืนมาตรา 50 หรือมาตรา 54 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน          
ร้อยละสิบของรายได้ในปีที่กระท าความผิด หรือทั้งจ าและปรับ ในกรณีที่เป็นการกระท าความผิดในปีแรกของ
การประกอบธุรกิจ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าและปรับ โดยได้
ก าหนดให้ค่าปรับยึดโยงกับรายได้ในปีที่กระท าความผิดและค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติกรรมที่กระท าผิ ด
ซึ่งหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ที่พิจารณาถึงค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นของตลาด
สินค้านั้น ๆ  

 ส่วนกรณีการชดเชยให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย ในกรณีที่คณะกรรมการการแข่งขัน             
ทางการค้าพิจารณาคดียุติแล้วว่ามีผู้กระท าความผิดนั้น ปัจจุบันพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  
พ.ศ. 2560 ยังไม่ได้บัญญัติให้อ านาจคณะกรรมการในการพิจารณาชดเชยความเสียหายให้กับผู้ได้รับความ
เสียหายได้ หากแต่ตามมาตรา 69 ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งได้รับความเสียหายมีสิทธิฟ้องคดีเรียกค่าเสียหายจาก
ผู้กระท าความฝ่าฝืนได ้

อย่างไรก็ตาม สขค. ตระหนักถึงความส าคัญของความเสียหายอันเกิดจากการฝ่าฝืน
กฎหมายการแข่งขันทางการค้า สขค. จึงได้ด าเนินการในเชิงรุกด้วยการป้องกันและป้องปรามเพ่ือไม่ให้เกิด  
การละเมิดกฎหมายการแข่งขันทางการค้า โดยการให้ความรู้และสร้างความตระหนักแก่ผู้ประกอบธุรกิจ 
ผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ตลอดจนประชาชนทั่วไป รวมทั้งได้ท าการศึกษาแนวทางการชดเชยค่าความเสียหายให้แก่ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากต่างประเทศ เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับแก้กฎหมายในโอกาสต่อไปด้วย 

2) ควรร่วมมือกันศึกษาโครงสร้างราคาสินค้าเกษตร ที่มักถูกกดราคาจากผู้แปรรูป 
หรือคนกลาง เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
การด าเนินการที่ผ่านมา สขค. ได้มีการร่วมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการก ากับดูแลราคาสินค้าเกษตร เพ่ือมิให้พ่อค้าคนกลางเอาเปรียบเกษตรกร  
เช่น กรณีผู้ประกอบธุรกิจรับซื้อผลไม้ (ล้ง) ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก มีพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมต่อ
เกษตรกร สขค. จึงร่วมลงพ้ืนที่กับสภาเกษตรแห่งชาติ และพบว่า ผู้ประกอบธุรกิจรับซื้อผลไม้กรณีดังกล่าว
เป็นความผิดกฎหมายแข่งขันทางการค้า หลายประการ เช่น การชะลอการเข้าเก็บผลไม้โดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร การแก้ไขสัญญาโดยอาศัยอ านาจต่อรองที่เหนือกว่า การก าหนดเงื่อนไขอย่างไม่เป็นธรรมหรือ 
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ละเว้นการก าหนดเงื่อนไขในสัญญาอย่างไม่เป็นธรรม การตกลงร่วมกันก าหนดราคาซื้อหรือเงื่อนไขทางการค้า 
เป็นต้น  โดยขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครอง 

นอกจากนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรในลักษณะเช่นนี้
อีก สขค. จึงได้ออกแนวปฏิบัติทางการค้าเพ่ือคุ้มครองเกษตรกรผู้ปลูกผลไม้ให้ได้รับความเป็นธรรมจากผู้รับซื้อ
ผลไม้ (ล้ง) เพ่ือก ากับดูแลและให้ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร 

3) ควรขยายขอบเขตการศึกษาให้กว้างออกไปครอบคลุมธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่และ        
มีแนวโน้มว่าจะเกิดการฝ่าฝืนให้มากที่สุด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
สขค. ตระหนักดีว่าเศรษฐกิจในยุคดิจิทัลมีการเปลี่ยนแปลงแบบก้าวกระโดดของ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สภาวะของการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าให้ภูมิทัศน์การด าเนิน
ธุรกิจเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง ส่งผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรมการประกอบ
ธุรกิจที่มีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้า สขค. จึงได้มีการศึกษาวิเคราะห์
บริบทและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดรายการธุรกิจที่เสี่ยงส าคัญ (Priority list) ซึ่งพบว่า
ปัจจุบันภูมิทัศน์การด าเนินธุรกิจถ่ายโอนไปอยู่บนดิจิทัลแพลตฟอร์มมากขึ้นอย่างมาก ดังนั้นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 เพ่ือให้เท่าทันกับบริบทและสภาวการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไปนั้น สขค. จึงได้มุ่งเน้นและ  
ให้ความส าคัญกับการศึกษาพฤติกรรมและโครงสร้างตลาดในกลุ่มธุรกิจผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัล ได้แก่ พาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ธุรกิจบริการรับส่งอาหาร (Food Delivery) ธุรกิจการรับส่งสินค้า (Logistic) 
รวมทั้งธุรกิจออฟไลน์ที่ยังคงความส าคัญส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างอย่างธุรกิจค้าปลีก 

4) ควรมีบทบาทในเชิงรุก ชี้น าความเห็นเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าที่เป็นธรรม
ให้กับสังคมได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
การด าเนินงานในเชิงรุกเพ่ือป้องกันและป้องปรามไม่ให้เกิดการละเมิดกฎหมาย                

การแข่งขันทางการค้า การส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายการแข่งขันทางการค้า เป็นบทบาทอ านาจ
หน้าที่ที่ได้ถูกบัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 อยู่แล้ว ถือเป็นพันธกิจส าคัญที่ 
สขค.มุ่งเน้น โดยในช่วงที่ผ่านมาได้มีการด าเนินการในหลายลักษณะ ที่ส าคัญได้แก่ 

1) การส่งเสริมให้ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจ และเห็นถึง
ประโยชน์ที่เกิดจากสภาพการแข่งขันทางการค้าที่เสรีและเป็นธรรม รวมทั้งตระหนักถึงความส าคัญในการ         
มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพฤติกรรมในการประกอบธุรกิจที่อาจขัดต่อกฎหมายการแข่งขันทางการค้า  

2) การให้ความรู้และส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจมีความรู้ความเข้าใจ และปฏิบัติตาม
กฎหมายการแข่งขันทางการค้าได้อย่างถูกต้อง 

3) ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานภาครัฐเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งหรือนโยบาย 
ที่อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันทางการค้า หากได้รับการร้องขอ อย่างไรก็ตาม สขค. พบว่าหลายกรณีของ
การออกระเบียบ ค าสั่งหรือนโยบายของหน่วยงานภาครัฐที่ สขค. ไม่ได้รับทราบตั้งแต่ต้น ก็ได้ท าความเห็นบท
วิเคราะห์เมื่อระเบียบ ค าสั่งหรือนโยบายนั้นออกแล้ว 
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4) การร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการเจรจาความตกลงหรือข้อบททางการค้าในระดับนานาชาติต่าง  ๆ
5) ควรปรับแก้กฎหมายให้เป็นไปตามสัดส่วนตามมูลค่าตลาดและมีการชดเชยให้กับ 

ผู้ที่เดือนร้อนเพราะการผูกขาดทางการค้ากว้างกว่าที่กฎหมายก าหนดในปัจจุบัน 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
สขค. เห็นด้วยกับข้อคิดเห็นดังกล่าว จึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทาง  

การด าเนินการ โดยพบว่าควรด าเนินการใน 2 ลักษณะ 
(1) กรณีที่กฎหมายในบางประเด็นอาจจะยังไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าไปบังคับใช้ได้ 

จ าเป็นที่จะต้องออกกฎหมายล าดับรอง ตลอดจนแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ ให้เกิดความชัดเจน เพ่ือป้องกัน           
ป้องปราม และบังคับใช้กฎหมายการแข่งขันทางการค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ สขค. ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์
และออกระเบียบ ประกาศ ค าสั่งต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

(2) กรณีที่อาจจ าเป็นต้องปรับแก้กฎหมายในบางประเด็นให้ครอบคลุม และเท่าทันต่อ
สภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป ตลอดจนประเด็นของการชดเชยความเสียหาย สขค. ก็ได้ท าการศึกษาเพ่ือจัดท า
ข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับแก้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เป็นไปตามนัย 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 ต่อไป 

๒.๒8 สภากาชาดไทย 
๒.๒8.๑  สภากาชาดไทย 

1) ควรบูรณาการการท างานร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานภาครัฐ  
เพื่อช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มขึ้นภายใต้กรอบหลักการกาชาดสากล  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สภากาชาดไทย 
ปัจจุบันสภากาชาดไทยได้มีการบูรณาการท างานร่วมกันระหว่างกระทรวงสาธารณสุข 

และหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ในงานบูรณาการ
การดูแลผู้สูงอายุ ในการพัฒนาส่งเสริมสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขด้านการรักษาพยาบาล การผลิตแพทย์
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านรวมถึงการบูรณาการด้านโลหิตแห่งชาติ การปลูกถ่ายและบริจาคอวัยวะ การผ่าตัด
เปลี่ยนกระจกตา ในโรงพยาบาลเครือข่ายในกระทรวงสาธารณสุข อีกท้ังในเรื่องของการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
สภากาชาดไทยได้พัฒนา  Application พ้นภัยร่วมด าเนินงานกับกระทรวงมหาดไทยและเครือข่ายเพ่ือให้การ
ช่วยเหลือได้มีประสิทธิภาพรวดเร็ว 

2) ควรสนับสนุนการด าเนินการของกิ่งกาชาดเพื่อช่วยเหลือประชาชนในระดับอ าเภอ
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สภากาชาดไทย 
การด าเนินงานพัฒนากิ่งกาชาดระดับอ าเภอ สภากาชาดไทยได้มีการพัฒนาเครือข่าย 

เหล่ากาชาดจังหวัดที่เข้มแข็งเพ่ือด าเนินงานพัฒนากิ่งกาชาดโดยขยายผลงานด้านอาสาสมัครและเขตอ าเภอ         
ที่มีความต้องการรวมถึงมีศักยภาพท่ีจะสามารถด าเนินงานได้ตามหลักการของสภากาชาดไทย 
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3) ควรพิจารณาขยายพื้นที่การให้บริการทางการแพทย์ไปสู่ภูมิภาค เนื่องจาก 
ในปัจจุบันประชาชนจากทั่วประเทศมาขอรับบริการจากโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์เป็นจ านวนมาก และควร
ให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและสนับสนุนเครื่องมือแพทย์ให้กับโรงพยาบาลต่างจังหวัดที่ขาดแคลน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สภากาชาดไทย 
สภากาชาดไทยได้มีการขยายงานการรักษาในระดับภูมิภาคนอกเหนือจากโรงพยาบาล

จุฬาลงกรณ์แล้ว ยังมีโรงพยาบาลสมเด็จพระบรมราชเทวี ณ ศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นโรงพยาบาล
เครือข่ายระดับทุติยภูมิให้บริการแถบภาคตะวันออก และมีสถานีกาชาด 13 แห่งที่เป็นหน่วยบริการ             
ปฐมภูมิทั่วประเทศ 

4) ควรให้ความส าคัญกับแผนงานและเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้สามารถ
เบิกจ่ายให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด รวมทั้งพัฒนาการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  
ของสภาพแวดล้อม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สภากาชาดไทย 
สภากาชาดไทยได้ปรับกระบวนท างาน โดยการมีส่วนร่วมของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

ในการเร่งรัด ก ากับ ติดตามความคืบหน้า การจัดซื้อจัดจ้าง / การใช้จ่ายงบประมาณ ในทุกสัปดาห์ และร่วม
ด าเนินการแก้ไข ปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  

5) ควรพิจารณาปรับโครงสร้างค่าตอบแทนและสวัสดิการของบุคลากรในทุกระดับให้
ทัดเทียมกับบุคลากรภาครัฐ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาสมองไหลหรือการสูญเสียบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สภากาชาดไทย 
ปัจจุบันสภากาชาดไทยได้มีการค านึงถึงประเด็นด้านบุคลากรโดยมีคณะกรรมการ  

ด้านการบริหารงานส่วนบุคคลปรับปรุงโครงสร้างค่าตอบแทนของบุคลากรเจ้าหน้าที่ให้มีความเหมาะสม  
กับบริบททางสังคมและประเทศ 

๒.29 ภาพรวมการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แผนงานบูรณาการ 
(๑)  แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1) ควรสร้างความเข้มแข็งและเพิ่มโอกาสให้ประชาชน เพื่อให้เข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โปร่งใส และตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
                  การสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนเพื่อให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและ

การบังคับใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โปร่งใส และตรวจสอบได้ตามหลักธรรมาภิบาล ส านักงาน ป .ป.ช. 
ผลักดันและขับเคลื่อนการด าเนินงานภายใต้แผนงานบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะ
สามารถสะท้อนให้เห็นการแก้ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมโดยการสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมโอกาสให้กับ
ประชาชนผ่านการด าเนินกิจกรรม/โครงการ เช่น การสร้างองค์ความรู้ด้านกระบวนการยุติธรรม อบรมเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ประชาชนในเรื่อง
สิทธิต่างๆ เป็นต้น  
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2) ควรปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้องที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อลดปัญหา          
การทุจริตและประพฤติมิชอบในแต่ละองค์กร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดการด าเนินการไว้ในภารกิจด้านป้องกันการทุจริตมาอย่าง

ต่อเนื่อง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2550 ในการด าเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตและเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยม
เกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งด าเนินการให้ประชาชนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ปัจจุบัน ได้บัญญัติหน้ าที่ และอ านาจ ประเด็นการปลูกฝั งค่ านิ ยมฯ ดั งกล่ าว  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 33 
(1)  การส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรื อชี้เบาะแส  
โดยได้รับความคุ้มครอง รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐาน รวมทั้งด าเนินการ
เพ่ือป้องกันการทุจริต ตลอดจนเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต รวมถึงสอดคล้อง
ตามนโยบายส าคัญของรัฐ ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (มาตรา 63) ยุทธศาสตร์ชาติ/แผนปฏิรูป
ประเทศ/แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 
2580)/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

การปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้องที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือลดปัญหาการทุจริต  
และประพฤติมิชอบในแต่ละองค์กร นั้น ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการตามแนวทางพัฒนา โดยการปลูกฝังให้
คนไทยไม่โกง ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบุว่า 1) ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วน
มุ่งสร้างจิตส านึกในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ทัศนคติเชิงบวก รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม และหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับทุกกลุ่มในสังคม ผ่านกลไกครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สื่อมวลชน 
และเครือข่ายทางสังคมควบคู่กับการปลูกฝังจิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต ค่านิยมท่ีถูกต้อง สร้างความตระหนัก
ถึงภัยร้ายแรงของการทุจริตและการรู้เท่าทันการทุจริตของสังคมไทย โดยอาศัยกลไกทางสังคมเป็นมาตรการ 
ในการลงโทษผู้กระท าผิดหรือผู้กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 
2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” ที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการปรับสภาพ
สังคมให้เกิดภาวะที่ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัย
ตั้งแต่ปฐมวัยเพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต ด าเนินการ
ผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม น าไปสู่การพัฒนาหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา  (Anti-Corruption Education) ในปีงบประมาณ 2561 ประกอบด้วย 5 หลักสูตร ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายบุคคลและองค์กร ดังนี้ 

1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ชื่อหลักสูตรรายวิชาเพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต ) 
(ระดับปฐมวัย - ม.6) 

2)  หลักสูตรอุดมศึกษา(ชื่อหลักสูตรวัยใส ใจสะอาด“Youngster with good heart”)  
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3)  หลักสูตรกลุ่มทหารและต ารวจ (ชื่อหลักสูตร หลักสูตรตามแนวทางตามแนวทาง 
รับราชการ กลุ่มทหารและต ารวจ)  

4)  หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ (ชื่อหลักสูตรสร้างวิทยากร
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต)  

5)  หลักสูตรโค้ช (ชื่อหลักสูตร โค้ชเพื่อการรู้คิดต้านทุจริต) 
  โดยแต่ละหลักสูตรจะประกอบด้วยเนื้อหา 4 ชุดวิชา ดังนี้ 1) การคิดแยกแยะระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 2) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 3) STRONG : จิตพอเพียง
ต้านทุจริต และ 4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 

   หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) จึงถือเป็นกลไกส าคัญ              
ที่ถูกก าหนดเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3             
(พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มุ่งการพัฒนาคน เน้นการปรับกระบวนการคิดและพฤติกรรมคนทุกกลุ่มในสังคม          
โดยกลุ่มเด็กและเยาวชนเน้นการปลูกฝังและหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต
ผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ส าหรับกลุ่มข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่รัฐ และกลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต ให้สามารถคิดแยกแยะ
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม มีจิตพอเพียง มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต ควบคู่กับ
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนงาน             
บูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น                  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย “ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต” และตัวชี้วัดตามค่าเป้าหมายที่ก าหนด   

 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ -  
๒๕๖๕ 

ปี ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐ 

ปี ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ปี ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

๑. ประชาชนมี
วัฒนธรรม 
และพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละของเด็กและเยาวชน
ไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ 
 

ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของประชาชนที่มี
วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต  
มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

ร้อยละ ๕๐ 
 
 

ร้อยละ ๖๐ 
 

ร้อยละ ๗๐ 
 

 

ร้อยละ ๘๐ 
 

 

ร้อยละของหน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ITA  

ร้อยละ ๘๐  
(๘๕ คะแนน

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๘๕ คะแนน

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๘๐ 
(๙๐ คะแนน

ขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 
(๙๐ คะแนน

ขึ้นไป) 
 
 



๕๔๐ 
 

 
 

 การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
 ในปีงบประมาณ พ .ศ . 2563 ส านักงาน ป .ป .ช . ก าหนดด าเนินการ (1) ประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา จ านวน 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (รายวิชา
เพ่ิมเติม การป้องกันการทุจริต) และหลักสูตรอุดมศึกษา (วัยใสใจสะอาด Youngster with good heart)           
(2) ประเมินพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดในแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดด าเนินการ (1) ประเมินผลสัมฤทธิ์
ในการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ทั้ง 5 หลักสูตร (2) ประเมินพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่ยึดมั่นความ
ซื่อสัตย์สุจริต (3) ประเมินประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580)  

ทั้งนี้ ผลจากการประเมินทั้ง 2 ส่วน ในเรื่องของผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาและ
การประเมินพฤติกรรม จะท าให้ทราบได้ว่า กลไกหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาที่จัดท าขึ้นจะมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบได้มากน้อยเพียงใด 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับการปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้องที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพื่อลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในแต่ละองค์กร อาทิเช่น 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยส านักพัฒนานวัตกรรมการจัด

การศึกษา (สนก.) ด าเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษาและส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ได้บูรณาการความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือปลูกฝังให้นักเรียน ครู 
ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษา เกิดคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ได้แก่ ทักษะกระบวนการคิด 
มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง และจิตสาธารณะ มาอย่างต่อเนื่อง โดยด าเนินการตามแนวทางของ
ปฏิญญาโรงเรียนสุจริตทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการป้องกัน ด้านการปลูกฝัง และด้านการสร้าง เครือข่าย                     
ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย รวมถึงการมุ่งเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารหน่วยงาน ยกระดับ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุ
ตามเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และเสริมสร้างให้นักเรียนมีพฤติกรรม
ความซื่อสัตย์ สุจริต โดยปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มุ่งเน้นการปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้องที่มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในแต่ละองค์กรตามประเด็นข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยสรุปการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพอสังเขป ดังนี้ 

1) ระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ผนวกกับผลการประเมิน ITA ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในปีที่ผ่านมา เพ่ือเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดท าแผนดังกล่าว เพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา 



๕๔๑ 
 

 
 

2) ระดับสถานศึกษา  
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แจ้งให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti – Corruption Education) หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  มีจิตเพียงพอ สร้างพฤติกรรม 
ที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต และเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมในการต่อต้านการทุจริต  
ผ่านการจัดการเรียนรู้ให้แก่นักเรียน ตั้งแต่ปฐมวัย จนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วางแผน
ด าเนินการสร้างเครื่องมือประเมินผลสัมฤทธิ์ในการใช้หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาและเครื่องมือประเมิน
พฤติกรรมความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชน เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา
ในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาน าไปปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย คือ โรงเรียนในสังกัดทั่วประเทศ และ  
เพ่ือตอบตัวชี้วัดของประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตัวชี้วัดที่ 1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยยึดแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต การปลูกฝังและหล่อหลอม
วัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ โดยการ 

 “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะ 
ได้ว่าสิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉย
อดทนต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

 ส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในทุกรูปแบบ 

 ส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ ที่เด็กไทยทุกคนต้องเรียน 
ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต”  
ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มข้ัน สามารถท าหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส านึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต มี
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย 

2) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง 
เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึก และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร สนับสนุนให้ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่รัฐ เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 
โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว กิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและ           
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมายของแผนกับชุดโครงการที่ต้องด าเนินการ
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เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย มีการจัดล าดับโครงการ/กิจกรรม เป็นโครงการต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า ซึ่งโครงการ 
ในแต่ละชุดโครงการมีความเชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่ที่น าไปสู่ผลลัพธ์หรือคุณค่าของการด าเนินงาน (Value Chain) 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการของส านักงบประมาณ  

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ด าเนินโครงการเพ่ือปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้องที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในแต่ละองค์กร ดังนี้  

1. โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 กิจกรรมที่อยู่ระหว่างด าเนินการในปัจจุบัน 
 1.1  ทดลองใช้สื่อสุจริตกับผู้เรียนอาชีวศึกษา กิจกรรมจะด าเนินงานในระยะต่อไป 
 1.2 พัฒนาคู่มือและแพลตฟอร์ม (Platform) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐ (ITA) 
 1.3  ผลิตเอกสารแนวทางการจัดกิจกรรมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตด้านอาชีวศึกษา 
    1.4  นิเทศ ส่งเสริม ติดตามการด าเนินการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงานของสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐ (ITA) แนวทางการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ และการจัด
กิจกรรมส่งเสริมการป้องกันการทุจริต 

2. โครงการพัฒนาลูกเสือช่อสะอาดต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 กิจกรรมที่อยู่ระหว่างด าเนินการในปัจจุบัน 

2.1 กิจกรรมพัฒนาแกนน านักเรียนช่อสะอาดต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
2.2 กิจกรรมพัฒนาวิทยากรตัวคูณลูกเสือช่อสะอาดต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กิจกรรมจะด าเนินงานในระยะต่อไป 
2.3 กิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการแนวทางการขับเคลื่อนสถานศึกษาช่อสะอาดต้าน 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 กิจกรรมสัมมนาวิชาการและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เครือข่ายสถานศึกษาช่อสะอาด 
 ต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๒)  แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
1) ควรขอรับจัดสรรงบประมาณเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงวัยทั่วทั้งประเทศ 

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนที่สูงอายุ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมกิจการผู้สูงอายุ 
การจัดท าข้อเสนองบประมาณแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย                                                 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กรมกิจการผู้สูงอายุในฐานะเจ้าภาพแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อม
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย และเจ้าภาพแนวทางแผนงานบูรณาการ ได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี โดยกรมประชาสัมพันธ์ 
กระทรวงแรงงาน โดยกรมการจัดหางาน และกระทรวงสาธารณสุข โดยส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
และกรมการแพทย์ พร้อมด้วยกรรมการและเลขานุการร่วมในคณะกรรมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คณะที่ 4.1 แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  
ได้จัดท ากระบวนการจัดท าค าของบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวน 8 ครั้ง โดยได้เรียนเชิญ
ส่วนราชการร่วมส่งข้อเสนอโครงการร่วมแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ซึ่งมี
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ผู้เข้าร่วมประชุม จ านวน 350 คน จาก 14 กระทรวง 95 หน่วยงาน ทั้งนี้ กรมกิจการผู้สูงอายุและเจ้าภาพแนวทาง 
ได้ร่วมก าหนดแนวทางการบูรณาการในลักษณะต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า เพ่ือเป็นกรอบแนวทางให้กับ
หน่วยงานได้จัดท าโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายของแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ื อรองรับ
สังคมสูงวัย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเตรียมความพร้อมประชากรก่อนวัยสูงอายุเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ส่งผลให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย ได้แก่ 

เป้าหมายที่ 1 ประชากรก่อนวัยสูงอายุ(อายุ 25-59 ปี) มีความพร้อมก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัย 
เป้าหมายที่ 2 ผู้สูงอายุมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สุขภาพ สังคม และสภาพแวดล้อม 

ที่เหมาะสม  
ทั้งนี้ เจ้าภาพแนวทางแผนงานบูรณาการ พร้อมด้วยคณะกรรมการดังกล่าว ได้พิจารณา

โครงการร่วมแผนงานบูรณาการให้มีความสอดคล้อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ซึ่งพบว่า มีโครงการ 
ที่สอดคล้องตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่ก าหนด ภายใต้ข้อเสนองบประมาณ และส่งส านักงบประมาณ  
เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2564 จ านวน 2 ,565.1007 ล้านบาท โดยมีหน่วยงานร่วมบูรณาการจ านวน  
6 กระทรวง 41 หน่วยงาน ได้แก่ 

1. ส านักนายกรัฐมนตรี  
2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
3. กระทรวงแรงงาน  
4. กระทรวงสาธารณสุข  
5. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม  
6. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
2)  ควรสร้างความตระหนักและความเข้าใจในเรื่องสังคมผู้สูงวัยว่าเป็นเรื่องของคนทุกวัย 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
กรมกิจการผู้สูงอายุ 
การขับเคลื่อนงานตามแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ได้เน้น

การสร้างความตระหนักและความเข้าใจเรื่องสังคมสูงวัยว่าเป็นเรื่องของคนทุกวัย  ซึ่งขับเคลื่อนงานอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีการก าหนดเป็นผลสัมฤทธิ์ของแผนงานบูรณาการ คือ ประชากรก่อนวัยสูงอายุมี การเตรียม
ความพร้อมเพ่ือเข้าสู่สังคมสูงวัย ซึ่งสอดคล้องและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม ด้านการรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ  ซึ่งในแผนงานบูรณาการ มีการด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ การสร้างความตระหนัก กับกลุ่มก่อนวัยสูงอายุ ทั้งในรูปแบบสื่อโทรศัพท์ ออนไลน์ 
และการประชาสัมพันธ์ในระดับพ้ืนที่  โดยมีเนื้อหากิจกรรมเน้นการเตรียมความพร้อมในมิติต่าง  ๆ เช่น           
การดูแลสุขภาพ การบริโภคอาหาร การดูแลสุขภาพช่องปาก  การตระหนักรู้ในพฤติกรรมเสี่ยงต่าง  ๆ ที่อาจ
เกิดจากการท างาน การเตรียมความพร้อมเรื่องการเงิน และการออม เป็นต้น   
                        นอกจากการขับเคลื่อนในแผนงานบูรณาการฯ กรมกิจการผู้สูงอายุ กรมประชาสัมพันธ์ 
และหน่วยงานในแผนงานบูรณาการฯ ได้ผลักดันประเด็น “สังคมสูงวัย” ให้เป็นหนึ่งในเรื่องสื่อสารส าคัญ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของคณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ รวมทั้งมีการจัดท าแผนปฏิบัติ
การสร้างการตระหนักรู้และความเข้าใจของประชาชน ต่อประเด็น“สังคมสูงวัย”ซึ่งประเด็นที่ “สังคมสูงวัย” ได้แก่                   
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                         (1)  สภาพแวดล้อมส าหรับคนสูงวัย 
                         (2)  การดูแลผู้สูงอายุในครอบครัว 
                         (3)  ส่งเสริมการมีงานท าและรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ 
   (4) ส่งเสริมการออมก่อนสูงวัย 
 ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ขับเคลื่อนงานในประเด็นการเตรียมความและ 
ความเข้าใจเรื่องสังคมผู้สูงวัยว่าเป็นเรื่องของคนทุกวัย  โดยยังคงเน้นประชากรอายุ 25 - 59 ปี มีการเตรียม
ความพร้อมก่อนเข้าสู่สังคมสูงวัยในทุกมิติอีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการรองรับ
สังคมสูงวัยเชิงรุก ที่เน้นให้มีการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการเตรียมความพร้อมของประชากรวัย
เด็กและวัยแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประชากรอายุ ๒๕ - ๕๙ ปีในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นคลื่นมนุษย์ลูกใหญ่
ที่ก าลังจะกลายเป็นผู้สูงอายุภายในช่วง ๒๐ ปีข้างหน้า ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม 
เพ่ือให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเอง และเป็นพลังในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด   

3) ควรน าแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เกี่ยวกับการดูแลผู้สูงวัยมาเป็นพื้นฐานในการ
ด าเนินการตามแผนบูรณาการ และควรมีการจัดท าฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และสะท้อนภาพอนาคต                   
ของผู้สูงอายุที่สามารถสืบค้นประวัติของผู้สูงอายุได้โดยใช้เลขบัตรประจ าตัวประชาชน เมื่อประชาชนอายุ     
เกิน ๖๐ ปี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมกิจการผู้สูงอายุ 
แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย ได้ขับเคลื่อนงานโดยยึด

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ
แผนปฏิรูปประเทศ เป็นหลักในการขับเคลื่อนงาน อีกทั้งยังได้น ามาเป็นหนึ่งในหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
โครงการร่วมแผนงานบูรณาการฯ อีกด้วย สรุปได้ดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร์/แผนที่

เกี่ยวข้อง 
ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

1. ยุทธศาสตร์ชาติ 
  

ยุทธศาสตร์หลัก : ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม 

                        4.3.2 การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์รอง : ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ 
                        4.2.4 ช่วงวัยผู้สูงอายุ 
เนื่องจากมีข้อจ ากัดของระบบงบประมาณที่สามารถคีย์ได้เพียง 1 ยุทธศาสตร์หลัก
เท่านั้น แผนบูรณาการฯ จึงต้องระบุให้มีความสอดคล้องได้เพียง 1 ยุทธศาสตร์หลัก
เท่านั้น กล่าวคือ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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ยุทธศาสตร์/แผนที่
เกี่ยวข้อง 

ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

2. แผนแม่บท
ภายใต้   
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 

 

ประเด็นก่อนวัยสูงอายุ (หลัก) ประเด็นวัยสูงอายุ (รอง) 
ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม  
แผนย่อยที่ 15.4 การรองรับสังคมสูงวัย
เชิงรุก  

ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดช่วงชีวิต 

แผนย่อย 11.5 การส่งเสริมศักยภาพ
ผู้สูงอายุ 

ตัวชี้วัดเป้าหมายแผนแม่บท 
    ตัวชี้วัดหลัก : 
   สัดส่วนประชากรอายุ 25 - 59 ปี  
ที่มีการเตรียมการเพ่ือยามสูงอายุ ทั้ง
มิติทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ
สภาพแวดล้ อม  เที ยบกับจ านวน
ประชากรอายุ 25 - 59 ปี ทั้งหมด  
(ปี 2561 - 2565 : ร้อยละ 60) 

    ตัวชี้วัดรอง :  
    ร้ อ ย ล ะผู้ สู ง อ า ยุ ที่ มี ศั ก ย ภ า พ            
มีงานท า และรายได้เหมาะสม 
(ปี 2561 - 2565 : ร้อยละ 10) 

 

3 .  แ ผ น พั ฒ น า
เศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 :  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
เป้าหมายแผนฯ 12 :  2.2 คนในสังคมทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถ

เพ่ิมข้ึน 
                            2.4 คนไทยมีสุขภาวะที่ดีข้ึน 
ตัวชี้วัดแผนฯ 12  :  2.2.6 การออมส่วนบุคคลต่อรายได้พึงจับจ่ายใช้สอยเพิ่มขึ้น 
                          2.2.7 ผู้สูงอายุที่อาศัยในบ้านที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม

เป็นร้อยละ 20 
                          2.4.7 การมีงานท าของผู้สูงอายุ (อายุ 60 - 69 ปี) เพิ่มข้ึน 

4. แผนการปฏิรูป
ประเทศ 

ด้านสังคม และด้านสาธารณสุข (ประเด็นผู้สูงอายุ) 

 
 นอกจากนี้ กรมกิจการผู้สูงอายุได้บูรณาการการจัดท าฐานข้อมูลด้านผู้สูงอายุกับส่วนราชการ
ทีเ่กี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงแรงงาน  สรุปได้ดังนี้ 
ภาพแสดงผลการขับเคลื่อนงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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 ส าหรับการขับเคลื่อนงานการบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก เพ่ือจัดท าฐานข้อมูล
ผู้สูงอายุไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  สรุปผลการด าเนินงาน ณ วันที่ 29 มกราคม 2564             
สรุปได้ดังนี้ 
 
มิติข้อมูล ชื่อฐานข้อมูล หน่วยงาน ลักษณะ

ข้อมูล 
การด าเนินงาน 

มิติ
ภาพรวม 

๑. ประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป    
ทั่วประเทศ 
(จ านวน , อายุ , จังหวัด และเพศ)   

กรมการ
ปกครอง 

จ านวน ข้อมูลจากเว็บไซด์กรมการ
ปกครอง ๑๑,๖๒๗,๑๓๐ คน 
(ณ วันที่ ๓๑ ธ.ค.๖๓)  

มิติสังคม ๒. ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

กรมส่งเสริม
การปกครอง

ท้องถิ่น 

รายบุคคล ๙,๙๔๑,๐๑๙ คน 

๓ . ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

กรุงเทพฯ รายบุคคล ๘๖๗,๗๖๐ คน 

๔ . ผู้มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ 

เมืองพัทยา รายบุคคล ๑๑,๐๘๗ คน 

๕ . ผู้สู งอายุที่อยู่ ในระบบข้อมูล
ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 

กรมการพัฒนา
ชุมชน 

รายบุคคล อยู่ระหว่างการประสานงาน 
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มิติข้อมูล ชื่อฐานข้อมูล หน่วยงาน ลักษณะ
ข้อมูล 

การด าเนินงาน 

มิติ
สุขภาพ 

๖. ผู้สูงอายุที่พิการ กรมส่งเสริม
และพัฒนา
คุณภาพชีวิต

คนพิการ 

รายบุคคล จ านวน ๑,๑๓๗,๘๑๔ คน 

๗. สิทธิด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ สปสช. รายบุคคล อยู่ระหว่างการประสานงาน 

๘. ผู้สูงอายุตามกลุ่มศักยภาพ
ความสามารถในการประกอบ
กิจวัตรประจ าวัน (ADL) 

สปสช. รายบุคคล อยู่ระหว่างการประสานงาน 

๙. ผู้สูงอายุพิการในระบบ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

สปสช. รายบุคคล อยู่ระหว่างการประสานงาน 

มิติ
เศรษฐกิจ 

๑๐. ผู้สูงอายุที่ลงทะเบียนโครงการ
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

สป.กระทรวง 
การคลัง 

รายบุคคล จ านวน ๔,๗๖๐,๑๗๙ คน 

๑๑. ผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกกองทุน
การออมแห่งชาติ 

ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง 

รายบุคคล อยู่ระหว่าง 
การประสานงาน 

๑๒. ผู้สูงอายุที่ผ่านการฝึกอาชีพ กรมพัฒนา 
ฝีมือแรงงาน 

จ า น ว น /
รายบุคคล 

อยู่ระหว่าง 
การประสานงาน 

 
(๓)  แผนงานบรูณาการพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล            

1) ควรมีการขึ้นทะเบียนรายชื่อที่ปรึกษาและวิทยากรที่จะจ้างในภารกิจตามโครงการ
ต่าง ๆ ของแผนบูรณาการเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ 

ได้ให้ความส าคัญและเห็นว่า การด าเนินโครงการส่งเสริม SME ควรมีการขึ้นทะเบียนรายชื่อที่ปรึกษาและ
วิทยากรเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพของการด าเนินงาน โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อ ง
บางส่วนได้มีการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว อาทิ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีการ
รวบรวมรายชื่อวิทยากรที่ให้ความรู้ตามภารกิจของโครงการไว้ในเบื้องต้น ทั้งวิทยากรที่เป็นบุคลากร/ครู ใน
สังกัด สอศ. และวิทยากรจากหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านการตลาด  ด้านการเงินการ
บัญชี ด้านกฎหมายธุรกิจ การจดอนุสิทธิบัตรและสิทธิบัตร ด้านแหล่งเงินทุน การสร้างแบรนด์ จรรยาบรรณ
ทางธุรกิจ ตลอดจนวิทยากรที่เป็นศิษย์เก่าที่ประสบความส าเร็จ เป็นต้น โดยจะด าเนินการขึ้นทะเบียนเป็น
วิทยากรภายใต้โครงการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาในการเป็นผู้ประกอบการ และโครงการอ่ืน ๆ ที่มี
การใช้วิทยากรด าเนินงาน 
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2) ควรต้องมีกระบวนการคัดกรองเพื่อจ้างที่ปรึกษา อย่างมีมาตรฐาน โดยต้องมี 
ค ารับรอง เพื่อให้เกิดความโปร่งใส และบรรลุเป้าหมายตามโครงการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
หน่วยงานบูรณาการที่เก่ียวข้อง มีการจัดจ้างที่ปรึกษาโดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการ 

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นการพิจารณาปรึกษาตามรายชื่อที่มีการขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์
ข้อมูลที่ปรึกษา ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (https://www.consultant.pdmo.go.th/) ซึ่งมีมาตรฐาน
และความโปร่งใส่ นอกจากนั้น หน่วยงานบูรณาการ ยังมีการหาความร่วมมือ ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิจาก
หน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพ่ือแลกเปลี่ยนในการให้ความรู้ ค าปรึกษา เช่น ส านักงานนวัตกรรม
แห่งขาติ มีการใช้ที่ปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม และท่ีปรึกษาท่ีมาจากสถาบันการเงินเพ่ือให้ค าปรึกษา
ด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน เป็นต้น ในการให้ความรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ แนะน าให้ค าปรึกษาในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโครงการ   

3) ควรมีการจัดสรรงบประมาณโครงการหรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการอบรมหรือ
สัมมนาของหน่วยรับงบประมาณให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายและมีการกระจายในพื้นที่            
อย่างท่ัวถึง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล

ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายการส่งเสริมและพัฒนา SME เพ่ือให้ผู้ประกอบการ
ได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึงครอบคลุมทั้งในมิติของขนาดและศักยภาพของธุรกิจ สาขาอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
และพ้ืนที่การพัฒนาทั่วประเทศ ดังนี้ 

1. ขนาดและศักยภาพของธุรกิจ ประกอบด้วย กลุ่มวิสาหกิจระยะเริ่มต้น (Early Stage) 
กลุ่มวิสาหกิจรายย่อย (Micro) กลุ่มวิสาหกิจขนาดย่อม (Small) และกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลาง (Medium) 

2. สาขาที่ให้การพัฒนา ประกอบด้วย ภาคการผลิต ภาคธุรกิจเกษตร ภาคการค้า  
และภาคการบริการ เช่น สาขาสมุนไพร (กรมการแพทย์แผนไทยและกรมการแพทย์ทางเลือก) โลจิสติกส์  
ค้าปลีกค้าส่ง (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) สาขาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ (ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์)            
ภาคธุรกิจเกษตร (กรมส่งเสริมการเกษตร) 

3. พ้ืนที่ การพัฒนา ครอบคลุม ๖ ภูมิภาคทั่ วประเทศ จ าแนกเป็นภาคเหนือ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ เช่น ๖ ภูมิภาคทั่วประเทศ               
(กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมส่งเสริมการเกษตร) ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ส านักงานส่งเสริม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์)  ภาคกลาง (สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย) 

4) ควรมีการจัดท าโครงการที่ชัดเจนและมีแผนการพัฒนาผู้ประกอบการให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบัน  

 

https://www.consultant.pdmo.go.th/


๕๔๙ 
 

 
 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล  

ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ มีการพัฒนาผู้ประกอบการ SME โดยมุ่งเน้นให้ธุรกิจ SME มีความสามารถในการ
ปรับตัวอย่างเป็นพลวัตได้อย่างเหมาะสมตามขนาดและศักยภาพของธุรกิจ รวมทั้งสอดคล้องกับสถานการณ์
และการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ซึ่งสอดรับกับสถานการณ์วิกฤติ Covid-19 ที่ก าลังส่งผลกระทบต่อ SME           
โดยการด าเนินงานของหน่วยงานบูรณาการที่เกี่ยวข้องได้มีการปรับรูปแบบการด าเนินโครงการ กิจกรรม 
วิธีการด าเนินงาน ให้ยืดหยุ่น เหมาะสม ดังนี้ 

1. ปรับกลุ่มเป้าหมาย มุ่งให้ความส าคัญกับกลุ่มธุรกิจที่ได้รับผลกระทบก่อนเป็น              
ล าดับแรกปรับเนื้อหาหลักสูตรไปสู่ธุรกิจใหม่ ๆ แห่งโลกอนาคต 

  2. ช่วยลดต้นทุนให้ธุรกิจ ด้วยการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
  3. เตรียมความพร้อมในการบริหารความเสี่ยง (BCP) รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  4. เพ่ิมทักษะที่จ าเป็นต่อการปรับตัวสู่ New Normal (การตลาด Online / มาตรฐาน 

ความปลอดภัย / การพัฒนาที่ยั่งยืน) 
(๔)  แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

ควรให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าฐานข้อมูลเพื่อขึ้นทะเบียนบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษา
ในการจ้างที่ปรึกษา วิทยากร ในการอบรมสัมมนา ในแผนงานโครงการต่าง ๆ โดยให้กระทรวงการคลัง
รับรอง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต หน่วยรับ

งบประมาณท่ีมีการจ้างที่ปรึกษาจะมีกระบวนการจ้างที่ปรึกษาเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยระเบียบดังกล่าวข้างต้นก าหนดให้การจ้างที่ปรึกษา
ต้องเป็นที่ปรึกษาที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง 
อย่างไรก็ดี ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลักแผนงาน
บูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ขอรับข้อคิดเห็นของคณะกรรมาธิการฯ ในประเด็น
ดังกล่าว เพื่อน าไปพิจารณาปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานในแผนงานบูรณาการฯ ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

(๕)  แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
1) ควรแปรรูปผลิตภัณฑ์ผลการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรให้ตรง

กับความต้องการของตลาด และกลุ่มเป้าหมาย  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา กรมการพัฒนาชุมชนได้ร่วมมือกับหน่วยงานภาคีต่างๆ ทั้ง

หน่วยงานราชการ เอกชน สถาบันการศึกษา ที่มีความรู้และมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ในการน าองค์ความรู้ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนแนวคิดแปลกใหม่ทันสมัย มาใช้ในการพัฒนา ออกแบบ 
ยกระดับผลิตภัณฑ์ OTOP ยกตัวอย่าง เช่น  



๕๕๐ 
 

 
 

1. การพัฒนายกระดับ สร้างแบรนด์ผลิตภัณฑ์ คลัสเตอร์กระเป๋า (OTOP Brand Name) 
ในปี 2559 - 2562 จ านวน 76 ผลิตภัณฑ์ ในการใช้องค์ความรู้มาพัฒนาปรับปรุงวัสดุ รูปทรง วิธีการ พัฒนา
คุณภาพของผลิตภัณฑ์ในเชิงสร้างสรรค์ ที่เหมาะสมกับตลาด วิถีชุมชน และวัสดุแต่ละประเภท ร่วมกับหลาย
สถาบัน การศึกษา และเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือน าไปสู่การแข่งขันในระดับสากล 

2. การยืดอายุผลิตภัณฑ์ OTOP อาหารถิ่นรสไทยแท้ ร่วมกับสถาบันอาหาร เพ่ือยกระดับ 
อาหารท้องถิ่น พัฒนาเป็นอาหารพร้อมบริโภคที่มีมาตรฐานรสชาติ ความปลอดภัย โดยน านวัตกรรม/
เทคโนโลยีมาใช้ยืดอายุอาหารแก่ผู้ผลิตผู้ประกอบการ เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางการตลาด ในปีที่ผ่านมา มี 10 เมนู คือ 
ต้มโคล้งปลาย่าง แกงป่าไก่ แกงส้มมะละกอ แกงกระวานไก่ น้ ายาป่า (รับประทานกับขนมจีน) แกงเห็ด แกง
ฮังเลไก่ มัสมั่นไก่ น้ ายา (น้ าเงี้ยว) และแกงไตปลา  

3. พัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP เพ่ือจ าหน่ายบนเครื่องบิน มีการลงนาม MOU ครั้งที่ 1 เมื่อ 
18 สิงหาคม 2559 ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (และครั้งที่ 2 เมื่อ 27 สิงหาคม 2561 ณ กรมการพัฒนา
ชุมชน)  มีหน่วยงานภาคี ที่มาร่วมในการด าเนินงาน จ านวน 8 หน่วยงาน ทั้งภาคราชการและเอกชน ขณะนี้มีผล
การด าเนินงานต่อเนื่องจากปี 2559-2563 รวม 4 ปี /10 รอบ  โดยมีการพัฒนาผู้ประกอบการ จ านวน 
225 กลุ่ม/ราย ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการพัฒนา จ านวน 1,229 ผลิตภัณฑ์ (เป็นประเภทผ้า 683 ผลิตภัณฑ์ 
ของใช้ต่างๆ 401 ผลิตภัณฑ์ และสมุนไพร 145 ผลิตภัณฑ์) ที่ผู้โดยสารสายการบินไทยสามารถเลือกชมเลือก
ซื้อได้ตั้งแต่อยู่บนเครื่องบิน 

ในส่วนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีการพัฒนาสินค้าและผลิตภัณฑ์ของสหกรณ์ จ านวน 
30 สหกรณ์ ในพ้ืนที่ 26 จังหวัด เป็นการพัฒนาการแปรรูป เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร ยืดอายุการเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ์ ในกลุ่มสินค้าประเภท ข้าว ผลไม้ ประมง ผัก  โคนม ปศุสัตว์ ปาล์มน้ ามัน กาแฟ พริกไทย โคเนื้อ งา 
และเกลือทะเล โดยการประเมินศักยภาพ ความพร้อมด้านกระบวนการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ์ บุคลากร และ
สภาพธุรกิจของสหกรณ์ และวางแผนพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความเป็นไปได้ตามความต้องการของตลาดในเชิง
พาณิชย์ 

นอกจากนี้ ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ได้ก าหนดกิจกรรมเพ่ือด าเนินการพัฒนา
และยกระดับให้กับกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรกรฐานราก ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร/ กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนการเกษตร/ สหกรณ์การเกษตร ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยการสร้างความตระหนักและเสริมสร้าง
องค์ความรู้เรื่องการการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตผลทางการเกษตร (Value Added) ด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
การตลาด (ทาง Online และ Offline) รวมทั้ง การบริหารจัดการองค์กรสู่ความยั่งยืน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันให้กับกลุ่มเกษตรกร/ สมาชิกสหกรณ์/ วิสาหกิจชุมชนการเกษตร ให้สามารถแข่งขันได้ในตลาด
สากล และพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ต้นแบบให้กับกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งเป็นการ
ด าเนินการ โดยส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ ที่มีความรู้ ความสามารถประสบการณ์
ท างานด้านการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และมีความใกล้ชิดกับกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ ประกอบกับใช้เครื่องมือกลไก
ของหน่วยงาน เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ต้นแบบ โดยศูนย์ปฏิรูปอุตสาหกรรม 4.0 ระดับจังหวัด 
(Mini ITC : Mini Industry Transformation Center) รวมทั้ง การด าเนินกิจกรรมจะมีขั้นตอนการส ารวจข้อมูล
ความต้ องการของกลุ่ ม เ ป้ าหมาย ผู้ เ ข้ าร่ วมโครงการ  แล ะส า ร ว จข้ อมู ล ด้ า นคว ามต้ อ ง ก า ร 
ของตลาดอยู่ด้วยแล้ว 



๕๕๑ 
 

 
 

2) ควรให้ความส าคัญกับการรวมกลุ่มกันของชุมชนเพื่อต่อรอง และจัดหาแหล่งทุน
ให้กับเกษตรกรส่งเสริมให้มีระบบที่ครบวงจร รวมทั้งใช้นวัตกรรมสื่อเทคโนโลยีเพื่อสร้างความเข้มแข็ง  
ในการผลิตของแต่ละชุมชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ให้ความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งกลุ่มการผลิต

ด้านการเกษตร ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยการ
วิเคราะห์และจัดท าแผนการพัฒนากลุ่มส่งเสริมอาชีพอาชีพการเกษตรสู่ Smart Group และพัฒนาองค์ความรู้
และทักษะ การเป็นผู้ประกอบการเกษตร ตามแผนการผลิตรายบุคคล พร้อมทั้งสัมมนาแลกเปลี่ยน เรียนรู้ 
ระดับจังหวัด เขต ประเทศ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบ
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจครัวเรือน เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ Smart Group พัฒนาศักยภาพ
ผู้น าในการขับเคลื่อนงานกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรในชุมชน เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ กลุ่มยุวเกษตรกร 
เสริมสร้างและพัฒนากลุ่มยุวเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือเข้าสู่  Smart Group พัฒนาเยาวชนเกษตร  
ในระดับอุดมศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมในการเป็นเกษตรกรรุ่นใหม่ และการแลกเปลี่ยนยุวเกษตรกร
ระหว่างประเทศ และส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหารในชุมชน วิเคราะห์พ้ืนที่ จัดท าแผน จัดหาแหล่งทุน 
และสนับสนุนปัจจัยการผลิตเพื่อสร้างความม่ันคงแก่ชุมชน 

โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีนโยบายและภารกิจหน้าที่ในการส่งเสริมการรวมกลุ่ม โดยมี
วัตถุประสงค์หลักในการด าเนินการ ดังนี้  

1. ส่งเสริมการผลิต การรวบรวมผลผลิตของสมาชิกสหกรณ์เพ่ือสร้างอ านาจการต่อรอง
ทางการค้า ลดปัญหาราคาผลผลิตตกต่ า เช่น โครงการกระจายผลไม้ในสถาบันเกษตรกร โดยการส่งเสริมการ
ใช้สหกรณ์เป็นกลไกในการรวบรวมผลผลิตกระจายออกนอกแหล่งผลิต มีการสนับสนุนค่าบริหารจัดการ ค่าบรรจุ
ภัณฑ ์เพ่ือลดต้นทุนของสหกรณ์ ซึ่งส่งผลต่อราคารับซื้อผลผลิตของสมาชิกในราคาที่สูงกว่าท้องตลาด ส่งผลต่อ
ราคาผลผลิตในตลาดสูงขึ้น สมาชิกขายผลผลิตได้ราคาดี 

2. สนับสนุนด้านเงินทุนดอกเบี้ยต่ า เพ่ือให้สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร สามารถแข่งขันได้
ในธุรกิจ   

3. ส่งเสริมด้านการผลิตให้กับสมาชิก เช่น การส่งเสริมและผลั กดันการผลิตสินค้า
มาตรฐาน GAP โดยสนับสนุนความรู้และการจัดท าใบรับรองมาตรฐาน GAP ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวสามารถท า
ให้เกิดช่องทางการตลาดเพ่ิมมากข้ึน 

4. ส่งเสริมด้านการตลาด กรมฯ มีการผลักดันกิจกรรมให้ความรู้ด้านการตลาด  
ในหลักสูตรต่าง ๆ รวมทั้งกิจกรรมเชื่อมโยงการตลาดทั้งในขบวนการสหกรณ์ และประสานช่องทางการตลาด
เพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น  กรมฯ ได้ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  ครบวงจร ทั้งด้านการผลิต การรวบรวม 
และการตลาด ทั้งนี้ มีการใช้เครื่องมือที่ทันสมัยในการด าเนินการมากยิ่งข้ึน 
 (๖)  แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 

1) ควรมีการจัดท าแผนแม่บทเพื่อเป็นต้นแบบในการน าร่องสร้างรายได้ตามแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญและส่งเสริมการท่องเที่ยวภายใต้มาตรการควบคุมด้านสาธารณสุขเพื่อเฝ้าระวัง
โรคติดต่อ 
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นอกจากนี้ ควรมีการกระจายงบประมาณของหน่วยงานเพื่ อสร้างรายได้และการ
ท่องเที่ยวในชุมชนในพื้นที่อย่างทั่วถึง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาได้มีการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอ้ือต่อการยกระดับ  

ขีดความสามารถ ในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวและการจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับการท่องเที่ยวไทยอย่างต่อเนื่อง และภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไ วรัสโคโรนา 
2019 โดยจัดโครงการเพ่ือส่งเสริมมาตรฐานความปลอดภัยด้านสุขอนามัย 10 ประเภทกิจการ หรือ 
Amazing Thailand Safety and Health Administration (SHA) ซึ่งเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างการ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) กรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ และหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการช่วยยกระดับมาตรฐานสินค้าและบริการทางการ
ท่องเที่ยวของไทยให้เป็นส่วนหนึ่งของมาตรการควบคุมโรค โดยผลักดันให้ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรม
ท่องเที่ยวปรับปรุงสินค้าและบริการให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมโรค เพ่ือป้องกันและลดความเสี่ยงในการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งจะท าให้นักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างประเทศ 
มีประสบการณ์การท่องเที่ยวที่ดี มีความสุข และมีความเชื่อมั่นในความปลอดภัยด้านสุขอนามัย เพ่ือให้การ
ท่องเที่ยวกลับมาเป็นแหล่งสร้างงานและกระจายรายได้สู่ชุมชนเช่นเดิม 

กรมการท่องเที่ยวโดยกองพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว อยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติ
การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และการด าเนินงานด้านการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยวใหม่ (New Product) 
โดยเน้นการน ากิจกรรมใหม่เข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งในเมืองหลักและเมืองรอง และ
ชุมชนโดยส่งเสริมเรื่องการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพ่ือเข้าสู่มาตรฐานการท่องเที่ยวโดยชุมชนซึ่งครอบคลุมไปถึง
มาตรการของกระทรวงสาธารณสุขเฝ้าระวังโรคติดต่อเพ่ือให้สอดคล้องกับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal)  

นอกจากนี้ กรมการท่องเที่ยวยังได้น าแบบจ าลองทางธุรกิจ (Business Model Canvas : 
BMC) เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว โดยประยุกต์ใช้เป็นแบบจ าลองทางการ
ท่องเที่ยว หรือ Tourism Model Canvas : TMC เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์หาความส าเร็จและความคุ้มค่าในการ
พัฒนาการท่องเที่ยว โดยเป็นการวิเคราะห์จุดเด่นจุดด้อยรวมถึงการด าเนินงานของโครงการทุกขั้นตอนให้เห็น
ในภาพรวมอย่างชัดเจนรอบด้านเพ่ือให้การออกแบบโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสร้างรายได้ให้แก่
แหล่งท่องเที่ยวอย่างสูงสุด 

2) ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง โดยพัฒนา และส่งเสริมสินค้าในชุมชนให้มี
คุณภาพ และเพิ่มการท่องเที่ยวชุมชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ในช่วงปี 2561 – 2562 สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวในเมืองรองต่อรายได้จากการ

ท่องเที่ยวทั้งหมด มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง แต่ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติเข้ามาในประเทศไทยลดลงอย่างมาก ภาครัฐและ
ภาคเอกชนจึงมีมาตรการกระตุ้นการท่องเที่ยวภายในประเทศ โดยเฉพาะการท่องเที่ยวเมืองรอง เพ่ือสนับสนุน
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และส่งเสริมให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน รวมไปถึงการบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดอัตราส่วน
รายได้จากการท่องเที่ยวเมืองหลักร้อยละ 80 และเมืองรองร้อยละ 20 

ทั้งนี้ กรมการท่องเที่ยวได้เตรียมการด าเนินโครงการพัฒนายกระดับมาตรฐานการ
ให้บริการของบุคลากรการท่องเที่ยวไทยเพ่ือรองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่ (new normal) โดยมีกิจกรรมการ
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชน ซึ่งจะจัดอบรมในพ้ืนที่เมืองรอง 6 จังหวัด จ านวน 1,500 คน ในพ้ืนที่ภาคเหนือ 
ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต้ เพ่ือพัฒนายกระดับศักยภาพการบริการเพ่ือการท่องเที่ยว
ให้กับคนในชุมชนท่องเที่ยวทั่วประเทศ และเตรียมความพร้อมของประเทศในการรองรับนักท่องเที่ยว ซึ่งอยู่
ระหว่างการด าเนินการ 

(๗)  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ 
1) การด าเนินการตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ยังขาดการมีส่วนร่วมของของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
เป้าหมายของแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นไป

ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นความมั่นคง และแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยได้ก าหนดผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการฯ ระยะ ๕ ปีแรก คือ 
ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัย พร้อมกับการพัฒนาพ้ืนที่ไปสู่ความมั่งคั่ง ยั่งยืน โดยก าหนดแนวทางส าคัญ
ไว้ ๕ แนวทาง คือ ๑) การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในประชาชน ๒) การส่งเสริมให้ประชาชน
ทุกกลุ่มมีส่วนสนับสนุนแนวทางแก้ไขปัญหาของภาครัฐ ๓) นานาชาติสนับสนุนแนวทางของรัฐบาลไทยในการ
แก้ไขปัญหา ๔) ประชาชนทุกหมู่เหล่าอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และ ๕) จชต.           
มีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น ดังนั้น การก าหนดเป้าหมายของแผนงานบูรณาการฯ จึงมุ่งหมายให้
ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับประโยชน์สูงสุดในทุกด้าน  

ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นตามความมุ่งหมายและเป้าหมายข้างต้น การด าเนินงานตามแผนงาน
บูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในขั้นการก าหนดโครงการ/กิจกรรม/งานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรองรับต่อเป้าหมาย ได้พิจารณาก าหนดให้มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชน 
ทั้งการรับฟังความเห็นของประชาชน และการจัดท าแผนความต้องการของประชาชนก่อน อาทิ 

โครงการต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีจุดมุ่งเน้น คือ การท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่หลุดพ้นจากความยากจนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยได้จัดท าแผนความต้องการของชุมชน และ
ขับเคลื่อนกลไก “สภาสันติสุขต าบล” ซึ่งมีองค์ประกอบที่มีส่วนร่วมทั้ง ผู้น าศาสนา ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการในต าบล รวมถึงองค์กรภาคประชาสังคม เพ่ือเข้าถึงความ
ต้องการของประชาชน และตอบสนองความต้องการในทุกด้าน โดยให้ความส าคัญกับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนโดยยึดหลักความพอเพียงและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ทั้งนี้ มีกิจกรรม/งานของหน่วยงานที่ส าคัญ ได้แก่ 
กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตรที่สอดคล้องกับความต้องการ วิถีสังคมและวัฒนธรรมของคนใน
ชุมชนให้กับเกษตรกรพ้ืนที่ ๓ จชต. และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา และการเสริมสร้างความม่ันคงให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่ จชต. ผ่านการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรในพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - 
สุไหงปาดี เพ่ือให้ประชาชนได้รับการยอมรับในสิทธิการถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  



๕๕๔ 
 

 
 

โครงการพัฒนาเศรษฐกิจและส่งเสริมศักยภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่มีจุดมุ่งเน้น 
คือ การสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในพื้นที่ โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐาน
รากชุมชน หมู่บ้าน ต าบล ไปสู่ระดับภูมิภาคเพ่ือให้ประชาชนมีรายได้มากขึ้น ทั้งนี้ มีกิจกรรม/งานของหน่วยงาน
ที่ส าคัญ ได้แก่ ฝึกอบรมฝีมือแรงงานให้แก่แรงงานกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ จชต. ให้พร้อมกับการจัดหาเครื่องมือ
ประกอบอาชีพให้แก่แรงงานกลุ่มเป้าหมายที่ส าเร็จการฝึกอาชีพ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีทักษะฝีมือและความ
พร้อมในการท างาน มีรายได้สามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้ รวมถึงการเพ่ิมโอกาสทางเลือกให้แก่แรงงาน
ภาคการเกษตรในการประกอบอาชีพทั้งในระบบการจ้างงานและนอกระบบการจ้างงาน ในสายอาชีพของ
ภาคอุตสาหกรรม การบริการ และขนส่ง หรืออาชีพเกษตรอุตสาหกรรม รวมทั้งสามารถน าความรู้ที่ได้รับไปใช้
ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน และลดภาระค่าใช้จ่าย 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับการด าเนินการตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อน

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อาทิเช่น 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรม โดยอาศัยความ

มีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคม โดยมีผู้แทนประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพ้ืนฐานของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง เพ่ือร่วมจัดการและส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของสถานศึกษา ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2547 และได้ด าเนินกิจกรรมส่งเสริม
ความสัมพันธ์โรงเรียนกับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษา ชุมชนและ
สังคม ให้รับรู้ถึงการด าเนินการและสนับสนุนการด าเนินการของสถานศึกษา 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินงานโดยผ่านศูนย์พัฒนาการศึกษาเขต
พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้กิจกรรมพัฒนาเครือข่ายอาชีวศึกษา (ระดับต าบล / 
อ าเภอ / จังหวัด) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ของกิจกรรมเพ่ือสร้างเครือข่ายอาชีวศึกษา ระหว่างสถานศึกษากับกลุ่ม
ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา บัณฑิตอาสา ครูแนะแนว ศิษย์เก่า และนักเรียน นักศึกษาแกนน า เป็นผู้แทนในการ
สื่อสารกับประชาชน เยาวชนในพื้นท่ี สร้างการรับรู้ให้เกิดความเข้าใจ และทัศนคติที่ดีต่อการศึกษาสายวิชาชีพ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

พ.ศ. 2560 - 2564 และแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัด      
ชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2564 ซึ่งมีการก าหนดบทบาทภารกิจหลักของ ศปก.ตร.สน./กกล.ตร.จชต.                
ตามยุทธศาสตร์ต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการแบบบูรณาการ เป็นยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อความส าเร็จ
ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมาก เนื่องจากในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีโครงสร้างปัญหาที่ซ้อนทับกัน
หลายชั้น รวมทั้งเป็นพ้ืนที่ที่มีการแพร่ระบาดยาเสพติดที่รุนแรงที่สุด ดังนั้น การใช้พลังของหน่วยต่าง  ๆ  
ทั้งภาครัฐ และภาคประชาชนเข้าด าเนินการในระดับที่มากขึ้นกว่าเดิม จึงจะลดปัญหาลงได้   

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยมีมาตรการและแนวทางการ
ด าเนินการ สกัดกั้นตามช่องทางชายแดน, สกัดกั้นทางรถยนต์บนเส้นทางหลัก/รอง, สกัดกั้นทางระบบขนส่ง
สินค้าพัสดุภัณฑ์, สกัดกั้นทางรถไฟ, การข่าวยาเสพติด, การปราบปรามยาเสพติดผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ 
และการปราบปรามผู้ค้ารายย่อย   



๕๕๕ 
 

 
 

และ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การป้องกันยาเสพติด เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นไปที่กลุ่มเยาวชน 
ทั้งในและนอกสถานศึกษา ด้วยการสร้างภูมิคุ้มกันภูมิป้องกันยาเสพติด ในรูปแบบต่างๆ เช่น โครงการ ครู 
D.A.R.E.  เป็นโครงการการศึกษาเพ่ือการต่อต้านยาเสพติดในเยาวชน ซึ่งเยาวชนถือเป็นประชากรกลุ่มเสี่ยง               
ให้เกิดภูมิคุ้มกันยาเสพติด อันเป็นการตัดวงจรไม่ให้เกิดผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดรายใหม่ รวมทั้งเน้นพัฒนา
คุณภาพชีวิตแบบพอเพียง ถือเป็นโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การป้องกันอย่างยั่งยืน 

ในส่วนของยุทธศาสตร์ที่ 5 การบ าบัดรักษาผู้เสพยาเสพติด เป็นยุทธศาสตร์ในด้าน 
Demand ที่มุ่งเน้นการลดจ านวนผู้เสพในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยปรับปรุงพัฒนาระบบบ าบัด 
ให้เข้าถึงหมู่บ้าน/ชุมชน รวมทั้งพัฒนาระบบคัดกรอง ระบบส่งต่อไปยังโรงพยาบาล และขยายสถานบ าบัดรักษา 
ให้เพียงพอต่อปริมาณ  ผู้เสพที่มีอยู่ ซึ่งภารกิจดังกล่าวอยู่นอกเหนือบทบาทภารกิจของ ศปก .ตร.สน./
กกล.ตร.จชต. 

ส าหรับการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564  
ตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในส่วนของ ตร. คือ ศปก.ตร.สน./
กกล.ตร.จชต.นั้น 

รับผิดชอบด้านการป้องกัน ปราบปรามและสืบสวน ขยายผลได้เสนอขอตั้งงบประมาณ 
โครงการอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการสอบสวนขยายผล คดียาเสพติดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดียาเสพติด
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ วงเงิน 550,900 บาท แต่ไม่ได้รับการบรรจุในเอกสารงบประมาณ (ขาวคาดแดง) 
เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณของ ป.ป.ส.ภาค 9 ตามแผนปฏิบัติการด้ านการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2564 แล้ว 

2) ควรจัดสรรงบประมาณโดยให้ความส าคัญกับแนวทางด้านการพัฒนาให้มีสัดส่วน
มากกว่าแนวทางด้านความม่ันคง และควรเพิ่มศักยภาพด้านการพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต รวมทั้ง  
ควรให้ความส าคัญกับเรื่องของความโปร่งใสด้วย   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
1. การขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ  

ในห้วงที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญการขับเคลื่อนงานทั้งมิติงานด้านความมั่นคง และด้านการพัฒนาควบคู่กัน 
ภายใต้การค านึงถึงสภาวะแวดล้อมและแนวโน้มสถานการณ์ โดยหากพิจารณาจากงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร
ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ จะเห็นได้ว่านับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้นมา งบประมาณด้าน 
การพัฒนามีสัดส่วนมากกว่างบประมาณด้านความมั่นคงมาโดยตลอด (ตามแผนภูมิ) และในการจัดท าค าขอ
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ยังคงวางกรอบงบประมาณด้านการพัฒนา 
ให้มีสัดส่วนมากกว่างบประมาณด้านความมั่นคง โดยกรอบงบประมาณเบื้องต้นมีงบประมาณด้านการพัฒนา 
จ านวน ๔,๐๖๕.๔๐๗๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๙๐ และงบประมาณด้านความมั่นคง จ านวน ๓,๐๗๘.๙๑๒๖ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๑๐ ทั้งนี้ กิจกรรมด้านการพัฒนาในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ ยังคง
มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจที่สอดรับกับบริบทพ้ืนที่ และการลดผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด ๑๙   

 

 



๕๕๖ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒. กรณีของความโปร่งใสในการขับเคลื่อนงานภายใต้แผนงานบูรณาการฯ ส านักงานฯ  

ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพแผนงานฯ ได้วางกรอบแนวทางและจัดระบบการก ากับ ติดตาม และประเมินผล  
การขับเคลื่อน โดยให้น้ าหนักกับบทบาทของเจ้าภาพระดับโครงการและกิจกรรม ภายใต้แผนงานบูรณาการฯ  
ในการก ากับ ติดตาม และประเมินผลตามล าดับ โดยมี ส านักงานฯ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล  
การขับเคลื่อนงานในภาพรวม โดยผ่านกลไกคณะอนุกรรมการก ากับ ติดตาม ประสาน และประเมินผล 
การขับเคลื่อนงานตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕ (อกป.จชต.) และคณะอนุกรรมการอ านวยการและประเมินผลการขับเคลื่อนงานตาม
แผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ 
(ออป.จชต.) อนึ่ง ส านักงานฯ ก าลังอยู่ระหว่างการก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกโครงการส าคัญที่ได้รับ
งบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือด าเนินการก ากับติดตาม 
การด าเนินงานโครงการส าคัญร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และ
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

3) ควรให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะการบ าบัดกลุ่มคนที่ติดยา
เสพติดเพื่อคืนคนดีกลับสู่สังคม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการขับเคลื่อนงานโดยบูรณาการ

ร่วมกับแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ซึ่งได้ด าเนินการ คือ ด้ำนกำร
ป้องกัน มุ่งรณรงค์และสร้างความเข้าใจในกลุ่มเป้าหมายในกลุ่มเยาวชนในสถานศึกษา จ านวน ๕,๔๕๖ แห่ง 
กลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษาในชุมชน จ านวน ๓๖๗ แห่ง กลุ่มแรงงานในสถานประกอบการ จ านวน ๑,๐๖๙ 
โรงงาน และกลุ่มประชาชน จ านวน ๓,๓๙๘ ราย ด้ำนกำรปรำบปรำม จ ากุม จ านวน ๑๐,๙๙๓ คดี (ตุลาคม 
๒๕๖๓ - กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔) และด้ำนกำรบ ำบัดรักษำ น าผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัด รวม
ทั้งสิ้น ๔,๖๑๙ ราย และติดตามผู้ผ่านการบ าบัดแล้ว ๕,๒๓๙ ราย รวมทั้ง มีการฟ้ืนฟู โดยศูนย์ฟ้ืนฟู
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สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดจังหวัดปัตตานี ซึ่งมีผู้เข้ารับการฟ้ืนฟู ๑๘๙ ราย และติดตามผู้ผ่านการฟ้ืนฟู 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓ จ านวน ๘๘๙ ราย พร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพและส่งต่อไป
ยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหายาเสพติดเพ่ือคืนคนดีกลับสู่สังคม 

โดยได้ด าเนินการดังนี้  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้บูรณาการกับกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็น

ส่วนราชการที่มีอ านาจหน้าที่ด าเนินโครงการ/กิจกรรม ตามแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด แล้ว 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินงานโดยศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านกิจกรรมฝึกอาชีพให้เยาวชนในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เพ่ือจัดฝึก
อาชีพให้กลุ่มเป้าหมายพิเศษ เช่น สตรีหม้าย เยาวชนในสถานพินิจ เยาวชนนอกระบบ ผู้ต้องขัง และผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบให้มีอาชีพ มีรายได้ สามารถน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ที่ดียิ่งขึ้น และสถานศึกษาร่วมกับศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปบ.จชต.) 
ในการบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือรณรงค์แก้ไขปัญหายาเสพติด 

4) ควรมีการด าเนินโครงการที่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในพื้นที่
อย่างต่อเนื่อง เช่น โครงการห้องเรียนพิเศษ (SMP) การเยียวยาบุคลากรครูหรือครอบครัวที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุรุนแรง  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
๑. การพัฒนาทรัพยากรครูและบุลากรทางการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้  

กระทรวงศึกษาธิการ ได้ด าเนินการสนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่ให้มี
โอกาสในการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณวุฒิการศึกษาระดับที่สูงขึ้นตามความจ าเป็นของหน่วยงานทางการศึกษา 
รวมทั้ง มีการฝึกอบรมครูและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่ให้สามารถเป็นวิทยากรแกนน าที่มีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการเรียนรู้อันจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระยะยาว ขณะเดียวกัน ได้มี
การด าเนินโครงการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในสถาบันศึกษาปอเนาะ เพ่ือสร้างความเข้าใจในแนวทางการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตในสถาบันศึกษาปอเนาะ และการประสานบูรณาการท างานร่วมกัน 

๒. กรณีโครงการจัดตั้งห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (Science and 
Mathematics Program: SMP) มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (รับผิดชอบจังหวัดยะลา) ร่วมกับมหาวิทยาลัย 
สงขลานครินทร์ (ม.อ.) วิทยาเขตปัตตานี (รับผิดชอบจังหวัดปัตตานี) และมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ 
(รับผิดชอบจังหวัดนราธิวาส) ได้พัฒนาห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ (Science and 
Mathematics Program: SMP) อย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีกิจกรรมส าคัญ คือ การพัฒนานักเรียนด้านเจตคติ ความรู้ 
และทักษะทางวิทยาศาสตร์ที่สอดคล้องกับหลักศาสนา การจัดหาอุปกรณ์ตามมาตรฐานของสถาบันส่งเสริม
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) รวมทั้ง การส่งเสริมภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ทักษะทางด้าน
เทคโนโลยี และความเป็นพลเมืองไทยที่ดี นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา ร่วมกับ ศูนย์สันติวิธี ยังได้
บูรณาการจัดท าห้องเรียนต้นแบบ STEAM ศึกษาเพ่ือสันติ ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา/สถานศึกษาปอเนาะ
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ในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ จังหวัดละ ๒ โรงเรียน ในลักษณะ Fabrication Laboratory ซึ่งเน้น 
การบูรณาการศาสตร์ตามแนวทาง STEAM เพ่ือคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมเพ่ือการแก้ปัญหาในสังคม  

  ๓. กรณีการเยียวยาบุคลากรครูหรือครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากเหตุรุนแรง 
กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการจัดท า (ร่าง) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง หลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
ช่วยเหลือเยียวยาครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้เสียชีวิตอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ที่ให้ค านิยามของค าว่า “ครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พนักงานราชการและลูกจ้างของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ได้รับค าสั่ง
จากทางราชการให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้ง การรวบรวมข้อมูลเอกสารหลักฐาน
ของครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เสียชีวิตอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน ประกอบการจัดสรรเงินช่วยเหลือเยียวยาครูและบุคลากรทาง 
การศึกษาที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวั ดชายแดนภาคใต้ ตามแนวทางของ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้พิจารณาจัดสรรทุนการศึกษา
รายปีต่อเนื่องให้กับทายาทผู้ที่ได้รับผลกระทบฯ จากสถานการณ์ความไม่สงบใน จชต. รวมทั้งเป็นการส่งเสริม
และขยายโอกาสทางการศึกษาต่อของทายาทผู้ที่ได้รับผลกระทบฯ ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาต่อจนจบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี โดยมีเป้าหมายให้นักเรียน นักศึกษาซึ่งเป็นทายาทผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในพ้ืนที่ โดยได้

ด าเนินการดังนี้  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการโครงการและกิจกรรมเพ่ือ

ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรบุคคล คือ การให้เงินอุดหนุนสนับสนุนการศึกษาต่อในระดับปริญญาโทและเอก  
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณวุฒิและส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ และได้
ด าเนินการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ การเยียวยาบุคลากรครูหรือครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจากเหตุรุนแรง  
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยบ าเหน็จความชอบส าหรับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ พ.ศ. 2550 ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนใต้ เพ่ือให้สิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับ ได้แก่ บ าเหน็จความชอบที่เป็นตัวเงิน และบ าเหน็จ
ความชอบที่มิใช่เป็นตัวเงิน และตามระเบียบ กฎหมายอื่นก าหนดไว้อย่างครบถ้วนแล้ว 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  
1 ตุลาคม 2556 มีมติรับทราบและเห็นชอบสนับสนุน สวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ผู้เสียชีวิตอันเนื่องมาจากเหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ย้อนไปถึงวันที่  
1 มกราคม 2547 โดยให้กระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณในการช่วยเหลือเยียวยารายละไม่เกิน 
4,000,000 บาท โดยหักลบจากเงินเยียวยาที่เคยได้รับไปแล้วเพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะรัฐมนตรี            
ประกอบกับหนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0705/742  ลงวันที่ 24 กันยายน 2556 เรื่อง
สรุปผลการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กพต.) ครั้งที่ท 1/2556 
ก าหนดให้การสนับสนุนสวัสดิการครูและบุคลากรทางการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เห็นควรให้
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดหลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีการให้ถูกต้อง รอบคอบ และชัดเจนก่อนด าเนินการ



๕๕๙ 
 

 
 

ด้วย ดังนั้น ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการได้มอบหมายให้ทางศูนย์ประสานงานและบริหารการศึกษา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (กระทรวงศึกษาธิการส่วนหน้า) ด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์ และระเบียบวิธีการ  
ในการช่วยเหลือเยียวยา ซึ่งขณะนี้ได้ด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายและอยู่ระหว่างการปรึกษาหารือกับ        
ส านักงบประมาณเรื่องระเบียบการเบิกจ่ายเงิน 

5) ควรมีการเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการน า
เครื่องมืออุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นการด าเนินโครงการ 
เพื่อความม่ันคง ควรมีการจัดหาเครื่องโดรนที่ใช้เพื่อป้องกันการก่อการร้าย หรือการจัดฝึกอบรมให้กับ
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
ปัจจุบันมีการใช้เครื่องมือทางวิทยาศาสตร์ในการตรวจพิสูจน์หลักฐานเบื้องต้นคดีความ

มั่นคง อาทิ เครื่องตรวจสารเสพติดและสารระเบิดเบื้องต้น เครื่องตรวจสารพันธุกรรมแบบเร่งด่วน (RapidHIT) 
โดยเป็นการด าเนินการทางนิติวิทยาศาสตร์ เพ่ือพิสูจน์ทราบบุคคล สถานที่ ยานพาหนะ หรือสิ่งของที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่ รวมทั้ง เป็นหัวข้อข่าวสารส าคัญที่จะน าไปขยายผลการด าเนินการ 
นอกจากนี้ มีการจัดหาเครื่องมือพิเศษโดรน เพ่ือเฝ้าตรวจพ้ืนที่ต้องสงสัย ลาดตระเวน ปิดล้อมตรวจค้น  
ซึ่งเครื่องมอืดังกล่าวมีขีดความสามารถในการบันทึกภาพได้ทั้งภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหว และในเวลากลางวัน
และกลางคืน โดยมีการเตรียมความพร้อมบุคลากร ผ่านการฝึกทบทวนและทดสอบทุก ๖ เดือน  

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับการเตรียมความพร้อมของบุคลากรในพ้ืนที่ให้มี

ความรู้ความสามารถในการน าเครื่องมืออุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือป้องกัน           
การก่อการร้าย อาทิเช่น   

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ด าเนินการบูรณาการปฏิบัติงานตาม
มาตรการรักษาความปลอดภัยครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และสถานศึกษา ในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ร่วมกับหน่วยงานความมั่นคง และฝ่ายปกครอง ทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบลทุกแห่ง
แล้ว ทั้งนี้ จะต้องหารือกับหน่วยงานความมั่นคงถึงข้อเสนอแนะต่อไป 

6) ควรมีระบบการตรวจสอบหลักฐานพยานในพื้นที่เพื่อความสะดวกรวดเร็ว โดยให้มี
หน่วยงานรับผิดชอบในพื้นที่ เช่น สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
การด าเนินงานตรวจสอบหลักฐานพยานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีหน่วยงาน

รับผิดชอบ คือ กลุ่มปฏิบัติการนิติวิทยาศาสตร์ (ส่วนภูมิภาค) ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
และศูนย์พิสูจน์หลักฐาน ๑๐/ศูนย์นิติวิทยาศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ โดยได้ด าเนินการสนับสนุนการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานตามค า ร้องขอของ           
เจ้าพนักงานตามกฎหมาย/พนักงานสอบสวนท้องที่ที่เกิดเหตุ โดยมีการด าเนินงานส าคัญ คือ การสนับสนุนการ
ตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์สถานที่ต้องสงสัยก่อนและหลังเกิดเหตุปิดล้อมตรวจค้นพิสูจน์ทราบ การจัดเก็บ
ข้อมูลบุคคลทางนิติวิทยาศาสตร์ การยืนยันพฤติกรรมบุคคลและตรวจเปรียบเทียบฐานข้อมูลสารพันธุกรรม 



๕๖๐ 
 

 
 

และลายนิ้วมือ เพ่ือยืนยันตัวบุคคล รวมทั้ง การตรวจพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์ (DIGITAL) นอกจากนี้ 
เพื ่อให้การตรวจสอบหลักฐานพยานได้รวดเร ็วยิ ่งขึ ้น สถาบันนิต ิว ิทยาศาสตร์ ได้ม ีการด าเนินการ“ 
ตรวจสารพันธุกรรมแบบเร่งด่วน” ด้วยเครื่องตรวจสารพันธุกรรมแบบเร่งด่วน (RapidHIT) และมีแผนทดลอง
ระบบศูนย์ข้อมูลกลางการให้บริการและตรวจพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์ (FSSC)  ในการเชื่อมโยงข้อมูลภายใน
สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ทั้งในส่วนกลาง และภูมิภาค ท าให้สามารถตรวจสอบข้อมูลได้แบบทันที โดยจะเริ่มใช้
งานระบบในวันที่ 1 มิถุนายน 2564 

7) ควรให้ความส าคัญกับความหลากหลายทางความเชื่อทางศาสนา และเชื้อชาติใน
การก าหนดเป้าหมายของโครงการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
การด าเนินการขับเคลื่อนในห้วงที่ผ่านมาได้ให้ความส าคัญและค านึงถึงความหลากหลาย

ทางความเชื่อทางศาสนา และเชื้อชาติมาโดยตลอด โดยกิจกรรมส าคัญรองรับ อาทิ การสนับสนุนการเดินทาง
ไปประกอบพิธีฮัจย์ ณ ประเทศซาอุดิอาระเบีย และการเดินทางไปนมัสการสังเวชนียสถาน การสนับสนุน
กิจกรรมเดือนรอมฎอน การจัดการพบปะแลกเปลี่ยนระหว่างคนไทยเชื้อสายจีน รวมทั้ง การส่งเสริมกลุ่มชาติ
พันธุ์โอรังอัสรี/มาน ิ

(๘)  แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
1) ควรมีผลส าเร็จที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ ส าหรับโครงการ

ฝึกอบรมและสัมมนาของหน่วยงานต่าง ๆ ในแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษา             
ผู้ติดยาเสพติด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ 
1. โครงการฝึกอบรม และสัมมนาของหน่วยงานต่างๆ ตามแผนงานบูรณาการป้องกัน 

ปราบปราม  และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  ที่หน่วยงานด าเนินการและสนันสนุนให้กับองค์กร  กลไก  
ในการขับเคลื่อนการแก้ปัญหายาเสพติดของประเทศ  เป็นการพัฒนาศักยภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถให้กับ
หน่วยงาน กลไก เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้มีความรู้ ทักษะที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน เช่น ความรู้ด้านกฎหมาย  
ด้านตัวยาเสพติด ด้านเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย การสืบสวนทางสกุลเงินดิจิทัลต่างๆ เพ่ือให้รู้เท่าทัน 
กลุ่มเครือข่ายนักค้ายาเสพติด และสามารถน าความรู้ ทักษะ ที่ได้ไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง รู้เท่าทันต่อ
รูปแบบวิธีการค้ายาเสพติด จนสามารถด าเนินต่อนักค้ายาเสพติดและผู้เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ปัญหายาเสพติด
ได้รับการแก้ไขจนไม่ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ ตามเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน
บูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  

นอกจากนี้โครงการฝึกอบรม สัมมนา ที่ด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้องและ 
มีโอกาสเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยตรง อาทิ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มประชาชนทั่วไป กลุ่มแรงงาน  
กลุ่มประชากรวัยเสี่ยง กลุ่มผู้เสพ  ผู้ติดยาเสพติด  จะเป็นการอบรมเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ความรู้ โดยใช้  
สื่อโซเซียลมีเดียและรูปแบบช่องทางที่เหมาะสม เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวเกิดความรู้ ตระหนักและไม่ไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ส่งผลต่อตัวชี้วัดด้านการป้องกัน ลดประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับ  
ยาเสพติดและเสริมสร้างการจัดการเพื่อให้มีพ้ืนที่ปลอดภัยเพิ่มมากข้ึน 
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2. ควรให้ความส าคัญกับแนวทางด้านการป้องกันและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน 
เนื่องจากมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้เสพและผู้ป่วย นอกจากนี้ ควรมีมาตรการหรือแนวทางเพ่ือให้บุคคล
เหล่านี้ลดจ านวนลงซึ่งจะท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในเนื้อหาของแผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม 
และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงาน ป.ป.ส. และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญ
กับแนวทางด้านการป้องกันและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง โดยการลดจ านวนผู้เสพผู้ติดยาเสพ
ติดและการป้องกันรายใหม่ไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด โดยมุ่งเน้นการน าผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ าบัดรักษาที่เหมาะสม ให้ความส าคัญกับการบ าบัดฟ้ืนฟูโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (CBTx) เพ่ือให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดและการติดตามดูแลช่วยเหลือผ่านกลไกในระดับพื้นท่ี 
อาทิ แกนน าชุมชน รพ.สต. อสม. ซึ่งเป็นกลไกที่ใกล้ชิด นอกจากนี้ยังส่งเสริมสนับสนุนให้มีการป้องกัน สร้าง
ภูมิคุ้มกันที่เหมาะสมกับประชากรในทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มแรงงาน และประชาชน
ทั่วไป ผ่านกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของหน่วยงาน องค์กรต่างๆ ตลอดจนการเสริมสร้าง
ให้มีพ้ืนที่ปลอดภัยจากยาเสพติดทั้งในสถานศึกษา สถานประกอบการ และหมู่บ้านชุมชน สอดคล้องรองรับกับ
แนวคิดต าบลมั่นคงปลอดภัยจากยาเสพติด  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดตัวชี้วัดด้านการป้องกันยาเสพติดในการลด
ประชากรทุกช่วงวัยไม่กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือให้การป้องกัน และการสร้างภูมิคุ้มกันเกิดความต่อเนื่อง
และหน่วยงานบูรณาการมีเป้าหมายชัดเจนร่วมกันในการแก้ปัญหา และด้านการบ าบัดรักษา ก าหนดตัวชี้วัด
การลดผลกระทบจากยาเสพติดต่อผู้เสพและสังคมและส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาผู้เสพ
ผู้ติดยาเสพติด เพ่ือเป็นการวางมาตรการในการลดจ านวนผู้เสพในระยะยาว 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ฝ่ายป้องกันอาชญากรรม บก.อก.บช.ปส. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินงาน

ตามตัวชี้วัดของแผนงาน สร้างการรับรู้และภูมิคุ้มกันยาเสพติด ซึ่งมีเป้าหมายในการเสริมสร้างการรับรู้และ
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชาชนกลุ่มเสี่ยงสูง เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา มุ่งก่อให้เกิดความส านึก
ตระหนักถึงโทษภัยยาเสพติด ให้เข้าใจและรู้จักวิธีป้องกันตนเองจากยาเสพติด ลดปัจจุบันเสี่ยงต่าง ๆ  
และพฤติกรรมที่จะน าตนเองเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมถึงเสริมสร้างการรับรู้เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วม
ในการป้องกันยาเสพติด และตัวชี้วัดของแผนงาน การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือการป้องกันยาเสพติด 
เป้าหมาย คือ หยุดยั้งการแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดให้ลดน้อยลง
จนหมดไป ลดจ านวนผู้เสพและผู้ค้าในหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ิมจ านวนครัวเรือนหลอดยาเสพติด และเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดด้วยตนเองอย่างยั่งยืน 

โดยแผนงานตามแผนงาน/ตัวชี้วัดที่ฝ่ายป้องกันด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ด าเนินการดังนี้ 

แผนงาน สร้างการรับรู้และภูมิคุ้มกันยาเสพติด 

เป้าหมาย : เสริมสร้างการรับรู้และภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับประชากรกลุ่มเสี่ยงสูง 
และประชากรกลุ่มทั่วไป เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา มุ่งก่อให้เกิดความส านึกตระหนักถึงโทษภัย ยาเสพติด 
ให้เข้าใจและรู้จักวิธีป้องกันตนเองจากยาเสพติด ลดปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ และพฤติกรรมที่จะน าตนเองเข้าไป



๕๖๒ 
 

 
 

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด รวมถึงเสริมสร้างการรับรู้เพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกันยาเสพติด มีโครงการ  
2 โครงการ ดังนี้                                                

1. โครงการการศึกษาเพ่ือต่อต้านการใช้ยาเสพติดในเด็กนักเรียน (D.A.R.E. ประเทศไทย) 
หรือโครงการ D.A.R.E. ประเทศไทย ด าเนินงานโดยครูต ารวจ D.A.R.E. ซึ่งเป็นกลจักรส าคัญในการขับเคลื่อน 
การด าเนินงานในพ้ืนที่ บูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร ในการสร้างภูมิคุ้มกันป้องกันยาเสพติดให้แก่นักเรียนระดับประถมศึกษา  
ทั่วทั้งประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันมิให้ เด็กนักเรียนซึ่งเป็นกลุ่มประชากรวัยเสี่ยงสูง ตกเป็นเหยื่อ
ของยาเสพติด ตลอดจนสร้างทักษะการตัดสินใจหลีกเลี่ยงและวิธีการปฏิเสธเมื่อนักเรียนถูกชักชวนให้ทดลองใช้
ยาเสพติด ซึ่งปัจจุบันมีครูต ารวจ D.A.R.E. ทั่วประเทศ จ านวน 7,924 คน มีนักเรียนที่ผ่านโครงการทั้งสิ้น         
กว่า 5 ล้านคนทั่วประเทศ  

ตัวชี้วัดของโครงการนี้คือ จ านวนประชากรวัยเสี่ยง (ห้วงอายุ 3 - 29 ปี) ตามเป้าหมาย
ของแผน มีการสร้างภูมิคุ้มกัน 493,500 คน ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ.2564 บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

2. โครงการต ารวจประสานโรงเรียน (1 ต ารวจ 1 โรงเรียน) โครงการนี้เป็นโครงการที่
ด าเนินงานโดยต ารวจที่ได้รับการแต่งตั้งจาก สน./สภ. เข้าไปประสานการปฏิบัติกับครูปกครองในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้โรงเรียนสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การพนัน สื่อลามก
อนาจาร การทะเลาะวิวาท ร้านเกม สถานบันเทิง และปัจจัยเสี่ยง ได้อย่างเป็นระบบ ด าเนินการคัดกรอง
นักเรียน แบ่งกลุ่มนักเรียน เป็นกลุ่มดี กลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพ และกลุ่มเสพ/ขาย  เพ่ือส่งเสริมและแก้ไขปัญหาได้
อย่างถูกต้อง ปัจจุบันมีโรงเรียนที่เข้าร่วมในพ้ืนที่ บช.น., ภ.1 - 9 ทั่วประเทศ จ านวนทั้งสิ้น 1,483 โรงเรียน 

ตัวชี้วัดของโครงการนี้คือ โรงเรียนมัธยมศึกษาเข้าร่วมโครงการต ารวจประสานโรงเรียน (1 
ต ารวจ 1 โรงเรียน) จ านวน 1,493 โรงเรียน ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ.2564 บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 

แผนงาน การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือการป้องกันยาเสพติด 

เป้าหมาย : หยุดยั้งการแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ที่มีปัญหาการแพร่ระบาด
ยาเสพติดให้ลดน้อยลงจนหมดไป ลดจ านวนผู้เสพและผู้ค้ายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ิมจ านวนครัวเรือน
ปลอดยาเสพติด และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ด้วยตัวเองอย่างยั่งยืน  

1. โครงการด าเนินงานชุมชนยั่งยืน เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบครบวงจรตามยุทธศาสตร์
ชาติ โดยโครงการนี้ได้มุ่งเน้นไปยังหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือหมู่บ้านหรือชุมชนสามารถป้องกัน  
และแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างยั่งยืน โดยประชากรในหมู่บ้าน/ชุมชน มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา พัฒนา
บุคลากรในชุมชน ฝึกอาชีพ ให้ชุมชนเกิดความยั่งยืน สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด แบบครบวงจร  
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ตัวชี้วัดของโครงการนี้คือ พ้ืนที่มีปัญหาแพร่ระบาดยาเสพติดเกิดการจัดการเพ่ือเสริมสร้าง
ให้มีพ้ืนที่ปลอดภัย (จ านวน 1,483 หมู่บ้าน/ชุมชน) ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ.2564 บรรลุเป้าหมายตามที่
ก าหนดไว้ 

จะเห็นได้ว่า บช.ปส. ได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันยาเสพติด  
โดยสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติดมาโดยตลอด โดยผ่านกิจกรรมหรือโครงการ 
ที่กล่าวมาแล้วนั้น ให้แต่ละระดับได้ตระหนัก รับรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติดในทุกระดับ โดยเริ่มตั้งแต่กลุ่ม
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ประชากรวัยเสี่ยงสูง ซึ่งก็คือนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา ตลอดจนครอบคลุมถึงระดับหมู่บ้าน
และชุมชนอีกด้วย 

2) ควรให้ความส าคัญกับแนวทางด้านการป้องกันและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด
เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากมุ่งเน้นกลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้เสพและผู้ป่วย นอกจากนี้ควรมีมาตรการหรือแนวทาง
เพื่อให้บุคคลเหล่านี้ลดจ านวนลงซึ่งจะท าให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ในเนื้อหาของแผนงานบูรณาการ
ป้องกนั ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ฝ่ายป้องกันอาชญากรรม บก.อก.บช.ปส. ด าเนินงานตามมาตรการด้านป้องกันยาเสพติด 

โดยมุ่งเน้นในมาตรการป้องกัน โดยสร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการป้องกันยาเสพติดมาโดยตลอด 
โดยผ่านกิจกรรมหรือโครงการที่กล่าวมาแล้วนั้น ให้แต่ละระดับได้ตระหนัก รับรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติดในทุกระดับ 
โดยเริ่มตั้งแต่กลุ่มประชากรวัยเสี่ยงสูง ซึ่งก็คือนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา ตลอดจนครอบคลุม
ถึงระดับหมู่บ้านและชุมชน อย่างจริงจัง 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญกับแนวทางด้านการป้องกันและบ าบัดรักษาผู้ติด      

ยาเสพติด โดยหน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้อง ได้ด าเนินการดังนี้  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขอเรียนว่า ปัญหายาเสพติดจัดเป็นปัญหา

ที่ประเทศไทยให้ความส าคัญในการป้องกัน ปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ด้านความมั่นคง ซึ่งแนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติด ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น ทั้งในด้านปัญหาแหล่งผลิตยาเสพติด การลักลอบน าเข้า การคงอยู่ของโครงข่ายการค้า และการแพร่
ระบาดในพื้นที่เมือง ส าหรับการแพร่ระบาดในพ้ืนที่นั้น รวมหมายถึง ทั้งด้านอุตสาหกรรม การเกษตร หมู่บ้าน 
ชุมชน และสถานศึกษา  

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) ได้เล็งเห็นถึงปัญหาที่จะมีผลต่อสถานศึกษา  
จึงร่วมบูรณาการด าเนินงานป้องกันและแก้ไข รวมถึงการบ าบัดผู้ติดยาเสพติดของนักเรียนในสถานศึกษาตั้งแต่
ระดับปฐมวัยจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมที่เกิดจากพิษภัยยาเสพติด 
เพ่ือให้นักเรียนมีความรู้ ความเข้าใจ ในการจ าแนก วิเคราะห์ความส าคัญ และตระหนักรู้ถึงพิษภัยและ
ผลกระทบของยาเสพติด โดยจัดโครงการ/กิจกรรมให้นักเรียนเข้าร่วมผ่านโครงการกิจกรรมต่าง ๆ อย่าง
สร้างสรรค์ และต่อเนื่อง ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้ก าหนดแนวทางเพ่ือด าเนินการตามโครงการและ
กิจกรรม เป็นทั้งรูปแบบปกติและรูปแบบที่มีการปรับเปลี่ยนภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทั้งนี้ เพ่ือให้นักเรียนเกิดความปลอดภัยในการเข้าร่วมโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด 

การด าเนินงานในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชน ปี พ.ศ. 2564 ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1. ให้ความส าคัญในการขับเคลื่อนงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเป้าหมาย
วัยเสี่ยงสูง อายุ 15 – 24 ปี 
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2. พัฒนาเนื้อหาการป้องกันยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
อย่างเป็นระบบ 

3. ส่งเสริมองค์ความรู้และกิจกรรมการป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาที่เหมาะสมกับ 
ช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง และเสริมสร้างระบบป้องกันในสถานศึกษาให้เข้มแข็งภายใต้กรอบ 5 ด้าน สร้างภูมิคุ้มกัน / 
ค้นหา / รักษา ดูแลช่วยเหลือ / เฝ้าระวัง และบริหารจัดการ 

4. ให้ความส าคัญในการดูแลช่วยเหลือกลุ่มที่มีปัญหา เช่น กลุ่มเสี่ยงในสถานศึกษา  
กลุ่มเยาวชนนอกสถานศึกษา เป็นต้น โดยระดมความร่วมมือจากหลากหลายภาคส่วน และน าองค์ความรู้  
เชิงจิตวิทยามาปรับใช้ในการดูแลช่วยเหลือให้ค าปรึกษา 

5. สร้างเครือข่ายร่วมมือในการขับเคลื่อนงานป้องกันยาเสพติดจากกลุ่มเยาวชนที่
หลากหลายด้วยแนวคิด “เพ่ือนช่วยเพ่ือน” เช่น สภาเด็กและเยาวชน สภานักเรียน องค์กรวิชาชีพ องค์การ
นักศึกษา YC ชมรม TO BE NUMBER ONE กลุ่มเครือข่ายองค์กรเยาวชนต่าง ๆ เป็นต้น  

6. เสริมกิจกรรมเพ่ือสร้างการรับรู้ รณรงค์ ประชาสัมพันธ์ในกลุ่มเป้าหมายวัยเสี่ยงสูง อายุ 15 – 24 ป ี
(๙)  แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล 

1) ควรมีการบูรณาการข้อมูลต่าง ๆกับฝ่ายนิติบัญญัติด้วย เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยง
ข้อมูลระหว่างกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (สคก.) จัดท าโครงการพัฒนาระบบกลางตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายเเละ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็น “ระบบกลางทางกฎหมาย”       
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางกฎหมายผ่านการให้ความคิดเห็นแก่หน่วยงานของ
รัฐ เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญ รวมทั้งเป็นศูนย์ข้อมูลกฎหมายของประเทศ วัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งเน้นให้ความคิดเห็นของประชาชน
จากทุกภาคส่วนถูกส่งตรงไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยสามารถติดตามสถานะการจัดท าร่างกฎหมาย ข้อมูล
ส่วนบุคคลได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายมีความน่าเชื่อถือเเละปลอดภัย ประกอบกับมีการจัดเก็บข้อมูล           
ที่พร้อมน าไปวิเคราะห์ต่อยอดในอนาคตซึ่งท าให้เกิดการบูรณาการข้อมูลทางด้านกฎหมายของประเทศไทย 

โดยปี 2564 ที่ผ่านมาได้มีการจัดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นประกอบการจัดท า           
ร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์กฎหมายของหน่วยงานรัฐ ปัจจุบันโครงการดังกล่าวอยู่ระหว่างการพัฒนา
และด าเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่อง 

2) ควรเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ให้สาธารณชนทราบอย่างชัดเจน และจะต้องสร้างการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน โดยมีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเพื่อประกอบการด าเนินการจัดท า
ข้อมูลต่าง ๆ ด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (หน่วยงานเจ้าภาพแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล ) 

ได้ด าเนินงานตามข้อสังเกตดังนี้ 
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แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัลประจ าปี 2564 ได้ก าหนดเป้าหมายและแนวทาง 
เพ่ือขับเคลื่อนการยกระดับหน่วยงานภาครัฐให้เป็นองค์กรดิจิทัล ดังนี้ 

เป้าหมายที่ 1  : ยกระดับภาครัฐให้เป็นองค์กรดิจิทัลพร้อมทั้งพัฒนาทักษะดิจิทัลบุคลากร
ของรัฐ 

แนวทางท่ี 1.1 : ปรับเปลี่ยนข้อมูลเป็นดิจิทัล (Digitize) ที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
และเปิดเผยข้อมูลดิจิทัลภาครัฐ (Open Data) เพ่ือใช้ประโยชน์ของประเทศ 

ตัวชี้วัดที่ 1   : หน่วยงานของรัฐจัดท าข้อมูลของแต่ละหน่วยงานให้เป็นดิจิทัลไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ของข้อมูลทั้งหมด 

ตัวชี้วัดที่ 2 : หน่วยงานของรัฐเปิดเผยชุดข้อมูลที่จ าเป็นในรูปแบบดิจิทัลที่มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของชุดข้อมูลเปิดทั้งหมดของแต่ละหน่วยงาน (*วัดความส าเร็จจาก
จ านวนการจัดท าข้อมูลและจ านวนชุดข้อมูลที่เปิดเผยของแต่ละหน่วยงาน)  และผลการจากการติดตาม
ความก้าวหน้าการด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ได้รับงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล
ประจ าปี  2564 มีความก้าวหน้า ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 สามารถด าเนินการได้ร้อยละ 25 มีรายละเอียด
หน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้แนวทางที่ 1.1 ดังนี้    

1. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม   
     1.1. กรมอุตุนิยมวิทยา       

            จัดจ้างที่ปรึกษาด าเนินการจัดท ากรอบธรรมาภิบาลข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยา                              
    1.2. ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    

                      จัดท าธรรมาภิบาลข้อมูล ของส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ สถานะ : สัญญาลงนามจ้างแล้ว เมื่อววันที่ 24/02/2564 อยู่ระหว่างการจัดท าแผนการ 
ด าเนินงาน และศึกษาข้อมูลภายใน สดช.           

2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
 2.1  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

               ปรับเปลี่ยนข้อมูลและข้อมูลเปิดภาครัฐด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตามกรอบธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ   สถานะ : อยู่ระหว่างระหว่างขั้นตอนการร่างสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้
บริษัทลงนาม ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน 2564  

    และเพ่ือให้เกิดการก าหนดทิศทางการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลที่มุ่งเน้นขับเคลื่อน 
การเปิดเผยข้อมูลและการมีส่วนร่วมของประชาชน สพร. ได้จัดท าแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย
พ.ศ. 2563 - 2565 มีการก าหนดเป้าหมายส าคัญในยุทธศาสตรที่ 4 เรื่อง “การสร้างความมีส่วนร่วมของ         
ทุกภาคส่วนเเละให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิงนโยบายในการพัฒนาประเทศผ่านระบบดิจิทัล”   
ซึ่งหลายปีที่ผ่านมา สพร. ได้ผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลผ่านศูนย์กลางข้อมูลเปิดภาครัฐ (Open 
Government Data) ภายใต้ชื่อ “Data.go.th” เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลภาครัฐได้สะดวก 
รวดเร็วตลอดเวลา โดยข้อมูลที่เผยแพร่อยู่ในรูปแบบไฟล์ที่สามารถแสดงข้อมูลด้วยภาพ (Visualization), 
รูปแบบเครื่องคอมพิวเตอร์สามารถอ่านได้แบบอัตโนมัติ (API)  

จากการร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและการพัฒนาศูนย์กลางข้อมูลเปิดอย่างต่อเนื่อง
ท าให้ผลการด าเนินงานรอบช่วงปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาเติบโตอย่างมีนัยยะส าคัญ  
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          สถิต ิ
               เดือน สัสัด

ส่วน (%) มีนาคม 2563 มีนาคม 2564 

จ านวนชุดข้อมูล 1,250 2,817 125.36 
จ านวนหน่วยงานรัฐ 153 817 459.88 

 
นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจเเละสังคม (สดช.) ภายใต้

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจเเละสังคม ได้จัดท าระบบดิจิทัลเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเเละการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชน เป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถเสนอความคิดเห็น ไอเดีย เเละร่วมประชาพิจารณ์ร่างเเผนงาน 
นโยบาย มาตรฐานหรือโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ  (https://ideaxchange.onde.go.th/) เพ่ือให้ภาครัฐ
ได้รับฟังเสียงสะท้อน ปรับปรุงประสิทธิภาพ เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของประชาชนได้อย่างตรงจุด 

 3) ควรมีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถเกี่ยวกับระบบดิจิทัล เพื่อให้
สามารถด าเนินการเกี่ยวกับระบบดิจิทัลได้เอง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการลดการว่าจ้างบริษัทต่าง ๆ ซึ่งต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (หน่วยงานเจ้าภาพแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล )        

ได้ด าเนินงานดังนี้  
จากผลการส ารวจระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัลหน่วยงานรัฐของประเทศไทย ประจ าปี 

2563 ที่จัดท าโดยส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.)  พบว่า ด้านทักษะดิจิทัล             
ที่หน่วยงานภาครัฐที่จ าเป็นต้องมีการพัฒนาใน 3 อันดับแรก คือ 

1. ความเข้าใจและการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) 
2. เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อยกระดับศักยภาพองค์กร (Digital Technology) 
3. ความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ (Cyber Security) 
ผลส ารวจความสามารถด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ พบว่า บุคลากรในหน่วยงานระดับ

จังหวัดยังมีความต้องการพัฒนาความรู้ทักษะด้านดิจิทัลค่อนข้างมาก เช่น ความเข้าใจและการใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล, การปฏิบัติตามมาตรฐานและกฏหมายด้านดิจิทัลและการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงด้านดิจิทัล ซึ่งจาก
ปัญหาประเด็นดังกล่าว สพร.ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพแผนบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล ได้ก าหนดเป้าหมาย
แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัลปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ด้านพัฒนาทักษะบุคลากร เพ่ือให้หน่วยงานรัฐ  
มีแนวทางในการพิจารณาขอรับจัดสรรงบประมาณ โดยมีการก าหนดเป้าหมายและแนวทางไว้ดังนี้ 

เป้าหมายที่ 1   :  เพ่ิมขีดความสามารถภาครัฐไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล  
แนวทางที่ 1.2  :  ยกระดับทักษะบุคลากรภาครัฐเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของประเทศ 
ตัวชี้วัดที่ 1.2   :  ทุกหน่วยงานภายใต้แนวทางต้องผ่านการอบรมบุคลากร ได้ร้อยละ 100 

ตามเป้าหมายตามหลักสูตรดิจิทัลส าคัญ ได้แก่ หลักสูตร PDPA, Cyber Security, Data Governance 

https://ideaxchange.onde.go.th/)%20%20เพื่อให้
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และเพ่ือให้เกิดการพัฒนาทักษะดิจิทัลอย่างเป็นองคาพยพ จึงมีการก าหนดกลไกความร่วมมือ
ในการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐของหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีแนวทางการท างาน
ร่วมกันคือ 

 
            หนว่ยงาน หน้าที่ 
ส านักงานคณะกรรมการ        
พัฒนาระบบราชการ  

ก าหนดตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนาทักษะดิจิทัลของ
หน่วยงาน 

ส านักงานคณะกรรมการ         
ข้าราชการพลเรือน  

จัดท าแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการ
และบุคลากรภาครัฐ 

สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ วัดและประเมินผลความรู้ 
ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล  จัดท ามาตรฐานหลักสูตรและการพัฒนาทักษะดิจิทัล 
ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัล          
เพื่อเศรษฐกิจเเละสังคม 

รับรองมาตรฐานหลักสูตร 

  
 นอกจากนี้ยังมีเครือข่ายความร่วมมือท าหน้าที่พัฒนาทักษะดิจิทัล เช่น สถาบันพัฒนา
บุคลากรด้านดิจิทัลภาครัฐ, สถาบันฝึกอบรมของหน่วยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งจาก
การด าเนินงานทั้งการส ารวจความพร้อมก าลังคนภาครัฐด้านดิจิทัล , การก าหนดแนวทางเพ่ือขอรับจัดสรร
งบประมาณ, กลไกความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐทุกภาคส่วนเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญในการสนับสนุน 
ให้บุคลากรของรัฐสามารถเพ่ิมความรู้ความสามารถเก่ียวกับระบบดิจิทัลที่มากข้ึน และสามารถใช้ความรู้พัฒนา
ต่อยอดเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานด้านดิจิทัลเพ่ือขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัลต่อไป 

(๑๐) แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
1) การด าเนินการตามนโยบายโครงการพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการสั่งการจาก

บนลงล่าง (Top - Down) ซึ่งหน่วยงานที่ด าเนินโครงการหลายหน่วยงานไม่ได้ท าความเข้าใจกับ
ประชาชนในพื้นที่ จึงมีความไม่พร้อมและเกิดการฟ้องร้องของประชาชนในพื้นที่ในโครงการหลายแห่ง  
ซึ่งท าให้ภาครัฐต้องใช้งบประมาณจ่ายค่าเวนคืนจ านวนมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน จัดระเบียบความมั่นคง
ชายแดนและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากการเป็นช่องทางการค้า
ชายแดนที่ส าคัญของประเทศ การตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศในภูมิภาค และการเป็น 
ประชาคมอาเซียน (ASEAN โดยในการก าหนดนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนาได้ด าเนินการ 
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) และอนุกรรมการ จ านวน 6 คณะ  
ภายใต้ กนพ. และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะในการจัดตั้งเขต  
พัฒนาเศรษฐกิจ พิ เศษชายแดนเป็นผลมาจากความต้องการของ พ้ืนที่ ซึ่ ง ได้ เสนอผ่ าน เวที ของ  
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) จังหวัดและการประชุม  
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คณะรัฐมนตรีในแต่ละพ้ืนที่ และความจ าเป็นที่ไทยต้องเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียน โดยมีหลักเกณฑ์การคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพเหมาะสม 
ได้แก่ การเป็นจุดผ่านแดนถาวรเนื่องจากมีความพร้อมและมีปัจจัยสนับสนุนการพัฒนา การค้าชายแดน 
มีมูลค่าสูง และพ้ืนที่มีศักยภาพและความพร้อมในการพัฒนา เช่น พ้ืนที่ที่เป็นฐานการผลิตและการลงทุนที่ 
โดดเด่น หรือมีโอกาสขยายตัวเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภูมิภาค พ้ืนที่ที่ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน  
มีผลประโยชน์ร่วมกัน พ้ืนที่ไม่มีปัญหาภัยพิบัติรุนแรง และพ้ืนที่ที่ไม่มีผลกระทบด้านความมั่นคง โดยพ้ืนที่  
ที่ได้รับการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้ง 10 แห่ง เป็นการด าเนินตามขั้นตอนการก าหนด 
ขอบเขตพ้ืนที่ ดังนี้ 

1.1 พ้ืนที่ที่ประสงค์จัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด าเนินการระดมความเห็นจาก
ภาคส่วนในพ้ืนที่และจัดท าข้อเสนอขอบเขตพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และยื่นข้ อเสนอ
ขอบเขตพ้ืนที่ๆ ตามขั้นตอน โดยผ่านการพิจารณาตามล าดับชั้นและเสนอต่อส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

1.2 สศช.รวบรวมข้อเสนอพ้ืนที่ฯ เสนอคณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนด
พ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จต้านการลงทุนเพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมและพิจารณาก าหนดขอบเขต 
พ้ืนที่ที่จะได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

1.3 กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และ
จังหวัดเร่งส ารวจข้อมูลขอบเขตพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่อ่อนไหวต่างๆ รวมถึงพ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
ชายแดนเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่และศูนย์บริการ 
เบ็ดเสร็จด้านการลงทุน เพ่ือกันพ้ืนที่ออก 

1.4  คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้าน
การลงทุนพิจารณาแล้วน าเสนอ กนพ. เพ่ือพิจารณาและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

2.  การด าเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิศษ ได้เปิดโอกาสให้จังหวัดเป็นผู้จัดท า 
 ข้อเสนอการพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งครอบคลุมขอบเขตพ้ืนที่ที่จะ

พัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกิจกรรมที่ต้องการพัฒนาในพ้ืนที่ โครงสร้างพื้นฐานที่ต้องได้รับการพัฒนา 
และสิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่ต้องการได้รับสนับสนุน โดยข้อเสนอดังกล่าวต้องผ่านการรับฟังความเห็น
จากภาคส่วนต่างๆในพ้ืนที่และการพิจารณาของคณะอนุกรรมการภายใต้ กนพ. ที่เกี่ยวข้อง และน าเสนอต่อ 
กนพ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอน เมื่อ กนพ. และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
จะด าเนินโครงการและมาตรการต่างๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

3.  การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามองค์ประกอบส าคัญได้ด าเนินการ 
 ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ

การจัดหาที่ราชพัสดุเพื่อใช้ประโยชน์เป็นพื้นที่น าร่องในการลงทุน 
3.1 การได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือด าเนินการโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม เช่น 

ก่อสร้างและพัฒนาทางหลวง ทางหลวงชนบท ท่าอากาศยาน ศูนย์การขนส่งชายแดน เป็นต้น โดยโครงการ
โครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าวมีความส าคัญในการเตรียมความพร้อมและเพ่ิมศักยภาพแก่พ้ืนที่เพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นและดึงดูดให้เกิดการลงทุนมากขึ้น และช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน  โดยเฉพาะการ
เข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานสูงขึ้น และการมีความปลอดภัยในการขนส่ง และจราจรของประชาชนใน
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พ้ืนที่ที่ผ่านมาภาครัฐได้ด าเนินการจัดหาที่ดินตามขั้นตอนต่างๆ ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดและ 
มีมาตรการก าหนดค่าชดเชยที่เหมาะสมเป็นธรรม โดยการได้มาซึ่งที่ดินที่ไม่ใช่ของรัฐ หน่วยงานภายใต้
กระทรวงคมนาคม อาทิ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมท่าอากาศยาน กรมการขนส่งทางบก เป็นต้น 
ได้ด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ใน 2 วิธีการ คือ (1) วิธีจัดซื้อ ซึ่งเป็นการจัดซื้อที่ดิน โดยวิธีปรองดองซื้อขาย
ทรัพย์สินกับเจ้าของทรัพย์สินก่อนจะมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีที่จะเวนคืน 
และ (2) โดยวิธีการจัดซื้อตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งเป็นการออกพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน (พรฎ.) และการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (พ.ร.บ.) 
ตามความเหมาะสม โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มุ่งเน้นการใช้วิธีการปรองดองเพ่ือลดความขัดแย้งและความ
เดือดร้อนของผู้ถูกเวนคืนและช่วยให้ผู้ได้รับผลกระทบได้รับเงินทดแทนได้รวดเร็วขึ้น ทั้งนี้ ในขั้นตอนต่างๆ 
อาทิ การส ารวจที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และตันไม้ยืนต้น การก าหนดค่าทดแทนทรัพย์สินที่ถูกเวนคืน การจัดท า
บันทึกข้อตกลง หรือสัญญาซื้อขาย และจ่ายเงินค่าทดแทน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการรับฟังความเห็น 
ของประชาชน ท าหนังสือแจ้งให้ เจ้าของทรัพย์สินทราบล่วงหน้า ปิดประกาศและประชาสัมพันธ์ 
รวมถึงจัดให้มีช่องทางอุทธรณ์และการให้ค าปรึกษา เ พ่ือมุ่ ง ให้ เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ ได้รับผล 
และไม่เป็นการละเมิดสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชนของประชาชนในพ้ืนที่ให้ได้มากท่ีสุด 

3.2 การได้มาซึ่งที่ดินของรัฐเพ่ือด าเนินโครงการจัดหาที่ราชพัสดุเพ่ือใช้ประโยชน์ 
เป็นพ้ืนที่น าร่องให้ภาคเอกชนหรือการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เช่าด าเนินงานและการให้ความ
ช่วยเหลือราษฎรผู้ได้รับผลกระทบ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในพ้ืนที่และส่งเสริมการสร้างงานโดยเร็ว ภาครัฐ
ได้จัดหาที่ดินของรัฐเพ่ือใช้ประโยชน์เป็นพ้ืนที่พัฒนาน าร่องให้ภาคเอกชนเช่า หรือให้ กนอ. เช่าเพ่ือพัฒนาเป็นนิคม
อุตสาหกรรม ซึ่งการจัดหาที่ดินดังกล่าวได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ โดยรัฐจะ
พิจารณาจากข้อเสนอที่ดินจากพ้ืนที่ รวมถึงพิจารณาพ้ืนที่ที่จะมีผลกระทบต่อภาคประชาชนน้อยที่สุด เช่น พื้นที่ 
ที่มีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมหรือพ้ืนที่ของรัฐที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้อยู่อาศัย เป็นต้น ซึ่งการพิจารณา 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ในการใช้ พ้ืนที่ เป็นการด าเนินการร่ วมกันระหว่างหน่วยงานที่  
เกี่ยวข้องจากส่วนกลางและในพ้ืนที่  แล้วจึงเสนอต่อคณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหาร 
จัดการ เพ่ือเสนอ กนพ. พิจารณาตามล าดับ ส าหรับการให้ความช่วยเหลือราษฎรผู้ ได้รับผลก ระทบ 
ในที่ ราชพัสดุ ได้มีการกลั่นกรองมาเป็นล าดับทั้ งในรูปแบบกลไกของคณะอนุกรรมการ/คณะท างาน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะอนุกรรมการด้านการจัดหาที่ดินและบริหารจัดการ ภายใต้ กนพ. คณะท างาน
บริหารจัดการในที่ราชพัสดุที่ได้มาตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 17/2558 และ 74/2559 
ในแต่ละจังหวัด เป็นต้น เพ่ือให้พ้ืนที่พัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความพร้อมในการน ามาพัฒนากิจกรรม
ทางเศรษฐกิจได้โดยเร็ว นอกจากนี้ จังหวัดได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือก าหนดอัตราค่าเยียวยา ค่าชดเชย และ  
ค่ารื้อถอน โดยอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ของส่วนราชการอ่ืนที่ได้ด าเนินการในลักษณะเดียวกัน 

4.  การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษยังให้ความส าคัญกับการสร้างความ
รับรู้และความเข้าใจกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ผ่านคณะอนุกรรมการด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ ภายใต้
กนพ. ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ได้ด าเนินโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในด้าน
การตลาดและประชาสัมพันธ์ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง โดยส านักงานเศรษฐกิจ  
อุตสาหกรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการดังกล่าวได้จัดท าแผนและด าเนินการประชาสัมพันธ์  
ทั้งในภาพรวมและรายพ้ืนที่ และท าการตลาดเชิงรุกเพ่ือดึงดูดนักลงทุน รวมทั้งสร้างความเข้าใจกับประชาชน
ในพ้ืนที่ โดยมีหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเป็นกลไกการขับเคลื่อน 
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การด าเนินงาน เช่น การจัดสัมมนาและประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุ สื่อสังคมออนไลน์ อาทิ Facebook  
สื่อสิ่งพิมพ์และรายการโทรทัศน์ การจัด Roadshow และการจัดท าโครงการคลินิกการลงทุน เป็นต้น 

2) ควรตั้งค าของบประมาณในแผนงานพื้นฐานหรือแผนงานยุทธศาสตร์ของกระทรวง
คมนาคมหรือของหน่วยรับงบประมาณอ่ืนได้โดยตรง ในเรื่องของการด าเนินโครงการในส่วนของงบลงทุน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
1. การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการพัฒนาที่ส าคัญซึ่งถูกบรรจุอยู่ใน

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561- 2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ (9) ประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) จึงเป็นนโยบายที่ส าคัญที่ต้อง
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือให้เกิดการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาคและยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนได้อย่างเป็นรูปธรรม 

2.  ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2564 ส านักงบประมาณได้ก าหนดให้มีการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือด าเนินโครงการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในด้านต่างๆ เพ่ือเตรียมความพร้อมของพ้ืนที่ให้ เป็น
ฐานเศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนและรองรับการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีศักยภาพและโอกาส 
ในแต่ละพ้ืนที่ โดยมุ่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบูรณาการการท างานให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
โดยในการจัดท าแผนงานบูรณาการฯ เพ่ือขอรับจัดสรรงบประมาณ ได้คัดเลือกเฉพาะโครงการที่มีความส าคัญ
ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและมีความพร้อมในการด าเนินโครงการ และเป็นโครงการที่มีลักษณะ  
เป็นงบลงทุนเท่านั้น ไม่รวมงบประจ า โดยให้ความส าคัญกับ (1) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง  
การผ่านแดน (ระบบ CIQ) การสาธารณสุข ระบบประปา และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อม  (2) การมี
มาตรการในด้านการให้ข้อมูลแก่นักลงทุน การประชาสัมพันธ์ ให้แก่ประชาชนและการพัฒนา  
ผู้ประกอบการ และ (3) การจัดระบบแรงงานและความมั่นคง และการให้บริการของศูนย์บริการแบบ 
เบ็ดเสร็จ ซึ่งการจัดท าแผนงานบูรณาการฯ ท าให้สามารถเร่งรัดและบูรณาการการด าเนินโครงการที่มี  
ความจ าเป็นตามแนวทางการพัฒนาที่มุ่งเน้นในแต่ละปีได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น สอดคล้องตาม  
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงานบูรณาการฯ และทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

3. ในการจัดท าแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 สศช.ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพ ได้จัดประชุมหารือร่วมกับส านักงบประมาณและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนา รวมทั้งพิจารณาข้อเสนอโครงการภายใต้
แผนงานบูรณาการฯ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
อย่างไรก็ดี ปัจจุบันโครงการที่สนับสนุนองค์ประกอบหลักในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่ต้องอาศัย
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานได้ทยอยด าเนินการแล้วเสร็จเป็นส่วนใหญ่ และบางโครงการเป็นโครงการ
ผูกพัน จึงเหลือเพียงโครงการที่หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถขอรับจัดสรรงบประมาณและขับเคลื่อน 
การด าเนินโครงการเองได้ภายใต้กรอบการด าเนินงานตาม แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (9) ประเด็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไม่ได้มีการจัดท าแผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงได้เสนอแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณโดยผ่านแผนงานพื้นฐาน/แผนงานยุทธศาสตร์ของ
หน่วยรับงบประมาณโดยตรง 
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(๑๑) แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
1) การเวนคืน การก่อสร้าง การย้ายและติดตั้งระบบสาธารณูปโภคของหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจต้องค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนและมีการเยียวยาที่เป็นธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
การรื้อย้ายระบบสาธารณูปโภคด าเนินงานในพ้ืนที่ของโครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม

สามสนามบิน เป็นการรื้อย้ายเพ่ือให้โครงการเข้าก่อสร้างได้ ซึ่งระหว่างนี้ระบบสาธารณูปโภคต่างๆจะยังใช้งาน
ได้ตามปกติเนื่องจากหน่วยงานเจ้าของสาธารณูปโภคจะวางระบบชั่วคราวแทนของเดิมไว้ ก่อนสร้างทดแทน
เมื่อโครงการรถไฟความเณ้วสูงก่อสร้างแล้วเสร็จโดยก่อสร้างในพ้ืนที่ข้างๆระบบสาธารณูปโภคเดิม ซึ่งได้มีการ
วางมาตรการและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแล้ว ส่วนประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการเวนคืนได้มีการ
ชดเชยอย่างเป็นธรรม ตามหลักเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยการเวนคืนที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ไม้ยืนต้น และพืชผล 
ภายใต้กระบวนการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 

2) ควรปรับวิธีในการด าเนินโครงการต่อเนื่องในกรณีที่เกิดปัญหาอุปสรรค เช่น 
โครงการก่อสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน (MRO) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
สกพอ. อยู่ระหว่างทบทวนแผนก่อสร้างในส่วนงานอาคารศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน

(MRO) โดยแผนการด าเนินโครงการ MRO นั้น จะต้องเป็นไปตามรายละเอียดที่ถูกบรรจุอยู่ในแผนฟื้นฟูกิจการ
ด้วย ซึ่งปัจจุบันคณะผู้จัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการของการบินไทยที่ได้รับการแต่งตั้งจากศาลล้มละลายกลางก าลัง
ด าเนินการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเพ่ือน าเสนอต่อเจ้าหนี้ คาดว่าจะได้รับความชัดเจนจากแผนฟ้ืนฟูกิจการ  
ที่ได้รับการอนุมตัิจากเจ้าหนี้ภายในเดือนพฤษภาคม 2564 

    อย่างไรก็ตาม สกพอ.ได้เตรียมการบูรณาการแผนการก่อสร้างทั้งหมดเข้าด้วยกัน 
ทั้งสนามบิน เนื่องจากการพัฒนาสนามบินตามความเป็นจริงแล้วไม่ใช่เรื่องของการด าเนินการของเอกชน  
แต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ยังมีภารกิจที่ภาครัฐต้องร่วมรับผิดชอบด้วย โดยเอกชนรับผิดชอบท าเทอร์มินอล 
กองทัพเรือรับผิดชอบในส่วนของรันเวย์  แท็กซี่เวย์ วิทยุการบิน หอการบิน โรงไฟฟ้า โรงผลิตประปา ทั้งหมด
ต้องสร้างในเวลาเดียวกัน ประกอบกับในขณะนี้อยู่ในระหว่างการวางแผน ปรับวิธีการด าเนินโ ครงการ 
ที่เหมาะสมเพ่ือให้ศูนย์ซ่อมบ ารุง MRO สามารถเปิดให้การได้พร้อมกับอาคารผู้โดยสารหลังใหม่ เพ่ือให้สาย
การบินเกิดความมั่นใจว่ากรณีเครื่องบินเสียจะมีศูนย์ซ่อมที่มีศักยภาพให้บริการจนกระทั่งสามารถบินกลับ
ประเทศได้ ดังนั้น โครงการ MRO จึงยังคงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการต่อไปเพียงแต่รอความชัดเจนใน
แผนการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการลงทุน 

(๑๒) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
1) ควรจัดท าแผนงานบูรณาการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ โดยแสดงให้เห็นถึง

ความเชื่อมโยงตามพันธกิจของหน่วยรับงบประมาณที่อยู่ภายใต้แผนงานบูรณาการทั้งหมด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
การด าเนินงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึง 48 

หน่วยงาน จาก 13 กระทรวง โดยด าเนินการภายใต้กรอบแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี  
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(พ.ศ.2561 - 2580) ทั้ง 6 ด้าน คือ 1) การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 2) การสร้างความมั่นคงของน้ า 
ภาคการผลิต 3) การจัดการน้ าท่วมและอุทกภัย 4) การจัดการคุณภาพน้ า 5) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ า
ที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของดิน และ 6) การบริหารจัดการ ซึ่งแผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ซึ่งเป็นแผนระดับที่ 3 นั้น มีความเชื่อโยงและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยประเด็นการพัฒนาด้านน้ าได้ถูกก าหนดอยู่ใน ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้าง 
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และถ่ายทอดเป้าหมายลงสู่แผนระดับ 2 จ านวน  
3 แผนงานประกอบด้วย 1) แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 23 ประเด็น ด้านน้ าอยู่ประเด็นที่ 19 การบริหาร
จัดการน้ าทั้งระบบ 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโต 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน และ 3) แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรน้ า             
5 ประเด็น 

2) ควรน าผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมามา
ประกอบการพิจารณา โดยหน่วยงานควรพิจารณาเสนอขอตั้งงบประมาณให้สอดคล้องกันระหว่างปริมาณ
งานที่จะต้องด าเนินการกับงบประมาณที่ต้องใช้จ่าย ทั้งนี้เพื่อให้สามารถเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามวงเงิน
ที่เสนอตั้งงบประมาณไว้   
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ได้น าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

มาประกอบการวิ เคราะห์หลักเกณฑ์การพิจารณาแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ า   
ในปีงบประมาณ 2565 ดังนี้ 

1. สอดคล้องกับแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
2. ต้องเป็นแผนงาน/โครงการ ภายใต้แผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ า ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่ กนช. เห็นชอบ  
3. ท างานร่วมกันมากกว่า 1 หน่วยงาน โดยมีเป้าหมายร่วมกันและต้องระบุผลผลิตหรือ

ผลลัพธ์ 
4. มีลักษณะการบูรณาการ 3 รูปแบบ ได้แก่ 
  4.1 บูรณาการเชิงพื้นที่ (Area Based) 
 บูรณาการทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแก้ไข/บรรเทาปัญหาด้านทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่

อย่างเป็นระบบ  
  4.2 บูรณาการงาน (Project Based)  
  แผนงาน/โครงการ ที่ต้องท าร่วมกันทั้งระบบ เพ่ือให้โครงการบรรลุเป้าหมาย  

มีการก าหนดโครงการให้ชัดเจน ระบุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ และกรอบเวลาด าเนินงาน
 4.3 บูรณาการเชิงนโยบาย (Agenda Based)  

  นโยบาย หรือประเด็นส าคัญ ที่หน่วยงานต้องร่วมกันด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
ตัวอย่าง เช่น การแก้ไขปัญหาภัยแล้ง/อุทกภัย/คุณภาพน้ า พ้ืนที่เศรษฐกิจ เกษตรแปลงใหญ่ 

 ในประเด็นน าผลการด าเนินงานและผลการเบิกจ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมา                     
มาประกอบการพิจารณา ส านักงบประมาณได้ใช้หลักการนี้ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณประจ าปี  
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3) ควรมีการพิจารณาเพื่อหาแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง  
กรณีพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้ง ส่งผลให้ปริมาณน้ าไม่เพียงพอต่อภาคการเกษตร   

4) ควรด าเนินการก่อสร้างประตูระบายน้ าให้มีความเหมาะสมกับขนาดพื้นที่คลอง 
และจัดท าให้ครอบคลุมทุกพื้นที่  
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งเนินการแก้ไขปัญหาภัยแล้ง มีการสนับสนุนทั้ง

งบประมาณประจ าปี และงบกลาง รวมทั้งแผนงานบูรฯน้ า จะมีสัดส่วนวงเงินในด้านการสร้างความมั่นคงของ
น้ าภาคการผลิต สูงเป็นอันดับ 1 ทุกปี โดยแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการ มีดังนี้ 

1) การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี  
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 มาตรา 17 ให้คณะกรรมการทรัพยากรน้ า

แห่งชาติ (กนช.) มีหน้าที่และอ านาจตาม (2) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ า และแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ าแบบ
บูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บท และเสนอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาในการจัดท า
งบประมาณประจ าปี รวมทั้ง กนช. ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด เพ่ือจัดท า
แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณาการของส่วนราชการ หน่วยงาน
รัฐที่เก่ียวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับจังหวัด 

 ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติในฐานนะฝ่ายเลขานุการ กนช. ได้ก าหนดแนวทาง 
ในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี โดยหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าแผนปฏิบัติการ
ด้านทรัพยากรน้ าที่สอดคล้องแผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 20 ปี ทั้ง 6 ด้าน ดังนี้ 

1.1) เสนอแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ าเข้าสู่กระบวนการพิจารณา จัดท าแผนงาน
เสนอคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด ให้ความเห็นชอบ  

1.2) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติรวบรวมแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ าระดับ
จังหวัด เสนอคณะกรรมการลุ่มน้ าพิจารณาให้ความเห็นต่อแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ าระดับลุ่มน้ า 

1.3) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอแผนปฏิบัติการ 
ด้านทรัพยากรน้ าที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด ต่อกระทรวงเจ้าสังกัดให้
ความเห็นชอบ และจัดส่งให้ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 

  1.4) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ รวบรวม ประมวล วิเคราะห์และกลั่นกรอง
แผนปฏิบัติการลุ่มน้ าทั้ง 22 ลุ่มน้ า ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด และ
จัดล าดับความส าคัญของแผนปฏิบัติการในระดับประเทศ จ าแนกตามมิติงบประมาณ และเป้าหมายตามแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการด้านทรัพยากรน้ าของประเทศ พร้ อมทั้ง
ข้อเสนอแนะ เพ่ือเสนอ กนช. พิจารณาเห็นชอบ 

2) การจัดท าแผนปฏิบัติการเร่งด่วน  
  2.1) กองอ านวยการน้ าแห่งชาติ (กอนช.) ได้ประเมินสถานการณ์น้ า รวมทั้งคาดการณ์

สถานการณ์น้ า  เ พ่ื อวางแนวทาง ในการบริ หารจั ดการน้ า และ ให้ ความช่ วย เหลื อประชาชน  
โดยก าหนดพ้ืนที่เฝ้าระวังที่อาจเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ าทั้ง ด้านอุปโภคบริโภค และ ด้านเกษตรกรรม และ 
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ก าหนดมาตรการรองรับสถานการณ์ขาดแคลนน้ า เสนอ ต่อ ครม. เห็นชอบและมอบหมายให้หน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามมาตรการ ดังกล่าว 

  2.2) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการรวบรวม
แผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับมาตรการ เป็นโครงการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและมีความพร้อมสามารถ
ด าเนินการได้ทันต่อสถานการณ์ เสนอต่อ กอนช. เห็นชอบหลักเกณฑ์และแนวทาง ดังกล่าว 

  2.3) หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอแผนปฏิบัติการ 
ด้านทรัพยากรน้ าเข้าสู่กระบวนการพิจารณา จัดท าแผนงานเสนอคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด  
ให้ความเห็นชอบ 

  2.4) ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ รวบรวม ประมวล วิเคราะห์และกลั่นกรอง
แผนปฏิบัติการเร่งด่วน ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ าจังหวัด เสนอ กนช.   
เพ่ือพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการและกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับแผนงาน/โครงการที่ผ่านการพิจารณา
ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง 

  2.5) ส านักงบประมาณ เพ่ือพิจารณาแหล่งงบประมาณที่เหมาะสม เพ่ือสนับสนุน 
การด าเนินโครงการ ต่อไป  

ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ เป็นหน่วยงานกลาง ในการบูรณาการข้อมูลด้านน้ า 
ของประเทศ ในช่วงที่ผ่านมา ส านักงานฯ มีแนวทางการปฏิบัติ/มาตรการในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยแล้ง คือ 

1) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต่อมาตรการพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งปี 2562/63 เมื่อวันที่  
29 ตุลาคม 2562 ดังนี้ 

  (1) แผนปฏิบัติการรองรับภาวะเสี่ยงการขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภค-บริโภค 
  (2) แผนปฏิบัติการรองรับสถานพยาบาลเสี่ยงขาดแคลนน้ า 
  (3) แผนปฏิบัติการรองรับภาวะเสี่ยงการขาดแคลนน้ าเกษตร (ไม้ผล) 
  (4) แผนปฏิบัติการจัดสรรน้ าแหล่งน้ าขนาดใหญ่และขนาดกลาง 
  (5) แผนปฏิบัติการสนับสนุน (เครื่องจักร เครื่องมือ ปฏิบัติการฝนหลวง) 
2) คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ 8 มาตรการรองรับสถานการณ์ฤดูฝนปี 63 เมื่อวันที่              

9 มิถุนายน 2563 ดังนี้ 
 (1) การคาดการณ์พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
 (2) พิจารณาปรับแผนการเพาะปลูกพืช 
 (3) การจัดท าเกณฑ์การบริหารจัดการน้ า 
 (4) ตรวจสอบสภาพอาคารชลศาสตร์ ระบบระบายน้ าสถานีโทรมาตร 
 (5) ตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไขสิ่งกีดขวางทางน้ า 
 (6) ส ารวจแม่น้ า คูคลอง และด าเนินการขุดลอก ก าจัดผักตบชวา 
 (7) เตรียมความพร้อม เครื่องจักร เครื่องมือ ในการให้ความช่วยเหลือ 
 (8) การสร้างการรับรู้ และประชาสัมพันธ์ 
3) คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการรองรับสถานการณ์ขาดแคลนน้ าฤดูแล้งปี 

2563/64 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2563 ดังนี้ 
 (1) เร่งเก็บกักน้ าไว้ในแหล่งน้ าต่าง ๆ ก่อนหมดฝน 
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    (2) จัดหาแหล่งน้ าส ารองน้ าดิบในพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ า พร้อมแผนวางท่อน้ าประปา
จากการประปาส่วนภูมิภาคสาขาข้างเคียง และแผนรับน้ าดิบจากอ่างเก็บน้ าโดยตรง 

  (3) ปฏิบัติการเติมน้ า ให้กับแหล่งน้ าในพื้นที่เกษตรและพ้ืนที่เสี่ยงขาดแคลนน้ า 
  (4) ก าหนดการจัดสรรน้ าในฤดูแล้งที่ชัดเจน มีการติดตาม ก ากับ ให้เป็นไปตามแผน

เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบการขาดแคลนน้ าด้านอุปโภค-บริโภค พร้อมจัดท าทะเบียนผู้ใช้น้ า 
  (5) เฝ้าระวังคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลัก สายรอง 
 (6) วางแผนเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง รวมถึงมาตรการควบคุมการสูบน้ า การแย่งน้ า กรณี

ไม่อาจสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรได้ให้มีการก าหนดมาตรการเยียวยาผลกระทบที่รวดเร็วและชัดเจน 
  (7) ส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมใช้ระบบ 3R เพ่ือให้เกิดการใช้น้ าอย่างคุ้มค่า 
  (8) ติดตาม ประเมินผล เพ่ือให้ผลการด าเนินงานเป็นไปตามแผน 
  (9) สร้างการรับรู้สถานการณ์น้ า และแผนจัดสรรน้ าอย่างต่อเนื่อง ให้ทุกภาคส่วนเกิด

ความร่วมมือในการใช้น้ าอย่างประหยัด เพ่ือให้การขับเคลื่อนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ช่วงฤดูแล้งต่อเนื่องถึงต้นฤดูหนาวได้ตามแผน 

 4) ส าหรับปี 2564 คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติเห็นชอบมาตรการรับมือ         
ฤดฝูนปี 2564 ดังนี้ 

  (1) คาดการณ์ชี้เป้าพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม และฝนทิ้งช่วง  
  (2) การบริหารจัดการน้ าพื้นที่ลุ่มต่ า เพ่ือรองรับน้ าหลาก  
  (3) ทบทวน ปรับปรุงเกณฑ์บริหารจัดการน้ าในแหล่งน้ าขนาดใหญ่ - กลาง และเขื่อน

ระบายน้ า  
  (4) ซ่อมแซม ปรับปรุงอาคารชลศาสตร์/ระบบระบายน้ าสถานีโทรมาตรให้พร้อมใช้งาน  
  (5) ปรับปรุง แก้ไขสิ่งกีดขวางทางน้ า  
  (6) ขุดลอกคูคลองและก าจัดผักตบชวา  
  (7) เตรียมพร้อม/วางแผนเครื่องจักร เครื่องมือ ประจ าพ้ืนที่เสี่ยงน้ าท่วม และฝนทิ้งช่วง  
  (8) เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและปรับปรุงการส่งน้ า 
  (9) การสร้างการรับรู้และประชาสัมพันธ์  
  (10) ติดตาม ประเมินผล ปรับมาตรการให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภัย 

(๑๓)  แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
1) เจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่ ร่วมบูรณาการควรร่วมกันจัดท าแผนค าขอ

งบประมาณ โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัด แนวทางการด าเนินงาน แผนงาน โครงการ กิจกรรม และ
งบประมาณรายจ่ายร่วมกัน รวมถึงก าหนดภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักและ           
หน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การด าเนินงานตามแผนงานบูรณาการบรรลุวัตถุประสงค์ ลดความ
ซ้ าซ้อน และประหยัดงบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเป็นเครื่องมือจัดสรรทรัพยากรที่มี

ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงานท างานร่วมกันในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบ
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เครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายและตัวชี้วัดร่วมกัน โดยค านึงถึงหลักประหยัด มีความคุ้มค่า มุ่งให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ในการใช้จ่ายงบประมาณ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 
คณะรัฐมนตรีจึงได้ก าหนดแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ให้ความส าคัญ
กับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ซึ่งเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบ          
โลจิสติกส์ได้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงาน รวมถึงการก าหนดทิศทางการด าเนินงานให้มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงมาโดยตลอด และมีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความ
เข้าใจและการรับรู้เกี่ยวกับแผนงาน/โครงการ ภายใต้ค าของบประมาณให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดความส าเร็จ และสร้างความเข้าใจในการจัดท าข้อเสนอโครงการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 

1. การจัดท าแผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ 
 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ได้มี การบูรณาการ

ร่วมกันระหว่างหน่วยงานในรูปแบบคณะกรรมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 รวมถึงการก าหนดทิศทางการด าเนินงานใหม้ีความสอดคลอ้งเชื่อมโยงมาโดยตลอด 
โดยได้มี การก าหนดทิศทางการจัดท าแผนงาน/โครงการร่วมกัน ดังนี้  

  1.1 โครงการต้องสอดคล้องเชื่อมโยงเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด โดยให้
ความส าคัญ อาทิ 

    แผนระดับชาติ เช่น  แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และแผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

 แผนพัฒนาระดับกระทรวงที่เกี่ยวข้อง อาทิ แผนปฏิบัติการด้านพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์การเกษตร พ.ศ. 2563 – 2565 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง แผนพัฒนาระบบขนส่งทางราง 
แผนพัฒนาท่าเรือชายฝั่ง แผนพัฒนาการขนส่งทางอากาศ และแผนยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคมเพื่อ
สนับสนุนการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นต้น  

การน าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
งบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2563 มาประกอบการพิจารณา 

 1.2 ให้ความส าคัญการพัฒนาด้านสิ่งอ านวยความสะดวก (Soft side) ให้มีสัดส่วน
เพ่ิมสูงกว่าร้อยละ 1 เนื่องจากการจัดท างบประมาณแผนงานบูรณาการฯ ที่ผ่านมา (ในปี พ.ศ. 2563) 
พบว่า สัดส่วนงบประมาณส่วนใหญ่อยู่ในด้านพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (Hard side) เฉลี่ยร้อยละ 99.68 
และเป็นด้านอ านวยความสะดวกด้านการขนส่ง (Soft side) เฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.32 ซึ่งหากต้องการ 
ลดต้นทุนการขนส่งให้ได้ร้อยละ 2 ในปี พ.ศ. 2564 จ าเป็นต้องให้ ความส าคัญเรื่อง Soft side  
เพ่ือสนับสนุน Modal shift ไปสู่ทางน้ าและรางให้มากยิ่งขึ้น โดยเพ่ิมการพัฒนาด้าน  Soft side 
ด้านคมนาคม เช่น การก ากับดูแล การบริหารจัดการ การสร้างมาตรฐานการขนส่ง และการพัฒนา
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บุคลากร เป็นต้น รวมถึงการพัฒนาด้าน Soft side ตามแผนปฏิบัติการภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ฯ ฉบับที่ 3 เช่น ยกระดับการบริหารจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานด้านการเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐาน เชื่อมโยงการค้า E - Commerce และพัฒนาให้บริการโลจิสติกส์ (LSPs) 
พัฒนา NSW ให้สมบูรณ์ พัฒนากระบวนการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ เร่งรัดแก้ไขอุปสรรคการค้า
ระหว่างประเทศ พัฒนามาตรฐานวิชาชีพโลจิสติกส์ และวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี  
ดา้นโลจิสติกส์ เป็นต้น 

  1.3 สนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนส่งจากถนนไปสู่ทางรางและทางน้ า 
(Shift Mode) โดยเน้นการเพ่ิมสัดส่วนการขนส่งทางน้ าและทางราง รวมถึงการขนส่งทางอากาศให้มากขึ้น 

2. กระบวนการท างาน 
  ในการด าเนินงานแต่ละปี จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดท า

งบประมาณ ในปี พ.ศ. 2564 นายกรัฐมนตรีได้มีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่  318/2563  
สั่ง ณ วันที่ 9 ตุลาคม 2563 เรื่อง ปรับปรุงองค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจ คณะกรรมการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยคณะที่ 3.2 แผนงานบูรณาการ
พัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์มีรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกุล) เป็นประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นรองประธานกรรมการ และ กรรมการและเลขานุการ
ร่วม ประกอบด้วย ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (เจ้าภาพ) (สนข.) ส านักงบประมาณ 
(สงป.) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และส านักงานคณะพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) โดยได้มีการประชุมเพื่อพิจารณากลั่นกรองค าของบประมาณแผนงานบรูณาการพฒันา
ด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์รวม 4 ครั้ง ดังนี้ 

 2.1 กรรมการและเลขานุการร่วมได้ด าเนินการจัดท างบประมารณรายจ่ายบูรณาการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
โดยมีการประชุม จ านวน 3 ครั้ง ดังนี้ 

    ครั้งที่ 1 การประชุมหารือเพ่ือเตรียมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ 
เมื่อวันศุกร์ที่ 27 ธันวาคม 2562 เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมายร่วม
แนวทางการด าเนินงาน และตัวชี้วัดของงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  

  ครั้งที่ 2 การประชุมเตรียมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ  
เมื่อวันศุกร์ที่3 มกราคม 2563 ซึ่งได้จัดการประชุมหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้องเพ่ือเตรียมการ
จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 แผนงานบูรณาการพัฒนา
ด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เพ่ือชี้แจงหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณฯ และมีหน่วยงานรับ
งบประมาณที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมการประชุม รวม 13 กระทรวง (จ านวน 38 หน่วยงาน) ประกอบด้วย 
กระทรวงคมนาคม ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงกลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย  
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และนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

   ครั้งที่ 3 การพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอค าของบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ  
เมื่อวันอังคารที่ 14 มกราคม 2563 เพ่ือพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอค าของบประมาณรายจ่ายบูรณาการฯ  
ที่หน่วยงานได้จัดส่งมาให้พิจารณา จ านวน 9 กระทรวง 34 หน่วยงาน   

 2.2 การประชุมคณะกรรมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการแผนงาน
บูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ คณะที่ 3.2 เมื่อวันพุธที่ 22 มกราคม 2563  
โดยรองนายกรัฐมนตรี (นายอนุทิน ชาญวีรกูล) ประธานกรรมการได้มอบหมายให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม (นายศักดิ์สยาม ชิดชอบ) รองประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม  
มีกรรมการร่วมประชุม ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงคมนาคม ผู้แทนกรรมการจากส่วนราชการ ได้แก่ 
ผู้แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ  
และสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการระบบราชการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ร่วมด้วยกรรมการและเลขานุการร่วม (ผอ.สนข. ผู้แทนจาก สงป. สศช. และ ก.พ.ร.) ซึ่งคณะกรรมการ
จัดท างบประมาณฯ  คณะที่ 3.2 ได้ร่วมกันพิจารณากลั่นกรองฯ ค าของบประมาณรวมจ านวน  
9 กระทรวง 31 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวง
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม วงเงินรวม 264,457.8310 ล้านบาท 

3. การเชื่อมโยงการด าเนินงานร่วมกัน  
  การด าเนินกิจกรรม/โครงการภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคม 

และระบบโลจิสติกส์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ที่ก าหนด คือ  
 3.1 ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยลดลงร้อยละ 2 ในปี 2564 จากร้อยละ 14.1 

เป็นร้อยละ 12.1  
 3.2 ดัชนีประสิทธิภาพด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (LPI) สูงขึ้น 5 อันดับหรือเป็น

อันดับที่ 2 ของอาเซียนในปี พ.ศ. 2564 
อนึ่ง แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ประกอบด้วย การ

พัฒนาห่วงโซ่คุณค่าใน 3 มิติ  
การพัฒนาในระดับต้นน้ า ที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของระบบ

คมนาคมขนส่งของประเทศ (อาทิ กระทรวงคมนาคม เป็นต้น)  
การพัฒนาในระดับกลางน้ า ที่ให้ความส าคัญกับการสร้างมูลคา่เพ่ิมจากโครงสรา้งพ้ืนฐาน 

(อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ เป็นต้น)  
การพัฒนาในระดับปลายน้ าที่ให้ความส าคัญกับประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ  

(อาทิ กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม และกระทรวงแรงงาน เป็นต้น)  
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ซึ่งทั้ง 3 มิติดังกล่าวต้องท างานอย่างประสานสอดคล้องร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการอย่างสมบูรณ์ครบถ้วน ตลอดห่วงโซ่
อุปทานอย่างแท้จริง  

 ทั้งนี้ แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์จะมุ่งเน้นเร่งรัดแก้ไข
ปัญหาการพัฒนาด้านคมนาคมและโลจิสติกส์ รวมถึงขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งแบ่งการพัฒนาเปน็ 
2 ลักษณะดังนี้ เป้าหมายที่ 1 พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสตกิส์ เป้าหมายที่ 2 
พัฒนาการก ากับดูแลระบบขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ช่วยให้
ประชาชนได้รับการบริการที่มีคุณภาพ ตอบสนองความต้องการใช้ประโยชน์ของกิจกรรมเพ่ือขับเคลื่อนภาค
การเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

2) หน่วยงานมีการขอตั้งงบประมาณรายการค่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อด าเนินการศึกษา 
ออกแบบ และควบคุมงานในโครงการต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก โดยมีการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายบุคลากร 
(Man Month) ในอัตราที่สูง รวมถึงการจัดจ้างของหน่วยงานจะด าเนินการโดยวิธีการคัดเลือก ซึ่งการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีนี้ไม่มีความเหมาะสม เนื่องจากจะเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทที่ปรึกษารายเดิมท า
ให้ไม่มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  

ดังนั้น ควรมีการแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ เพื่อให้เกิดการแข่งขันกันอย่างเป็นธรรมและเป็นการประหยัดงบประมาณแผ่นดิน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
การด าเนินการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษา ได้ด าเนินการคัดเลือกงานจ้างที่ปรึกษาตาม

มาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งก าหนดให้
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยค านึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์  
ของงานจ้างที่ปรึกษาเป็นส าคัญ โดยให้พิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพ ดังนี้     

(1) ผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา  
(2) วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน  
(3) จ านวนบุคลากรที่ร่วมงาน  
(4) ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  
(5) ข้อเสนอทางด้านการเงิน 
(6) เกณฑ์อื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
โดย สนข. ก าหนดให้ที่ปรึกษาต้องผ่านเกณฑ์การพิจารณาไม่น้อยกว่าร้อยละ 70  

จึงจะได้รับการพิจารณาในขั้นต่อไป  
การก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายการจ้างที่ปรึกษา หน่วยงานต่าง ๆ ได้พิจารณา

งบประมาณตามเกณฑ์ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) โดยพิจารณาราคาจ้างจากคุณสมบัติ 
(วุฒิการศึกษาและประสบการณ์) อัตราค่าตอบแทนบุคลากรหลัก (ตามกลุ่มวิชาชีพ) และบุคลากร
สนับสนุน เพ่ือน ามาใช้ค านวณการก าหนดอัตราค่าใช้จ่ายบุคลากร (Man Month) ของแต่ละโครงการ 
อีกทั้ง การจ้างที่ปรึกษา ด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว โดยคัดเลือก  
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ที่ปรึกษาด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง ขึ้นอยู่กับลักษณะและรูปแบบ 
ของโครงการต่าง ๆ ทั้งนี้ หน่วยงานต่าง ๆ ได้พิจารณางานจ้างที่ปรึกษาตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
อย่างรอบคอบ รัดกุม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการเป็นส าคัญ โดยไม่มีการเอื้อประโยชน์  
ต่อบริษัทที่ปรึกษารายเดิมหรือมีการแข่งขันราคาอย่างไม่เป็นธรรมแต่อย่างใด  

อย่างไรก็ดี การแก้ไขระเบียบกระทรวงการคลังฯ ดังกล่าว ไม่ใช่ภารกิจ หรือหน้าที่
ของเจ้าภาพแผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ที่จะสามารถแก้ไขได้ เนื่องจาก
เจ้าภาพเป็นเพียงผู้พิจารณาความสอดคล้องเหมาะสมในภาพรวมของโครงการเพียงให้สอดรับกับ
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ ตามที่หน่วยงานต่างๆ ซึ่งด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
ในการจ้างที่ปรึกษาเพียงน าเสนอมาให้เจ้าภาพพิจารณาเพียงเท่านั้น 
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● ภาคผนวก 
 
1) หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ด่วนที่สุด ที่ สผ 0014/9462  ลงวันที่              

25 กันยำยำยน  2563  เรื่อง ส่งข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ                          
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕64  

2) หนังสือส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี  ที่ นร ๐๕๐๓/13084  ลงวันที่ 18 มีนำคม 2564   
เรื่อง ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕64 สภำผู้แทนรำษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร  
วิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.                  
 ๒๕64 วุฒิสภำ 

3) หนังสือส ำนักงบประมำณ ที่ นร 0728/ว 72  ลงวันที่ 31 มีนำคม  2564  
เรื่อง ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕63 สภำผู้แทนรำษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร 
วิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.                 
 ๒๕64 วุฒิสภำ 

4)  หนังสือส ำนักงบประมำณ ที่ นร 0728/ 670   ลงวันที่  24 สิงหำคม 2564 
เรื่อง รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยรับงบประมำณที่เกี่ยวกับข้อสังเกตของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2564 สภำผู้แทนรำษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำ           
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕64 วุฒิสภำ 
 

 
       
  
 
 
 
 
 

 














