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 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 วุฒิสภา แล้ว เห็นควรตั้งข้อสังเกต ดังนี้ 

1.  นโยบายและภาพรวมการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 1.1 การจัดท าร่างพระราชบัญ ญั ติ งบประมาณ รายจ่ ายประจ าปี งบประมาณ  

พ.ศ. 2564 ได้ให้ความส าคัญเพิ่มขึ้นใน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) กระบวนการขับเคลื่อนโครงการ/
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการบูรณาการและความเชื่อมโยงทุกภาคส่วนมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชน 2) การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการฟื้นฟู บรรเทา และแก้ปัญหาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ 3) โครงการ/กิจกรรมส าคัญ 
ที่ควรเร่งรัดตามแผนการปฏิรูปประเทศ (Big Rock) 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 วุฒิสภา จะให้ความส าคัญกับการจัดท างบประมาณที่สอดรับกับสถานการณ์
ดังกล่าว ตลอดจนตรวจสอบการด าเนินงานตามแผนงานโครงการของหน่วยรับงบประมาณให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายของแผนระดับชาติ ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศทั้งหมด 13 ด้าน รวมทั้งพิจารณาผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ซึ่งปรับปรุงโดยใช้ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณของปีก่อนหน้า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ร่วมกับส ำนักงำนสภำควำมมั่นคง
แห่งชำติ ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร และส ำนักงำนขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศ ยุทธศำสตร์ชำติ และกำรสร้ำงควำมสำมัคคีปรองดอง พิจำรณำจัดท ำยุทธศำสตร์กำรจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ เป้ำหมำยของ  
แผนระดับชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  และแผนกำรปฏิรูปประเทศ 13 ด้ำน นโยบำยรัฐบำล  
ให้ควำมส ำคัญกับประเด็นกำรพัฒนำ 4 ประเด็น 1) กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐำนรำก  
(Local Economy) 2) กำรยกระดับขีดควำมสำมำรถของประเทศเพ่ือรองรับกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนในระยะยำว 
(Future Growth) 3) กำรปรับปรุงและพัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำนเพ่ือส่งเสริมกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำประเทศ 
(Enabling Factors) และ 4) กำรพัฒนำศักยภำพและคุณภำพชีวิตของคนให้เป็นก ำลังหลักในกำรขับเคลื่อน
ประเทศ (Human Capital) เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศตำมแนวทำงยุทธศำสตร์ให้เกิดผลอย่ำงเป็น
รูปธรรม โดยก ำหนดกรอบยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณไว้ 6 ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย 1) ยุทธศำสตร์
ด้ำนควำมมั่นคง 2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ 4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม  



- ๒ - 
 
5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ 6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำร
ปรับสมดุลและพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ประเทศไทยและทั่วโลกเผชิญกับกำรระบำดของโรคติด
เชื้อไวรัสโควิด – 19 จึงได้น ำแผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับ
ปรับปรุง) 13 ด้ำน มำประกอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ พ.ศ. 2565 โดยให้ควำมส ำคัญ
กับกำรเกษตรมูลค่ำสูง กำรท่องเที่ยวสร้ำงสรรค์และเน้นคุณภำพ เพ่ือให้สำมำรถรับมือผลกระทบจำก
สถำนกำรณ์โควิด – 19 และเตรียมควำมพร้อมในกำรเยียวยำช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ และกำรฟ้ืนฟู
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมให้กลับสู่ภำวะปกติ 

1.2 การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) การก าหนดเป้าหมาย (Goal) 
ตัวช้ีวัด (Indicators)  

การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) การก าหนดเป้าหมาย (Goal) และ
ตัวชี้วัด (Indicators) ของหน่วยรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 หลายแห่ง 
ขาดความสอดคล้องกับแผนระดับชาติและไม่มีการปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นจากปีก่อนหน้า  ซึ่งผู้บริหาร 
ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจะต้องสื่อสารหรือการสร้างการรับรู้ถึงวิสัยทัศน์ร่วมกันภายในหน่วยงาน
และระหว่างหน่วยงานภายในกระทรวงเดียวกัน รวมทั้งให้ประชาชน ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ได้รับทราบด้วย นอกจากนี้หลายหน่วยงานมุ่งเน้นการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในลักษณะของงาน
ประจ าเป็นหลัก ซึ่งใช้ประเมินผลการปฏิบัติงานแบบเดิมที่ มุ่งเน้นการชี้ วัดผลผลิต โดยมิได้ค านึง 
ถึงเป้าหมายในแผนระดับชาติเท่าที่ควร และบางหน่วยงานมิได้น าแผนยุทธศาสตร์ชาติไปขับเคลื่อน 
ผ่านแผนยุทธศาสตร์ระดับองค์กร แต่น าไปบรรจุไว้ในแผนระดับอ่ืน ๆ เช่น แผนพัฒนาบุคลากร เป็นต้น 
ขณะที่หลายหน่วยงานก าหนดค่าเป้าหมายและตัวชี้ วัดที่ ไม่ก่อให้เกิดความท้าทายในการยกระดับ 
การท างานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

หน่วยงานภาครัฐจึงควรพิจารณาปรับเปลี่ยนเป้าหมายและตัวชี้วัดให้มีความชัดเจนและ
เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นหลักการท างานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ส าคัญ (Objective 
and Key Results : OKRs) มาใช้ในการบรรลุผลลัพธ์ (Outcomes) รวมทั้งควรก าหนดวิสัยทัศน์  
พันธกิจ และเป้าหมายให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติ  โดยเริ่มจากการก าหนดตัวชี้วัด 
ที่สะท้อน “กลุ่มเป้าหมาย” ภายใต้ภารกิจของกระทรวง เช่น  กระทรวงศึกษาธิการควรเปลี่ยน 
การตั้งเป้าหมายจากเดิมที่ก าหนดสัดส่วนครูที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นจ านวนนักเรียนที่สามารถสอบ  
O-NET/A-NET ได้คะแนนผ่านเกณฑ์พื้นฐาน เพื่อบรรลุเป้าหมายด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน
 ส านักงบประมาณ 

ในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงบประมำณ 
ไดร้่วมกับหน่วยรับงบประมำณในกำรทบทวนกำรก ำหนดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้
จ่ำยงบประมำณ เป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง และตัวชี้วัด ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ  
แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ อันเป็นผลมำจำก
สถำนกำรณ์โควิด – 19 พ.ศ. 2564 – 2565 และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีกำรน ำเป้ำหมำยและ
ตัวชี้วัดของแผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่กระทรวงต่ำงๆ ได้รับมอบหมำยให้เป็นเจ้ำภำพ 
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ในระดับ จ.3 มำก ำหนดเป็นผลสัมฤทธิ์ของกระทรวง และได้มีกำรถ่ำยทอดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดลงมำสู่หน่วยรับ
งบประมำณภำยใต้กระทรวง ซึ่งท ำให้เป้ำหมำยตัวชี้วัดของหน่วยรับงบประมำณมีควำมสอดคล้องกับ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและยุทธศำสตร์ชำติ อย่ำงไรก็ดี เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรสำมำรถ
บรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ในปีงบประมำณต่อ ๆ ไป หน่วยรับงบประมำณควรมี
กำรทบทวนกำรก ำหนดผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เป้ำหมำย 
กำรให้บริกำรกระทรวง และตัวชี้วัดต่ำงๆ รวมถึงผลผลิต/โครงกำร ให้มีควำมสอดคล้องและเชื่อมโยงมำก
ยิ่งขึ้น และเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป  

นอกจำกนี้ กำรก ำหนดค่ำเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ควรมีกำรทบทวนร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ ยวข้อง  
ทั้งส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และเจ้ำภำพหลักในกำรขับเคลื่อนในระดับ จ.1 จ.2 
และ จ.3 เพ่ือให้กำรปรับปรุงเป้ำหมำยและค่ำเป้ำหมำยในระยะถัดไปให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบันที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของเชื้อ ไวรัสโคโรนำ 2019 เพ่ือให้
หน่วยรับงบประมำณสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตัวชี้วัดตำมยุทธศำสตร์ชำติได้ 

 ในกำรจัดท ำงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรส ำนักงบประมำณได้ก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณ
ที่ท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำร จัดท ำและก ำหนดขอบเขต หลักกำร วัตถุประสงค์ 
เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัด หน่วยงำนด ำเนินกำร ตลอดจนโครงกำร กิจกรรม ของหน่วยงำน  
ที่เก่ียวข้องกับกำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ให้ชัดเจน พร้อมรำยละเอียดประกอบ 
และส ำหรับแผนงำนบูรณำกำรที่มีกำรด ำเนินกำรต่อเนื่องหน่วยงำนเจ้ำภำพต้องมีกำรทบทวนขอบเขต 
เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัด ตั้งแต่ระดับโครงกำรและกิจกรรมในแต่ละปี  ร่วมกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องของแผนงำนบูรณำกำร เพ่ือให้แผนงำนบูรณำกำรมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนชำติ
ระดับต่ำง ๆ นโยบำยรัฐบำล และยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ตลอดจนผลกำรด ำเนินงำน
และผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณในปีที่ผ่ำนมำ รวมถึงพิจำรณำควำมสอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน 
ในระดับพ้ืนที่ ในกำรถ่ำยทอดเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำรแต่ละปี โดยค ำนึงถึงควำมสำมำรถ 
ในกำรเชื่อมโยงภำรกิจของโครงกำรไปสู่เป้ำหมำยระยะยำวของแผนงำนบูรณำกำรให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสม 

ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 กระทรวงกำรคลัง 

ได้มีกำรพิจำรณำทบทวนกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง และตัวชี้วัด  
โดยค ำนึงถึงบทบำท ภำรกิจ หน้ำที่และอ ำนำจตำมกฎหมำย สรุปได้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เสำหลักทำงกำรคลังและเศรษฐกิจ เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน” 
พันธกิจ (Mission) 
1.  เสนอแนะนโยบำยกำรคลังและเศรษฐกิจ 
2.  บริหำรกำรจัดเก็บรำยได้ภำครัฐ 
3.  บริหำรกำรเงินแผ่นดิน 
4.  บริหำรจัดกำรทรัพย์สินภำครัฐ 
เป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวงและตัวชี้วัด 
1.  กำรรักษำควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง 



- ๔ - 
 

1.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : ผลกำรจัดเก็บรำยได้ของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงกำรคลัง
เป็นไปตำมคำดกำรณ์ของคณะท ำงำนติดตำมผลกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำล (ล้ำนบำท)  

  เงื่อนไข  
-  ที่มำของรำยได้ ประกอบด้วย กรมสรรพำกร กรมสรรพสำมิต กรมศุลกำกร  

กรมธนำรักษ์ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.)  
1.2  ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : ร้อยละกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยลงทุน (ร้อยละ 100)  
 เงื่อนไข 

-  ดูจำกควำมสำมำรถในกำรติดตำมเร่งรัดให้หน่วยงำนใช้จ่ำยรำยจ่ำยลงทุน PO + 
เบิกจ่ำย + ส ำรองเงิน (มีหนี้) จำกระบบ GFMIS (ไม่รวมงบกลำง) โดยน ำยอด งปม. หลังโอน ปป. เป็นฐำนใน
กำรค ำนวณ ไม่รวม งปม. ที่ได้รับจัดสรรเพิ่มเติมระหว่ำงปี งปม. 

1.3 ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : มูลค่ำเงินลงทุนที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรร่วมลงทุนระหว่ำง
รัฐและเอกชนเห็นชอบในหลักกำรกำรร่วมลงทุนระหว่ำงรัฐและเอกชน (47,000 ล้ำนบำท) 

1.4  ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : หนี้สำธำรณะคงค้ำงต่อ GDP ไม่เกิน (ร้อยละ 60) 
2.  กำรสนับสนุนศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
 ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : จ ำนวนมำตรกำรกำรคลังกำรเงินเพ่ือสนับสนุนศักยภำพและ

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (10 มำตรกำร) 
3.  กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจและสังคม 
 ตัวชี้วัดเชิงปริมำณ : จ ำนวนมำตรกำรกำรคลังกำรเงินเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ

และสังคม (5 มำตรกำร) 
บริษัท บริหารสินทรัพย์ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ ากัด (บสอ.) 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“มุ่งสู่กำรเป็นรัฐวิสำหกิจที่บริหำรจัดกำรสินทรัพย์ด้อยคุณภำพเพ่ือกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืน” 
พันธกิจ (Mission) 
• เพ่ือให้สินทรัพย์ด้อยคุณภำพที่ได้รับโอนมำจำกธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย ได้รับกำร

บริหำรจัดกำรแก้ปัญหำและได้รับข้อยุติอย่ำงรวดเร็วมีประสิทธิภำพ ด้วยเครื่องมือที่ทันสมัย และสัมฤทธิ์ผล
ตำมนโยบำยที่ก ำหนด 

• เพ่ือให้บริษัทฯ สำมำรถช ำระผลตอบแทนกำรโอนสินทรัพย์คืนให้กับธนำคำรอิสลำม 
แห่งประเทศไทยตำมสัญญำที่ก ำหนด 

• เพ่ือเป็นเครื่องมือส ำคัญของภำครัฐในกำรบริหำรจัดกำรสินทรัพย์ด้อยคุณภำพ ช่วยปรับ
โครงสร้ำงหนี้ให้กับลูกหนี้ และแก้ไขปัญหำสถำบันกำรเงินเพื่อลดควำมสูญเสียให้คงเหลือน้อยที่สุด 

• เพ่ือเสริมสร้ำงบุคลำกรผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรแก้ไขปัญหำสินทรัพย์ด้อยคุณภำพ กำรติดตำม
หนี้ทำงกฎหมำย รวมทั้งกำรด ำเนินคดีและบังคับคดีอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ปรัชญำองค์กร (PHILOSOPHY) 
“เรำยึดมั่นในปรัชญำ “We’ll make it through” ด้วยควำมแน่วแน่ในกำรร่วมคิด ร่วมฝ่ำฟัน

อุปสรรคไปกับลูกค้ำ เพ่ือมอบโอกำสในกำรพลิกวิกฤตสู่ควำมส ำเร็จ” 
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วัฒนธรรมองค์กร (Core Value) 
                 “SPARK” 

Service Mind :  ท ำงำนโดยมีใจรักให้บริกำรด้วยควำมเต็มใจ 
Proactive :  ท ำงำนเชิงรุกที่มีกำรวำงแผนไว้อย่ำงละเอียดรอบคอบ 
Accountability :  ควำมส ำนึกเข้ำใจและรับผิดชอบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
Response Heartily :  สำมำรถให้บริกำรด้วยใจภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
Knowledge Sharing :  สำมำรถเสริมสร้ำง รวบรวม และพัฒนำต่อยอดองค์ควำมรู้ 
 

กำรก ำหนดตัวชี้วัดควำมส ำเร็จ 
 

วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้ำหมำยปี 2564 
- เพ่ือให้ลูกหนี้รำยใหญ่ รำยย่อย สินเชื่อ
เช่ำซื้อรวมทั้งกำรขำยทรัพย์สินรอกำรขำย 
สำมำรถเรียกเก็บเงินจำกยอดรับช ำระหนี้ 
- เพ่ือสร้ำงรำยได้จำกกำรติดตำมทวงถำม
หนี้ ควบคู่ไปกับกำรจ ำหน่ำยทรัพย์สินรอ
กำรขำย 

- เงินที่ได้รับจำกกำรช ำระหนี้และ
กำรขำยทรัพย์สินรอกำรขำย 
 

เพ่ือให้สำมำรถช ำระตั๋ว
สัญญำใช้เงินให้กับธนำคำร
อิสลำมฯ ได้ครบตำมรอบ
สัญญำได้ 

 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ให้ควำมส ำคัญในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  

มีกำรด ำเนินกำรทบทวนเป้ำหมำย กลยุทธ์ ตัวชี้วัดให้มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นภำพกระทรวง และหน่วยงำนในสังกัดได้ด ำเนินกำรสรุปผลได้
ดังนี้ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้มีกำรจัดท ำและปรับแผนต่ำง  ๆ ให้
สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่เกี่ยวข้อง โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 
มีกำรปรับตัวชี้วัดต่ำง ๆ ให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดของแผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ได้วำงทิศทำงกำรจัดท ำค ำของบประมำณและกำร
ปฏิบัติรำชกำรที่มุ่งเน้นควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรศึกษำ ทั้งควำมเชื่อมโยงในเชิงประเด็นและตัวชี้วัด เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนตำมบทบำทภำรกิจ
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำในกำรจัดกำรอำชีวศึกษำและฝึกอบรมวิชำชีพ ตอบสนองต่อ
เป้ำหมำยของประเทศท้ังในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้มีกำรพิจำรณำปรับเปลี่ยนเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในกำร
ด ำเนินงำนในปีงบประมำณ 2564 เช่น ส ำนักนโยบำยกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยได้ก ำหนดตัวชี้วัดที่มีควำม  
ท้ำทำยในโครงกำรยกระดับคุณภำพกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยไทย ได้แก่ ร้อยละ 70 ของสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัย
ด ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยแห่งชำติ ซึ่งเป็นกำรปรับเพ่ิมขึ้นจำกกำรก ำหนดร้อยละของ
ปีงบประมำณ 2563 ที่ร้อยละ 30 ของสถำนพัฒนำเด็กปฐมวัยด ำเนินงำนตำมมำตรฐำนสถำนพัฒนำเด็ก
ปฐมวัยแห่งชำติ 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(สกสค.) ได้ก ำหนดตัวชี้วัดของหน่วยงำนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับภำรกิจตำมพระรำชบัญญัติสภำครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 ก ำหนด โดยให้ควำมส ำคัญกับประสิทธิภำพและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
เนื่องจำกส ำนักงำนฯ ต้องจัดหำรำยได้เพ่ือใช้ในกำรด ำเนินงำน ด้ำนสวัสดิกำร และสวัสดิภำพ เพ่ือให้บรรลุ
ตำมภำรกิจที่ก ำหนดไว้ คือ ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้รับสวัสดิกำร สวัสดิภำพ กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
และได้รับกำรคุ้มครองสิทธิ จ ำนวน 1,180,000 คน โดยผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่ได้รับ คือ เพ่ือให้ครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำมีคุณภำพชีวิตที่ดี มีควำมปลอดภัยในร่ำงกำย ชีวิตและทรัพย์สิน และมีควำมพึงพอใจ
ต่อระบบสวัสดิกำร 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ได้จัดท ำยุทธศำสตร์ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 

2580 โดยก ำหนดวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมำยที่ประชำชนเชื่อมั่น ศรัทธำ” พันธกิจ ตำมอ ำนำจหน้ำที่
ตำมกฎหมำยไว้ 3 ข้อ ได้แก่ 1) ถวำยควำมปลอดภัยส ำหรับองค์พระมหำกษัตริย์และพระบรมวงศำนุวงศ์  
2) บังคับใช้กฎหมำย และอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำ 3) รักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคง 
ของรำชอำณำจักร เป้ำหมำยหน่วยงำน 4 เป้ำหมำย ได้แก่ 1 ) ถวำยควำมปลอดภัยพระมหำกษัตริย์ 
และพระบรมวงศำนุวงศ์ 2) บังคับใช้กฎหมำย ป้องกันปรำบปรำมกำรกระท ำผิดทำงอำญำ อ ำนวยควำมยุติธรรม
และบริกำรประชำชน 3) รักษำควำมสงบเรียบร้อย ควำมปลอดภัยของประชำชนและควำมมั่นคงของรำชอำณำจักร 
4) ปฏิรูประบบงำนต ำรวจให้โปร่งใส เป็นธรรมตรวจสอบได้ ซึ่งสอดคล้องรองรับของแผนระดับประเทศ 
ทั้ง 3 ระดับ โดยบรรจุแนวทำงกำรด ำเนินงำนไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2564  ซึ่งมีรำยละเอียดประกอบด้วย ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย ตัวชี้วัดเป้ำหมำย  
กลยุทธ์ แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม และตัวชี้วัดแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม ในกำรขับเคลื่อนไปสู่กำรปฏิบัติ
เพ่ือบรรลุเป้ำหมำย (Goals) ที่ก ำหนดไว้ 

ส ำหรับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 วุฒิสภำ กรณีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ 
(Mission) กำรก ำหนดเป้ำหมำย (Goal) ตัวชี้วัด (Indicators) ของหน่วยงำนขอรับงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ หลำยแห่งขำดควำมสอดคล้องกับแผนระดับชำติและไม่มีกำรปรับปรุง
พัฒนำให้ดีขึ้นจำกปีก่อนหน้ำ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติขอเรียนว่ำหน่วยงำนได้มีกำรปรับแก้วิสัยทัศน์ตำม
ควำมเห็นของคณะอนุกรรมำธิกำรฯ วุฒิสภำไปแล้ว เมื่อครำวพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2561 โดยแก้ไขจำกเดิม “เป็นต ำรวจมืออำชีพ เพ่ือควำมผำสุกของประชำชน” 
เป็น “เป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมำยที่ประชำชนเชื่อมั่น ศรัทธำ” จนถึงปัจจุบัน ประกอบกับได้มีกำรปรับปรุง
แก้ไขพันธกิจ (Mission) กำรก ำหนดเป้ำหมำย (Goal) ตัวชี้วัด (Indicators) โดยพิจำรณำควำมสอดคล้อง
รองรับกับแผนของประเทศทั้ง 3 ระดับ และสถำนกำรณ์ควำมเปลี่ยนแปลงของสังคม มำใช้ในกำรบรรลุผลลัพธ์ 
(Outcomes) ส ำหรับกำรทบทวนวิสัยทัศน์ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้พิจำรณำแล้วมีควำมเห็นว่ำ วิสัยทัศน์ 
เป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยระยะยำวซึ่งเป็นกำรก ำหนดทิศทำงขององค์กร ดังนั้น หำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ
ต้องแก้ไขวิสัยทัศน์ก็เท่ำกับเป็นกำรเปลี่ยนจุดหมำยปลำยทำงและส่งผลต่อควำมชัดเจนในกำรขับเคลื่อนองค์กร
ในอนำคต ดังนั้น เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกขึ้น จึงได้ก ำหนดกรอบแนวทำงกำรจัดท ำ
งบประมำณในปีงบประมำณ โดยก ำหนดตัวชี้วัดและเป้ำหมำยผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนที่มีควำมชัดเจน  
โดยมุ่งเน้นกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจหลักและเป้ำหมำยของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเป็นส ำคัญ 
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จังหวัดฉะเชิงเทรา 
จังหวัดฉะเชิงเทรำมีกำรทบทวนวิสัยทัศน์เป็น “ฉะเชิงเทรำ เชื่อม EEC สู่เมืองที่อยู่อำศัยชั้นดี” 

ภำยใต้กำรพัฒนำแบบจ ำแนกเชิงพ้ืนที่ “อุตสำหกรรมสีเขียว ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม แหล่งผลิตสินค้ำเกษตร
ปลอดภัย สังคมมีคุณภำพ ป่ำและน้ ำอุดมสมบูรณ์” เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำเขตพัฒนำพิเศษ
ภำคตะวันออก (EEC) ที่ก ำหนดให้พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรำเป็นเมืองที่อยู่อำศัยชั้นดี รองรับกำรเจริญเติบโต 
ของภำคอุตสำหกรรมและพำณิชยกรรมในพ้ืนที่ภำคตะวันออกและกรุงเทพมหำนคร สอดคล้องกับเป้ำหมำย
กำรพัฒนำประเทศของยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  คือ “ประเทศชำติมั่นคง ประชำชนมีควำมสุข เศรษฐกิจพัฒนำ
อย่ำงต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐำนทรัพยำกรธรรมชำติยั่งยืน” 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 จังหวัดฉะเชิงเทรำได้ก ำหนดพันธกิจ 5 ข้อ ได้แก่    
1) พัฒนำและเชื่อมโยงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและโลจิสติกส์เพ่ือเพ่ิมศักยภำพกำรพัฒนำ

เศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรลงทุน และอุตสำหกรรม รองรับ EEC  
2) พัฒนำแหล่งท่องเที่ยว สินค้ำ และบริกำรทำงกำรท่องเที่ยวให้มีควำมหลำกหลำย มี

มำตรฐำน  
3) พัฒนำและส่งเสริมกำรผลิตภำคกำรเกษตรอย่ำงครบวงจรโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ที่เหมำะสม  
4) พัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรศึกษำให้มีคุณภำพ และเสริมสร้ำงควำมมั่นคงปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  
5) ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำอย่ำงสมดุล

และยั่งยืน และมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดควำมส ำเร็จตำมวิสัยทัศน์จังหวัด ดังนี้ 
 

จุดเน้น ตัวช้ีวัด 
1) อุตสำหกรรมสีเขียว 1.1) อัตรำกำรขยำยตัวของผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) 

1.2) อัตรำกำรขยำยตัวของภำคอตุสำหกรรม (ร้อยละ)  
1.3) อัตรำกำรขยำยตัวของโรงงำนอุตสำหกรรมทีร่่วมกับภำครัฐในกำรรักษำสิ่งแวดล้อม 

(ร้อยละ)  
2) ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 2.1) ร้อยละของจ ำนวนผู้เยี่ยมเยือนท่ีเพิ่มขึ้น  

2.2) อัตรำกำรขยำยตัวของรำยได้กำรท่องเที่ยว (ร้อยละ)  
3) แหล่งผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภยั 3.1) ร้อยละของเกษตรกรทีผ่่ำนกำรรับรองมำตรฐำน GAP (พืชผัก มะม่วง กุ้งทะเล 

และไกไ่ข่) 
3.2) ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของเกษตรกรที่ผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัยสูง  

4) สังคมมีคณุภำพ 4.1) จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกร อำยุ 15 – 59 ปี ในจงัหวัดที่เพิ่มขึ้น (ปี) 
4.2) สัดส่วนจ ำนวนคดีที่จับกุมไดต้่อคดีที่รับแจ้ง (ร้อยละ) 
4.3) จ ำนวนหมู่บ้ำน/ชุมชนที่มผีู้เสพ/ผูต้ิดยำเสพติดไม่เกิน  3 คน ต่อ 1,000 คน 

(หมู่บ้ำน/ชุมชน) เพิ่มขึ้น 
4.4) ร้อยละของผู้ประสบสำธำรณภัยทีไ่ด้รบัควำมช่วยเหลือ 
4.5) ร้อยละของสถำนพยำบำลในจังหวัดที่ได้กำรรับรองคุณภำพ HA ที่เพ่ิมขึ้น  

5) ป่ำและน้ ำอุดมสมบูรณ ์ 5.1) อัตรำกำรขยำยตัวของพื้นที่ป่ำไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
5.2) ร้อยละของขยะมูลฝอยชุมชนที่ได้รับกำรเก็บขนไปก ำจัดทีล่ดลง 
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1.3  ความสอดคล้องของการจัดสรรงบประมาณกับประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แม้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะมีการจัดสรรงบประมาณ เกี่ยวกับการด าเนินการ

เพื่ อสนับสนุนยุทธศาสตร์แต่ละด้ านสู งถึ ง 1,612,904.36 ล้ านบาท คิด เป็นร้อยละ 48.88  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (แผนภาพที่ 1) แต่งบประมาณดังกล่าวไม่ได้ถูกจัดลงแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติใด ๆ ท าให้ไม่มีความชัดเจนว่าเป็นการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนแม่บทเรื่องใดที่
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ดังนั้น ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายในปีถัดไป หน่วยรับงบประมาณควรให้
ความส าคัญกับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยก าหนดเป้าหมายการด าเนินการ 
และตัวชี้วัดที่ชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อให้การด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม ตามเวลาที่ก าหนด 

 

แผนภาพที่ 1 ความสอดคล้องระหว่างงบประมาณกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ : รำยงำนวิเครำะห์ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564  
ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือสนับสนุนยุทธศำสตร์ ประกอบด้วย แผนงำนบุคลำกรภำครัฐ แผนงำนพ้ืนฐำน
และแผนงำนสนับสนุนยุทธศำสตร์ เป็นค่ำใช้จ่ำยประจ ำและลงทุนเพ่ือกำรบริหำรงำนทั่วไปตำมอ ำนำจหน้ำที่
ตำมที่กฎหมำยจัดตั้งหน่วยงำนก ำหนด และสนับสนุนเพ่ือกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 6 ด้ำน ให้บรรลุเป้ำหมำย 
ซึ่งส ำนักงบประมำณได้มีหลักเกณฑ์ที่จะควบคุมค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวอย่ำงเข้มงวด เพ่ือเพ่ิมงบประมำณให้กับ
แผนงำนยุทธศำสตร์และแผนงำนบูรณำกำร ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยผลผลิต/โครงกำรของหน่วยรับงบประมำณ  
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์โดยตรง โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เพ่ือให้หน่วยรับงบประมำณเห็นควำมส ำคัญ
ของแผนแม่บทตำมยุทธศำสตร์ชำติ ได้ก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณน ำผลผลิต/โครงกำรของแผนงำนยุทธศำสตร์
และแผนงำนบูรณำกำรที่ขอตั้งงบประมำณ มำเชื่อมโยง (Mapping) กับตัวชี้วัดของแผนย่อยของแผนแม่บท
ตำมยุทธศำสตร์ชำติและตัวชี้วัดของแผนแม่บทเฉพำะกิจ เพ่ือให้เห็นกำรด ำเนินกำรตำมแผนดังกล่ำวอย่ำงเป็น
รูปธรรม 
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บริษัท บริหารสินทรัพย์ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ ากัด (บสอ.) 
บสอ. ให้ควำมส ำคัญกับแผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ โดยค ำนึงถึงควำม

เชื่อมโยง และสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี หลักเกณฑ์ ปัจจัย ข้อจ ำกัดต่ำง ๆ ที่มีควำมเกี่ยวข้อง 
กับ บสอ. และควำมคล่องตัวของกำรปรับตัวให้ทันต่อสถำนกำรณ์ในปัจจุบันที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
เพ่ือผลักดันให้องค์กรบรรลุตำมพันธกิจ และวิสัยทัศน์ ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 

ความเชื่อมโยงงบประมาณเพ่ือใช้ประกอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
หน่วยรับงบประมาณ บริษัท บรหิารสินทรัพย์ ธนาคารอิสลามแหง่ประเทศไทย จ ากัด 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ประเด็นแผนแม่บทฯ ผู้ประกอบกำรและวิสำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อมยุคใหม ่
เป้าหมายแผนแม่บทฯ ผู้ประกอบกำรในทุกระดับเป็นผู้ประกอบกำรยุคใหม่ที่มีบทบำทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมำกขึ้น 
ตัวชี้วัดแผนแม่บทฯ สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ ร้อยละ 45 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ กำรสร้ำงโอกำสเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน 

เป้าหมายแผนย่อยของแผนแม่บทฯ สินเช่ือธุรกิจรำยใหม่ที่ไม่ใช่รำยใหญ่เฉลี่ยต่อปีเพิ่มขึ้น 

ตัวชี้วัดแผนย่อยของแผนแม่บทฯ อัตรำกำรขยำยตัวสินเช่ือธุรกิจรำยใหม่ที่ไม่ใช่รำยใหญ่ ขยำยตัวร้อยละ 10 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรฯ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
แผนงาน แผนงำนยุทธศำสตร์เพื่อสนับสนุนด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ผลสัมฤทธิก์ระทรวง   
ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์กระทรวง   
เป้าหมายการให้บริการกระทรวง กำรสนับสนุนศักยภำพและควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง 

  

ผลสัมฤทธิ์หน่วยงาน กำรเรียกช ำระสินทรัพย์ด้อยคุณภำพคืนเป็นเงินสดได้ 

ตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์หน่วยงาน จ ำนวนสินทรัพย์ด้อยคุณภำพที่สำมำรถเรียกช ำระคืนเป็นเงินได้ในปี 2564 จ ำนวน 
3,969,620,000 บำท 

เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน เร่งด ำเนินกำรเรียกรับช ำระหนี้ให้เพียงพอต่อกำรช ำระดอกเบี้ยและไถ่ถอนตั๋วสัญญำใช้เงิน 

ตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงาน 

จ ำนวนสินทรัพย์ด้อยคุณภำพที่สำมำรถเรียกช ำระคืนเป็นเงินสดได้ในปี 2564 จ ำนวน 
3,969,620,000 บำท 

งบประมาณ 2,971,000,000 บำท 
ผลผลิต/โครงการ โครงกำรบริหำรจัดกำรสินทรัพย์ด้อยคุณภำพ 

 

“มุ่งสู่การเป็นรัฐวิสาหกจิที่บริหาร
จัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพเพ่ือ

การเติบโตอย่างยั่งยืน” 

- เป็นเคร่ืองมือส าคัญของภาครัฐ เพ่ือบริหาร
จัดการสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

- เพ่ื อให้สามารถช าระผลตอบแทนการโอน
สินทรัพย์คืนให้กับ ธอท. 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
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กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษำธิกำร ให้ควำมส ำคัญในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ

โดยให้มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เป็นภำพกระทรวง และหน่วยงำนในสังกัดได้ด ำเนินกำรสรุปผลได้ดังนี้  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำได้วำงทิศทำงกำรจัดท ำค ำของบประมำณที่มุ่งเน้น
ควำมเชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ  
ทั้งควำมเชื่อมโยงในเชิงประเด็นและตัวชี้วัด โดยวำงกรอบกำรด ำเนินงำนในลักษณะกลุ่มโครงกำรส ำคัญ 
เพ่ือให้แตล่ะโครงกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรได้อย่ำงชัดเจนมำกยิ่งขึ้น  

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้ด ำเนินงำนเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทเรื่องใดที่น ำไปสู่
กำรบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ โดยให้ควำมส ำคัญกับแผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรและตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรตำมแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติเกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

๑. จัดท ำโครงกำรที่สอดคล้องและสนับสนุนยุทธศำสตร์ภำยใต้แผนแม่บท (๑๒) กำรพัฒนำ 
กำรเรียนรู้ ซึ่งเป็นแผนแม่บทที่ส ำนักงำนฯ และกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นผู้รับผิดชอบ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำน
บรรลุตำมตัวชี้วัดและเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติ ส ำนักงำนฯ จึงมีกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือร่วมกัน
วิเครำะห์ควำมเชื่อมโยง ตั้งแต่แผนระดับ 1 - 3 และกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรประเด็น กำรติดตำมประเมิน
แผนงำนโครงกำรด้ำนกำรศึกษำที่สอดคล้องกับแผนระดับ ๓ ตำมบทบำทภำรกิจของส ำนักงำนฯ จัดท ำ
โครงกำรและแนวทำงในกำรขับเคลื่อนแผนงำนโครงกำรที่ส่งผลให้บรรลุค่ำเป้ำหมำยของแผนทุกระดับ เพ่ือให้
กำรด ำเนินโครงกำรของส ำนักงำนฯ บรรลุและสอดคล้องแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงแท้จริง  
โดยมีกำรจัดท ำแผนงำนโครงกำร และบรรจุโครงกำรดังกล่ำวเข้ำกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
(๑๒) กำรพัฒนำกำรเรียนรู้ นอกจำกนี้ในระดับส ำนักฯ ยังได้มีกำรวิเครำะห์ควำมเชื่อมโยงแผนงำนโครงกำร
เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนทุกระดับด้วย 

๒. จัดท ำ “แผนกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนตำมช่วงวัย พ.ศ. 2563 - 
2570” โดยเป็นแผนที่สอดรับกับยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 - 2580 ประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ 
และเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ที่ต้องกำรพัฒนำคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง  
และมีคุณภำพ นอกจำกนั้นยังสอดรับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่ 11 ประเด็นกำรพัฒนำศักยภำพคน
ตลอดช่วงชีวิต และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่ 12 ประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ 

๓. ด ำเนินกำรเรื่อง “กำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนในสำขำ
อำชีพที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนต่อกำรพัฒนำประเทศ ตำมกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕” ซึ่งเป็น
กำรด ำเนินงำนที่สอดรับกับยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561 -2580 ประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ 
และเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ที่ต้องกำรพัฒนำคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และ  
มีคุณภำพ นอกจำกนั้นยังสอดรับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่ 11 ประเด็นกำรพัฒนำศักยภำพคน
ตลอดช่วงชีวิต และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติที่ 12 ประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ 

๔. ด ำเนินกำรเรื่อง “แนวทำงกำรยกระดับสมรรถนะทำงกำรศึกษำของประเทศไทยในเวทีสำกล
ด้วยกำรพัฒนำอันดับดัชนีตัวชี้วัดทำงกำรศึกษำในระดับนำนำชำติ ( IMD)” โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
ในระยะเร่งด่วน และแนวทำงกำรด ำเนินงำนในระยะยำว ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำนที่สอดรับกับยุทธศำสตร์ชำติ 
พ.ศ. 2561 - 2580 ประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ที่ต้องกำร
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พัฒนำคนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี คนเก่ง และมีคุณภำพ นอกจำกนั้นยังสอดรับแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติที่ 11 ประเด็นกำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิต และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ  
ที่ 12 ประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(สกสค.) ได้จัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยในปีถัดไป โดยแต่งตั้งคณะกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรและ
แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณประจ ำปี เพ่ือทบทวนเป้ำหมำย ตัวชี้วัด ของแผนงำน/โครงกำร ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนฯ และเชื่อมโยงไปสู่ยุทธศำสตร์ชำติต่อไป 

1.4 ห้วงเวลาในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศและการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

ปัจจุบันห้วงเวลาในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศไม่สัมพันธ์กับการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี  โดยแผนการปฏิรูปประเทศของปี 2563 จะด าเนินการเสร็จสมบูรณ์  ภายใน 
สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขณะที่ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงที่หน่ วยงานภาครัฐอยู่ระหว่าง 
เริ่มด าเนินการจัดท างบประมาณของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามปฏิทินงบประมาณแล้ว 

ดังนั้น เพื่อให้แผนการปฏิรูปประเทศที่ผ่านการทบทวนแล้วสามารถด าเนินการให้เกิด 
ผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ภายในปี 2565 ซึ่งเป็นปีสุดท้ายของแผนการปฏิรูปประเทศระยะแรกและ 
มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรก าหนด
แผนการด าเนินการปรับปรุงแผนเสนอผ่านคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 2563 เพื่อให้ทันต่อการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้หน่วยรับงบประมาณน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าค าขอ
งบประมาณต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ส ำนักงบประมำณเสนอแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณและปฏิทิ นงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำอนุมัติ เพื่อให้หน่วยรับงบประมำณใช้เป็นแนวทำง
ประกอบกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนและก ำหนดแผนกำรปฏิบัติงำน ให้สอดคล้องกับกระบวนกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตำมบทบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 และพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 
และกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี และระเบียบที่เกี่ยวข้อง   

ทั้งนี้ กำรก ำหนดปฏิทินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เป็นกำร
ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 ให้เป็นไปตำมกรอบระยะเวลำที่บทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดไว้ หำกมีแผนปฏิบัติกำร
ที่ตอบสนองตำมนโยบำยส ำคัญใด ควรน ำปฎิทินงบประมำณที่ส ำนักงบประมำณเผยแพร่ มำประกอบกำร
พิจำรณำให้สอดคล้องกับมิติระยะเวลำจะช่วยให้กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวได้รับกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณ
ต่อไป 
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1.5  การพัฒนาระบบการประเมินผลงาน (Performance Management System : PMS) 
ปัจจุบันการรายงานผลการปฏิบัติราชการทั้งในระดับบุคคล องค์กร แผนบูรณาการ 

และผลลัพธ์โดยภาพรวมยังขาดความชัดเจนส าหรับให้รัฐบาล ผู้บริหาร หน่วยงาน ประชาชน รัฐสภา 
และผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถประเมินผลสัมฤทธิ์จากการขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรภาครัฐได้อย่างเป็นระบบ 
และทันสมัยกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในแต่ละระยะ รัฐบาลจึงควรพัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการวางแผน ตัดสินใจ และก าหนดนโยบาย 
ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระหว่างปีงบประมาณและปีงบประมาณถัดไปได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ส ำนักงบประมำณมีกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิบัติงำน 
และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ โดยให้หน่วยรับ
งบประมำณที่เป็น ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยกำร องค์กำรมหำชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล  
และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณผ่ำนระบบฐำนข้อมูลแผน / 
ผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ (BB EvMIS) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้รำยงำนผลกำร
ปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณผ่ำนระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดท ำงบประมำณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (BBL) โดยเป็นกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณ ผลสัมฤทธิ์
และประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เป้ำหมำยกำรให้บริกำร แผนงำน ผลผลิต/โครงกำร 
และกิจกรรม ซึ่งในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ส ำนักงบประมำณได้มีกำรปรับปรุงระบบรำยงำนดังกล่ำวให้มี
ควำมสอดคล้องเชื่อมโยงยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สำมำรถติดตำมและประเมินผลสัมฤทธิ์จำกกำรขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำนของหน่วยรับงบประมำณตำมยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ รวมถึงให้
หน่วยรับงบประมำณสำมำรถปรับแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณในระหว่ำงปีงบประมำณ
ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันได้ ซึ่งหน่วยรับงบประมำณต้องรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำย
งบประมำณผ่ำนระบบดังกล่ำว และส ำนักงบประมำณจะรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน
และผลกำรใช้จ่ ำยงบประมำณ ของหน่วยรับงบประมำณ  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรำยไตรมำส  
ทั้งนี้ เพ่ือให้รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ำกับดูแลหรือควบคุมกิจกำรของหน่วยรับงบประมำณ หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย ก ำกับดูแล เร่งรัด ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำย
งบประมำณให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยหรือแผนที่ก ำหนดไว้ โดยค ำนึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภำพของ 
หน่วยรับงบประมำณ รวมถึงส ำนักงบประมำณจะน ำผลกำรเบิกจ่ำยและกำรก่อหนี้ผูกพันมำใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ด้วย 

ส ำนักงบประมำณได้มีกำรจัดวำงระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
ตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 
เพ่ือกำรวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ โดยในระบบกำรติดตำม  
และประเมินผลกำรด ำเนินงำนให้ประกอบด้วยกำรติดตำมและประเมินผลก่อนกำรจัดสรรงบประมำณ ระหว่ำง
กำรใช้จ่ำยงบประมำณ และภำยหลังกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณจัดให้มีระบบ
กำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณภำยใน  
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หน่วยรับงบประมำณ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณก ำหนด และให้ถือว่ำ 
กำรประเมินผลเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรบริหำรงบประมำณ และส ำนักงบประมำณได้มีกำรด ำเนินกำร
ติดตำมและประเมินผลแผนงำนบูรณำกำร ดังนี้  

1) กำรติดตำมและประเมินผลก่อนกำรจัดสรรงบประมำณ โดยก ำหนดให้หน่วยงำนเจ้ำภำพ
ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ต้องมีกำรทบทวนควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้
ยุทธศำสตร์ชำติ (แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วย ควำมมั่นคงแห่งชำติ แผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด – 19 พ.ศ. 2564 - 2565  แผนปฏิรูปประเทศฉบับปรับปรุง 
นโยบำยรัฐบำล ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี กรอบวงเงิน โครงสร้ำงงบประมำณและ
หลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณที่ก ำหนดไว้ รวมถึงต้องน ำข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.... สภำผู้แทนรำษฎร และข้อสังเกตของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ....  
วุฒิสภำ ที่ได้ให้ควำมเห็นไว้มำพิจำรณำประกอบด้วย รวมถึงต้องพิจำรณำให้แผนงำนบูรณำกำรมีควำม
สอดคล้องเชื่อมโยงทั้งระบบอย่ำงบูรณำกำรตั้งแต่ระดับนโยบำยจนถึงระดับกำรด ำเนินงำน ถ่ำยทอดมำ 
ที่ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ทั้งนี้ สะท้อนกำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัด
ผลส ำเร็จตำมภำรกิจได้อย่ำงชัดเจน มุ่งก่อเกิดผลสัมฤทธิ์ ให้ควำมส ำคัญกับผลลัพธ์ ผลกระทบ ประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลในกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

2)  กำรติดตำมและประเมินผลระหว่ำงกำรจัดสรรงบประมำณ ส ำนักงบประมำณได้
ด ำเนินกำรโดยก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณที่ท ำหน้ำที่หน่วยงำนเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำร และหน่วยรับ
งบประมำณที่เกี่ยวข้องมีหน้ำที่รวบรวมและพิจำรณำควำมสอดคล้องของแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรเพ่ือเสนอผู้มีอ ำนำจก ำกับแผนงำนบูรณำกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ
ก่อนส่งให้ส ำนักงบประมำณไม่น้อยกว่ำสิบห้ำวันก่อนวันเริ่มปีงบประมำณ หน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยรับ
งบประมำณที่เกี่ยวข้องต้องจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ตำมเป้ำหมำยและ
ตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ หรือตำมที่ได้ตกลงกับส ำนักงบประมำณ พร้อมทั้งระบุปัญหำ อุปสรรค และแนวทำงแก้ไข 
ทั้งในระบบอิเล็กทรอนิกส์ และเอกสำรตำมที่ส ำนักงบประมำณก ำหนดเมื่อสิ้นระยะเวลำในแต่ละไตรมำส  
และจัดส่งส ำนักงบประมำณภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันสิ้นไตรมำส โดยส ำนักงบประมำณจะรวบรวมรำยงำน
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในสี่สิบห้ำวัน นับแต่วันสิ้นไตรมำส ทั้งนี้ ต้องจัดส่งรำยงำนกำรปรับแผนกำรปฏิบัติงำน
และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ส ำนักงบประมำณให้ควำมเห็นชอบแล้ว รวมถึงหำกมีกำรโอนเปลี่ยนแปลง
งบประมำณ ต้องส่งรำยงำนกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย และกำรโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ตำมแบบ  
ที่ส ำนักงบประมำณก ำหนด ให้ส ำนักงบประมำณภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจำกส ำนักงบประมำณ 
หรือนับแต่วันที่มีกำรโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 

3) กำรติดตำมและประเมินผลภำยหลังจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ส ำนักงบประมำณ 
ได้ก ำหนดให้หน่วยงำนเจ้ำภำพ และหน่วยรับงบประมำณที่เกี่ยวข้อง ต้องจัดท ำรำยงำนประจ ำปีที่แสดงถึง
ควำมส ำเร็จในกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยที่เชื่อมโยงกับ เป้ำหมำยแผนงำนบูรณำกำร 
ยุทธศำสตร์ชำติ แผนชำติระดับต่ำง ๆ นโยบำยรัฐบำล และยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
โดยมีค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ชัดเจน จัดส่งส ำนักงบประมำณภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ 
พร้อมทั้งจัดท ำรำยงำนผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือแสดงถึงควำมคุ้มค่ำ
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จำกกำรใช้จ่ ำยงบประมำณในปี งบประมำณที่ สิ้ นสุด  จัดส่ งส ำนักงบประมำณภำยในสี่ สิบห้ ำวัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ เพ่ือส ำนักงบประมำณจัดท ำรำยงำนดังกล่ำวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในเก้ำสิบวัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ ทั้งนี้  เมื่อสิ้นสุดระยะเวลำของแผนงำนบูรณำกำร หน่วยงำนเจ้ำภำพและหน่วยรับ
งบประมำณที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกับหน่วยรับงบประมำณที่เกี่ยวข้องจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและ  
ผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ซึ่งรวมถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณของแผนงำน
บูรณำกำรดังกล่ำว จัดส่งส ำนักงบประมำณภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่วันสิ้นสุดระยะเวลำของแผนงำนบูรณำกำร 

1.6 การจัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ 
การจัดท าแผนงาน/โครงการด้านการพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ

พัฒนาทักษะก าลังคน (Upskills and Reskills) ทั้งด้านความรู้ที่ใช้ในการท างานความสามารถในการ
ประยุกต์ใช้เทคนิคต่าง ๆ (Hard Skills) และทักษะด้านการท างานร่วมกับผู้ อ่ืน (Soft Skills) ของ
หน่วยงานส่วนใหญ่มุ่งเน้นการฝึกอบรมเป็นหลัก ซึ่งไม่มีการก าหนดผลลัพธ์เกี่ยวกับระดับความรู้ที่ได้รับ 
(Access Work) ตลอดจนการประเมินผลด้านรายได้ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม หลังจากที่ได้รับการ
ฝึกอบรมที่ชัดเจน กล่าวคือ เป็นเพียงการก าหนดเป้าหมายโดยใช้จ านวนผู้เข้าร่วมฝึกอบรมเท่านั้น 
นอกจากนี้ โครงการในลักษณะดังกล่าวยังขาดความเชื่อมโยงในประเด็นเกี่ยวกับการผลิตแรงงาน  
เพื่อป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐควรพิจารณาใช้ประโยชน์จากข้อมูลในฐานช่องทาง
รวบรวมข้อมูลการจ้างงานและการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน (Labor platform) ของกระทรวงแรงงาน 
มาประกอบการพิจารณาก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมและเตรียมความพร้อมให้กับสถาบันการศึกษา 
เพื่อให้สอดคล้องและสามารถรองรับกับความต้องการของตลาดแรงงานได้อย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดกลุ่มภาคใต้ชายแดน 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดกลุ่มภำคใต้ชำยแดน ประกอบด้วย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยะลำ 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำส ไม่ได้เสนอขอรับกำรจัดสรร
งบประมำณปี 2565 ด้ำนกำรพัฒนำทุนมนุษย์ อย่ำงไรก็ตำม ส ำนักงบประมำณได้แจ้งประสำนกับองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดกลุ่มภำคใต้ชำยแดน กรณีกำรเสนอขอรับกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรพัฒนำทุนมนุษย์
ในปีต่อ ๆ ไป ให้พิจำรณำก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยที่ชัดเจน ตำมประเด็นกำรพัฒนำที่ส ำคัญขององค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด โดยบรรจุไว้ในแผนพัฒนำท้องถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พร้อมทั้ง
จัดท ำรำยละเอียดโครงกำรที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำทักษะด้ำนก ำลังคน (Upskills and Reskills) ทั้ง Hard Skills 
และ Soft Skills โดยต้องมีกำรก ำหนดผลลัพธ์เกี่ยวกับระดับควำมรู้ที่ได้รับ (Access Work) และผลสัมฤทธิ์
ด้ำนรำยได้ที่เพ่ิมขึ้นจำกกำรน ำควำมรู้และทักษะที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรมไปประกอบอำชีพ ตลอดจนกำรใช้
ฐำนข้อมูลกำรจ้ำงงำนและ Labor Platform ของกระทรวงแรงงำนมำก ำหนดหลักสูตรกำรฝึกอบรมที่เหมำะสม
และสอดคล้องเชื่อมโยงกับควำมต้องกำรสำขำแรงงำนในตลำดแรงงำนอย่ำงแท้จริงต่อไป 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี ไม่ได้ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณแผนงำน/โครงกำร  

ด้ำนกำรพัฒนำทุนมนุษย์ เช่น โครงกำรฝึกอบรมบุคลำกรในสังกัดองค์กำรบริหำรส่วนจังห วัดปัตตำนี  
เพ่ือพัฒนำศักยภำพกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร โดยใช้เงินนอกงบประมำณในกำรด ำเนินกำรพัฒนำทุนมนุษย์  
ซึ่งเป็นเงินรำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาสไม่ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณแผนงาน/โครงการ 

ด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ เช่น โครงการฝึกอบรม เป็นต้น เนื่องจากไม่ได้อยู่ในกลุ่มเป้าหมายรายละเอียด
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ในภารกิจตามอ านาจหน้าที่และภารกิจถ่ายโอนที่จะต้องขอรับเงินอุดหนุนทั่วไป 
และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดรับผิดชอบ จึ งต้องพิจารณาให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
เป็นผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

1.7  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในช่วงที่ผ่านมาพบว่า งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีก าหนดให้มีวงเงินงบประมาณเพิ่มสูงขึ้นต่อเนื่องทุกปี  ซึ่งสอดคล้องกับรายได้ของรัฐบาลที่มี
แนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นทุกปีเช่นกัน (แผนภาพที่ 2) 

 

แผนภาพที่ 2 รายได้รัฐบาล และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2564 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ: งบประมำณโดยสังเขป ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ส ำนักงบประมำณ 
 

อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาโครงสร้างของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีพบว่า 
งบประมาณรายจ่ายประจ ามีสัดส่วนสูงท่ีสุดและเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง (ตารางท่ี 1) นอกจากนี้ ภายใต้การ
จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 นั้น งบประมาณรายจ่ายประจ าเพิ่มขึ้นจาก
ปีก่อนหน้าร้อยละ 5.1 ซึ่งมากกว่างบประมาณรายจ่ายลงทุนที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 4.7 ทั้งที่การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2564 รัฐบาลมีความพยายามจะกระตุ้นเศรษฐกิจเพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
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ตารางท่ี 1 สัดส่วนโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2564 
 

 
ที่มำ : งบประมำณโดยสังเขป ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ส ำนักงบประมำณ 
 

ทั้งนี้ แม้ว่ารัฐบาลมีความพยายามที่จะลดรายจ่ายงบประมาณด้านบุคลากรลงอย่าง
ต่อเนื่อง สังเกตได้จากการที่สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐมีแนวโน้มลดลงมาตลอด  
ในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา ซึ่งโดยเฉลี่ยพบว่ามีการจัดสรรในกลุ่มงบประมาณรายจ่ายบุคลากรภาครัฐ  
ที่ร้อยละ 24.42 และมีแนวโน้มลดลงร้อยละ 0.94 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณางบประมาณด้านอ่ืน ๆ 
พบว่า มีงบประมาณรายจ่ายด้านบุคลากรปรากฏแทรกอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น การจัดจ้างภายนอก 
(Outsource) ที่อยู่ในค่าจ้างเหมาบริการหรือการจ้างงานในลักษณะสัญญาจ้างชั่วคราว และรายจ่าย 
ด้านการฝึกอบรมต่าง ๆ เป็นต้น 

ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาปรับโครงสร้างภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากรควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีเพื่อลดรายจ่ายประจ า ขณะเดียวกันก็ต้องเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ
รายได้ภาครัฐให้สูงขึ้น อีกทั้งรัฐบาลควรมีความรอบคอบในการจัดตั้งหน่วยงานอิสระและองค์การมหาชน 
เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีอยู่แล้ว เพื่อเป็นการลดภาระงบประมาณ
รายจ่ายประจ าในระยะยาว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

 ส ำนักงบประมำณได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรลดงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำ ซึ่งหำกพิจำรณำ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 - 2564 พบว่ำ สัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำ 
ต่องบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีมีแนวโน้มลดลง โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 สัดส่วนงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำอยู่ที่ร้อยละ 79.9 ในขณะที่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 สัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำ  
อยู่ที่ร้อยละ 77.2 

 อย่ำงไรก็ดี ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำเพ่ิมขึ้นคิดเป็นร้อยละ 5.6 
จำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เนื่องจำก รัฐบำลมีภำระค่ำใช้จ่ำยซึ่งเป็นลักษณะรำยจ่ำยประจ ำ อำทิ  
ภำระค่ำใช้จ่ำยตำมสิทธิ์ ตำมกฎหมำย ตำมข้อผูกพันและค่ำใช้จ่ำยด้ำนสวัสดิกำรทำงสังคม รวมทั้งค่ำใช้จ่ำย  
ในกำรจัดบริกำรสำธำรณะขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือดูแลประชำชนโดยเฉพำะกลุ่มเปรำะบำงต่ำง ๆ ตลอดจนค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรบริหำรจัดกำรหนี้ เป็นต้น 
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1.8  การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุน 
ตั้ งแต่ปี งบประมาณ พ.ศ. 2559 รายจ่ายลงทุนมีสัดส่วนอย่างน้อยร้อยละ 20  

ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 20 ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. 2561 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนตั้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 – 2563 พบว่า งบประมาณรายจ่ายลงทุนได้รับการจัดสรรในสัดส่วนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง
จากร้อยละ 22.5 เป็น 20.1 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายลงทุนเพิ่มข้ึนเพียงเล็กน้อยท่ีร้อยละ 20.5  

ทั้งนี้ งบประมาณรายจ่ายเพื่อการลงทุนจ านวนมากเป็นการน าไปใช้จ่ายเพื่อก่อสร้าง
อาคารสถานที่และโครงสร้างพ้ืนฐาน ขณะท่ีปัจจุบันประเทศก าลังเผชิญกับการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 และความไม่แน่นอนของมิติความม่ันคงภายนอกประเทศ จึงมีแนวโน้มที่จะท าให้ต้อง
ปรับตัวไปสู่การพึ่งพาตนเองและให้ความส าคัญกับการลงทุนเพื่อกระจายรายได้ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในท้องถิ่นมากขึ้น นอกจากนี้ การที่โครงสร้างงบประมาณยังคงกระจุกตัวอยู่ที่งบประมาณ
รายจ่ายประจ าในสัดส่วนที่สูงกว่างบประมาณรายจ่ายลงทุนเป็นจ านวนมาก ยังอาจเป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานของรัฐบาลตามแผนการปฏิรูปประเทศซึ่งมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณด้านการลงทุน
เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

ดังนั้น การพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายลงทุนในปีถัดไปจึงควรให้ความส าคัญกับ
แผนการปฏิรูปประเทศในด้านที่ส าคัญ เช่น การพัฒนาการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชน
และการพัฒนาท้องถิ่นอย่างม่ันคง โดยอาจน ารูปแบบ “BCG Economy Model” ซึ่งให้ความส าคัญ 
ในการพัฒนาแบบองค์รวมระหว่าง ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) และระบบเศรษฐกิจสี เขียว (Green Economy) มาเป็นแนวทางก าหนด
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนแบบองค์รวมมากยิ่งข้ึน 

อีกทั้งรัฐบาลควรพิจารณาหาแหล่งเงินทุนอ่ืนควบคู่กันไปเพื่อให้เกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง โดยควรมุ่งเน้นให้เกิดผลในทางปฏิบัติตามแผนร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน
ระยะยาว พ.ศ. 2563 - 2570 (Public Private Partnership : PPP) ให้มากยิ่งข้ึน 

ปัจจุบันมีโครงการที่หน่วยงานประสงค์จะร่วมลงทุนจ านวน 92 โครงการ ประมาณการ
มูลค่าการลงทุนรวม 1.09 ล้านล้านบาท โดยโครงการที่มีรายละเอียดข้อมูลครบถ้วนตามพระราชบัญญัติ
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 มีจ านวน 27 โครงการ ประมาณการมูลค่า 
การลงทุนรวม 684,317 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีแผนงานยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนในระยะยาว 
เช่น กองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ ออนาคตประเทศไทย  (Thailand Future Fund : TFFIF)  
และโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้น ซึ่งการด าเนินงานตามแผนงานดังกล่าวจะเป็นอีกแรง
ขับเคลื่อนที่ส าคัญทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน
 ส านักงบประมาณ 

ส ำนักงบประมำณได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2565 โดยให้ควำมส ำคัญเป็นอันดับแรกกับโครงกำรที่สอดคล้องหรืออยู่ภำยใต้แผนแม่บทเฉพำะกิจ
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ อันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด -19 พ.ศ. 2564 - 2565 แผนแม่บทย่อย 
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ของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ควบคู่กับกำรพิจำรณำ  
ถึงควำมจ ำเป็น ควำมพร้อม ควำมคุ้มค่ำ  ควำมประหยัด และสถำนกำรณ์ทำงกำรคลังของประเทศเป็นส ำคัญ 

นอกจำกนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงบประมำณได้หำรือร่วมกับ ส ำนักงำนสภำ
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งขำติ กระทรวงกำรคลัง และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง พิจำรณำแนวทำงกำร
เพ่ิมแหล่งเงินทุนของประเทศในช่องทำงอ่ืนนอกเหนือจำกงบประมำณรำยจ่ำย ได้แก่ กำรให้เอกชนร่วมลงทุน
ในกิจกำรของรัฐ (Public Private Partnership : PPP) และกำรลงทุนของหน่วยงำนจำกกองทุนรวม
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพื่ออนำคตประเทศไทย (Thailand Future Fund : TFFIF) รวมทั้งพิจำรณำกำรใช้เงินกู้เพ่ือ
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ตำมมำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดภาคใต้ชายแดน  
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดภำคใต้ชำยแดน ประกอบด้วย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยะลำ 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำส ได้รับกำรเสนอจัดสรร
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ 2565 รวมทั้งสิ้น 350.0697 ล้ำนบำท จ ำแนกเป็นรำยจ่ำย
ประจ ำ 257.7041 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 73.62 รำยจ่ำยลงทุน 92.3656 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 
26.38 กำรเสนอจัดสรรรำยจ่ำยลงทุนดังกล่ำว ส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชน 
เพ่ิมขีดสมรรถนะและประสิทธิภำพในกำรขนส่งผลผลิตทำงกำรเกษตรไปยังตลำดกลำงและตลำดชุมชน     
เป็นกำรเพ่ิมรำยได้ทั้งทำงตรงและทำงอ้อมให้กับประชำชนในพื้นที่ เพ่ือให้สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ในระดับหนึ่ง
จำกสภำวะวิกฤติกำรณ์ต่ำง ๆ ทั้งจำกภัยธรรมชำติ ปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ  2019 
และสถำนกำรณ์ด้ำนเศรษฐกิจต่ำง ๆ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

1. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยะลำ ได้รับกำรเสนอจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 รำยจ่ำยลงทุน 31.3605 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 28.70 ประกอบด้วย 

- โครงกำรปรับปรุงและซ่อมบ ำรุงรักษำ รหัสสำยทำง ยล. ถ 1 -0051 บ้ำนบำลอบำต๊ะ 
ต ำบลสะเอะ อ ำเภอกรงปินัง - บ้ำนหลักเขต ต ำบลบันนังสตำ อ ำเภอบันนังสตำ จังหวัดยะลำ ขนำดผิวจรำจร 
กว้ำง 6.00 เมตร ไม่มีไหล่ทำง ระยะทำง 3.289 กิโลเมตร หรือมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่ำ 19,734 ตำรำงเมตร 
วงเงิน 11.1510 ล้ำนบำท 

- โครงกำรปรับปรุงและซ่อมบ ำรุงรักษำ รหัสสำยทำง ยล. ถ 1 -0068 บ้ำนคอกช้ำง - 
บ้ำนปำโจแมเรำะ ต ำบลแม่หวำด อ ำเภอธำรโต จังหวัดยะลำ ขนำดผิวจรำจรกว้ำง 6.00 เมตร ไม่มีไหล่ทำง
ระยะทำง 3.090 กิโลเมตร หรือมีพ้ืนที่ไม่น้อยกว่ำ 18.540 ตำรำงเมตร วงเงิน 10.5345 ล้ำนบำท 

- โครงกำรปรับปรุงและซ่อมบ ำรุงรักษำ รหัสสำยทำง ยล.ถ 1-0005 บ้ำนหน้ำถ้ ำ ต ำบล
หน้ำถ้ ำ อ ำเภอเมืองยะลำ - บ้ำนบำโงยีรำ ต ำบลสะเอะ อ ำเภอกรงปินัง จังหวัดยะลำ ขนำดผิวจรำจรกว้ำง 
6.00 เมตร ไหล่ทำงกว้ำงข้ำงละ 0.00 - 1.00 เมตร ระยะทำง 2.260 กิโลเมตร หรือพ้ืนที่ไม่น้อยกว่ำ 
18,080 ตำรำงเมตร วงเงิน 9.6750 ล้ำนบำท 

2. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี ได้รับกำรเสนอจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 รำยจ่ำยลงทุน 30.7548 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 22.32  ประกอบด้วย  

- โครงกำรซ่อมสร้ำงถนนลำดยำงผิวจรำจรแอสฟัลต์คอนกรีต สำย ปน.ถ 1-0009  
บ้ำนกรือเซะ – บ้ำนลือเมำะ อ ำเภอเมือง จังหวัดปัตตำนี ผิวจรำจร กว้ำง 6.00 เมตร ยำว 5,950 เมตร  
ไหล่ทำงขำ้งละ 1.00 เมตร หนำ 0.04 เมตร พื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 47,600 ตำรำงเมตร วงเงิน 16.0704 ล้ำนบำท 
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- โครงกำรซ่อมสร้ำงถนนลำดยำงผิวจรำจรแอสฟัลต์คอนกรีต สำย ปน.ถ 1-0043 บ้ำน
เกำะบำตอ - บ้ำนบำโงยะหำอ ำเภอยะรัง จังหวัดปัตตำนี ผิวจรำจรกว้ำง 6.00 เมตร ยำว 5 ,375 เมตร ไหล่
ทำงขำ้งละ 1.00 เมตร หนำ 0.04 เมตร พื้นที่ไม่น้อยกว่ำ 43,000 ตำรำงเมตร วงเงิน 14.6844 ล้ำนบำท 

3.  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำส ได้รับกำรเสนอจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 รำยจ่ำยลงทุน 30.2503 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 29.37 ประกอบด้วย 

- ปรับปรุงเสริมผิวจรำจรถนนลำดยำงผิวทำงแอสฟัลท์ติกคอนกรีต สำย นธ.ถ. 1-0001 
บ้ำนค่ำย ต ำบลกะลุวอเหนือ - บ้ำนก ำแพง  ต ำบลกะลุวอ อ ำเภอเมือง จังหวัดนรำธิวำส กว้ำง 6.00 เมตร 
ยำว 3,889 เมตร หนำ 0.05 เมตร (หรือพ้ืนที่ไมน่้อยกว่ำ 23,334 ตำรำงเมตร) วงเงิน 9.3730 ล้ำนบำท 

- ปรับปรุงเสริมผิวจรำจรถนนลำดยำงผิวทำงแอสฟัลท์ติกคอนกรีต สำย นธ.ถ. 1-0007 
บ้ำนยำรอ ต ำบลบำงปอ - บ้ำนล ำภู ต ำบลล ำภู อ ำเภอเมือง จังหวัดนรำธิวำส กว้ำง 6.00 เมตร ยำว 5,500 
เมตร หนำ 0.05 เมตร (หรือพ้ืนที่ไม่น้อยกว่ำ 33,000 ตำรำงเมตร) วงเงิน 11.7666 ล้ำนบำท 

-  ปรับปรุงเสริมผิวจรำจรถนนลำดยำงผิวทำงแอสฟัลท์ติกคอนกรีต สำย นธ.ถ. 1-0040 
บ้ำนโต๊ะเด็ง ต ำบลโต๊ะเด็ง - บ้ำนปะลุรู ต ำบลปะลุรู อ ำเภอสุไหงปำดี จังหวัดนรำธิวำส กว้ำง 6.00 เมตร  
ยำว 4,140 เมตร หนำ 0.05 เมตร (หรือพ้ืนที่ไมน่้อยกว่ำ 24,840 ตำรำงเมตร) วงเงิน 9.1107 ล้ำนบำท 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี  มีกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนพัฒนำท้องถิ่น  

(พ.ศ. 2561 - 2565) ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำนที่เชื่อมโยงยุทธศำสตร์ชำติทั้ง 6 ด้ำน มีสัดส่วนของงบลงทุน  
ในอัตรำที่เพ่ิมขึ้นทุกปี เป็นกำรด ำเนินโครงกำรที่แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนในพ้ืนที่อย่ำงแท้จริง 
เช่น  

- กำรก่อสร้ำง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน และยกระดับถนนให้ได้มำตรฐำนถนนทำงหลวง ซึ่ง
เป็นเส้นทำงสัญจรและขนส่งสินค้ำของประชำชนในพ้ืนที่ได้สะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยมำกขึ้น และรองรับ  
กำรพัฒนำเมืองต้นแบบสำมเหลี่ยมม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน จังหวัดปัตตำนี  

- กำรขุดลอกคลอง เพ่ือป้องกันอุทกภัย รวมถึงกำรจัดหำแหล่งน้ ำเพ่ือใช้ประโยชน์ด้ำน
กำรเกษตรให้แก่ประชำชนในพื้นที่ 

- กำรปรับปรุงสนำมกีฬำ เพ่ือยกระดับสนำมกีฬำกลำงขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ปัตตำนี ให้เป็น sport complex ได้มำตรฐำนและประชำชนสำมำรถใช้บริกำรได้ตลอดเวลำ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาสเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

และพร้อมที่จะปฏิบัติให้เกิดเป็นรูปธรรม แต่หากเกี่ยวกับการปรับปรุงหลักเกณฑ์หรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาสไม่สามารถด าเนินการได้ เพราะนอกเหนืออ านาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งจะต้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เรียบร้อยเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ตั้งข้อสังเกตไว้ 
ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการออกแบบและสร้างนวัตกรรมการให้บริการ  
และการบริหารจัดการในเรื่องต่างๆ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาที่แท้จริง
เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนย่อมรู้ปัญหาของประชาชน 
ในพ้ืนที ่
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1.9 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 
รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ได้รับการจัดสรรให้มีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 3.0 ของวงเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขณะที่ปัจจุบันหนี้สาธารณะคงค้าง ณ เดือนมิถุนายน 
ปี 2563 ของประเทศไทย มีจ านวนทั้งสิ้น 7.43 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 45.8 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รัฐบาลได้ขออนุมัติ
กรอบการกู้เงินกรณีรายจ่ายสูงกว่ารายได้วงเงิน 214,093.92 ล้านบาท ซึ่งเป็นการกู้เพิ่มเติมจากวงเงิน
กู้ตามแผนการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณปี 2563 วงเงิน 469,000 ล้านบาท นอกจากนี้ 
เพื่อเป็นการเตรียมการรองรับมาตรการกระตุ้นและฟื้นฟูเศรษฐกิจให้สามารถด าเนินไปได้อย่างต่อเนื่อง  
อีกทั้งด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจและวิถีชีวิตของคนในประเทศเป็นวงกว้าง รัฐบาลจึงได้ประกาศพระราชก าหนดให้อ านาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ภายใต้กรอบวงเงิน 1 ล้านล้านบาท เพื่อเป็นแรงเสริม
ให้กับการฟื้นตัวของเศรษฐกิจตลอดจนช่วยเหลือและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รัฐบาลยังคงด าเนินนโยบายการคลังแบบขยายตัว
ผ่านการจัดท างบประมาณแบบขาดดุลเพื่อสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ โดยมีวงเงินกู้เพื่อชดเชย 
การขาดดุลงบประมาณ จ านวน 623,000 ล้านบาท 

ดังนั้น รัฐบาลควรระมัดระวังการบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยไม่ก่อให้เกิดภาระทางการคลังจนเกินควรในอนาคต โดยควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายช าระต้นเงินกู้
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมใกล้เคียงกับขอบบนของเกณฑ์ภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
ที่ก าหนดให้สัดส่วนงบประมาณช าระคืนต้นเงินกู้ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีอยู่ในช่วงร้อยละ 1.5  
ถึง 3.5 เพื่อลดภาระดอกเบี้ยที่เพิ่มสูงข้ึนในระยะยาวจนอาจกลายเป็นความเสี่ยงทางการคลังในอนาคต 

นอกจากนี้  รัฐบาลควรเร่งรัดแนวทางการหารายได้เพิ่มขึ้นและลดรายจ่ายประจ า 
ที่ซ้ าซ้อน เพื่อน าไปสู่การจัดท างบประมาณที่ขาดดุลน้อยลง อันจะน าไปสู่การลดสัดส่วนการกู้เงิน 
ให้น้อยลงไปด้วย 

ทั้งนี้ รัฐบาลควรพิจารณาการใช้จ่ายเงินกู้ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยเฉพาะด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจชุมชนและการพัฒนาท้องถิ่นให้มากยิ่งข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ได้ก ำหนดรำยจ่ำยช ำระคืนต้นเงินกู้ไว้
จ ำนวน 100,000 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3.20 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่จ ำนวน 
3,100,000 ล้ำนบำท เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ซึ่งมีสัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยช ำระคืนต้นเงินกู้ 
ร้อยละ 3.00 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยได้ค ำนึงถึงกำรบริหำรจัดกำรหนี้สำธำรณะให้เกิดควำมยั่งยืน
ทำงกำรคลังและเหมำะสมกับก ำลังเงินของประเทศ ทั้งนี้ สัดส่วนงบประมำณรำยจ่ำยช ำระคืนต้นเงินกู้ดังกล่ำว
อยู่ภำยใต้กรอบวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ ตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  
เรื่อง ก ำหนดสัดส่วนต่ำง ๆ เพ่ือเป็นกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 ที่ก ำหนด 
ให้สัดส่วนงบประมำณช ำระคืนต้นเงินกู้ต่องบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีอยู่ในช่วงร้อยละ 1.5 ถึง 3.5  
และมำกกว่ำค่ำกลำงที่ร้อยละ 2.5 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
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1.10 การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายรายการงบกลาง 
งบประมาณรายจ่ายรายการงบกลางในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวน 12 รายการ 

วงเงินงบประมาณรวม 614,616.2 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 18.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีรายการที่เพิ่มขึ้น คือ รายการค่าใช้จ่ายในการบรรเทาแก้ไข
ปัญหาและเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 วงเงิน
งบประมาณ จ านวน 40,325.6 ล้านบาท โดยการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ส่วนใหญ่เป็นการตั้งงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับบุคลากร ได้แก่ เงินเบี้ยหวัด 
บ าเหน็จ บ านาญ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ และเงินส ารอง 
เงินสมทบและเงินชดเชยของข้าราชการ (แผนภาพที่ 3) ทั้งนี้ รัฐบาลได้จัดสรรรายจ่ายบุคลากรที่ก าหนด
ไว้ในแผนงานบุคลากรภาครัฐในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ.ศ. 2564 ไว้อยู่แล้ว จ านวน 
776,887.6514 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 23.5 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แต่หากพิจารณารวม
กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรภาครัฐซึ่งตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายรายการงบกลางอีกจ านวน 
465,290.6168 ล้านบาท พบว่า ค่าใช้จ่ายบุคลากรที่ตั้งไว้ส าหรับแผนงานบุคลากรภาครัฐเป็นเงิน
ทั้งสิ้น 1,242,178.2682 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 37.6 หรือมีสัดส่วนกว่า 1 ใน 3 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงมาก 

 

แผนภาพที่ 3 สัดส่วนรายจ่ายงบกลาง งบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที่มำ : งบประมำณโดยสังเขป ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ส ำนักงบประมำณ 
 

ดังนั้น การพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่าย รายการงบกลาง ควรค านึงถึงความสอดคล้อง
กับสถิติการเบิกจ่ายจริง โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลางในบางรายการมีการเบิกจ่ายมากกว่า
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไว้ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ และค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการ 
ถึงแม้ว่าในขั้นของการบริหารงบประมาณจะสามารถโอนเปลี่ยนแปลงรายการหรือใช้เงินคงคลังในการเติมเต็ม
ส่วนขาดได้ แต่ก็จะส่งผลต่อระดับเงินคงคลังของรัฐบาล ในขณะที่งบกลางบางส่วนมีการตั้งงบประมาณไว้สูง
เม่ือเปรียบเทียบกับการเบิกจ่ายที่ค่อนข้างต่ า เช่น เงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และเพื่อลดภาระ
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การคลังจากค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐในอนาคต จึงควรมีการปรับปรุงโครงสร้างระบบราชการให้มี
ประสิทธิภาพ ลดก าลังคนภาครัฐ รวมทั้งพิจารณาจ้างบุคลากรจากภายนอก (Outsourcing) ให้ท างาน
บางอย่างแทน เพื่อลดความเสี่ยงที่รัฐบาลต้องรับภาระงบประมาณในระยะยาว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงบประมำณพิจำรณำเสนอตั้งงบประมำณรำยจ่ำย              
งบกลำง รำยกำรค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับบุคลำกรภำครัฐ เช่น รำยกำรเงินเบี้ยหวัด บ ำเหน็จ บ ำนำญ รำยกำร
ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำรลูกจ้ำงของรัฐ เป็นต้น จำกสถิติผลกำรจ่ำยจริงจำกปีงบประมำณ  
ที่ผ่ำน ๆ มำ ประกอบกับกำรประมำณกำรผลกำรเบิกจ่ำยที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ือให้สำมำรถตั้ง
งบประมำณใกล้เคียงกับประมำณกำรกำรเบิกจ่ำยที่จะเกิดขึ้นจริงในอนำคต เพ่ือลดภำระผลกระทบ 
ที่จะอำจจะเกิดขึ้นต่อระดับเงินคงคลังของรัฐบำล  อย่ำงไรก็ตำมผลกำรเบิกจ่ำยจริงจะเป็นไปตำมสิทธิ  
และสวัสดิกำรที่เกิดขึ้นจริงของข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง และพนักงำนของรัฐแต่ละคน นอกจำกนี้ได้มีกำรปรับลด
งบประมำณงบกลำงรำยกำรอ่ืน ๆ ที่คำดว่ำจะมีกำรใช้จ่ำยลดลงตำมผลกำรใช้จ่ำยจริงจำกในปีที่ผ่ำนมำ  
ซึ่งเป็นไปตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรฯ 

1.11 การจัดสรรงบประมาณให้กับรัฐวิสาหกิจ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รัฐบาลได้จัดสรรเงินอุดหนุนแก่รัฐวิสาหกิจ จ านวน 27 แห่ง 

รวมเป็นเงินอุดหนุนจ านวนทั้งสิ้น 154,729.88 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 4.69 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ลดลงจากปีงบประมาณที่ผ่านมาร้อยละ 0.30 โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร ได้รับจัดสรรงบประมาณมากที่สุดที่ 82,038.49 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ การรถไฟ 
แห่งประเทศไทย (รฟท.) จ านวน 18,108.87 ล้านบาท การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  
(รฟม.) จ านวน 15,367.25 ล้านบาท การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จ านวน 5,147.62  
ล้านบาท และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) จ านวน 4,485.61 ล้านบาท ขณะที่ในส่วนของก าไร
หรือเงินที่รัฐวิสาหกิจน าส่งคลังในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2562 แม้ว่าจะมีจ านวนมากกว่าเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินมาโดยตลอด อย่างไรก็ตาม รายได้ของรัฐวิสาหกิจในแต่ละปีนั้นไม่แน่นอน 
อีกทั้งรายได้ของรัฐวิสาหกิจมีจ านวนมากกว่าเงินอุดหนุนเพียงเล็กน้อย 

ส าหรับผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจ พบว่า รัฐวิสาหกิจบางแห่งประสบภาวะขาดทุน
มาโดยตลอด เช่น รฟท. รฟม. และ ขสมก. มีหนี้สินสูงถึง 170,734.46 ล้านบาท 114,947.66 ล้านบาท 
และ 114,947.66 ล้านบาท ตามล าดับ ส่งผลให้รัฐบาลต้องรับภาระหนี้ที่ เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 
(Contingent liabilities) และจะเป็นภาระผูกพันต่องบประมาณในระยะยาว โดยหากรัฐบาลจ าเป็น 
ต้องกู้เงินเพิ่มขึ้นเพื่อมาชดใช้หนี้ของรัฐวิสาหกิจจะส่งผลกระทบต่อสัดส่วนงบประมาณในด้านการลงทุน
ให้ลดลงและเสียโอกาสในการน างบประมาณไปใช้พัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ นอกจากนี้ ความไม่แน่นอน
ของผลประกอบการของรัฐวิสาหกิจยังจะส่งผลต่อการประมาณการฐานะทางการคลังและโครงสร้าง
งบประมาณที่คลาดเคลื่อน ตลอดจนการบริหารความเสี่ยงที่ไม่แน่นอนในอนาคต และจะส่งผลต่อความเชื่อม่ัน
ของนักลงทุนต่างชาติที่มีต่อประเทศไทยได้อีกด้วย 

ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคัญในการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การพัฒนา
แนวทางในการบริหารจัดการองค์กร เช่น มาตรการจูงใจเพื่อกระตุ้นให้รัฐวิสาหกิจขับเคลื่อนกลยุทธ์ใหม่
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ในการเพิ่มผลก าไร และมาตรการหรือบทลงโทษที่ชัดเจนในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีผลประกอบการต่ ากว่า
เป้าหมาย เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ระบบกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนรัฐวิสำหกิจ เพ่ือวัดผลกำรด ำเนินงำนทั้งกำรด ำเนินกำร
ตำมนโยบำยภำครัฐด้ำนกำรเงินและไม่ใช่กำรเงิน รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำ
รัฐวิสำหกิจจะสำมำรถด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย และสำมำรถให้บริกำรประชำชนได้
อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งกรณีที่รัฐวิสำหกิจประสบปัญหำในกำรด ำเนินกำรหรือมีผลประกอบกำรขำดทุนในระยะสั้น 
คณะกรรมกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนรัฐวิสำหกิจจะมีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำให้กับ
รัฐวิสำหกิจ รวมถึงก ำหนดตัวชี้วัดเพ่ือผลักดันให้รัฐวิสำหกิจด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ได้ ส ำหรับกรณี 
ที่รัฐวิสำหกิจประสบปัญหำทำงด้ำนกำรเงินหรือกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงรุนแรง มีกำรจัดท ำแผนกำรแก้ไขปัญหำ
รัฐวิสำหกิจร่วมกับกระทรวงเจ้ำสังกัดและรัฐวิสำหกิจ และน ำเสนอแผนกำรแก้ไขปัญหำรัฐวิสำหกิจให้แก่
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจเพ่ือให้ท ำกำรขับเคลื่อนแผนกำรแก้ไขปัญหำรัฐวิสำหกิจได้อย่ำงต่อเนื่อง 

1.12  การจัดสรรงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ส าหรับการจัดท างบประมาณของ อปท. ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 พบว่า สัดส่วน

รายได้ของ อปท. เท่ากับร้อยละ 29.5 ของรายได้รัฐบาลสุทธิ คิดเป็นจ านวน 789,803.3 ล้านบาท 
ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 14,060.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.7 โดยรายได้ 
ที่ อปท. จัดเก็บเองลดลงจ านวน 35,450 ล้านบาท แต่เงินอุดหนุนที่จัดสรรจากงบประมาณเพิ่มขึ้น
จ านวน 15,262.2 ล้านบาท ซึ่งเป็นผลจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในปี 2563 
รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการลดอัตราภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่จัดเก็บเฉพาะในปี 2563 ให้ลดลงร้อยละ 90 
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว โดยคาดว่าจะส่งผลให้รายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
จัดเก็บได้เพียง 3,970 ล้านบาท และส่งผลให้รายได้ที่ อปท. จัดเก็บเองลดลงถึง 35,450 ล้านบาท 

อย่างไรก็ตาม ในระยะต่อไปเพื่อให้ อปท. มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด าเนินการตามภารกิจ 
จึงควรเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง และส ารวจฐานภาษีประเภทใหม่ ๆ  
ที่ อปท. มีอ านาจในการจัดเก็บตามกฎหมาย ทั้งนี้ ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการคลังของ อปท.  
(e-LAAS) รวมทั้งการเตรียมความพร้อมและสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดท าระบบบัญชีของ อปท. 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารงบประมาณและก าหนดนโยบายการคลังได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงบประมาณ ควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์
การจัดสรรเงินให้แก่ อปท. ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาและบริบทของท้องถิ่นแต่ละแห่ง อีกทั้งควร
พิจารณามาตรการที่เหมาะสมในการจูงใจให้ท้องถิ่นน าเงินสะสมมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น อาทิ 
มาตรการลงทุนร่วมระหว่างรัฐบาลและ อปท. (Matching Fund) และการก าหนดแนวทางการยกเว้น
กฎระเบียบในการใช้จ่ายเงินสะสมของ อปท. เพื่อให้ อปท. มีอิสระทางการคลังมากยิ่งขึ้น และลดภาระ
การพึ่งพางบประมาณจากรัฐบาล โดยที่ผ่านมาพบว่า อปท. หลายแห่งเผชิญกับสภาพปัญหาและ 
ความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่แตกต่างกัน มีศักยภาพในการจัดท าภารกิจและให้บริการสาธารณะ
แตกต่างกัน ขณะที่ยังต้องพึ่งพารายได้และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและหน่วยงานราชการส่วนกลาง  
เป็นหลัก ส่งผลให้ อปท. ขาดความเป็นอิสระในการออกแบบและสร้างนวัตกรรมการให้บริการและการบริหาร
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จัดการเรื่องต่าง ๆ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการและสภาพปัญหาที่แท้จริง ดังนั้น นอกจาก
ข้อเสนอข้างต้นในเรื่องของการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ การขยายฐานภาษี การพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลด้านการคลัง (e-LAAS) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรเงินให้แก่ อปท. และมาตรการสร้าง
แรงจูงใจให้ อปท. น าเงินสะสมมาใช้แล้ว ยังมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้ 

1) เปิดโอกาสและเพิ่มช่องทางในการจัดเก็บรายได้ให้ อปท. มีอิสระมากขึ้น โดยเพิ่มการ
กระจายอ านาจสู่ อปท. ให้เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น และน าหลักของการเริ่มต้นที่ท้องถิ่นมาใช้อย่าง 
เป็นรูปธรรม ผ่านการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ อปท. ริเริ่มเป็นผู้ จัดท าบริการสาธารณะ 
ตามขีดความสามารถและความจ าเป็นในพื้นที่ของตนเอง โดยไม่ต้องรอให้ อปท. แต่ละประเภทและ 
แต่ละแห่งมีความพร้อมในระดับเดียวกันทั้งหมด 

2) ออกมาตรการและแนวทางกระตุ้นส่งเสริมให้ อปท. ร่วมมือขับเคลื่อนภารกิจ 
และบริการร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ ที่มิใช่รัฐมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะภาคประชาสังคมและภาคประชาชน 
ในท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการระดมทรัพยากรมาใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน 

3) เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง เป็น อปท.  
ที่เปน็หน่วยรับงบประมาณโดยตรง จึงควรท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อให้สามารถใช้เงินทดรอง
ราชการได้ โดยไม่ต้องยืมเงินสะสมเพื่อทดรองจ่ายในกรณีที่มีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการบริหาร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

๑. กำรก ำหนดสัดส่วนรำยได้ของ อปท. ต่อรำยได้สุทธิของรัฐบำล ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๑.๑ พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ก ำหนดให้คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดสัดส่วนรำยได้ขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต่อรำยได้สุทธิของรัฐบำล โดยตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นต้นไป ให้ อปท. 
มีสัดส่วนรำยได้ของ อปท. ต่อรำยได้สุทธิของรัฐบำลไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๒๕ และก ำหนดเป้ำหมำยที่ร้อยละ ๓๕ 

๑.๒ ก.ก.ถ. ในครำวประชุมครั้งที่  ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่  ๑๒ กุมภำพันธ์  ๒๕๖๓  
ได้พิจำรณำเห็นชอบกำรก ำหนดสัดส่วนรำยได้ของ อปท. ต่อรำยได้สุทธิของรัฐบำล ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ในอัตรำร้อยละ ๓๐ จ ำนวน ๘๓๓,๑๐๐ ล้ำนบำท ตำมที่คณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรเงิน กำรคลัง 
และงบประมำณ ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒ เสนอ ประกอบด้วย 

๑.๒.๑ รำยได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง จ ำนวน   ๗๓,๗๒๘.๖๙ ล้ำนบำท 
๑.๒.๒ รำยได้ที่รัฐเก็บให้ จ ำนวน  ๒๖๑,๘๘๖.๕๓ ล้ำนบำท 
๑.๒.๓ รำยได้ที่รัฐแบ่งให้ จ ำนวน  ๑๓๗,๒๘๘.๐๐ ล้ำนบำท 
๑.๒.๔ เงินอุดหนุน จ ำนวน  ๓๖๐,๒๐๒.๗๘ ล้ำนบำท 

 ทั้งนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สกถ.) ได้แจ้งมติ ก.ก.ถ. ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
กรมบัญชีกลำง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ทรำบ และด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ๑.๓ ต่อมำคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ มกรำคม ๒๕๖๓ ได้มีมติเห็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ วงเงิน ๓,๓๐๐,๐๐๐ ล้ำนบำท และในกำรประชุม 
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภำคม ๒๕๖๓ มีมติเห็นชอบกำรปรับปรุงรำยละเอียดงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
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งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และเมื่อพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำ รำยได้ให้แก่ อปท. ต่อรำยได้สุทธิของรัฐบำล ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๗๒ โดยรำยได้ของ อปท. เป็นจ ำนวน ๗๙๕,๖๐๔.๓๕ ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

๑.๓.๑ รำยได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง จ ำนวน    ๙๒,๑๐๐.๐๐ ล้ำนบำท 
๑.๓.๒ รำยได้ที่รัฐเก็บให้  จ ำนวน  ๒๕๔,๔๕๒.๙๓ ล้ำนบำท 
๑.๓.๓ รำยได้ที่รัฐแบ่งให้ จ ำนวน  ๑๒๑,๐๐๐.๐๐ ล้ำนบำท 
๑.๓.๔ เงินอุดหนุน จ ำนวน  ๓๒๘,๐๕๑.๔๒ ล้ำนบำท 

๒. กำรก ำหนดหลักเกณฑ์และแนวทำงกำรจัดสรรเงินภำษีให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ ๒๕๖๔ 
ก.ก.ถ. ในครำวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลำคม ๒๕๖๓ ได้พิจำรณำเห็นชอบกำร

ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรภำษีให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตำมที่คณะอนุกรรมกำรด้ำน
กำรเงิน กำรคลัง และงบประมำณ ในครำวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ กันยำยน ๒๕๖๓ เสนอดังนี้ 

๒.๑ ให้จัดสรรภำษีแก่ อปท. ตำมแนวทำงที่ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และให้เสนอ ก.ก.ถ. พิจำรณำเห็นชอบและจัดท ำประกำศ ก.ก.ถ. เพ่ือให้มีผลใช้บังคับต่อไป ดังนี้  

๒.๑.๑ ภำษีมูลค่ำเพ่ิม (๑ ใน ๙) จัดสรรเป็นรำยเดือนตำมผลกำรจัดเก็บของ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบให้แก่เมืองพัทยำ กทม. เทศบำล และ อบต. ดังนี้ 

๑) กรมสรรพำกรจัดเก็บ ในเขต กทม. จัดสรรให้ กทม. ในเขตจังหวัดจัดสรร 
ให้เทศบำล และ อบต. ตำมประชำกร 

๒) กรมสรรพสำมิตและกรมศุลกำกรจัดเก็บ จัดสรรให้ กทม. เทศบำล และ 
อบต. ตำมประชำกร 

  ทั้งนี้ ส่วนที่จัดเก็บในพ้ืนที่เมืองพัทยำจัดสรรตรงให้เมืองพัทยำ 
๒.๑.๒ ภำษีธุรกิจเฉพำะ จัดสรรเป็นรำยเดือน ให้แก่เมืองพัทยำ กทม. เทศบำล และ 

อบต. โดยภำษีที่จัดเก็บในเขตเมืองพัทยำและ กทม. จัดสรรให้เมืองพัทยำและ กทม. ส่วนภำษีที่จัดเก็บในเขต
จังหวัดจัดสรรให้เทศบำล และ อบต. ตำมประชำกร 

๒.๑.๓ ภำษีสรรพสำมิต จัดสรรเป็นรำยเดือนให้แก่เมืองพัทยำ เทศบำล อบต. และ 
กทม. ตำมประชำกร 

๒.๒ ภำษีและค่ำธรรมเนียมรถยนต์  ยั งคงใช้หลักเกณฑ์กำรจัดสรรเช่นเดียวกับ
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เนื่องจำกประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรจัดสรรภำษีและค่ำธรรมเนียม
รถยนต์ให้แก่ อปท. ใช้บังคับปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง ๒๕๖๔ 

สกถ. ได้จัดท ำประกำศ ก.ก.ถ. รวม ๒ ฉบับ ได้แก่ประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์ 
กำรจัดสรรเงินภำษีให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  และเรื่อง หลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป
ให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตำมมติ ก.ก.ถ. ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลำคม 
๒๕๖๓ โดยรองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ เครืองำม) ประธำน ก.ก.ถ. ได้ลงนำมในประกำศ ก.ก.ถ. ทั้ง ๒ ฉบับ 
และประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่มที่ ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๖๙ ง วันที่ ๑๓ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ แล้ว 

๓. กำรด ำเนินกำรชดเชยรำยได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจำกกำร
จัดเก็บภำษีที่ดินตำมพระรำชบัญญัติภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. ๒๕๖๒ ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๗ มิถุนำยน ๒๕๕๙ 
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คณะรัฐมนตรีในครำวประชุมเมื่อวันที่ ๗ มิถุนำยน ๒๕๕๙ ได้มีมติมอบหมำยให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สกถ.) กระทรวงมหำดไทย (มท.) 
กระทรวงกำรคลัง (กค.) และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมกันก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เพ่ือบรรเทำ
ผลกระทบให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) บำงแห่งที่เมื่อมีกำรน ำภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำงมำบังคับ
ใช้และ อปท. ได้จัดเก็บภำษีดังกล่ำวอย่ำงเต็มประสิทธิภำพ แต่มีรำยได้ลดลงเมื่อเทียบกับรำยได้เดิมที่ได้รับ
จำกกำรจัดเก็บภำษีโรงเรือนและที่ดิน และภำษีบ ำรุงท้องที่ โดยออกเป็นประกำศ ก.ก.ถ. เพ่ือก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบเป็นปี ๆ ไป โดย สกถ. ได้ด ำเนินกำรตำมมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่ำว ดังนี้  

๓.๑ แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพ่ือพัฒนำกำรจัดเก็บรำยได้ของ อปท. ซึ่งมี
อ ำนำจหน้ำที่ศึกษำ วิเครำะห์ข้อมูลรำยได้ และผลกระทบของ อปท. จำกกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้ำง พร้อมทั้งก ำหนดแนวทำง มำตรกำร หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรบรรเทำผลกระทบให้แก่ 
อปท. จำกกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงที่ลดลงเมื่อเทียบกับรำยได้เดิมที่ ได้รับจำกกำรจัดเก็บภำษี
โรงเรือนและที่ ดิ นและภำษีบ ำรุงท้องที่  และรำยงำนกำรด ำเนิ นกำร ปัญหำอุปสรรคให้  ก .ก .ถ .  
และคณะรัฐมนตรีทรำบเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป (ค ำสั่ง ก.ก.ถ. ที่ ๑๒/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนำยน ๒๕๕๙ และ
ที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกำยน ๒๕๖๒) 

๓.๒ ก ำหนดแนวทำงกำรจัดสรรเงินอุดหนุนของ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดย ๑) ให้เทศบำลนครและเทศบำลเมืองตั้งงบประมำณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยรำยได้ที่ลดลงจำกกำรจัดเก็บ
ภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำง ๒) ให้กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น (สถ.) ตั้งงบประมำณเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชย
รำยได้ที่ลดลงจำกกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงของเทศบำลต ำบล (ทต.) และองค์กำรบริหำร  
ส่วนต ำบล (อบต.) (มติ ก.ก.ถ. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓) 

๓.๓ เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำเห็นชอบแนวทำงกำรชดเชยรำยได้ให้แก่ อปท.  
ที่ได้รับผลกระทบเนื่องจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง ตำมมติ ก.ก.ถ. ในกำร
ประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลำคม ๒๕๖๓ ซึ่งเห็นชอบในหลักกำรให้ มท. ขอเงินงบกลำง รำยกำร
เงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น หรือแหล่งอ่ืนตำมควำมเหมำะสมเพ่ือจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้แก่ 
กทม. เมืองพัทยำ เทศบำลนคร และเทศบำลเมือง ตำมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้ำง แทนภำษีโรงเรือนและที่ดิน และภำษีบ ำรุงท้องที่ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ ำนวน 
๒๒,๕๑๗.๔๑ ล้ำนบำท และให้เสนอตั้งงบประมำณเงินอุดหนุนเพื่อชดเชยรำยได้ให้แก่ อปท. ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ จ ำนวน ๑๐,๓๗๘ ล้ำนบำท ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จ ำนวน ๑๐,๓๗๘ ล้ำนบำท รวมเป็นเงิน 
๒๐,๗๕๖ ล้ำนบำท ขณะนี้อยู่ระหว่ำงส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 

๓.๔ จัดท ำร่ำงประกำศ ก.ก.ถ. เรื่อง หลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปส ำหรับ
ชดเชยรำยได้ให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง ปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๖๔ ของเทศบำลต ำบล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน ๑๐,๐๖๗.๕๙ ล้ำนบำท ขณะนี้อยู่ระหว่ำง
กำรเสนอ ก.ก.ถ. พิจำรณำเห็นชอบร่ำงประกำศดังกล่ำว เพื่อส่งให้ สลค. เพ่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้
มีผลบังคับใช้ต่อไป  

๔. กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บรำยได้ที่ อปท. จัดเก็บเอง 
๔.๑ กำรจัดท ำแนวทำงกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ อปท. ในกำรจัดเก็บภำษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้ำงในพ้ืนที่หน่วยงำนของรัฐและรัฐวิสำหกิจ 
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๔.๑.๑ คณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพ่ือพัฒนำกำรจัดเก็บรำยได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ใน ก.ก.ถ. ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๖ มีนำคม ๒๕๖๓ และครั้งที่ ๔/๒๕๖๓  
เมื่อวันที่  ๑๓ มีนำคม ๒๕๖๓ ได้ เชิญส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง จ ำนวน  
๓๒ หน่วยงำน ได้แก่ กระทรวงกลำโหม กองทัพบก กำรรถไฟแห่งประเทศไทย กรมป่ำไม้ กรมท่ำอำกำศยำน 
กำรท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) กรมเจ้ำท่ำ กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงศึกษำธิกำร 
สมำคม อปท. ทั้ง ๓ สมำคม เป็นต้น เข้ำร่วมชี้แจงและซักซ้อมแนวทำงปฏิบัติที่สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติ
ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้เกิดควำมสะดวกในกำรส ำรวจข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้ำงให้แก่ อปท. ในกำรเข้ำส ำรวจข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง  

๔.๑.๒ ก.ก.ถ. ในกำรประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลำคม ๒๕๖๓ มีมติ
เห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำและก ำชับให้ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจถือปฏิบัติตำมแนวทำง 
เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ อปท. ในกำรเข้ำส ำรวจและจัดเก็บข้อมูลภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงในพ้ืนที่
หน่วยงำนของรัฐและวิสำหกิจ เพ่ือเป็นตัวอย่ำงที่ดีในกำรเสียภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำงเป็นกำรทั่วไป 

๔.๑.๓ คณะรัฐมนตรีในครำวประชุมเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ ได้พิจำรณำ
เรื่องดังกล่ำวแล้ว มีมติ ดังนี้ ๑) รับทรำบแนวทำงปฏิบัติเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ อปท. ในกำรเข้ำส ำรวจ
และจัดเก็บข้อมูลภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงในพ้ืนที่หน่วยงำนของรัฐและรัฐวิสำหกิจ ตำมมติ ก.ก.ถ. ในกำรประชุม
ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๕ ตุลำคม ๒๕๖๓ และ ๒) ให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจถือปฏิบัติตำมแนวทำงปฏิบัติ
เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินของ อปท. ดังกล่ำว เพื่อเป็นตัวอย่ำงที่ดีในกำรเสียภำษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้ำงเป็นกำร
ทั่วไป  

๔.๑.๔ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีได้แจ้งให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจทรำบ
และถือปฏิบัติตำมมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวแล้ว  

๔.๑.๕ สกถ. ได้แจ้งให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจ ทั้ง ๓๒ หน่วยงำนที่เข้ำร่วม
ประชุมกับคณะอนุกรรมกำรฯ ทรำบถือปฏิบัติด้วยแล้ว 

๔.๒.  กำรจัดท ำควำมร่วมมือ (MOU) ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไขปัญหำภำษี 
และค่ำธรรมเนียมรถยนต์ที่ค้ำงช ำระให้แก่ อปท.  

๔.๒.๑ คณะอนุกรรมกำรเฉพำะกิจเพ่ือพัฒนำกำรจัดเก็บรำยได้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ใน ก.ก.ถ. ในกำรประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ ได้พิจำรณำแนวทำง 
กำรแก้ไขปัญหำภำษีและค่ำธรรมเนียมรถยนต์ที่ค้ำงช ำระให้แก่ อปท. โดยมีมติเห็นชอบร่ำงบันทึกข้อตกลง
ควำมร่วมมือ (MOU) ระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดน ำร่อง กรมกำรขนส่ง
ทำงบก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น (ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี) กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ซึ่งมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือให้สำมำรถจัดเก็บภำษีรถได้เพ่ิมขึ้น 
อันเป็นกำรเพ่ิมรำยได้ให้แก่รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ จังหวัดกำญจนบุรี  
และจังหวัดสงขลำ ๒) เพ่ือส่งเสริมให้เจ้ำของรถได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตำมกฎหมำยโดยกำรช ำระภำษี 
และค่ำธรรมเนียมประเภทต่ำง ๆ ให้ครบถ้วน ๓) เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดกระบี่ องค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัดกำญจนบุรี และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำ สำมำรถปฏิบัติงำนสนับสนุนกำรจัดเก็บภำษีรถ
ของกรมกำรขนส่งทำงบก ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดกระบี่ ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดกำญจนบุรี และส ำนักงำน
ขนส่งจังหวัดสงขลำ ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรติดตำมภำษีรถค้ำงช ำระ และ ๔) เพ่ือเป็นกำรสนับสนุน
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กำรประชำสัมพันธ์ เชิญชวน และอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่เจ้ำของรถสำมำรถช ำระภำษีรถและค่ำธรรมเนียม
ต่ำง ๆ โดยมีภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรที่ลดลง 

๔.๒.๒ สกถ. ได้ท ำหนังสือถึงอธิบดีกรมกำรขนส่งทำงบก เพ่ือพิจำรณำร่ำงบันทึก
ข้อตกลงฯ และก ำหนดวัน เวลำ และสถำนที่เพ่ือลงนำมในร่ำงบันทึกข้อตกลงดังกล่ำวแล้ว 

๕. กำรขยำยฐำนภำษีประเภทใหม่ ๆ  
กำรจัดสรรภำษีมูลค่ำเพ่ิมกรณีกำรให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศ (e-Service) 

ให้เป็นรำยได้ของ อปท. 
เนื่องจำกพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ ๕๓) พ.ศ. ๒๕๖๔  

ได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ โดยเป็นกำรจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพ่ิมกรณี 
กำรให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศ (e-Service) ซึ่งภำษีดังกล่ำวจะเป็นรำยได้ของ อปท. 
ประเภทใหม่ ดังนั้น กรมสรรพำกรและส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น จึงได้หำรือร่วมกันเกี่ยวกับหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินภำษีมูลค่ำเพ่ิมดังกล่ำวให้แก่ อปท. เมื่อวันที่ 
๓๐ ธันวำคม ๒๕๖๓ สรุปได้ดังนี้ 

๕.๑ กรมสรรพำกรจะเริ่มจัดเก็บจำกผู้ให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศและ
อิเล็กทรอนิกส์แพลตฟอร์มที่มีรำยได้จำกกำรให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์แก่ผู้ใช้บริกำรในประเทศไทย ได้แก่ 
google, youtube, facebook เป็นต้น ประมำณเดือนกันยำยน ๒๕๖๔ และจะจัดสรรให้แก่ อปท.  
ได้ประมำณเดือนตุลำคม ๒๕๖๔ ซึ่งพระรำชบัญญัติดังกล่ำวจะก ำหนดให้ผู้ให้บริกำรฯ ที่ไม่ใช่ผู้ประกอบกำร 
จดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิมเกินกว่ำ ๑.๘ ล้ำนบำทต่อปี ยื่นค ำขอจดทะเบียนภำษีมูลค่ำเพ่ิมฯ ยื่นแบบแสดง
รำยกำร และน ำส่งภำษีมูลค่ำเพ่ิมฯ เป็นรำยเดือนให้แก่กรมสรรพำกรภำยใต้ระบบ pay-only (ไม่ให้น ำภำษีซื้อ
มำหัก) โดยไม่ต้องจัดท ำใบก ำกับภำษีและรำยงำนภำษีซื้อ โดยคำดว่ำจะท ำให้กรมสรรพำกรจัดเก็บ
ภำษีมูลค่ำเพ่ิมจำกภำษีนี้ปีละประมำณ ๕,๐๐๐ ล้ำนบำท 

๕.๒ คณะอนุกรรมกำรด้ำนกำรเงิน กำรคลังและงบประมำณ ใน ก.ก.ถ. ในกำรประชุม
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๓ มีนำคม ๒๕๖๔ ได้พิจำรณำเรื่องดังกล่ำวแล้ว เห็นว่ำ ภำษีมูลค่ำเพ่ิมกรณีกำร
ให้บริกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์จำกต่ำงประเทศ (e-Service) เป็นภำษีประเภทใหม่ เห็นควรพิจำรณำหลักเกณฑ์
กำรจัดสรรในครำวเดียวกันกับภำษีที่เป็นรำยได้ของ อปท. ประเภทอ่ืน ๆ โดยจะน ำไปพิจำรณำทบทวน
หลักเกณฑ์กำรจัดสรรรำยได้ประเภทภำษีของ อปท. ทั้งระบบต่อไป  

๖. กำรทบทวนหลักเกณฑ์กำรจัดสรรรำยได้ของ อปท. และกำรเพ่ิมช่องทำงในกำรจัดเก็บ
รำยได้ให้ อปท. มีอิสระ โดยเน้นกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. อย่ำงเป็นรูปธรรม 

๖.๑ กำรจัดสรรรำยได้ให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ คณะอนุกรรมกำร 
ด้ำนกำรเงิน กำรคลัง และงบประมำณ ใน ก.ก.ถ. ในกำรประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๓ มีนำคม ๒๕๖๔ 
มีมติให้พิจำรณำทบทวนหลักเกณฑ์กำรจัดสรรภำษีของ อปท. ทั้งระบบ โดยให้มีกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร
เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนวทำงและหลักเกณฑ์กำรจัดสรรภำษีให้แก่ อปท. ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือเสนอ  
ก.ก.ถ. ต่อไป 

๖.๒  กำรจัดท ำร่ำง พ.ร.บ.รำยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ...  
 ก.ก.ถ. ในกำรประชุม ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 6 กุมภำพันธ์ 2562 ได้มีมติ

เห็นชอบ ร่ำงพระรำชบัญญัติรำยได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. .... เพ่ือให้ อปท. มีรำยได้ที่เพ่ิมขึ้น และ
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เพียงพอต่อกำรจัดบริกำรสำธำรณะและกิจกรรมสำธำรณะให้แก่ประชำชน ซึ่งได้ส่งให้ส ำนักเลขำธิกำร
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ควำมเห็นชอบแล้ว 

ต่อมำ ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ได้เสนอขอควำมเห็นหน่วยงำนที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับ
ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว ซึ่งมีหน่วยงำนเสนอ
ควำมเห็นเพ่ิมเติมทั้งสิ้น ๑๒ หน่วยงำน โดยนำยกรัฐมนตรีพิจำรณำแล้วมีค ำสั่งให้ส ำนักงำนปลัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีรับร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ไปพิจำรณำทบทวนร่วมกับกระทรวงกำรคลัง กระทรวงคมนำคม 
กระทรวงพลังงำน กระทรวงยุติธรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ส ำนักงบประมำณ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ได้ข้อยุติตำมประเด็นของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

สกถ. อยู่ระหว่ำงจัดประชุมคณะอนุกรรมกำรจัดท ำกฎหมำยรำยได้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีศำสตรำจำรย์พิเศษ สมชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธำน เพ่ือพิจำรณำทบทวนร่ำง พ.ร.บ. รำยได้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี มีกำรจัดเก็บรำยได้ที่มีประสิทธิภำพ และบันทึกบัญชี  

ในระบบ e-LAAS แต่สภำพปัญหำของประชำชนในพ้ืนที่ นอกจำกจะได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบ
ในพ้ืนที่ ยังได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ระบำดของโรคโควิด 19 ซึ่งกำรก ำหนดนโยบำยของรัฐบำลในกำร
ช่วยเหลือ เยียวยำประชำชนจำกผลกระทบสถำนกำรณ์ควำมไม่สงบในพ้ืนที่และโรคระบำดโควิด 19 ท ำให้
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี ต้องพิจำรณำกำรใช้จ่ำยงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำล 
และพิจำรณำแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนตำมควำมจ ำเป็นเร่งด่วน  

นอกจำกนี้ ในปีงบประมำณ 2564 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี มีกำรเลือกตั้งนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี ซึ่งใช้งบประมำณเป็นจ ำนวน
มำกกว่ำทุกครั้ง เนื่องจำกอยู่ในช่วงสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคโควิด 19 เงินนอกงบประมำณที่สำมำรถ
น ำไปใช้จ่ำยได้จึงจ ำเป็นต้องน ำไปใช้จ่ำยเพ่ือกำรเลือกตั้งก่อน ท ำให้มีเงินนอกงบประมำณและเงินอุดหนุนตำม
อ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจถ่ำยโอนในกำรด ำเนินกำรอย่ำงจ ำกัด องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนีต้อง
ปรับเปลี่ยนกำรจัดสรรงบประมำณและแผนกำรด ำเนินงำนใหม่ เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยงบประมำณเป็นไปตำมแผน
อย่ำงคุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด สำมำรถบรรเทำควำมเดือดร้อนของประชำชนครอบคลุม ทั่วถึงทุกพ้ืนที่  
ทั้งนี้ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี ยังจ ำเป็นต้องได้รับงบประมำณเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลต่อไป 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำสได้พัฒนำกำรจัดเก็บรำยได้ ที่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

นรำธิวำสจัดเก็บเองเพ่ือลดภำระกำรพ่ึงพำงบประมำณของรัฐบำล แต่ด้วยข้อจ ำกัดในเรื่องพ้ืนที่กรณี  
มีเหตุกำรณ์ควำมไม่สงบในพ้ืนที่ซึ่งเป็นปัญหำติดต่อกันมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบันซึ่งเป็นปัญหำ
เฉพำะในสำมจังหวัดชำยแดนภำคใต้ส่วนจังหวัดอ่ืนไม่ได้รับผลกระทบจำกปัญหำดังกล่ำวยิ่งขณะนี้มีปัญหำกำร
แพร่ระบำดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ก็ยิ่งซ้ ำเติมกับสภำพปัญหำที่มีอยู่เดิม ส่งผลกระทบ  
ต่อระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่ท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำสลดลง ยังคงมี 
ควำมจ ำเป็นต้องพ่ึงพำเงินงบประมำณในกำรจัดบริกำรสำธำรณะให้แก่ประชำชนในพื้นท่ีต่อไป 

ส ำหรับกำรน ำเงินสะสมขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำสมำใช้พัฒนำท้องถิ่นนั้น
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำสได้กันเงินตำมกฎหมำยก ำหนดและกันไว้ส ำหรับโครงกำรกิจกรรมที่ได้รับ
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มอบหมำยตำมนโยบำยของรัฐบำล โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 - 2564 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
นรำธิวำสได้จ่ำยเงินสะสมดังนี้ 

1) น ำเงินสะสมมำสมทบกับโครงกำรที่ได้รับจัดสรรงบประมำณจำกส ำนักงบประมำณ 
ตำมสัดส่วนที่ส ำนักงบประมำณก ำหนด จ ำนวน 1 โครงกำร จ ำนวน 1,589,400 บำท  

2) ด ำเนินโครงกำรเพ่ือบริกำรสำธำรณะตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  
ในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนให้กับประชำชนในพ้ืนที่ จ ำนวน 93,268,000 บำท เบิกจ่ำย 67,126,000 บำท 

3) ด ำเนินโครงกำรตำมนโยบำยของรัฐบำล 
กำรแก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด 19) ร่วมกับ

จังหวัดนรำธิวำส จ ำนวน 19,260,587 บำท เบิกจ่ำย 17,187,634.58 บำท  
- ก่อสร้ำงซุ้มประตู เมืองเฉลิมพระเกียรติฯ จ ำนวน 4,526,000 บำท เบิกจ่ำย 

4,520,000 บำท 
4) ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรเลือกตั้งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำสและสมำชิก 

สภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนรำธิวำส เมื่อวันที่ 20 ธันวำคม 2563 ที่ผ่ำนมำ จ่ำยจำกเงินรำยได้จ ำนวน 
29,873,975.23 บำท จ่ำยจำกเงินสะสมจ ำนวน 28,807367.40 บำท รวมเป็นเงินทั้ งสิ้น 
58,681,342.63 บำท แต่งบประมำณก็ยังไม่เพียงพอในกำรด ำเนินโครงกำรเพรำะองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัดนรำธิวำสจะต้องรับภำระโครงกำรเกินศักยภำพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อีกด้วย 
หำกสำมำรถปรับปรุงหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตำมบริบท  
ที่แท้จริง ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงกำรถ่ำยโอนภำรกิจก็จะต้องเป็นไปตำมควำมเหมำะสม 
ไม่สร้ำงภำระให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจะสำมำรถบริหำรงบประมำณในกำรบริกำรสำธำรณะ  
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

1.13 การจัดท าแผนงานบูรณาการ 
แผนงานบูรณาการยังขาดความชัดเจนในการระบุหน่วยงานซึ่งเป็นเจ้าภาพหลัก 

หน่วยงานที่จะท าหน้าที่ติดตามและประเมินผลลัพธ์โดยรวม และหน่วยงานที่จะต้องท างานบูรณาการ
ร่วมกัน ท าให้หลายหน่วยงานมีการท างานที่ซ้ าซ้อน และมีการใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร ส าหรับการจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีจ านวน 
257,877.9 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 7.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จ านวน 27,819.4 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 12.1 โดยมีการเพิ่มเติม
แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัลเป็นแผนงานใหม่พร้อมกับปรับแผนงานบูรณาการคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ และแผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมไปเป็นแผนงานยุทธศาสตร์ ท าให้
แผนงานบูรณาการลดจาก 15 แผนงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เหลือ 14 แผนงาน 

อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การบริหารแผนงานบูรณาการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด จึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้ 1) ก าหนดประเด็นการบูรณาการ 
ที่มีความส าคัญจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติโดยตรง 2) จัดการงบประมาณแผนงาน
บูรณาการอย่างครบวงจรตั้งแต่การจัดท างบประมาณเชิงบูรณาการ การบริหารงบประมาณเชิงบูรณาการ 
และการติดตามประเมินผลงบประมาณเชิงบูรณาการ 3) ก าหนดภารกิจบูรณาการในระดับพื้นที่อย่าง
ชัดเจนเพื่อแสดงให้เห็นถึงพื้นที่และกลุ่มเป้าหมาย อันจะเป็นการลดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน  
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการงบประมาณระดับพื้นที่ด้วย 4) แสดง
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แหล่งที่มาของทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ ในการด าเนินภารกิจบูรณาการ 5) พิจารณาก าหนด
เป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการด าเนินงานร่วมกันโดยค านึงถึงความเหมาะสมและสามารถวัดผลได้
อย่างเป็นรูปธรรม และต้องมีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิด
การท างานที่ซ้ าซ้อนและเป็นการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า และ 6) ฝ่ายนิติบัญญัติควรตั้งคณะกรรมาธิการ
เพื่อติดตามผลการด าเนินการและการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการเป็นการเฉพาะ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติข้อกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ตำมมำตรำ 16 มำตรำ 31 และมำตรำ 32 มีสำระส ำคัญกล่ำวคือ 
งบประมำณรำยจ่ำยที่ตั้งไว้ส ำหรับแผนงำนบูรณำกำรที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ต้องสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 
มีหน่วยรับงบประมำณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไปร่วมกันรับผิดชอบด ำเนินกำร โดยในกำรจัดท ำงบประมำณ
รำยจ่ำยบูรณำกำรให้มีกำรจัดท ำแผนงำนบูรณำกำรซึ่งประกอบด้วย เป้ำหมำยร่วม วัตถุประสงค์ งบประมำณ
รำยจ่ำยที่ต้องใช้ในกำรด ำเนินกำร ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน สำมำรถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ รวมทั้งภำรกิจ
ของหน่วยรับงบประมำณที่เป็นเจ้ำภำพหลักและหน่วยรับงบประมำณที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดควำมรวดเร็ว 
ประหยัดและลดควำมซ้ ำซ้อน จึงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ดังนี้ 

1.  หลักเกณฑ์กำรก ำหนดแผนงำนบูรณำกำร 
 เพ่ือให้กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวิธีกำร

งบประมำณ พ.ศ. 2561 และให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท ำหลักเกณฑ์กำรก ำหนด
แผนงำนบูรณำกำร ดังนี้ 

1.1 เป ็นกำรด ำเน ินกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำประเทศภำยใต้ย ุทธศำสตร์ชำติ  
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) แผนกำรปฏิรูปประเทศ เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน กรอบแนวคิดกำรพัฒนำประเทศ
ไปสู่ประเทศไทย 4.0 แผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ และนโยบำยรัฐบำลในประเด็น/เรื่อง 
(Agenda) หรือกำรพัฒนำในระดับพื้นที่ (Area) ที่รัฐบำลต้องกำรขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรม 
มีควำมเร่งด่วน มีกรอบระยะเวลำที่ชัดเจน และมีควำมส ำคัญในระดับวำระแห่งชำติ (National Agenda) 

1.2 เป็นกำรด ำเนินกำรรองรับนโยบำย/เรื่องที่รัฐบำลจ ำเป็นต้องมีกำรวำงแผนและ
บริหำรจัดกำรในภำพรวมของทั้งประเทศร่วมกัน ซึ่งรัฐบำลให้ควำมส ำคัญระดับสูง โดยอำศัยโครงสร้ำงของ
แผนงำนบูรณำกำรเพื่อเชื่อมโยงกำรท ำงำนอย่ำงเป็นระบบ  

1.3 มีหน่วยรับงบประมำณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไป ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน ร่วมกัน
รับผิดชอบด ำเนินกำร เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินกำรในแต่ละเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำร 

2.  วิธีกำรจัดท ำแผนงำนบูรณำกำร 
 เพ่ือให้กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวิธีกำร

งบประมำณ พ.ศ. 2561 มีกำรด ำเนินกำรเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน จึงก ำหนดวิธีกำรจัดท ำแผนงำนบูรณำกำร 
ดังนี้ 

 2.1 กำรจัดท ำแผนงำนบูรณำกำร ต้องมีองค์ประกอบที่ส ำคัญ ได้แก่ เป้ำหมำยร่วม 
วัตถุประสงค์ งบประมำณรำยจ่ำยที่ต้องใช้ในกำรด ำเนินกำร ระยะเวลำกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน สำมำรถวัด
ผลสัมฤทธิ์ได้ รวมทั้งภำรกิจของหน่วยรับงบประมำณท่ีเป็นเจ้ำภำพหลักและหน่วยรับงบประมำณท่ีเกี่ยวข้อง 
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 2.2 กำรก ำหนดระยะเวลำด ำเนินกำรของแผนงำนบูรณำกำร ต้องมีระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกำรที่ชัดเจนระหว่ำง 3 - 5 ปี หรือตำมกรอบระยะเวลำที่รัฐบำลต้องกำรด ำเนินกำรให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
และในกรณีที่เป็นประเด็นตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 แผนกำรปฏิรูปประเทศ เป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน กรอบแนวคิดกำรพัฒนำ
ประเทศไปสู่ประเทศไทย 4.0 แผนระดับชำติว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ ควรก ำหนดระยะเวลำกำรด ำเนินงำน
ของแผนงำนบูรณำกำรให้สอดคล้องกับระยะเวลำของแผนงำนข้ำงต้น 

 2.3 ควรมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัด ดังนี้ 
  (1) ควรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในภำพรวมของแผนงำนบูรณำกำร ให้

สอดคล้องกับระยะเวลำกำรด ำเนินงำนของแผนงำน รวมทั้งแสดงเป้ำหมำยและตัวชี้วัดรำยปีให้ชัดเจน 
  (2)  ภำยใต้ เป้ำหมำยแผนงำนบูรณำกำร ในแต่ละเป้ำหมำยต้อง มีหน่วยรับ

งบประมำณตั้งแต่สองหน่วยขึ้นไป ซึ่งไม่อยู่ในกระทรวงเดียวกัน ร่วมกันรับผิดชอบด ำเนินกำร และต้องมีกำร
ก ำหนดหน่วยรับงบประมำณที่เป็นเจ้ำภำพของแต่ละเป้ำหมำย รวมทั้งจัดท ำแนวทำงกำรด ำเนินกำรของแต่ละ
เป้ำหมำยให้มีควำมสอดคล้องและเชื่อมโยงกันในลักษณะห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) ตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ 
และปลำยน้ ำ 

  (3)  กำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนงำนบูรณำกำร ต้องมีกำรก ำหนด
ตัวชี้วัดในลักษณะของตัวชี้วัดร่วมระหว่ำงกระทรวงที่มีเป้ำหมำยร่วมกัน (Joint KPIs) และในกรณีที่ตัวชี้วัดมี
กำรอ้ำงอิงกับตัวชี้วัดตำมมำตรฐำนสำกลจะต้องก ำหนดกำรด ำเนินงำนและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับตัวชี้วัด
สำกลดังกล่ำว 

 2.4 งบประมำณรำยจ่ำยที่ต้องใช้ในกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมของแผนงำนบูรณำกำร
ต้องเป็นงบประมำณที่น ำส่งผลสัมฤทธิ์ตำมเป้ำหมำยของแผนงำนบูรณำกำร โดยไม่น ำค่ำใช้จ่ำยที่มีลักษณะ
เป็นงำนประจ ำและ/หรือภำรกิจพ้ืนฐำนของหน่วยงำนมำก ำหนดไว้ และต้องแสดงให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน 

 2.5 หน่วยงำนเจ้ำภำพหลักของแผนงำนบูรณำกำรจะต้องร่วมกับเจ้ำภำพในแต่ละเป้ำหมำย
จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและผลสัมฤทธิ์ของเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ในแต่ละปี เพ่ือประกอบกำร
ทบทวนและวำงแผนจดัท ำงบประมำณในปีต่อไป และจัดท ำรำยงำนเมื่อสิ้นสุดระยะเวลำของแผนงำนบูรณำกำรนั้น ๆ 

 ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มติให้ควำมเห็นชอบหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย
บูรณำกำร เมื่อวันที่ 4 ธันวำคม 2561 และ 6 สิงหำคม 2562  

 กำรจัดกำรงบประมำณแผนงำนบูรณำกำรได้มีกำรบูรณำกำรอย่ำงครบวงจรตั้งแต่กำรจัดท ำ
งบประมำณเชิงบูรณำกำร กำรบริหำรงบประมำณเชิงบูรณำกำร และกำรติดตำมประเมินผลงบประมำณ  
เชิงบูรณำกำร โดยขั้นตอนกำรจัดท ำงบประมำณคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนงำนบูรณำกำร มอบหมำย 
ผู้มีอ ำนำจก ำกับแผนงำนบูรณำกำร (ท่ำนรองนำยกรัฐมนตรี) และมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรจั ดท ำ
งบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภำรกิจ เป้ำหมำยร่วม 
แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัด หน่วยรับงบประมำณที่เป็นเจ้ำภำพหลักในแต่ละเป้ำหมำย และหน่วยรับ
งบประมำณที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งพิจำรณำโครงกำร กิจกรรม และงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ให้สอดคล้อง
กับเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนงำนบูรณำกำร เพ่ือให้กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร เป็นไปอย่ำง 
มีประสิทธิภำพสูงสุด เกิดประโยชน์ต่อประเทศชำติ และประชำชนเป็นส ำคัญ เมื่อพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณประกำศใช้แล้วนั้น ในขั้นตอนกำรบริหำรงบประมำณ หน่วยรับงบประมำณ
ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรสำมำรถบริหำรงบประมำณเพ่ือให้สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยและตัวชี้วัดของแผนงำน
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บูรณำกำรได้โดยใช้ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. 2562 และระเบียบว่ำด้วยกำรโอนงบประมำณ
รำยจ่ำยบูรณำกำร และงบประมำณรำยจ่ำยบุคลำกรระหว่ำงหน่วยรับงบประมำณ พ.ศ. 2562 ต่อไป 

1.14  การจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาในเชิงพื้นที่ 
งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีการก าหนดหลักเกณฑ์ที่มากเกินไป การถ่วงน้ าหนัก

ยังไม่สมเหตุสมผลกับสภาพปัญหาเชิงพื้นที่ หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการจัดสรรงบประมาณบางตัวชี้วัดไม่เพียง
พอที่จะท าให้แต่ละจังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการลดความเหลื่อมล้ า
ทางด้านรายได้ และการก าหนดกลุ่มจังหวัดเพื่อจัดท าแผนบูรณาการกลุ่มจังหวัดบางส่วนมิได้มีการ
ค านึงถึงความจ าเป็นที่ต้องคละกันระหว่างจังหวัดที่มีความสามารถทางเศรษฐกิจระดับสูงกับจังหวัดที่ไม่มี
ความสามารถทางเศรษฐกิจมากนัก เช่น กรณีของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นต้น 

ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาทบทวนการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดสรร
งบประมาณและการแบ่งกลุ่มจังหวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยให้ความส าคัญกับโครงการที่สอดคล้องกับ
ความต้องการและความจ าเป็นของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

1. กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรงบประมำณ เป็นไปตำมที่คณะกรรมกำรบูรณำกำร
นโยบำยพัฒนำภำค (ก.บ.ภ.) ในกำรประชุมครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม 2563 ได้มีมติเห็นชอบ
กำรก ำหนดกรอบกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖5 ของจังหวัดและ 
กลุ่มจังหวัด ตำมทีส่ ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ในฐำนะเลขำนุกำรฯ เป็นผู้เสนอ 

2. กำรก ำหนดกลุ่มจังหวัดเป็นไปตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรบริหำรงำนจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร ซึ่งมีนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน ซึ่งได้เห็นชอบเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกำยน 2560 

1.15 การจัดสรรเงินนอกงบประมาณ 
การจัดสรรและติดตามการใช้จ่ายของหน่วยงานภาครัฐควรมีความคุ้มค่าและโปร่งใส 

เนื่องจากที่ผ่านมาหน่วยงานราชการหลายแห่งมีรายได้จากแหล่งเงินนอกประมาณ ในขณะเดียวกัน 
ยังขอรับการสนับสนุนจากเงินงบประมาณ อีกทั้งไม่ได้น าเงินนอกงบประมาณมาจัดท าบริการสาธารณะ
เท่าที่ควร ส่งผลกระทบให้การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากจะไป
ลดสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานอ่ืนที่ไม่มีแหล่งรายได้จากเงินนอกงบประมาณและมี
ความจ าเป็นต้องพึ่งพาเงินงบประมาณในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน 

ดังนั้น ส านักงบประมาณจึงควรน าฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ 
มาประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอย่างเข้มข้น โดยให้มีระบบการรายงานฐานะ
การคลังเงินนอกงบประมาณของหน่วยงาน และควรมีมาตรการจูงใจให้หน่วยงานน าเงินนอกประมาณ 
มาใช้ในการจัดบริการสาธารณะมากยิ่งข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

กำรพิจำรณำค ำขอตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ส ำนักงบประมำณ
ได้น ำรำยงำนทำงกำรเงินและรำยงำนสถำนะเงินนอกงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณมำประกอบกำร
พิจำรณำค ำขออย่ำงเข้มข้น โดยก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณที่มีเงินนอกงบประมำณสะสมคงเหลือ น ำเงิน

https://www.nesdc.go.th/
https://www.nesdc.go.th/
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นอกงบประมำณมำสมทบกับรำยกำร/กิจกรรมที่ขอตั้งงบประมำณ เพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยงบประมำณ และมี
วงเงินคงเหลือส ำหรับกิจกรรมอื่นที่มีควำมจ ำเป็นต่อไป 

ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
ในช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 - 2564  สบร. ได้ถูกปรับลดงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

ลดลงมำอย่ำงต่อเนื่องทุกปี โดยถูกปรับลดวงเงินงบประมำณในปี 2561 - 2564 เฉลี่ยลดลงจำกเดิมปีละ 8.8 %  
โดยส ำนักงบประมำณให้เหตุผลในกำรปรับลดงบประมำณลงตำมสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและผลกระทบ
ต่ำงๆที่เกิดขึ้น  จึงขอให้หน่วยงำนพิจำรณำใช้เงินนอกงบประมำณมำด ำเนินกำรแทนเพ่ือน ำเงินมำใช้จ่ำยตำม
แผนกำรใช้จ่ำยประจ ำปีของหน่วยงำนแทน  ซึ่งตำมแนวทำงกำรด ำเนินกำรนี้ สบร. ได้น ำเงินนอกงบประมำณ
มำจัดท ำบริกำรสำธำรณะเพ่ือให้บริกำรควำมรู้แก่ประชำชนตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญแล้ว  
และในกำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ..ศ. 2565 สบร. ได้จัดท ำค ำขอ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีฯ โดยระบุแสดงวงเงินของเงินนอกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่มีอยู่ และกำร
ประมำณกำรวงเงินเงินนอกงบประมำณในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 พร้อมทั้งแสดงแผนกำรใช้จ่ำยเงินนอก
งบประมำณในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 - 2568 ซึ่งประกอบด้วยแผนงำนโครงกำรที่จะใช้เงินนอกงบประมำณ
มำใช้ด ำเนินงำนตำมแผนที่ก ำหนดไว้ เพ่ือส่งข้อมูลให้ส ำนักงบประมำณน ำข้อมูลเงินนอกงบประมำณดังกล่ำว
ของหน่วยงำนไปใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2565 ซึ่งได้ด ำเนินกำรเป็นไปตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญแล้ว 

แต่ทั้งนี้สถำนะเงินนอกงบประมำณของ สบร.ในปัจจุบันมีจ ำนวนเหลืออยู่น้อยแล้ว  ซึ่งใน
ปีงบประมำณต่อ ๆ ไป หำกไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณประจ ำปีตำมวงเงินที่เหมำะสมและเพียงพอ อำจจะ
ท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินงำนตำมภำรกิจตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง สบร.ได้ครบถ้วนและบรรลุผลส ำเร็จได้ 
นอกจำกขอบเขตบทบำทหน้ำที่และภำระงำนตำมวัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้ง สบร.มีขอบเขตที่กว้ำงขวำงมำก
ครอบคลุมกำรให้บริกำรแก่คนทุกช่วงวัย  ซึ่งก ำหนดให้ สบร. สนับสนุนและส่งเสริมให้ประชำชนทุกช่วงวัย 
โดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำส สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลและควำมรู้ที่หลำกหลำย เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึง
ควำมรู้ จึงจ ำเป็นต้องได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่เหมำะสมและเพียงพอต่อไป 

1.16 การจัดสรรงบประมาณเพื่ อส่งเสริมการให้ความรู้ทางการเงิน (Financial 
Literacy) และความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) 

สถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ เกิดขึ้นส่งผล 
ให้เศรษฐกิจไทยในปัจจุบันเข้าสู่ภาวะถดถอย ประชาชนมีแนวโน้มที่จะมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้นและมีความเป็นอยู่
ที่แย่ลง ดังนั้น เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินให้ประชาชนสามารถรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว จึงควรมุ่งเน้น
ให้ความส าคัญกับการความรู้ทางการเงินเพื่อเสริมสร้างวินัยทางการเงิน การจัดท าบัญชีใช้จ่ายภาคครัวเรือน 
การออมเงิน การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม การใช้จ่ายให้เหมาะสม และลดการพึ่งพาหนี้นอกระบบ อีกทั้งควร
มีการเสริมสร้างทักษะความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่ อให้ประชาชนสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมจากระบบอินเทอร์เน็ตและ Platform ต่าง ๆ เป็นการยกระดับวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อม และวิสาหกิจชุมชนให้มีศักยภาพสูงขึ้น 

ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐควรให้ความส าคัญกับการจัดสรรทรัพยากร เพื่อสนับสนุนให้มีการ
เรียนการสอนเรื่องความรู้ทางการเงินและความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลให้แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย  
และให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับด้านการศึกษาร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในการจัดท า
หลักสูตรการให้ความรู้ทางการเงินและความรู้ด้านเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถเข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย  
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ไม่ก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายต่อประชาชนที่มีรายได้น้อย รวมทั้งมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจนเพื่อสะท้อน
ผลลัพธ์และความคุ้มค่าของการด าเนินการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้จัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษา ครู อาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา และประชาชน ได้รับ
การเสริมสร้างความรู้ที่ตอบสนองต่อนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีดิจิทัล  
และพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนให้สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานที่มุ่งสู่เศรษฐกิจดิจิทัล 
และอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งได้จัดสรรงบประมาณภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาผู้ประกอบการ  
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เพ่ือให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และ
ผู้ประกอบการชุมชน มีความรู้และทักษะของการเป็นผู้ประกอบการที่มีอัตลักษณ์ชัดเจน มีความสามารถ 
ในการแข่งขันและมีนวัตกรรมในการสร้างรูปแบบธุรกิจ นวัตกรรมของสินค้าและบริการ และนวัตกรรม  
ในกระบวนการผลิตสินค้าและการให้บริการ ตลอดจนมีทักษะในการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิทัล 
และมีความสามารถในการเข้าถึงตลาดในประเทศและต่างประเทศ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการ
บริหารความเสี่ยง เพ่ือตอบสนองความต้องการที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม สามารถขยายการค้าและการลงทุน
ไปต่างประเทศ โดยครอบคลุมการพัฒนาผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเริ่มต้น และวิสาหกิจ
ชุมชน 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษำธิกำร ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรพัฒนำทักษะกำรวำงแผนทำงกำรเงิน

และปลูกฝังวินัยทำงกำรเงิน และควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) โดยหน่วยงำนในสังกัด 
ได้ด ำเนินกำรแล้วสรุปได้ ดังนี้  

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้ด ำเนินกำรโครงกำรพัฒนำเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำ
ด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) ในโรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล จังหวัดนครปฐม เป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร 
(Action Research) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) 
เพ่ือศึกษำสภำพปัญหำและควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy)  
เพ่ือพัฒนำรูปแบบกระบวนกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) และเพ่ือพัฒนำศักยภำพ 
ด้ำนกำรจัดกำรเรียนรู้ดิจิทัล (Digital Literacy โดยมีกลุ่มตัวอย่ำงเป็นครูจำกโรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล 
จ ำนวน 12 โรงเรียน ผลกำรด ำเนินสรุปได้ดังนี้ 

1. เกิดเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) ประกอบด้วยสมำชิก  
5 กลุ่ม ได้แก่ ศึกษำนิเทศก์ ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูผู้สอนที่มีควำมสนใจในด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital 
Literacy) ตัวแทนคณะกรรมสถำนศึกษำ/ผู้ปกครอง และนักเรียน โดยแบ่งออกเป็น 3 กระบวนกำรหลัก 
ได้แก่ 1) กำรพัฒนำเครือข่ำยและส ำรวจควำมพร้อมและควำมต้องกำรในกำรร่วมท ำงำนเป็นเครือข่ำยกำรจัด
กำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล 2) กำรพัฒนำศักยภำพกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล  
3) กำรด ำเนินกำรก ำกับติดตำมกำรพัฒนำกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนด้วยกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรจัดกำร
กำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล และท ำให้ทรำบว่ำครูสำมำรถท ำงำนได้ในลักษณะเครือข่ำยตำมที่ก ำหนดไว้  
ในวัตถุประสงค์ของแผนงำน มีกำรแลกเปลี่ยนสื่อกำรเรียนรู้ดิจิทัลที่ผลิตขึ้น รวมทั้งทรัพยำกรและควำมรู้
ภำยในเครือข่ำย นักเรียนสนใจกำรเรียนและมีสื่อกำรเรียนรู้ดิจิทัลส ำหรับกำรเรียนรู้เพ่ิมเติม รวมถึงได้น ำ



- ๓๖ - 
 
ควำมรู้ที่ได้จำกกิจกรรมกำรพัฒนำศักยภำพกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัลไปขยำยผล
สอนต่อให้ครูและนักเรียนในโรงเรียนเครือข่ำย และกำรสนับสนุนจำกผู้บริหำรเป็นปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ  
โดยมีอุปสรรคในกำรใช้โปรแกรมฟรี ซึ่งมีข้อจ ำกัดบำงประกำรและภำระงำนประจ ำที่ท ำให้มีเวลำไม่เพียงพอ  
ในกำรจัดท ำสื่อเรียนรู้ดิจิทัลและกำรท ำงำนร่วมกันในลักษณะเครือข่ำย 

2. สภำพปัญหำและควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital 
Literacy) โดยภำพรวมมี 9 ด้ำน และ 5 อันดับแรก คือ 1) สำมำรถสร้ำงบทเรียนออนไลน์เพ่ือกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนและเผยแพร่ได้ 2) สำมำรถใช้โปรแกรมสร้ำงสื่อดิจิทัลในกำรสร้ำงงำนชั้นประยุกต์เพ่ือกำรจัดกำรศึกษำ 
3) สำมำรถใช้โปรแกรมตำรำงค ำนวณในกำรสร้ำงงำนชั้นประยุกต์ได้ 4) เข้ำใจกำรท ำงำนของโปรแกรมสร้ำง
สื่อดิจิทัล และ 5) สำมำรถเลือกซื้อและติดตั้งอุปกรณ์เสริมส ำหรับกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยให้กับ
คอมพิวเตอร์และระบบอินเทอร์เน็ตได้  

3. กำรพัฒนำรูปแบบกระบวนกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy)  
ในโรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล ได้ใช้แนวคิดทฤษฎีระบบ ที่มีปรัชญำกำรศึกษำเป็นหัวใจหลักของกำรพัฒนำ  
ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 1) ปรัชญำของรูปแบบกระบวนกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล 
(Digital Literacy) 2) ปัจจัยน ำเข้ำของรูปแบบกระบวนกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy) 
3) ปัจจัยเชิงกระบวนกำรของรูปแบบกระบวนกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล (Digital Literacy)  
ในโรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล 4) ผลลัพธ์ของรูปแบบกระบวนกำรจัดกำรศึกษำด้ำนกำรรู้ดิจิทัล  
(Digital Literacy) จำกกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและควำมต้องกำรจ ำเป็น สะท้อนให้เห็นว่ำกลุ่มตัวอย่ำง  
มีควำมต้องกำรที่จะพัฒนำทักษะด้ำนดิจิทัลในหลำกหลำยมิติ และมีควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญ  
และควำมต้องกำรได้รับกำรพัฒนำ เพ่ือน ำไปประยุกต์ใช้ในกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกลุ่ม
ตัวอย่ำงมีควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรพัฒนำทักษะกำรใช้โปรแกรมสร้ำงสื่อดิจิทัล กำรใช้โปรแกรมตำรำง
ค ำนวณ และกำรใช้ดิจิทัลเพ่ือควำมมั่นคงปลอดภัย 

ดังนั้น เพ่ือพัฒนำทักษะดังกล่ำวข้ำงต้น ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ จึงได้จัดเวที 
เพ่ือระดมควำมคิดในกำรสร้ำงสื่อที่เหมำะสม โดยจัดอบรมเชิงปฏิบัติกำรด้วยกำรแนะน ำโปรแกรมที่จ ำเป็น
และสอนกำรใช้เครื่องมือเพ่ือสร้ำงบทเรียนออนไลน์ และร่วมกันออกแบบกิจกรรมตำมประเด็นควำมต้องกำร
พัฒนำทักษะด้ำนดิจิทัลตำมที่ผู้เข้ำร่วมอบรมให้ข้อเสนอแนะ ซึ่งผู้เข้ำร่วมอบรมต้องกำรพัฒนำทักษะกำรใช้
โปรแกรมประชุมออนไลน์ ZOOM Cloud Meeting และโปรแกรมกำรสร้ำงแอนิเมชัน PowToon  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(สกสค.) ได้ก ำหนดหลักสูตร “สร้ำงวินัยทำงกำรเงิน สู่ควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตำมโครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและสร้ำงวินัยทำงกำรเงิน เพ่ือให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่เข้ำรับ
กำรอบรมตำมโครงกำร ด้วยระบบออนไลน์ (E-Learning) มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรวำงแผนทำง
กำรเงินตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงิน 

ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ 
ส ำนักงำนบริหำรและพัฒนำองค์ควำมรู้ (สบร.) ได้จัดท ำข้อเสนอค ำของบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 โครงกำรจัดท ำแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้สำธำรณะรูปแบบใหม่ของประเทศ 
(OKMD Knowledge Portal) ซึ่งเป็นโครงกำรที่มีควำมสอดคล้องกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 
โดยส ำนักงำนบริหำรและพัฒนำองค์ควำมรู้จะพัฒนำแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้สำธำรณะ เพ่ือส่งเสริมให้
ประชำชนในพ้ืนที่ท้องถิ่นทั่วประเทศสำมำรถรู้จักและใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีดิจิทัลบนฐำนองค์ควำมรู้ 
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(Digital Literacy) ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือน ำองค์ควำมรู้ไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในกำรพัฒนำทักษะชีวิต 
ทักษะอำชีพเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตและสร้ำงรำยได้ โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงกำร ดังนี้ 

1. เพ่ือพัฒนำกระบวนกำรเรียนรู้และพ้ืนที่เรียนรู้รูปแบบใหม่ เป็นกำรพัฒนำพ้ืนที่กำรเรียนรู้
สำธำรณะรูปแบบใหม่บนแพลตฟอร์มออนไลน์  (New Learning Platform) ในรูปแบบที่ เหมำะสม 
และทันสมัย เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของกลุ่มเป้ำหมำยทุกช่วงวัยให้สำมำรถเข้ำถึงองค์ควำมรู้ในกำรพัฒนำ
ศักยภำพและส่งเสริมกำรเรียนรู้ อำศัยเทคโนโลยีดิจิทัลและพฤติกรรมกำรเรียนรู้ออนไลน์อย่ำงสร้ำงสรรค์  
ของคนยุคใหม่ โดยเน้นกำรมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ (Learning Community) และแบ่งปัน
ควำมรู้ (Knowledge Sharing) ตลอดจนกำรใช้กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ (Knowledge Management)  
ที่สร้ำงสรรค์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรเรียนรู้และยกระดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้งในด้ำนสังคม 
และเศรษฐกิจให้เกิดกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  

2. เพ่ือเป็นแหล่งรวมขององค์ควำมรู้ (Pool of Knowledge) ที่จ ำเป็นต่อกำรเรียนรู้ ใช้ชีวิต 
และประกอบอำชีพในศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งเน้นกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต (Life Long Learning) 
ของคนในทุกช่วงวัย ตลอดจนพัฒนำและต่อยอดองค์ควำมรู้และอำชีพเพ่ือสร้ำงรำยได้ กำรเพ่ิมศักยภำพ 
ของนักศึกษำจบใหม่ให้สอดรับกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน กำรเพ่ิมประสิทธิภำพก ำลังแรงงำน 
(Labour Force) และประชำชนทั่วไป โดยรวบรวมองค์ควำมรู้จำกแหล่งข้อมูลที่น่ำเชื่อถือและเชื่อมโยง
เครือข่ำยควำมรู้ระหว่ำงหน่วยงำนที่มีองค์ควำมรู้เฉพำะด้ำน อำทิ ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนธุรกิจและประกอบอำชีพ 
ด้ำนวิทยำศำสตร์และนวัตกรรม ด้ำนกำรเกษตรและเทคโนโลยีชีวภำพ (Agriculture and Biotechnology) 
ด้ำนภำษำและวัฒนธรรม และด้ำนสุขภำพและกีฬำ เพ่ือพัฒนำศูนย์กลำงกำรเรียนรู้ออนไลน์ของประเทศ 
(Knowledge Portal หรือ KP) ให้ประชำชนได้มีโอกำสเข้ำถึงองค์ควำมรู้ที่จ ำเป็น น ำไปสู่กำรยกระดับ
ศักยภำพกำรเรียนรู้ กำรน ำทักษะควำมรู้และควำมช ำนำญไปปรับใช้ในกำรท ำงำนและในชีวิตประจ ำวัน เพ่ือ
สร้ำงสรรค์คุณค่ำให้แก่เศรษฐกิจและสังคม โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพและกำรสร้ำงคุณค่ำ
ด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และควำมคิดสร้ำงสรรค์ 

1.17 การจัดสรรงบประมาณด้านวิจัยและพัฒนา (Research and Development : R&D) 
การขอรับจัดสรรงบประมาณด้านวิจัยและพัฒนาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้มีการ

ปรับปรุงแผนงานให้สอดรับกับสภาวการณ์ปัจจุบันที่ต้องรับมือกับสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 โดยเน้นให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาในสาขาการเกษตรและอาหาร 
การแพทย์ และสุขภาพ เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืนและแข่งขันได้ 

อย่างไรก็ตาม มีหลายโครงการที่ขาดความชัดเจนในการด าเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
ตามเป้าหมาย มีแผนงานที่ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศ และยังไม่ได้ใช้บุคลากรวิจัย 
ในหน่วยงานวิจัยภาครัฐให้เป็นประโยชน์เท่าที่ควร อีกทั้ง ยังไม่มีกลไกการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน  
เพื่อส่งเสริมงานวิจัยไปสู่การปฏิบัติและการต่อยอดเท่าที่ควร นอกจากนี้ จากข้อมูลของส านักงาน 
สภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ พบว่า แนวโน้มการลงทุนด้านการวิจัย
และพัฒนาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 20 และคาดว่า ณ สิ้นปี 2564 ประเทศไทยจะมี
การลงทุนในด้านการวิจัยและพัฒนาถึงร้อยละ 1.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนามาจากภาคเอกชนส่วนใหญ่ โดยมุ่งเน้นการวิจัยตามความต้องการ
ของตลาด (Demand-driven Research) ขณะที่การจัดสรรงบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาภาครัฐ
จะมุ่งเน้นการวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) และมีแนวโน้มสูงขึ้นแต่ยังมีมูลค่ารวมน้อยมาก โดยใน
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาเพียง 21,606.4 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 0.65 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือคิดเป็นร้อยละ 0.13 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 

ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงควรปรับปรุงแผนงานโครงการวิจัยให้มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของประเทศมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งเน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อลดความซ้ าซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมทั้ง การน างานวิจัยที่ได้ไปพัฒนาต่อยอด
จนได้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ ใช้ประโยชน์ได้จริง นอกจากนี้  ควรพิจารณาให้สิทธิประโยชน์ 
แก่ภาคเอกชนมากยิ่งขึ้นเพื่อจูงใจให้เข้ามาลงทุนเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาตามความต้องการของตลาด
ร่วมกับภาครัฐ โดยใช้บุคลากรวิจัยของภาครัฐให้มากขึ้น  เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนวิจัยและพัฒนำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ทำงกองทุนส่งเสริม
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้มีกำรปรับปรุงแผนงำนให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบันในสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยในส่วนของแผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
(แผนด้ำน ววน.) ปี พ.ศ. 2563-2565 ฉบับปรับปรุงส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้มีกำรปรับปรุง
แผนด้ำน ววน. ให้สอดคล้องกับสภำวกำรณ์ปัจจุบันในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 โดย (1) มีกำรเพ่ิมโปรแกรมที่  17 กำรแก้ปัญหำวิกฤติของประเทศ ภำยใต้แผนด้ำน ววน.  
เพ่ือสนับสนุนกำรวิจัยและนวัตกรรมที่จะแก้ปัญหำที่สืบเนื่องจำกวิกฤติโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
(COVID-19) และ (2) ได้เน้นให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและพัฒนำในสำขำเกษตรและอำหำร กำรแพทย์ และ
สุขภำพ เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจให้เติบโตอย่ำงยั่งยืนและแข่งขันได้ รวมทั้งเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรพ่ึงพำตนเอง
อย่ำงยั่ งยืน  โดยมีผลกำรด ำเนินงำนในกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนวิจัยและพัฒนำ (R&D) จ ำนวน 
1,565,480,000 บำท ดังนี้ 
 

สำขำ แผนงำน ผลผลติ 
งบจัดสรร 

ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2564 (บำท) 

สำขำเกษตร
และอำหำร  
 

แผนงำนทุนท้ำทำยไทย
เพื่อเพ่ิมผลิตภำพ
กำรเกษตร (เช่น ยำงพำรำ 
อ้อยและน้ ำตำล ผลไม้)  

ต้นแบบผลิตภณัฑ์กึ่งอุตสำหกรรมที่ได้น ำไปใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์ 
มีผลผลิต ดังนี ้
1. ต้นแบบผลติภณัฑ์-ระดับอุตสำหกรรม จ ำนวน 1 ช้ิน 
2. ต้นแบบเทคโนโลยี-ระดับอุตสำหกรรม จ ำนวน 4 ช้ิน 
3. ต้นแบบเทคโนโลยี-ระดับภำคสนำม จ ำนวน 2 ช้ิน 

155,480,000 

สำขำเกษตร
และอำหำร  
 

แผนงำนควำมมั่นคงดำ้น
อำหำรและโภชนำกำรของ
ประเทศไทย  

1. ได้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำร
จัดกำรฐำนทรัพยำกรในกำรผลิตอำหำรของประเทศให้ เกิด
ประโยชน์ทำงควำมพอเพียง มั่นคงด้ำนอำหำร จ ำนวน 15 เรื่อง 
2. เทคโนโลยีและนวัตกรรมในกำรพัฒนำอำหำรที่ผลิตทุกระดับ
ตั้งแต่ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และอุตสำหกรรม ให้มีมูลค่ำเพิ่ม มี
คุณภำพ ปลอดภัย มีคุณค่ำทำงโภชนำกำร จ ำนวน 20 เรื่อง 
3. ได้องค์ควำมรู้ตลอดห่วงโซ่อำหำร และเพื่อผลักดันให้ประชำชน

200,000,000 
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สำขำ แผนงำน ผลผลติ 
งบจัดสรร 

ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2564 (บำท) 

ได้รับอำหำรที่มีคุณค่ำโภชนำกำรเหมำะสมทุกเพศทุกวัย จ ำนวน 
15 เรื่อง 
4. ได้นโยบำยเพื่อผลักดันกลไกกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องด้ำนอำหำรในทุกมิติ จ ำนวน 10 เรื่อง 

สำขำเกษตร
และอำหำร  
 

แผนงำนเกษตรและ
อุตสำหกรรมเกษตร  

เกษตรกรสำมำรถประกอบอำชีพได้อย่ำงมั่นคง ตำมเทคโนโลยีที่
เหมำะสมตำมสภำพนิเวศเกษตร ภำครัฐสำมำรถส่งเสริมเกษตรกร
ในด้ำนกำรผลิตได้ตำมควำมต้องกำรของเกษตรกรในแต่ละพื้นท่ีท ำ
ให้มีผลผลิตที่มีคุณภำพ ได้มำตรฐำนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เกิดกำรยอมรับและเป็นที่ ต้ องกำรของผู้บริ โภคทั้ งในและ
ต่ำงประเทศ มีผลผลิต ดังนี้ 
1. ต้นแบบกลุ่มเกษตรกร จ ำนวน 6 ต้นแบบ 
2. พันธุ์พืช/สัตว์ จ ำนวน 8 พันธุ ์
3. ต้นแบบผลติภณัฑ์มลูค่ำเพิ่ม จ ำนวน 20 ต้นแบบ 
4. ไดเ้ทคโนโลยตี้นแบบท่ีเหมำะสมกับระบบนเิวศเกษตร จ ำนวน 
8 เทคโนโลย ี
5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย จ ำนวน 3 แนวทำง 

100,000,000 

สำขำเกษตร
และอำหำร  
 

แผนงำนเกษตรสมยัใหม่  เกษตรกร และหรือภำคเอกชนสำมำรถน ำเทคโนโลยีไปใช้เป็น
เครื่องมือในกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตจำกเกษตรแบบดั้งเดิม
เป็นเกษตรแบบแม่นย ำ สำมำรถเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต แก้ไข
ปัญหำขำดแคลนแรงงำน และรองรับปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศได้ เช่น กำรใช้สำยพันธุ์พืช/สัตว์ที่ให้ผลผลิตสูง ทนทำน
ต่อโรคและแมลง กำรใช้ปัจจัยกำรผลิตที่แม่นย ำเพื่อลดกำรใช้ปัจจัย
กำรผลิต กำรใช้เครื่องจักรกลกำรเกษตรเพื่อแก้ไขปัญหำขำดแคลน
แรงงำน เป็นต้น โดยมีผลผลิต ดังนี้ 
1. ได้สำยพันธ์ุพืชหรือสัตว์ชนิดใหม่ที่มีศักยภำพไม่น้อยกว่ำ จ ำนวน 
3 พันธุ์/สำยพันธ์ุ 
2. ได้เทคโนโลยีกำรผลิตเพื่อลดต้นทุนเกษตรกร จ ำนวน 15 
เทคโนโลยี 
3. ได้ระบบฐำนข้อมูลท ำนำยผลผลิตกำรเกษตร จ ำนวน 3 ระบบ  
4. เทคโนโลยี หรือผลิตภัณฑ์แปรรูปจำกสินค้ำเกษตร จ ำนวน 7 
ผลิตภัณฑ์ 

90,000,000 

สำขำ
กำรแพทย์
และสุขภำพ 

แผนงำนวิจัยเพื่อสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของระบบ
สุขภำพในกำรตอบสนอง
ต่อกำรระบำด COVID-19  

มีควำมรู้สำธำรณะเกี่ยวกับกำรจัดกำรโควิด 19 อย่ำงเป็นระบบ 
และถูกปลูกฝังอยู่ในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและประชำชน มีผลผลิต 
ดังนี ้
1. องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรดูแลผู้ป่วยเรื้อรังที่มีภำวะโควิด 19 
จ ำนวน 10 เรื่อง 
 
2. บทบำทของ อสม./อปท./รพ.สต. ในกำรจัดกำรภำวะวิกฤติและ
หลังวิกฤต 

100,000,000 
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สำขำ แผนงำน ผลผลติ 
งบจัดสรร 

ปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2564 (บำท) 

สำขำ
กำรแพทย์
และสุขภำพ 

แผนงำนวิจัยเพื่อ
พัฒนำกำรจัดกำรภำวะ
หลังวิกกฤต (Post Crisis 
Management)  

แนวทำงและวิธีกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำรควบคุม 
ป้องกันขององค์กรรัฐ เอกชน เพื่อควบคุมกำรระบำด ณ สถำนท่ีที่มี
กำรรวมตัวกันของประชำชน และมำตรกำรกำรค้นหำกลุ่มเสี่ยง 
ระบบกำรสนับสนุนกำรเข้ำถึง และบริกำรสุขภำพจิต จ ำนวน 10 เรื่อง 

100,000,000 

สำขำ
กำรแพทย์
และสุขภำพ 

แผนงำนวิจัยเพื่อพัฒนำ
วิธีกำรรักษำ/ระบบวัคซีน
เพื่อป้องกัน  

ได้ต ำรับยำ และ CPG กำรรักษำ COVID-19 ในระยะต่ำงๆ ได้อย่ำง
เหมำะสม และแนวทำงและระบบกำรจัดกำรกำรใช้วัคซีน COVID 
19 ในกำรป้องกันโรคในประเทศไทย จ ำนวน 10 เรื่อง 

100,000,000 

สำขำ
กำรแพทย์
และสุขภำพ 

แผนงำนริเริ่มพิเศษและ
เร่งด่วนเพื่อแก้ไขปญัหำ
เร่งด่วนของประเทศ 
ประเด็นเช้ือไวรสัโคโรนำ
สำยพันธ์ุใหม่ 2019  

เกิดองค์ควำมรู้และแนวทำงเพื่อรองรับกำรแก้ปัญหำกำรแพร่
ระบำดของเช้ือไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่  2019 และนวัตกรรม
ทำงกำรแพทย์ที่สนับสนุนให้เกิดกำรเข้ำถึงกำรบริกำรอย่ำงเท่ำ
เทียมกัน มีผลผลิต คือ กำรใช้ประโยชน์ด้ำนกำรแพทย์และ
ข้อเสนอแนะ/guideline ในกำรรักษำผู้ป่วย จ ำนวน 8 ข้อเสนอแนะ 

250,000,000 

สำขำ
กำรแพทย์
และสุขภำพ 

อุตสำหกรรมกำรแพทย์ 
กำรปรับตัวของ
ภำคอุตสำหกรรมอื่นๆ 
(COVID-19)  

ประเทศไทยสำมำรถขยำยก ำลังกำรผลิตยำชีววัตถุ วัคซีน และ
เซลล์/ยีนส ำหรับกำรรักษำ ป้องกันเช้ือ COVID-19 และสำมำรถ
ผลิตชุดตรวจวินิจฉัย COVID-19 ที่มีระบบควบคุมมำตรฐำนระดับ
สำกล เพื่อกำรขึ้นทะเบียน อย. ได้มีผลผลิตคือได้ชุดตรวจ COVID-
19 ที่ได้มำตรฐำนสำกล 2 ชนิด 

300,000,000 

สำขำ
กำรแพทย์
และสุขภำพ 

แผนงำนกำรพัฒนำ
ศักยภำพสมุนไพรไทยใน
กำรรักษำและป้องกันโรค
อุบัติใหม่จำกเช้ือไวรัส 
โคโรนำสำยพันธ์ุใหม่ 
2019 (COVID-19)  

เกิดทำงเลือกและสร้ำงควำมเช่ือมั่นในกำรป้องกันและรักษำโรค
อุบัติใหม่จำกเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) หรือโรคอื่นใน
ลักษณะเดียวกันด้วยสมุนไพรหรือต ำรับยำสมุนไพร มีผลผลิต ดังนี้ 
1. ได้ต้นแบบสมุนไพรไทย/ต ำรับยำสมุนไพรในกำรรักษำโรคอุบัติ
ใหม่จำกเช้ือไวรัสโคโรนำ 2019 จ ำนวน 1 ต้นแบบ 
2. ได้หลักกำรหรือแนวทำงรักษำโรคอุบัติใหม่จำกเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 ด้วยแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย/ต ำรับยำสมุนไพร 
จ ำนวน 1 เรื่อง 
3. ได้แนวทำงกำรผลิตต ำรับยำสมุนไพร/ต ำรับยำสมุนไพรใน
โรงงำนผลิตยำที่ได้มำตรฐำน GMP ทั้งในภำครัฐและเอกชน เพื่อใช้
ในกำรดูแลสุขภำพและป้องกันโรคอุบัติใหม่จำกเช้ือไวรัสโคโรนำ 
2019 จ ำนวน 1 เรื่อง 
4. ได้ข้อมูลประสิทธิภำพและควำมปลอดภัยของสมุนไพรไทย/
ต ำรับยำสมุนไพรในกำรรักษำโรคอุบัติใหม่จำกเช้ือไวรัสโคโรนำ 
2019 จ ำนวน 1 เรื่อง 

20,000,000 

งำนด้ำน
พื้นที่ท่ี
ตอบสนอง
สถำนกำรณ์
โควิด 

กำรสร้ำงแผนธุรกิจเพื่อ
สร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำก
รองรับกำรเปลี่ยนแปลง
และวิกฤตดำ้นเศรษฐกิจ
และแก้ไขปญัหำควำม
ยำกจน  

ประชำชนสำมำรถปรับตัวด้ำนอำชีพเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
และวิกฤตด้ ำน เศรษฐกิจ  คนภำคเกษตรและภำคบริกำร 
กลุ่มเป้ำหมำย เรียนรู้และพัฒนำศักยภำพเพื่อแก้ปัญหำด้วยตนเอง 
รวมทั้งภำคเกษตรกรและภำคบริกำรกลุ่มเป้ำหมำย ได้รับควำม
ช่วยเหลืออย่ำงทั่วถึงในทุกมิติ ที่จะก่อให้เกิดเป็นกลไกใน 10 
จังหวัด ที่ผลักดันให้ตัวแบบเชิงธุรกิจขับเคลื่อนได้ มีผลผลิต ดังนี้ 
1. ตัวแบบเชิงธุรกิจ (Business Model) จ ำนวน 3 ตัวแบบธุรกิจ 

150,000,000 
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2. กลไกจังหวัดในกำรติดตำมประเมินผลกำรปรับตัวรองรับวิกฤต
ทำงเศรษฐกิจโดยไม่ต้องพึ่งพิงควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำลเพียงด้ำน
เดียว จ ำนวน 3 กลไก 
3. ยกระดับรำยได้ของกลุ่มเป้ำหมำยเพิ่มขึ้นอย่ำงน้อย  30 % 
จ ำนวน 20,000 คน 

 

ทั้งนี้ มีกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับประโยชน์ ประกอบด้วย ประชำชน ภำคเอกชน ผู้ประกอบกำร 
ธุรกิจเพ่ือสังคม สถำบันอุดมศึกษำ กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวั ตกรรม หน่วยงำน
ภำครัฐ เช่น กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงมหำดไทย กระทรวงท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงคมนำคม กระทรวงพลังงำน กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงกำรคลัง 
กระทรวงต่ำงประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนส่วนภูมิภำค 

กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษำธิกำร โดยหน่วยงำนในสังกัดได้ด ำเนินกำรแล้วสรุปผลได้ดังนี้ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ได้รับกำรพิจำรณำจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือกำรพัฒนำ

วิทยำศำสตร์  วิจัยและนวัตกรรม  ส ำหรับงบประมำณประเภท  Function-Based Research Fund  
จำกกองทุนส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม (สกสว.) ตำมแผนงำนกำรเสริมสร้ำงกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์เพ่ือเข้ ำสู่ระบบ
อุตสำหกรรมและพำณิชยกรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรสนับสนุนให้บุคลำกรในสถำนศึกษำสังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ทั้งสถำนศึกษำของรัฐ และสถำนศึกษำเอกชน ด ำเนินกำรวิจัยพัฒนำต่อยอด
ผลงำนนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ที่สำมำรถน ำไปใช้งำนได้จริงในระบบอุตสำหกรรม กลุ่ มอำชีพ ชุมชน  
หรือสำมำรถน ำไปจ ำหน่ำยในเชิงพำณิชย์ได้ จำกสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
ได้มีกำรปรับแผนงำนให้สอดรับกับสถำนกำรณ์ดังกล่ำว โดยผลกำรด ำเนินงำนในเบื้องต้น สำมำรถพิจำรณำ
เพ่ือสนับสนุนทุนอุดหนุนกำรเสริมสร้ำงกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์เพ่ือเข้ำสู่ระบบอุตสำหกรรม
และพำณิชยกรรม จ ำนวน 529 ผลงำนจำก 74 สถำนศึกษำ ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรโอนจัดสรรไปยังสถำนศึกษำ  
ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำตำมข้อก ำหนดและหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำผลงำนที่สร้ำงสรรค์จะต้องเป็นผลงำน  
ที่สำมำรถน ำไปประกอบอำชีพได้ หรือสำมำรถพัฒนำต่อยอด เพ่ือใช้ในระบบอุตสำหกรรม หรือสำมำรถ
จ ำหน่ำยในเชิงพำณิชย์ และเพ่ือเป็นกำรขยำยกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำด้ำนวิจัยและนวัตกรรมให้มำกขึ้น  
อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรเปิดรับข้อเสนอผลงำนเพ่ือพิจำรณำสนับสนุนทุนเพ่ิมเติมไปยังสถำนศึกษำในสังกัด
อีกครั้ง ซึ่งสอดคล้องกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ  

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำด ำเนินโครงกำรพัฒนำกลไกเชิงพ้ืนที่เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบำยกำรเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์สู่กำรปฏิบัติ ด ำเนินกำรในลักษณะ Action Research ร่วมกับ
หน่วยปฏิบัติในพ้ืนที่ จึงค ำนึงถึงกำรต่อยอดเพ่ือใช้ประโยชน์ได้จริงในทำงปฏิบัติ โดยในปีที่ผ่ำนมำได้มีกำรต่อยอด 
โดยองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดปทุมธำนีร่วมกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ในลักษณะบูรณำกำรสู่กำรปฏิบัติ 
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นับเป็นกำรบูรณำกำรและระดมทรัพยำกรที่ท้องถิ่นมำร่วมลงทุนพัฒนำเพ่ือต่อยอดระบบธนำคำรหน่วยกิต  
ในกำรพัฒนำและยกระดับกำรศึกษำที่เป็นรูปธรรม 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(สกสค.) ขอเรียนว่ำ ตำมพระรำชบัญญัติสภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ. 2546 บัญญัติให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร สกสค. มีอ ำนำจหน้ำที่ในเรื่องของกำรส่งเสริมสนับสนุนกำรศึกษำวิจัยเกี่ยวกับกำรพัฒนำกำร
ด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรสวัสดิภำพและผดุงเกียรติของผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ และในปัจจุบัน   
กำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรและสวัสดิภำพจ ำเป็นต้องมีกำรท ำวิจัยเพ่ือน ำผลงำนวิจัยมำพัฒนำกำรจัดสวัสดิกำร 
สวัสดิภำพ ซึ่งเป็นกลไกหนึ่งที่ จะผลักดันให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำได้รับสวัสดิกำร สวัสดิภำพ  
และพัฒนำคุณภำพชีวิตให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งส ำนักงำนได้ด ำเนินกำรมอบทุนอุดหนุนวิจัยให้แก่ครูและบุคลำกรทำง  
กำรศึกษำ เพ่ือท ำวิจัยเกี่ยวกับกำรพัฒนำงำนด้ำนสวัสดิกำรสวัสดิภำพทุกปี โดยในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำได้ มี
กำรท ำวิจัยเรื่อง ควำมพร้อมด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัลของส ำนักงำนคณะกรรมกำร สกสค. เพ่ือน ำผลกำรวิจัย  
มำปรับปรุงระบบเทคโนโลยีในกำรปฏิบัติงำนและกำรให้บริกำรแก่ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำต่อไป  

1.18  การจัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและส่งเสริมการออม 
แม้ว่างบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จะได้รับการจัดสรรจ านวน 944.3 ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณก่อน
หน้าจ านวน 69.1 ล้านบาท หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 7.9 ประกอบกับยังมีการจัดสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้อง
กับการดูแลผู้สูงอายุของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผู้สูงอายุ  
(การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ) ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 65,428.4 ล้านบาท 
และกองทุนการออมแห่งชาติ จ านวน 605.8 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม ระบบการออมในปั จจุบัน 
ยังไม่ครอบคลุมและมีเงินออมไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตหลังเกษียณ ซึ่งอาจส่งผลต่อฐานะการคลังในอนาคต 

ดังนั้น ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุควรให้
ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมเพื่อดูแลสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุที่จะมีจ านวนเพิ่มขึ้น 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งผลักดันมาตรการต่าง ๆ ในการดูแลผู้สูงอายุควบคู่ไปกับสร้างความรู้และ
ความตระหนักถึงความส าคัญของการออมเพื่อการชราภาพ เพื่อให้ผู้สูงอายุสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่าง
สมศักดิ์ศรี 

ทั้งนี้ ในการส่งเสริมการออมเพื่อการชราภาพเพิ่มเติมจากที่มีอยู่ในปัจจุบัน หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณาจัดตั้งกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ เพื่อเป็นกองทุนการออมภาคบังคับส าหรับ
แรงงานในระบบที่มีอายุตั้งแต่ 15 – 60 ปี ครอบคลุมลูกจ้างเอกชน ลูกจ้างชั่วคราว ส่วนราชการ 
พนักงานราชการ เจ้าหน้าที่องค์การมหาชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นสมาชิกกองทุนส ารอง 
เลี้ยงชีพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้แรงงานในระบบที่มีความเสี่ยงที่จะตกสู่สภาวะยากจนในช่วงวัยชรา  
มีการออมเพิ่มข้ึนในขณะที่ยังอยู่ในวัยท างาน เพื่อจะได้มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพหลังเกษียณ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติ (กบช.) เป็นกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพภำคบังคับส ำหรับ
แรงงำนในระบบที่มีอำยุตั้งแต่ 15 – 60 ปี เพ่ือให้แรงงำนในระบบได้มีกำรออมเพ่ือกำรเกษียณเพ่ิมเติม 
นอกจำกนี้ กบช. จะท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน  
ที่เกี่ยวข้องกับระบบบ ำเหน็จบ ำนำญ เพ่ือให้มีระบบข้อมูลส ำหรับใช้ประโยชน์ในกำรยกระดับกำรบริหำร
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จัดกำรระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุทั้งระบบ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 30 มีนำคม 2564 
อนุมัติหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญแห่งชำติ พ.ศ. .... (ร่ำง พ.ร.บ. กบช.) ตำมที่
กระทรวงกำรคลังเสนอ และให้ส่งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง 

1.19 การจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรม 
ภาครัฐควรจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรมที่มีการใช้พื้นที่ที่เหมาะสม

ตามหลักการการก าหนดพื้นที่เพาะปลูกที่เหมาะสม (Zoning) ด้วยแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิง
รุก (Agri-map) เพื่อลดความเสี่ยงจากการผลิตและยกระดับคุณภาพผลผลิตโดยใช้มาตรการจูงใจ เช่น 
การประกันภัยพืชผลทางการเกษตร การสนับสนุนองค์ความรู้ และปรับระบบการผลิตให้กับเกษตรกร เพื่อ
ยกระดับการสร้างการเกษตรมูลค่าสูงตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

 ส ำนักงบประมำณได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือสนับสนุนภำคเกษตรกรรมที่มีกำรใช้พ้ืนที่ที่หมำะสม   
ตำมหลักกำรกำรก ำหนดพ้ืนที่เพำะปลูกที่เหมำะสม (Zoning) ด้วยแผนที่เกษตรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเชิงรุก 
(Agri-Map) ให้หน่วยงำนภำยใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด ำเนินกำรรวม 6 หน่วยงำน ได้แก่ ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร กรมส่งเสริมกำรเกษตร กรมประมง กรมหม่อนไหม กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
และกรมพัฒนำที่ดิน โดยในปี 2564 ได้รับจัดสรรงบประมำณ จ ำนวน 411.9539 ล้ำนบำท และปี 2565  
ตั้งงบประมำณ รองรับไว้ จ ำนวน 281.4695 ล้ำนบำท เพ่ือศึกษำวิเครำะห์เศรษฐกิจสินค้ำเกษตรที่เหมำะสม
กับศักยภำพของพ้ืนที่และกำรเพิ่มโอกำสทำงเศรษฐกิจ กำรส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนกำรผลิตตำมแผนที่ 
(Agri-Map) ด้ำนพืช ด้ำนประมง กำรปลูกหม่อน กำรอบรมกำรจัดท ำบัญชีต้นทุนอำชีพแก่เกษตรกร รวมทั้ง
กำรพัฒนำที่ดินเพื่อสนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนกำรผลิตในพื้นที่ท่ีไม่เหมำะสมตำม (Agri-Map) ดังกล่ำว 

1.20  การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ปัจจัยส าคัญ

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ อาทิ การส่งออก การท่องเที่ยว การบริโภค และการลงทุน อยู่ใน
ภาวะชะลอตัวลง ดังนั้น อีกหนึ่งปัจจัยที่สามารถประคับประคองเศรษฐกิจไทย คือ การด าเนินนโยบาย
ทางการคลังแบบขยายตัว (Expansionary Fiscal Policy) ผ่านการใช้จ่ายและการลงทุนภาครัฐ อย่างไร
ก็ตาม การขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศที่ผ่านมาพบว่า การเบิกจ่ายงบประมาณและการใช้จ่าย
ลงทุนภาครัฐเป็นไปอย่างล่าช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยแม้ว่าหน่วยงานภาครัฐบางแห่งสามารถเบิกจ่ายได้
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ แต่หากพิจารณาอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่รวมการก่อหนี้ผูกพันพบว่า ยังต่ า
กว่าเป้าหมายอยู่มาก ส่งผลให้เม็ดเงินที่กระจายลงสู่ระบบเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามที่ตั้งเป้าหมาย ไว้ 
นอกจากนี้ ในกรณีที่หน่วยงานลงนามท าสัญญาก่อหนี้ผูกพันในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ไม่สามารถใช้
จ่ายเงินงบประมาณได้ตามแผนการเบิกจ่าย จะส่งผลต่อการจัดสรรงบลงทุนรายการใหม่ในปีถัดไป
คลาดเคลื่อนและเกิดการเสียโอกาสในการพิจารณาอนุมัติแผนงาน/โครงการลงทุนใหม่ภายใต้งบประมาณ
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด 

ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเพิ่มประสิทธิภาพและความเข้มงวดของแนวทางและ
มาตรการการเร่งรัดการเบิกจ่าย โดยพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การพิจารณาความพร้อมในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน พัฒนาระบบและกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนสร้างความรับรู้ความเข้าใจ
ระหว่างกรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ และหน่วยรับงบประมาณ ให้มีความเข้าใจที่ตรงกันด้วยการ
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จัดเตรียมเอกสารและข้อมูลไว้ล่วงหน้า เพื่อให้สามารถน างบประมาณกระจายสู่ระบบเศรษฐกิจได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงสุด และควรตั้งเป้าหมายการเบิกจ่ายงบประมาณให้สะท้อนความเป็นจริง
มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ส ำนักงบประมำณได้จัดวำงระบบกำรติดตำมและประเมินผลเพ่ือให้หน่วยรับงบประมำณ 
ใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรติดตำมและประเมินผล และกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิบัติงำน
และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ซึ่งประกอบด้วยกำรติดตำมและและประเมินผลก่อนกำรจัดสรรงบประมำณ 
ระหว่ำงกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และภำยหลังจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ซึ่งเป็นไปตำมนัยพระรำชบัญญัติวิธีกำร
งบประมำณ พ.ศ. 2561 โดยในกำรติดตำมและประเมินผลก่อนกำรจัดสรรงบประมำณ ส ำนักงบประมำณได้
ให้หน่วยรับงบประมำณวิเครำะห์ระดับควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ซึ่งมีชุดค ำถำม
ที่แสดงถึงควำมพร้อมก่อนกำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณของโครงกำรต่ำง  ๆ และได้ก ำหนดแนวทำงกำร
จัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ โดยให้ หน่วยรับงบประมำณจัดท ำแผนกำร
ปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้จ่ำยหรือก่อหนี้ผูกพันในแต่ละไตรมำส 
กรณีที่เป็นรำยจ่ำยในลักษณะงบลงทุนรำยกำรปีเดียวไม่ว่ำจะเบิกจ่ำยจำกงบรำยจ่ำยใด ควรด ำเนินกำรเพ่ือ  
ก่อหนี้ผูกพันได้ตั้งแต่ไตรมำสที่ 1 และก่อหนี้ผูกพันให้เสร็จสิ้นทุกรำยกำรภำยในไตรมำสที่ 2 และอนุมัติเงิน
จัดสรรให้แก่หน่วยรับงบประมำณโดยสอดคล้องกับแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ กรณี
เป็นงบประมำณรำยจ่ำยที่ต้องด ำเนินกำรหรือเบิกจ่ำยโดยส ำนักงำนในภูมิภำค ให้หน่วยรับงบประมำณเร่งรัด
ด ำเนินกำรส่งเงินจัดสรรต่อไปยังภูมิภำคโดยเร็วอย่ำงช้ำภำยใน 5 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร 
นอกจำกนี้ในระหว่ำงกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ส ำนักงบประมำณมีกำรจัดท ำรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและผล
กำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยรับงบประมำณ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเป็นรำยไตรมำส เพ่ือให้
รัฐมนตรีเจ้ำสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ำกับดูแลหรือควบคุมกิจกำรของหน่วยรับงบประมำณ หรือรัฐมนตรี  
ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย ก ำกับดูแล เร่งรัด ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
ให้ เป็นไปตำมเป้ำหมำยหรือแผนที่ก ำหนดไว้ โดยค ำนึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิ ภำพของหน่วยรับ
งบประมำณ รวมถึงน ำข้อเสนอแนะไปปรับปรุง แก้ไข กำรด ำเนินงำน ซึ่งจำกรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 (ไตรมำสที่ 1) ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2563 
ถึงวันที่  30 ธันวำคม 2563 วงเงินงบประมำณทั้งสิ้น (ไม่รวมงบกลำง) จ ำนวน  2,671,346.2332  
ล้ำนบำท มีกำรเบิกจ่ำยแล้ว จ ำนวน 814,685.2835 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 30.50 มีกำรก่อหนี้แล้ว
จ ำนวน 900,412.0569 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 33.71 สูงกว่ำเป้ำหมำยร้อยละ 1.71 (เป้ำหมำยก ำหนด
ไว้ร้อยละ 32) และสูงกว่ำแผนกำรใช้จ่ำย จ ำนวน 78,436.7201 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 2.94 

ส ำนักงบประมำณได้มีกำรด ำเนินกำรตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ดังนี้ 
1. ประเด็นกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ส ำนักงบประมำณมีแนวทำงและมำตรกำรเร่งรัด 

กำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่เกี่ยวข้องกับแผนงำนบูรณำกำร โดยส ำนักงบประมำณได้ก ำหนดให้มีระเบียบ  
ว่ำด้วยกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร และงบประมำณรำยจ่ำยบุคลำกรระหว่ำงหน่วยรับงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยก ำหนดให้เมื่อสิ้นไตรมำสที่สองของปีงบประมำณ ให้ส ำนักงบประมำณตรวจสอบผลกำรใช้จ่ำย
งบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ หำกปรำกฏว่ำมีงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรที่ตั้งไว้ส ำหรับหน่วยรับ
งบประมำณที่มีรำยกำรก่อหนี้ผูกพันไม่เป็นไปตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ได้รับ
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ควำมเห็นชอบจำกส ำนักงบประมำณให้สำมำรถโอนไปตั้งเป็นงบประมำณรำยจ่ำยของหน่วยรับงบประมำณอ่ืน
ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรเดียวกันได้ ในกรณีที่เห็นว่ำงบประมำณรำยกำรใดยังมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินกำร
ต่อไป ให้หน่วยรับงบประมำณชี้แจงเหตุผลควำมจ ำเป็นไว้ในรำยงำนนั้นด้วย และให้หน่วยรับงบประมำณ  
ส่งส ำเนำรำยงำนดังกล่ำวให้ส ำนักงบประมำณพิจำรณำเสนอควำมเห็นเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำของ
หน่วยงำนเจ้ำภำพด้วย ทั้งนี้ หำกหน่วยงำนเจ้ำภำพเห็นควรให้หน่วยรับงบประมำณใช้จ่ำยงบประมำณดังกล่ำว
ต่อไปได้ ให้หน่วยรับงบประมำณเร่งด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณต่อไป 
แต่หำกเห็นควรให้หน่วยรับงบประมำณระงับกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพื่อน ำงบประมำณโอนไปให้หน่วยงำนอ่ืน 
ให้หน่วยงำนเจ้ำภำพเสนอผู้มีอ ำนำจก ำกับแผนงำนบูรณำกำรพิจำรณำ  

2. ประเด็นกำรจัดท ำระบบติดตำมประสิทธิภำพกำรเบิกจ่ำยและควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำย
งบประมำณหน่วยงำนภำครัฐ ฯ ส ำนักงบประมำณได้จัดวำงระบบกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำน
ตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณที่ได้รับกำร จัดสรร
งบประมำณ เพ่ือกำรวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ประกอบด้วย  
กำรติดตำมและประเมินผลก่อนกำรจัดสรรงบประมำณ กำรติดตำมและประเมินผลระหว่ำงกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
และกำรติดตำมและประเมินผลภำยหลังจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ร่วมกับกำรก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณ
ด ำเนินกำร ดังนี้ 

 (1)  หน่วยรับงบประมำณจัดท ำแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ โดยมี
เป้ำหมำย ตัวชี้วัด รำยกำรและวงเงินงบประมำณ เพ่ือแสดงถึงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรใช้
จ่ำยงบประมำณ โดยครอบคลุมทุกแหล่งเงิน และส่งให้ส ำนักงบประมำณภำยในระยะเวลำที่ส ำนักงบประมำณ
ก ำหนด 

(2) ส ำนักงบประมำณและหน่วยรับงบประมำณ ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผล 
กำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และนโยบำย 
ที่ส ำคัญอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้ทรำบถึงควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน ปัญหำอุปสรรคที่เกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินงำน
และกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และควำมคุ้มค่ำจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

(3) เพ่ือประโยชน์ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรใช้จ่ำย
งบประมำณ ให้หน่วยรับงบประมำณและหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำภำพหลักของแผนงำนบูรณำกำร จัดท ำรำยงำน 
ผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ตำมเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ หรือตำมที่ได้ตกลงกับ
ส ำนักงบประมำณ พร้อมทั้งระบุปัญหำ อุปสรรค และแนวทำงแก้ไขเมื่อสิ้นระยะเวลำในแต่ละไตรมำสและ
จัดส่งส ำนักงบประมำณภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันสิ้นไตรมำส ส ำหรับหน่วยรับงบประมำณที่กฎหมำยก ำหนด 
ให้ได้รับจัดสรรงบประมำณเป็นเงินอุดหนุน ให้หน่วยรับงบประมำณรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมแบบ
ที่ส ำนักงบประมำณก ำหนด และส ำนักงบประมำณจะรวบรวมรำยงำนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในสี่สิบห้ำวัน 
นับแต่วันสิ้นไตรมำส 

(4) กรณีผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ 
หรือแผนงำนบูรณำกำรใด ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำยหรือตัวชี้วัดที่ก ำหนด ส ำนักงบประมำณจะจัดท ำข้อเสนอแนะ
กำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้หน่วยรับงบประมำณหรือหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำภำพหลักของแผนงำนบูรณำกำร
ปรับปรุงแก้ไขภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด และรำยงำนรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมำยก ำหนดให้มี
หน้ำที่ก ำกับหรือควบคุมกิจกำรของหน่วยรับงบประมำณ หรือผู้มีอ ำนำจก ำกับแผนงำนบูรณำกำร หรือ
รัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำมกฎหมำยเพื่อทรำบ ในกรณีที่หน่วยรับงบประมำณหรือหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำภำพหลัก
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ของแผนงำนบูรณำกำรไม่สำมำรถปรับปรุงแก้ไขภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด ส ำนักงบประมำณจะรำยงำนต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งกำรตำมที่เห็นสมควร 

(5) หน่วยรับงบประมำณ และหน่วยงำนที่เป็นเจ้ำภำพหลักของแผนงำนบูรณำกำรจัดท ำ
รำยงำนประจ ำปีจัดส่งส ำนักงบประมำณภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ และจัดท ำรำยงำน
ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ ได้รับจำกกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือแสดงถึงควำมคุ้มค่ำจำกกำรใช้จ่ำย
งบประมำณในปีงบประมำณที่สิ้นสุด จัดส่งส ำนักงบประมำณภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ  
เพ่ือส ำนักงบประมำณจัดท ำรำยงำนดังกล่ำวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ   

(6)  หน่วยรับงบประมำณจัดส่งรำยงำนกำรเงินประจ ำปีพร้อมกับรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินให้ส ำนักงบประมำณ ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรำยงำนผล
กำรตรวจสอบจำกส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน และเปิดเผยให้สำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่ ำนทำง 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 

(7)  ส ำนักงบประมำณได้จัดท ำเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ... 
ผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของปีงบประมำณที่ล่วงมำแล้ว (เล่มคำดน้ ำเงิน) และเผยแพร่ทำง
เว็บไซด์ของส ำนักงบประมำณ www.bb.go.th ในรูปแบบของเอกสำรงบประมำณอิเล็กทรอนิกส์  

1.21  การติดตามประสิทธิภาพการเบิกจ่ายและความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ 
ปัจจุบันภาครัฐได้พัฒนาเว็บไซต์และแอปพลิเคชันระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ หรือ 

“ภาษีไปไหน” ซึ่งเป็นการน าเสนอภาพรวมรายได้การจัดเก็บของรัฐบาล ภาพรวมรายได้ในส่วนของ
ท้องถิ่น และเป็นการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐในด้านงบประมาณรายรับรายจ่ายของประเทศ  ข้อมูล
งบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปี ข้อมูลการเบิกจ่ายงบประมาณประจ าปี และข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้าง เพื่อเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ และภายในเว็บไซต์และแอปพลิเคชันมีช่องทางร้องเรียน เพื่อให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมใน
การต่อต้านการทุจริต 

อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐควรเปิดเผยข้อมูลประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
เพื่อให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณได้มากยิ่งขึ้น  
โดยเฉพาะข้อมูลของ อปท. และรัฐวิสาหกิจ ซึ่งไม่ได้มีระบบเชื่อมโยงกับระบบบริหารการเงินการคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System : GFMIS) 
นอกจากนี้ ควรปรับปรุงฐานข้อมูลในเว็บไซต์และแอปพลิเคชันระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ หรื อ  
“ภาษีไปไหน” ให้มีความทันสมัย และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีความรับรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเว็บไซต์
และแอปพลิเคชันระบบข้อมูลการใช้จ่ายภาครัฐ หรือ “ภาษีไปไหน” อย่างแพร่หลายมากยิ่งข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ส ำนักงบประมำณมีกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิบัติงำน 
และแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ โดยให้หน่วยรับ
งบประมำณที่เป็น ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนของรัฐสภำ ศำลยุติธรรม ศำลปกครอง ศำลรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยกำร องค์กำรมหำชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐำนะเป็นนิติบุคคล  
และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณผ่ำนระบบฐำนข้อมูลแผน / 
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ผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ (BB EvMIS) และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้รำยงำนผลกำร
ปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณผ่ำนระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรจัดท ำงบประมำณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (BBL) โดยระบบดังกล่ำวได้มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณจำกระบบบริหำร
กำรเงินกำรคลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (Government Fiscal Management Information System : 
GFMIS) เพ่ือใช้ในกำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณ  
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่สู่สำธำรณะต่อไป ซึ่งรำยงำนดังกล่ำวสำมำรถแสดงให้เห็นถึงประสิทธิผล
ของกำรด ำเนินงำนและประสิทธิภำพในกำรใช้จ่ำยงบประมำณได้ ตลอดจนมีกำรจัดท ำรำยงำนกำรติดตำมและ
ประเมินผลโครงกำรส ำคัญเผยแพร่ในเว็บไซต์ของส ำนักงบประมำณ เพ่ือให้หน่วยรับงบประมำณ ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
และประชำชนทั่วไป ทรำบประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรด ำเนินโครงกำร นอกจำกนี้ส ำนักงบประมำณ
อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำรำยงำนกำรประเมินศักยภำพกำรใช้จ่ำยงบประมำณ เพ่ือให้สำมำรถจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีให้มีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (สพร.) มีเป้ำหมำยและภำรกิจหลักที่ต้องกำรผลักดันข้อมูล

และบริกำรของภำครัฐให้อยู่ในรูปแบบดิจิทัลภำยใต้หลักธรรมำภิบำล มีมำตรฐำนและหลักเกณฑ์เดียวกัน
เพ่ือให้สำมำรถบูรณำกำร เปิดเผยและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศ โดยปัจจุบัน 
สพร. อยู่ในระหว่ำงด ำเนินโครงกำรพัฒนำระบบติดตำมกำรยื่นค ำขอและติดตำมกำรใช้งบบูรณำกำรรัฐบำล
ดิจิทัลเพ่ือให้หน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้องสำมำรถดูควำมคืบหน้ำของโครงกำร ติดตำมและตรวจสอบสถำนกำรณ์  
ใช้งบประมำณของโครงกำรที่อยู่ภำยใต้งบบูรณำกำรรัฐบำลดิจิทัล นอกจำกนี้ยังมีกำรพัฒนำเว็บไซด์  
และแอปพลิเคชั่น ภำษีไปไหน อย่ำงต่อเนื่องและอัพเดตข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน โดยมีกำรให้ควำมรู้และอธิบำย
รำยละเอียดในคู่มือกำรเข้ำใช้งำนที่ เข้ำใจง่ำยผ่ำนเว็บไซด์ https://govspending.go.th และ เว็บไซด์ 
https://data.go.th นอกจำกนี้ สพร. ยังมีกำรประชำสัมพันธ์รำยละเอียดชุดข้อมูลในมิติอ่ืนๆครอบคลุม 
ชุดข้อมูลกว่ำ 2,833 ชุดข้อมูลเพ่ือให้หน่วยงำนรัฐและนักพัฒนำเข้ำใช้ประโยชน์ข้อมูลสำธำรณะผ่ำนเว็บไซด์ 
https://data.go.th 

1.22  ปัจจัยเสี่ยงทางการคลัง 
ในช่วงปี  2563 – 2564 ประเทศไทยยังคงเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจและสังคม 

ที่เปราะบางซึ่งมีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้น โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 รวมทั้งสงครามการค้าและเทคโนโลยีระหว่างประเทศมหาอ านาจสหรัฐอเมริกาและจีน 
(US – China Trade and Tech War) ที่กระทบต่อห่วงโซ่การผลิตของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ดังนั้น 
รัฐบาลมีสิ่งที่ต้องระมัดระวังเพื่อลดผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายทางการเงินการคลัง ได้แก่ 
1) รายจ่ายบุคลากรภาครัฐที่เพิ่มสูงขึ้นทุกปีจนอาจเป็นภาระงบประมาณในอนาคต 2) ภาระงบประมาณ 
ค้างจ่ายกิจกรรมกึ่งการคลังของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ที่รัฐบาลต้องจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อชดเชยแก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นจ านวนมาก 3) แม้ว่าประเทศไทยไม่ได้ประสบภาวะการขาดดุลแฝด 
(Twin Deficit) ที่มีการขาดดุลทั้งดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศและดุลงบประมาณประจ าปีของรัฐบาล 
แต่การขาดดุลงบประมาณมีแนวโน้มปรับเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะก่ อให้เกิดความเสี่ยงต่อ 
ภาระทางการคลังของประเทศในอนาคต และ 4) การผูกพันงบประมาณข้ามปีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
อย่างต่อเนื่องทุกป ี

https://data.go.th/
https://data.go.th/
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ดังนั้น รัฐบาลและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรด าเนินการดังต่อไปนี้  1) ควรมีการ
เปลี่ยนแปลงระบบราชการไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยลดก าลังคนภาครัฐหรือมีการจ้างงานจาก
ภายนอก (Outsourcing) ให้ท างานบางอย่างแทนมากขึ้น และควรพิจารณาใช้เทคโนโลยีมาสนับสนุน
การท างานเพื่อลดรายจ่ายประจ า 2) ควรค านึงถึงภาระงบประมาณค้างจ่ายกิจกรรมกึ่งการคลังของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจก่อนพิจารณาน าเสนอโครงการใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 อย่างเคร่งครัด 3) ควรให้ความส าคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดเก็บรายได้ของรัฐบาลและลดรายจ่ายประจ าที่ซ้ าซ้อน เพื่อส่งเสริมความยั่งยืนทางการคลังต่อไป และ 
4) ควรมีการควบคุมสัดส่วนของภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีโดยเฉพาะรายการผูกพันภายใต้งบด าเนินงาน
ให้อยู่ในสัดส่วนที่เหมาะสมและเป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 อย่างเคร่งครัด 
เพื่อให้มีวงเงินงบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการที่ส าคัญและจ าเป็นในปีงบประมาณต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงบประมาณ 

ส ำนักงบประมำณได้ด ำเนินกำรตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ เรื่อง 
ก ำหนดสัดส่วนต่ำง ๆ เพ่ือเป็นกรอบวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 7 มิถุนำยน 2561  
ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ 11 (4) ของพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งก ำหนด 
ดังนี้ 

ข้อ 4  สัดส่วนกำรก่อหนี้ผูกพันงบประมำณรำยจ่ำยข้ำมปีงบประมำณ ต้องไม่เกินร้อยละสิบ
ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

ข้อ 5  สัดส่วนกำรก่อหนี้ผูกพันเกินกว่ำหรือนอกเหนือไปจำกที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยว่ำด้วย
งบประมำณรำยจ่ำย ต้องไม่เกินร้อยละห้ำของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
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2. การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกตามกระทรวง 
หน่วยงาน และแผนงานบูรณาการ 

2.1 ส านักนายกรัฐมนตรี 
1) การจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของส านักนายกรัฐมนตรีควรให้ความส าคัญกับ

งบประมาณเพื่อสนับสนุนแผนงานหรือโครงการตามยุทธศาสตร์ชาติให้มากยิ่งขึ้น และควรก าหนดงาน
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศด้วย และควรมีแนวคิดในการให้หน่วยงานประเภท
องค์การมหาชนไปสังกัดในกระทรวงหรือหน่วยงานที่มีภารกิจสอดคล้องกับภารกิจหลักขององค์การ
มหาชนนั้น ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ 

ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ เป็นหน่วยเจ้ำภำพหลักตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์
ชำติ ประเด็นควำมมั่นคง ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรบูรณำกำรแผนงำนและโครงกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำร
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง โดยเฉพำะกำรชี้เป้ำหมำยและก ำกับทิศทำงให้มีกระบวนกำรจัดท ำ
แผนงำนและโครงกำรรองรับยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคง ให้มีควำมสอดคล้องและบรรลุเป้ำหมำย  
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทฯ และนโยบำยที่เกี่ยวข้อง 

ในส่วนของกำรจัดท ำงบประมำณในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของ สมช. ได้ให้ควำมส ำคัญ
กับโครงกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ โดยได้ด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรส ำคัญ (Flagship Project) จ ำนวน  
๕ โครงกำร ได้แก่ ๑) โครงกำรก ำกับและติดตำมกำรขับเคลื่อนกำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนควำมมั่นคง ๒) 
โครงกำรฐำนข้อมูลเพื่อกำรพัฒนำและติดตำมงำนควำมมั่นคง ๓) โครงกำรกำรสร้ำงพ้ืนที่หลำกหลำยทำงสังคม
เพ่ือกำรอยู่ร่วมกันบนควำมแตกต่ำง ๔) โครงกำรศึกษำวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงประเทศ
รอบบ้ำน ๕) โครงกำรศึกษำวิเครำะห์และประเมินสถำนกำรณ์เพ่ือแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งเร่งด่วนภำยใต้ 
แผนส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ เพ่ือให้กำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนควำมม่ันคง สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

2) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
(1) ควรสร้างกลไกเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการกระจายอ านาจไปยังองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพื่อเป็นกลไกในการรองรับภารกิจใน
การถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ นอกจากนี้ต้องก าหนดกลไกให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่อประชาชนในพื้นที่โดยตรงและควรให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและดูแลท้องถิ่นของตนเอง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับข้อสังเกตฯ “ต้องมีกลไกให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำม
รับผิดชอบต่อประชำชนในพ้ืนที่โดยตรง และควรให้ประชำชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำและดูแลท้องถิ่น
ของตนเอง” โดยมีกำรด ำเนินกำรส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรำงวัลกำรบริหำร
จัดกำรที่ดีจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพ่ือท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในกำรประสำน งำน
ระหว่ำง อปท. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงำน  
ที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
ในพื้นที่ เปิดโอกำส เปิดช่องทำงให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนของ อปท. และเป็นศูนย์ต้นแบบ
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กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมทั้งกำรคิดค้นนวัตกรรมเพ่ือแก้ไขปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน โดยเน้น
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน อันจะก่อให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำง อปท. กับประชำชนในกำรร่วมกันพัฒนำ
ท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบัน อปท. ได้มีกำรจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนแล้ว จ ำนวน 64 ศูนย์ 
และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้มีกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือส่งเสริมและสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ให้แก่ อปท. ที่ได้รับรำงวัลกำรบริหำรจัดกำรที่ดี เมื่อวันที่ 1 เมษำยน 2564 เพ่ือขยำยเครือข่ำยให้ อปท.  
มีกำรจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเพ่ิมมำกขึ้น รวมทั้งจะจัดให้มีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร
เสริมสร้ำงควำมรู้กำรกระจำยอ ำนำจและสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำขน จ ำนวน 1 ครั้ง ภำยในเดือนมิถุนำยน 
2564 เพ่ือให้ประชำชนให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่องกำรกระจำยอ ำนำจที่ถูกต้อง และส่งเสริมให้เข้ำมำมี 
ส่วนร่วมในกำรติดตำมและตรวจสอบกำรบริหำรงำนของ อปท. มีเครือข่ำยกำรกระจำยอ ำนำจภำคประชำชน
เป็นแกนน ำในกำรเผยแพร่ควำมรู้ด้ำนกำรกระจำยอ ำนำจและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน รวมทั้ง
ส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำง อปท. กับประชำชนในกำรพัฒนำท้องถิ่นและเป็นเวทีส ำหรับแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็น ประสบกำรณ์ และระดมควำมคิดเห็น เพื่อให้กำรด ำเนินกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(2)  ควรเป็นหน่วยงานเจ้าภาพในการจัดท าฐานข้อมูล (Big Data) เกี่ยวกับการรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ของแต่ละหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นกรณีของ ศูนย์ด ารงธรรมในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการบูรณาการงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการรับเรื่องราวร้องทุกข์ 
อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชนได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ รับทรำบและเห็นชอบให้มีกำร
เชื่อมโยงข้อมูลกับระบบกำรจัดกำรเรื่องรำวร้องทุกข์ของหน่วยงำนเข้ำกับส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี
เพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว และให้หน่วยงำนที่ไม่มีระบบฐำนข้อมูลเรื่องร้องทุกข์ของตนเองเข้ำร่วม  
ใช้งำนระบบกำรจัดกำรเรื่องรำวร้องทุกข์ของส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี เพ่ือเป็นกำรรวบรวมเรื่องร้อง
ทุกข์ให้เป็นภำพรวมของประเทศ ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี  จึงได้ออกแบบและพัฒนำระบบให้มี
ศักยภำพรองกับกำรใช้งำนระบบกลำง เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระบบสำรสนเทศของส่วนรำชกำรไว้ 
ดังนี้ 

1. กรณีส่วนรำชกำรที่ไม่มีระบบสำรสนเทศ ก ำหนดให้เป็นผู้ร่วมใช้งำนระบบกำรจัดกำร
เรื่องรำวร้องทุกข์ โดยส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีจะก ำหนด Username และ Password ส ำหรับ 
ผู้เข้ำใช้งำนระบบ สำมำรถเข้ำร่วมใช้งำนระบบได้ทันที 

2. กรณีส่วนรำชกำรที่มีระบบสำรสนเทศ จะต้องพัฒนำ Web Service เพ่ือเชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมูลเรื่องร้องทุกข์ท่ีส่วนรำชกำรรับเรื่องเองเข้ำสู่ระบบฐำนข้อมูลกลำง 

ทั้งนี้ ปัจจุบันได้มีกำรด ำเนินกำรเชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลเรื่องรำวร้องทุกข์กับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องแล้ว จ ำนวน ๕ หน่วยงำน ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมบังคับคดี เพ่ือให้เป็นฐำนข้อมูลเรื่องร้องทุกข์ในภำพรวม
ของประเทศ  

นอกจำกนี้ ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้มีกำรลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ
กำรด ำเนินกำรเรื่องรำวร้องทุกข์ระหว่ำงส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจ ำนวน 
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๑๖ หน่วยงำน ได้แก่ กระทรวงกลำโหม กระทรวงกำรคลัง กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กระทรวงกำรท่องเที่ยว
และกีฬำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงอุตสำหกรรม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  กรุงเทพมหำนคร กรมบังคับคดี และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค และมอบนโยบำยกำรด ำเนินกำรเรื่องร้องทุกข์ให้กับผู้น ำกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินกำรเรื่องร้องทุกข์ประจ ำหน่วยงำน (Chief Complaint Executive Officer : CCEO) ซึ่งผลส ำเร็จของ
กำรลงนำมในบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือและกำรชี้แจงแนวทำงกำรด ำเนินกำรตำมกรอบภำรกิจแก่  CCEO 
จะท ำให้ เกิดควำมสะดวก รวดเร็ว ในกำรประสำนควำมร่วมมือบริหำรจัดกำรในด้ำนต่ำง ๆ อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ เช่น กรณีมีกลุ่มมวลชนเดินทำงมำยื่นข้อเรียกร้องที่จุดบริกำรประชำชน ๑๑๑๑ ศูนย์รับเรื่องรำว
ร้องทุกข์ของรัฐบำล หรือกำรลงตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ เป็นต้น โดยที่ปัญหำควำมเดือดร้อนของ
ประชำชนผู้รับบริกำรจะได้รับกำรแก้ไขปัญหำให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็น  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะมีเครือข่ำย CCEO ในระดับผู้บริหำรที่ประสำนงำนโดยตรงและสำมำรถตัดสินใจได้ 
ในระดับนโยบำย นอกเหนือจำกเดิมที่ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีมีเพียงเครือข่ำยระดับเจ้ำหน้ำที่
ผู้ปฏิบัติงำนเรื่องรำวร้องทุกข์ (Contact Point) เข้ำใช้งำนระบบกำรจัดกำรเรื่องรำวร้องทุกข์รวมทั้งสิ้น  
๓๓๐ หน่วยงำน และมีผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวม ๒๔ หน่วยงำนที่มำร่วมให้บริกำร ณ จุดบริกำร
ประชำชน ๑๑๑๑ ณ ศูนย์รับเรื่องรำวร้องทุกข์ของรัฐบำล 

3) ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและกรมประชาสัมพันธ์ ควรสร้างกลไกที่ท าให้
ประชาชนมีความรักชาติ ศาสนา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก 
ในปัจจุบันพบว่ามีสถานการณ์ความขัดแย้งเกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างทางการเมือง และ
ควรแสวงหาวิธีการเพื่อลดความแตกแยกของประชาชนและสร้างความปรองดองให้กับประชาชนใน
ประเทศชาติให้มากยิ่งขึ้น โดยอาจจะให้กรมประชาสัมพันธ์จัดท าคลิปวิดิโอสั้นที่เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ค่านิยมความรักชาติของคนไทยที่มีภาพลักษณ์ต่าง ๆ ของการอยู่ร่วมกันในสังคมไทยเผยแพร่ผ่านระบบ
ออนไลน์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมประชาสัมพันธ์ 

กรมประชำสัมพันธ์มีหน้ำที่ด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ส่งเสริมและเผยแพร่ข่ำวสำร และ
ควำมรู้เกี่ยวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข ตลอดจนกำรเผยแพร่ข้อมูล
นโยบำยและกำรด ำเนินงำนของรัฐบำล วัฒนธรรม ศีลธรรม ค่ำนิยมที่ดีงำม ก่อให้เกิดควำมเข้ำใจอันดีระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐกับประชำชนและระหว่ำงประชำชนด้วยกัน 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กรมประชำสัมพันธ์ได้ก ำหนดประเด็นกำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับ
กำรสร้ำงจิตส ำนึก ควำมรักควำมเทิดทูนต่อสถำบันหลักของชำติ อันประกอบด้วย ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 
เป็นประเด็นส ำคัญในกำรด ำเนินงำนตลอดทั้งปี ผ่ำนกำรด ำเนินภำรกิจหลักประจ ำ และกำรจัดท ำโครงกำร
ประชำสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้ำงควำมจงรักภักดีต่อสถำบันหลักของชำติ (ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์)  เพ่ือให้
คนในชำติมีจิตส ำนึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธ ำรงรักษำไว้ซึ่งสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ 
ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหนึ่งเดียวกันของคนทั้งชำติ ด ำเนินกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรภำยใต้
ประเด็นประชำสัมพันธ์ 3 ประเด็นหลัก คือ 
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1. สถำบันชำติ ได้แก่ กำรปลูกฝังและสร้ำงควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของสถำบันชำติ 
รณรงค์เสริมสร้ำงควำมรักและภำคภูมิใจในควำมเป็นคนไทยและชำติไทย 

2. สถำบันศำสนำ ได้แก่ กำรเผยแผ่หลักธรรม ค ำสอนของพระพุทธศำสนำที่ถูกต้อง น ำมำใช้
เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิต กำรอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศำสนำและศำสนำอ่ืน ให้มุ่งเน้นกำรสอนคน
ให้เป็นคนดี รักควำมสงบสันติสุข เสริมสร้ำงกำรอยู่ร่วมกันของคนต่ำงศำสนำอย่ำงปรองดอง ไม่ให้เกิดกำร
แบ่งแยกแตกต่ำง 

3. สถำบันพระมหำกษัตริย์  ได้แก่ 1) พระรำชพิธี พระรำชประวัติ พระรำชกรณียกิจ
พระบำทสมเด็จพระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว สมเด็จพระรำชินี และพระกรณียกิจ พระบรมวงศำนุวงศ์ 2) โครงกำร
จิตอำสำพระรำชทำน 3) โครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริของสมเด็จพระบรมชนกำธิเบศร มหำภูมิพล 
อดุลยเดชมหำรำชบรมนำถบพิตร สมเด็จพระบรมรำชชนนีพันปีหลวง และพระบรมวงศำนุวงศ์ 4) พระรำชด ำรัส
ตอนส ำคัญๆ ที่ให้สติกับคนไทย 5) ควำมผูกพันและควำมส ำคัญของสถำบันพระมหำกษัตริย์ที่มีต่อประเทศไทย
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน เช่น วันส ำคัญของสถำบันพระมหำกษัตริย์ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน พระรำชประวัติส ำคัญ 
เป็นต้น  

ปัจจุบันมีควำมขัดแย้งเกี่ยวกับกำรแสดงควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกัน โดยเฉพำะกำรแสดงออก
ถึงกำรจำบจ้วงสถำบันหลักของชำติ ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดควำมรัก ควำมสำมัคคี ควำมภำคภูมิใจ  
ในควำมเป็นไทยโดยมีกำรแสดงออกผ่ำนพฤติกรรมที่หลำกหลำย เช่น กำรชุมนุมเรียกร้อง กำรโพสต์ข้อควำม
ให้เกิดควำมแตกแยก กำรเผยแพร่คลิปวิดีโอผ่ำนโซเชียลมีเดีย 

กรมประชำสัมพันธ์ได้ด ำเนินกำรผลิตและเผยแพร่สื่อประชำสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้ำงควำม
จงรักภักดีต่อสถำบันหลักของชำติทุกรูปแบบ ทั้งรำยกำรข่ำว รำยกำรโทรทัศน์ สำรคดีเชิงข่ำว กำรจัดรำยกำร
เพ่ือน ำเสนอข้อมูลที่ถูกต้องเป็นจริง โดยเฉพำะจัดท ำคลิปวิดีโอสั้น คลิปวิดีโอสำรคดีสั้น ผ่ำนสื่อออนไลน์  
สื่อโซเชียลมีเดีย ซึ่งเป็นสื่อที่สำมำรถแชร์ ส่งต่อไปยังประชำชนในวงกว้ำงได้อย่ำงรวดเร็ว เพ่ือสร้ำงควำมรัก
ควำมหวงแหนในสถำบันหลักของชำติ กระตุ้นจิตส ำนึกในพระมหำกรุณำธิคุณของสถำบันพระมหำกษัตริย์  
สืบสำนโบรำณรำชประเพณี และร่วมรักษำศิลปวัฒนธรรมของชำติ แสดงให้เห็นถึงกำรอยู่ร่วมกันในสังคมไทย
อย่ำงสำมัคคีปรองดอง อำทิ 

- มิวสิควิดีโอเพลง (MV) พรุ่งนี้ ประเทศไทย กำรสร้ำงสรรค์บทเพลงที่มีเนื้อหำ เพ่ือกำร
เสริมสร้ำง ควำมจงรักภักดีต่อสถำบันหลักของชำติ ชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ กำรสร้ำงควำมสำมัคคีและ
กำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันของสังคมไทย โดยเนื้อหำมุ่งเน้นไปที่กลุ่มเด็กและเยำวชน บทเพลงมีกำรใช้ท่อนแรป
เพ่ือให้เยำวชนเกิดกำรมีส่วนร่วม สนุกสนำนไปด้วยกัน แนวเพลงสร้ำงสรรค์สังคมไทยให้น่ำอยู่ ท ำให้เด็กและ
เยำวชนเกิดควำมเข้ำใจในบริบทของสังคมไทย และร่วมกันพัฒนำประเทศไทยต่อไป มีกำรเผยแพร่มิวสิควิดีโอเพลง 
พรุ่งนี้ ประเทศไทย ผ่ำนสื่อออนไลน์หลำกหลำยช่องทำง เพจเฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ กลุ่มไลน์ สภำเด็กและเยำวชน 
เป็นต้น 

- สำรคดีเทิดพระเกียรติ “รถเก็บตัวอย่ำงชีวนิรภัยพระรำชทำน” ออกอำกำศทำง NBT2HD 
และเผยแพร่ทำง YouTube ช่อง NewsNBT THAILAND เป็นกำรน ำเสนอข่ำวรถตรวจโรคติดเชื้อชีวนิรภัย
เพ่ือใช้ตรวจหำโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ที่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวและสมเด็จ 
พระนำงเจ้ำฯ พระบรมรำชินี พระรำชทำนให้กระทรวงสำธำรณสุขน ำไปใช้ประโยชน์ ณ ส ำนักงำนเขตสุขภำพ  
ที่ 1 - 12 ทั่วประเทศ และเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 13 คัน เพ่ือให้ประชำชนมีสุขภำพพลำนำมัย
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สมบูรณ์ มีคุณภำพชีวิตที่ดี แสดงให้เห็นถึงควำมรักควำมห่วงใยที่พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวทรงมีต่อ 
พสกนิกร 

- รำยกำร“เคลียร์คัดชัดเจน” ออกอำกำศทำง NBT2HD และเผยแพร่ทำง YouTube ช่อง 
Live NBT2HD เป็นรำยกำรสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจกับประชำชนในเชิงรุก ถูกต้อง เที่ยงตรง เพ่ือเป็นกำร
สร้ำงกลไกที่ท ำให้ประชำชนเกิดควำมรักชำติ ศำสนำ และเทิดทูนสถำบันพระมหำกษัตริย์อย่ำงเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพำะประเด็นมำตรำ 112 ซึ่งมีคนไทยบำงคนยังเอำไปบิดเบือนข้อเท็จจริงโดยเฉพำะกำรปลุกปั่นว่ำเป็น
กฎหมำยที่มีโทษหนัก เป็นเพรำะประชำชนคนไทยหลำยคนยังไม่เข้ำใจมำตรำ 112 อย่ำงแท้จริง ทั้งท่ีจริงแล้ว
มำตรำ 112 ก็เป็นเหมือนกฎหมำยในมำตรำอ่ืน ๆ ของประเทศไทย  

- คลิปวิดีโอข่ำว พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ รับผู้ที่ได้รับ
บำดเจ็บจำกเหตุกำรณ์ปะทะในกำรชุมนุมเมื่อวันที่ 20 มีนำคมที่ผ่ำนมำ ไว้เป็นคนไข้ในพระบรมรำชำนุ
เครำะห์ ออกอำกำศทำงสถำนีวิทยุกระจำยเสียงแห่งประเทศไทย และ Facebook สถำนีวิทยุกระจำยเสียง
แห่งประเทศไทย แสดงให้เห็นถึงพระมหำกรุณำธิคุณของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว ที่ทรงติดตำมและ
ห่วงใยประชำชนทุกหมู่เหล่ำอย่ำงเท่ำเทียม 

- คลิปวิดีโอสั้น พ่อค้ำขำยไก่ทอด ไม่ขำยให้คนจำบจ้วงสถำบัน เผยแพร่ผ่ำน  Facebook 
ส ำนักข่ำว กรมประชำสัมพันธ์ เป็นกำรน ำเสนอข้อเท็จจริงจำกมุมมองของประชำชนที่แสดงออกถึงควำมรู้สึก
รักหวงแหนในสถำบันพระมหำกษัตริย์ และไม่เห็นด้วยที่มีผู้ไม่จงรักภักดีต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ โดยยอม
สูญเสียรำยได้จำกกำรขำยไก่ทอด เนื่องจำกจะไม่ขำยให้กับผู้ซื้อท่ีจำบจ้วงสถำบัน 

ตัวอย่ำงสื่อประชำสัมพันธ์ 
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ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี เห็นควำมส ำคัญในเรื่องดังกล่ำว และเห็นว่ำเป็นเรื่อง

เร่งด่วนที่ควรมีกำรด ำเนินงำนจำกทุกหน่วยงำน โดยเฉพำะกำรสื่อสำรสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
สถำบันหลักของชำติให้กับกลุ่มเด็กและเยำวชน ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี จึงได้จัดกำรประชุมหำรือ 
เรื่อง กำรสร้ำงกลไกกำรสื่อสำรระหว่ำงเยำวชนกับรัฐบำล ร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 
โดยมีปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกำรประชุม และมีหน่วยงำนเข้ ำร่วมประชุม ประกอบด้วย 
กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงกลำโหม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบ  
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย และกรุงเทพมหำนคร ซึ่งมติที่ประชุมสมควรให้น ำเรื่องกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์
ของชำติมำเป็นกลไกส ำคัญที่จะขับเคลื่อนเรื่องกำรสื่อสำรระหว่ำงเยำวชนกับรัฐบำล ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นสมควร
ให้ด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ให้แบ่งเป็น 2 ระยะ 
ประกอบด้วย ระยะที่ 1 พ.ศ. 2564 - 2565 และระยะที่ 2 ระหว่ำง พ.ศ. 2566 - 2570 โดยแผนระยะที่ 1 
ขอให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ซึ่งได้ก ำหนดโครงกำร/กิจกรรมที่จะด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 2564 ไว้แล้วปรับ
โครงกำร/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ส ำหรับ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ซึ่งหน่วยงำนต่ำง ๆ อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำค ำขอรับกำรจัดสรรงบประมำณนั้น
ขอให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ได้จัดท ำโครงกำร/กิจกรรมที่สนับสนุนกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเสริมสร้ำง
เอกลักษณ์ของชำติให้บรรลุผลส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไปด้วย 

๒. กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566 - 
พ.ศ. 2570) เห็นควรให้เชิญหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงำนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพำะกลุ่มเด็ก
และเยำวชนเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนฯ ด้วย และควรจัดท ำแผนกำรประชำสัมพันธ์ที่มุ่งเน้นกำรผลิต
และเผยแพร่สื่อสร้ำงสรรค์ที่ทันสมัย รวมทั้งสร้ำงกลไกในกำรป้องกันข่ำวปลอม (Fake News) หรือข่ำวเชิงลบ
ที่ส่งผลต่อควำมมั่นคงของสถำบันหลักของชำติ 

๓. กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของ
คณะกรรมกำรส่งเสริมพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ รับเป็นเจ้ำภำพที่จะน ำเสนอเรื่องกำรเสริมสร้ำง
เอกลักษณ์ของชำติในประเด็นต่ำง ๆ ที่หน่วยงำนเสนอมำให้คณะกรรมกำรฯ พิจำรณำ เพ่ือให้หน่วยงำน  
ที่เก่ียวข้องได้รับไปด ำเนินกำรขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม 

๔. ให้ส ำนักงำนเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติเชิญหน่วยงำนที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยำวชนมำร่วมประชุมหำรือ เพ่ือให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะและรวบรวมแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม  
ที่เก่ียวข้องกับกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ชองชำติของหน่วยงำนดังกล่ำว ส ำหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติต่อไป 

ส ำนักงำนเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ได้จัดท ำ (ร่ำง) แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนปฏิบัติ
กำรด้ำนกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ซึ่งก ำหนดเป็นแผนระยะยำว (20 ปี) แผนระยะกลำง (10 ปี)  
และแผนระยะสั้น (5 ปี) ภำยใต้กรอบแนวคิด “คนไทยมีวินัย ใฝ่คุณธรรม และรู้ รัก สำมัคคี” โดยต่อมำ
ส ำนักงำนเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ได้จัดกำรประชุมร่วมกับหน่วยงำนที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับเด็กและ
เยำวชน เมื่อวันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๖๔ มีหน่วยงำนเข้ำร่วมประชุม ประกอบด้วย กระทรวงศึกษำ กระทรวงกำร
พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงกลำโหม กระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
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วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำร  
กำรอำชีวศึกษำ และส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย ซึ่งที่ประชุมได้มีมติ
มอบหมำยให้ส ำนักงำนเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ มีหนังสือแจ้งไปยังกระทรวงทุกกระทรวง และหน่วยงำน
ที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ เพ่ือขอควำมอนุเครำะห์รวบรวมโครงกำร/กิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของหน่วยงำน โดยแบ่งออกเป็น 3 แนวทำง ประกอบด้วย แนวทำงที่ 
1 กำรอนุรักษณ์เอกลักษณ์เดิม แนวทำงที่ 2 กำรส่งเสริมเอกลักษณ์ในบริบทใหม่ และแนวทำงที่ 3 กำร
สร้ำงสรรค์เอกลักษณ์ที่ใฝ่ฝัน เพ่ือน ำมำใช้เป็นข้อมูลในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ
ต่อไป 

4) กรมประชาสัมพันธ์ ควรปรับรูปแบบในการสร้างกลไกการสื่อสารให้ มีความ
หลากหลายเพื่อเป็นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ ให้แก่ประชาชน เด็กและเยาวชน  
โดยใช้รูปแบบหรือกลไกการสื่อสารที่แตกต่างกันระหว่างวัยแยกตาม Generation เพราะกรม
ประชาสัมพันธ์เป็นองค์กรหลักที่มีหน้าที่ในการสื่อสารข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ให้กับประชาชน ประกอบกับ
ในปัจจุบันนี้ภารกิจงานด้านการข่าวและการประชาสัมพันธ์นับได้ว่าเป็นเรื่องที่มีความส าคัญและเป็น 
ที่สนใจของประชาชนอย่างย่ิง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมประชำสัมพันธ์ตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่เป็น
ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำประเทศ และกำรด ำเนินชีวิตไปยังประชำชนทุกกลุ่ม โดยน ำเสนอข้อมูลข่ำวสำร 
ที่ถูกต้อง เป็นจริง ปลอดภัยจำกข่ำวลวงและข้อมูลที่เป็นภัย และเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกกลุ่มสำมำรถเข้ำถึง
ข่ำวสำรและสำระบันเทิงที่เป็นประโยชน์ เอ้ือต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต กำรต่อยอดทำงปัญญำ และส่ งเสริม
กำรเรียนรู้นอกห้องเรียน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กรมประชำสัมพันธ์ได้ปรับปรุงรูปแบบกำรสื่อสำรไปสู่
กลุ่มเป้ำหมำยที่หลำกหลำย เฉพำะกลุ่มมำกยิ่งขึ้น ทั้งกลุ่มเยำวชน กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มอำชีพ รวมทั้งประชำชน
ที่อยู่ในแต่ละพ้ืนที่ที่แตกต่ำงกัน โดยได้ปรับปรุงทั้งด้ำนเนื้อหำ รูปแบบ และเพ่ิมช่องทำงสื่อออนไลน์ให้เข้ำถึง
ประชำชนเฉพำะกลุ่มท่ีแตกต่ำงกันมำกยิ่งขึ้น อำทิ 

- Oh I see ร ำย ก ำ ร ไล ฟ ์ส ด ผ ่ำ น  Facebook ส ำ น ัก ข ่ำ ว  ก รม ป ระช ำส ัม พ ัน ธ์ 
http://thainews.prd.go.th/ ทุกวันพฤหัสบดี เวลำ 18.00 น. น ำเสนอรูปแบบใหม่เป็นไลฟ์สดให้เหมำะสม
กับกลุ่มเป้ำหมำยคนรุ่นใหม่ คนวัยท ำงำน วัยรุ่น ซึ่งใช้โซเชียลมีเดียเป็นช่องทำงในกำรสื่อสำร ลักษณะรำยกำร
เป็นกำรน ำมติคณะรัฐมนตรีที่มีเนื้อหำเกี่ยวข้องกับกลุ่มเป้ำหมำยซึ่งเป็นเรื่องเข้ำใจยำกมำย่อยให้เข้ำใจง่ำย
กระชับ สั้น ได้ใจควำมเหมำะสมกับ Gen ของเพจ เพ่ือสื่อสำรสร้ำงกำรรับรู้ควำมเข้ำใจในเนื้อหำข่ำว เรื่องที่
น ำมำเป็นตัวอย่ำง เป็นมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ เฟส 2 เรื่อง เรำเที่ยวด้วยกัน และทัวร์เที่ยวไทย ซึ่งเป็น
เรื่องที่อยู่ในควำมสนใจของกลุ่มเป้ำหมำย เมื่อติดตำมรำยกำรแล้วจะได้รับข้อมูลที่สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์
ไดท้ันท ี

- รำยกำร “We Care ใครไม่แคร์เรำแคร์”  ทำงสถำนีวิทยุกระจำยเสียงแห่งประเทศไทย 
FM. 105 MHz รวมทั้งทำงสื่อออนไลน์ Facebook We Care 105 MHz. เพ่ือเปิดพ้ืนที่กำรพูดคุย รับฟัง
ควำมคิดเห็นจำกกลุ่มเยำวชน วัยท ำงำน เป็นกำรสร้ำงชุมชนแห่งกำรรับฟัง ใส่ใจและแบ่งปันด้วยกำรน ำเสนอ
ประเด็นปัญหำของตน และรับฟังปัญหำของผู้อ่ืน วิธีจัดกำรกับควำมไม่โอเคหรือปัญหำนั้น ๆ ได้อย่ำงไร 
ก่อให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนมุมมอง วิธีแก้ปัญหำ รวมทั้งได้รับแรงบันดำลใจในกำรด ำเนินชีวิต 
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- รำยกำรคอลัมน์ "มุมเยำวชน" ในช่วงข่ำวภำคค่ ำวันอำทิตย์ ทำง NBT2HD เพ่ือน ำเสนอ
เรื่องรำวเกี่ยวกับเยำวชนในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งด้ำนกำรศึกษำ กำรฝึกอำชีพ กำรคิดค้นนวัตกรรม กำรพัฒนำควำมรู้ 
ทักษะชีวิต เช่น กำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ำมำให้นักศึกษำสำยอำชีพได้ฝึกใช้งำนจริง เกิดควำมช ำนำญ
ในกำรใช้อุปกรณ์ สำมำรถปฏิบัติงำนได้ทันทีเมื่อจบกำรศึกษำ ซึ่งเป็นกำรศึกษำที่สอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำล
ด้ำนกำรสนับสนุนกำรศึกษำสำยอำชีพที่ตอบโจทย์ตลำดแรงงำน และตอบสนองต่อกลุ่มเป้ำหมำยเด็กและ
เยำวชน  

- รำยกำร “ชำญชรำ” ทำง NBT2HD ซึ่งเป็นรำยกำรที่น ำเสนอเนื้อหำสำระที่เป็นประโยชน์
ต่อผู้สูงอำยุเพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ อีกทั้งยังช่วยให้ผู้ชมที่อยู่ในช่วงวัยอ่ืน
เกิดควำมเข้ำใจในกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนร่ำงกำย และจิตใจของผู้สูงอำยุอย่ำงถูกต้อง สำมำรถใช้ชีวิตอยู่
ร่วมกับบุคคลต่ำงวัยในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข อำทิ กำรน ำเสนอเรื่องรำวของคุณป้ำเจี๊ยบ นงลักษณ์ ชัยฤทธิไชย 
นักกีฬำเอ็กซ์ตรีม ประเภท ลองบอร์ด ทีมชำติไทย ผู้ที่ต้องต่อสู้กับโรคร้ำยอย่ำงมะเร็งเต้ำนม และเอำชนะ  
ค ำสบประมำทเรื่องอำยุรวมถึงควำมชรำเพ่ือยืนหยัดในกำรท ำกิจกรรมที่ตนเองรักอย่ำงลองบอร์ด ก่อนจะก้ำว
ขึ้นมำเป็นตัวแทนประเทศไปแข่งขันกีฬำซีเกมส์ได้ในที่สุด ปัจจุบันป้ำเจี๊ยบได้กลำยมำเป็นหนึ่งในบุคคลที่วัยรุ่น
ให้ควำมเคำรพและนับถือในควำมเก๋ำคนหนึ่งของเมืองไท 

- แรปเรำชนะ เป็นกำรน ำนโยบำยเกี่ยวกับแอปพลิเคชันเรำชนะ ซึ่งเป็นเรื่องส ำคัญที่
เกี่ยวข้องกับประชำชนส่วนใหญ่ แต่มีเนื้อหำที่เข้ำใจยำก เพื่อให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยเยำวชน และคนท ำงำนจึง
น ำเสนอนโยบำยดังกล่ำวในรูปแบบมิวสิควีดิโอประกอบเพลงแรป ด้วยเนื้อหำที่สั้น กระชับ ตรงจุด สร้ำงสีสัน 
คงอำรมณ์ขันและมีสำระประโยชน์ น ำเสนอผ่ำนสื่อออนไลน์เหมำะสมกับกลุ่มเป้ำหมำย 

- กำรพัฒนำช่องกำรสื่อสำรเพ่ือเปิดโอกำสให้กลุ่มคนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้
อย่ำงเท่ำเทียม เช่น กำรจัดท ำบริกำร “ค ำบรรยำยแทนเสียง Closed Caption: CC” ส ำหรับกลุ่มคนพิกำร หู
หนวก และจัดท ำบริกำร “ล่ำมภำษำมือ” และบริกำร “เสียงบรรยำยภำพ Audio Description: AD” ส ำหรับ
กลุ่มคนตำบอด 

ตัวอย่ำงสื่อประชำสัมพันธ์ 
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5) ส านักงบประมาณ ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ให้หน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามความเหมาะสมและจ าเป็น กรณีหน่วยงานมี
เงินกองทุนหรือเงินสะสมคงเหลืออยู่เป็นจ านวนมาก ส านักงบประมาณจะต้องก าหนดให้หน่วยงานใช้
เงินกองทุนหรือเงินสะสม ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณมาสมทบเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้ง
ควรมีการแสดงจ านวนเงินนอกงบประมาณที่หน่วยงานคาดว่าจะน ามาสมทบเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไว้ในเอกสารงบประมาณให้ชัดเจน เพื่อรัฐสภาจะสามารถติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและ
ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณได้ครบถ้วน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงบประมาณ 
 พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ 10 (6) ได้ก ำหนดให้งบประมำณ
ประจ ำปีที่เสนอต่อรัฐสภำ ต้องประกอบด้วยรำยงำนเกี่ ยวกับสถำนะเงินนอกงบประมำณและแผนกำร 
ใช้จ่ำยเงินนอกงบประมำณโดยรวมของหน่วยรับงบประมำณ และรูปแบบกำรจัดท ำร่ำงงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณรำยจ่ำย ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้ก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณแสดง  
เงินนอกงบประมำณท่ีน ำมำสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยให้จ ำแนกประเภทเงินนอกงบประมำณ 
ดังนี้ 
 1. เงินรำยได้ 
 2. ทุนหมุนเวียน (หมำยถึง กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือ 
    ทุนหมุนเวียน) 
 3. เงินช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ 
 4. เงินอุดหนุนและเงินบริจำค 
 5. เงินกู้ในประเทศ 
 6. เงินกู้ต่ำงประเทศ 
 7. อื่น ๆ 
 ส ำหรับรำยละเอียดเงินนอกงบประมำณของหน่วยรับงบประมำณรวมทั้งหน่วยงำนของ
องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญที่น ำมำสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ระดับรำยกำรสำมำรถดูได้ที่
เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 7 (เล่มคำดชมพู) ส่วนที่ 2 

6) ส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.) 

(1) ควรเข้าไปมีส่วนร่วมให้ความคิดเห็นในเรื่องแผนงานงบประมาณ เพื่อประกอบการ
พิจารณากรอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมของประเทศด้วย เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณตอบสนองกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ สามารถผลักดันไปสู่การบรรลุผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน ป.ย.ป. ได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ร่วมกับส านักงบประมาณด้วย ท าให้กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง 
มีนัยส าคัญ (Big Rock) ได้มีการก าหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้วย ทั้งนี้ ในส่วนการก าหนดแผนงานงบประมาณ เป็นการด าเนินงาน
ภายใต้อ านาจหน้าที่ของส านักงบประมาณ 

(2) จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
การก าหนดแผนงานหรือโครงการควรมีความยืดหยุ่นเพื่อให้สอดคล้องและปรับเปลี่ยนให้เข้ากับบริบทหรือ
สถานการณ์ของโลกที่ เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และควรมีแผนส ารองเพื่อด าเนินการเม่ือเกิด
สถานการณ์ไม่ปกติ ส านักงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันพิจารณาก าหนดแผนงานหรือโครงการ 
ตลอดจนงบประมาณส าหรับการขับเคลื่อนของแต่ละกระทรวงให้มีความยืดหยุ่นเพื่อให้สอดคล้องและ
ปรับเปลี่ยนให้เข้ากับบริบทหรือสถานการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงาน ป.ย.ป. ได้มีการปรับเปลี่ยนแผนงานในการด าเนินงานของหน่วยงานให้สอดคล้อง
กับบริบทของสถานการณ์แพร่ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ในการเดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือติดตามการ
ด าเนินงานกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) มีการใช้
รูปแบบการประชุมออนไลน์ และมีการท างานร่วมกับเครือข่าย ป.ย.ป. ของแต่ละกระทรวงในการก าหนด
แผนงาน/โครงการในการด าเนินงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ได้ผลสัมฤทธิ์ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
รวมทั้งพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมเพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนและติดตามปัญหาอุปสรรคในการ
ปฏิรูปประเทศด้วย 

7) ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ควรเพิ่มวิธีการสร้างการรับรู้และสร้างความเข้าใจ 
ท าให้กฎหมายมีความน่าสนใจ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนทุกเพศ ทุกวัยสามารถเข้าใจและเข้าถึงกฎหมาย 
ได้โดยง่าย โดยติดตามและเร่งรัดให้มีการจัดท าค าอธิบาย สรุปสาระส าคัญของกฎหมาย โดยการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อ หรือเผยแพร่เป็นคลิปวิดิโอสั้น หรือ Infographic ที่เหมาะกับแต่ละช่วงวัย รวมทั้ง
ติดตามและเร่งรัดให้มีการออกอนุบัญญัติและยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมายที่ล้าสมัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นถึงความส าคัญของการสร้างความรู้ความเข้าใจทาง
กฎหมายแก่ประชาชน เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท ากฎหมายทุกขั้นตอน โดยได้
ก าหนดเป็นตัวชี้วัดของกองกฎหมายว่าต้องมีการท าสื่อเผยแพร่ข้อมูลกฎหมายหลากหลายวิธี ทั้งสรุป
สาระส าคัญของร่างกฎหมาย รวมทั้งจัดท าในรูปสื่ออินโฟกราฟิก หรือคลิบวีดิโอ เพ่ือน าเสนอประกอบการ
พิจารณาร่างกฎหมายของคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ผ่านสื่อโซเชียลหลายช่องทาง เช่น เฟซบุ๊ค แอพพลิเคชั่น
ไลน์ ยูทูป และเว็บไซต์ส านักงานฯ เป็นต้น 

ส าหรับการเร่งรัดให้มีการออกอนุบัญญัติเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายนั้น ได้ก า หนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท ากฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ แล้วว่า 
ต้องด าเนินการภายใน ๒ ปี นับที่พระราชบัญญัติมีผลใช้บังคับ 

8) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ควรจัดท าฐานข้อมูล (Big Data)  
ในการบริหารก าลังคนภาครัฐให้มีความยืดหยุ่น อยู่ในระดับที่เหมาะสม ทั้งในส่วนของข้าราชการ 
พนักงานราชการ การจ้างเหมาบริหาร เพื่อให้การบริหารจัดการด้านก าลังคน มีประสิทธิภาพลดค่าใช้จ่าย
ด้านบุคลากรภาครัฐเพื่อตอบสนองความต้องการในการให้บริการภาครัฐ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
วางแผนลดอัตราก าลังคนในอนาคตต่อไป 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส ำนักงำน ก.พ. ได้พัฒนำโปรแกรมระบบสำรสนเทศทรัพยำกรบุคคล (Departmental 
Personnel Information System: DPIS) เวอร์ชั่น ๖ แล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยโปรแกรม
ระบบดังกล่ำวได้มีกำรพัฒนำออกแบบใหม่ทั้งระบบให้ง่ำยต่อกำรใช้งำนของข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญในสังกัด
กรมและกระทรวง โดยมีเครื่องมือในกำรใช้งำนที่ครอบคลุมกระบวนกำรบริหำรงำนบุคคลภำครัฐตำมกฎหมำย
ที่เกี่ยวข้อง และควำมต้องกำรของส่วนรำชกำรในฐำนะผู้ใช้งำน รวมถึง มีควำมมั่นคงปลอดภัยตำมมำตรฐำน
กำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยส ำหรับโปรแกรมประยุกต์บนเว็บ (Web Application Security Standard) 
ขณะนี้ ส ำนักงำน ก.พ. ก ำลังปรับโปรแกรม DPIS เวอร์ชั่น ๕ เป็น DPIS เวอร์ชั่น ๖ ให้กับส่วนรำชกำรต่ำง ๆ 
และเมื่อแล้วเสร็จโปรแกรม DPIS เวอร์ชั่น ๖ สำมำรถเชื่อมโยงข้อมูลบุคลำกรของส่วนรำชกำรกับส ำนักงำน 
ก.พ. ในรูปแบบออนไลน์ ท ำให้ได้รับข้อมูลที่มีควำมเป็นปัจจุบันมำใช้ประโยชน์ในกำรจัดท ำข้อเสนอเชิง
นโยบำยเพื่อกำรวำงแผนอัตรำก ำลังคนภำครัฐให้อยู่ในระดับที่เหมำะสมกับภำรกิจ บทบำทหน้ำที่ ควำมจ ำเป็น
ของภำครัฐและส่วนรำชกำรต่อไป อย่ำงไรก็ดี ส ำนักงำน ก.พ. อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำร
เชื่อมโยงฐำนข้อมูลของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทุกประเภท เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำเป็นฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) 
ส ำหรับกำรบริหำรก ำลังคนภำครัฐได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป    

9) ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(1)  ควรด าเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ทราบว่า ในสถานการณ์ปัจจุบัน 

ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐใดที่มีบทบาทส าคัญจ าเป็นที่ต้องขยายโครงสร้างเพื่อรองรับภารกิจที่ส าคัญ
และในทางตรงกันข้ามมีหน่วยงานใดบ้างที่ภารกิจมีความส าคัญลดลงก็ควรต้องลดบทบาทภารกิจ และ 
ยุบเลิกหรือปรับลดโครงสร้างให้สอดคล้องเหมาะสมกับภารกิจ รวมทั้ง  รวบรวมข้อมูลของหน่วยงาน 
ที่มีภารกิจซ้ าซ้อน และหน่วยงานที่ตั้งขึ้นมารองรับภารกิจเร่งด่วน แต่เมื่อภารกิจเสร็จสิ้นแล้วก็ยังคงไม่ได้
ถูกยุบหรือปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม อันจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของการใช้จ่ายเงินงบประมาณของประเทศ 

(2)  ควรด าเนินการส่งเสริม พัฒนาระบบ และการด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องอย่าง
จริงจัง เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่าโครงการบางโครงการยังขาดการติดตามประเมินผล เช่น โครงการพัฒนา
ระบบการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ (Citizen 
Feedback) และการยกเลิกส าเนาเอกสารราชการ (No Copy) เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้ก ำหนดแนวทำงกำรจัดตั้งหน่วยงำนใหม่ โดยให้ส่วนรำชกำรต้อง
พิจำรณำปรับปรุงบทบำท ภำรกิจ และโครงสร้ำงของหน่วยงำนที่มีอยู่เดิมเป็นล ำดับแรก และปรับวิธีกำร
ท ำงำนให้มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหน่วยงำนให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม รวมทั้งต้องมีข้อเสนอยุบเลิกหรือยุบ
รวมหน่วยงำนที่มีอยู่เดิม (One-In, X-Out) เพ่ือมิให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนทั้งในด้ำนภำรกิจและงบประมำณ รวมทั้ง
เสนอแผนกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ในกำรปฏิบัติงำนทุกขั้นตอน และเพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรภำยในส่วน
รำชกำรมีควำมคล่องตัว ตอบสนองต่อประชำชนและกำรพัฒนำประเทศตำมนโยบำยที่มีควำมส ำคัญเร่งด่วน
ของรัฐบำล ทั้งนี้ มีส่วนรำชกำรที่มีกำรปรับปรุงบทบำท ภำรกิจ และโครงสร้ำงส่วนรำชกำร เพ่ือขับเคลื่อน
นโยบำยของรัฐบำลที่มีควำมส ำคัญเร่งด่วน ใน ๓ ด้ำน ดังนี้ 
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๑. ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ได้แก่ กระทรวงอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม เพื่อบูรณำกำรกำรเรียนกำรสอน วิจัย และสร้ำงนวัตกรรมในกำรพัฒนำประเทศ กรมกำรขนส่ง
ทำงรำง เพ่ือรองรับกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่ส ำคัญของประเทศ 

๒. ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม  ได้แก่ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เพ่ือเป็นหน่วยงำนนโยบำยด้ำนกำรพัฒนำสังคมเชิง
บูรณำกำรของประเทศ กระทรวงยุติธรรม จัดตั้งส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด เพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึง
กระบวนกำรยุติธรรม 

๓. ด้ำนกำรบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร ได้แก่ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ เพื่อเป็นหน่วยงำนหลักท ำหน้ำที่ ขับเคลื่อนนโยบำย ยุทธศำสตร์และงบประมำณไปสู่กำรปฏิบัติ
ในพ้ืนที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ เพ่ือเป็นหน่วยงำนหลักในกำรบูรณำกำรกำร
แก้ไขปัญหำน้ ำของประเทศในภำพรวม 

นอกจำกนี้ ส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้มอบอ ำนำจให้ส่วนรำชกำรพิจำรณำจัดโครงสร้ำงส่วน
รำชกำรระดับต่ ำกว่ำกรมได้เอง โดยไม่เพ่ิมจ ำนวนหน่วยงำนในภำพรวมของกรม (rearrange) เพ่ือรับผิดชอบ
ภำรกิจใหม่ ๆ ตำมนโยบำยและภำรกิจที่มีควำมส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำล โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์ที่
ประชำชนจะได้รับเป็นส ำคัญ โดยมีส่วนรำชกำรที่ด ำเนินกำรจัดโครงสร้ำงตำมแนวทำงกำรมอบอ ำนำจ ได้แก่ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน  

ส่วนกำรปรับขนำดและบทบำทภำครัฐเพ่ือให้โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนภำครัฐมีขนำดที่
เหมำะสม (Rightsizing) ส ำนักงำน ก.พ.ร. อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำแนวทำงกำรถ่ำยโอนภำรกิจให้ภำคเอกชนใน
งำนที่มีควำมจ ำเป็นหรือส ำคัญเร่งด่วน ๒ กลุ่ม คือ ๑) งำนที่สำมำรถขับเคลื่อนได้ทันที (Quick win) และ ๒) 
งำนที่ภำคเอกชนมีควำมพร้อม หรือประสงค์จะให้ภำครัฐถ่ำยโอนงำน โดยคัดเลือกงำนจะทดลองน ำร่อง 
(Sandbox) จ ำนวน ๔ งำน ได้แก่ ๑) งำนรับรองมำตรฐำนฝีมือแรงงำนด้ำนท่องเที่ยวและบริกำร ๒) งำน
รับรองมำตรฐำนสินค้ำข้ำวและสินค้ำเกษตร ๓) งำนรับรองหลักสูตรและสถำนศึกษำ (นวด/สปำ) และ ๔) งำน
รับรองมำตรฐำนสถำนประกอบกำรเพ่ือสุขภำพ เพ่ือน ำไปสู่แนวทำงกำรขยำยผลกำรถ่ำยโอนงำนให้
ภำคเอกชนที่จะน ำไปสู่กำรปรับปรุงหรือพัฒนำกำรถ่ำยโอนงำนภำครัฐต่อไป  

ในส่วนของกำรยกระดับประสิทธิภำพกำรให้บริกำรประชำชน ส ำนักงำน ก.พ.ร. ด ำเนินกำร
ติดตำมประเมินผลกำรยกระดับประสิทธิภำพกำรให้บริกำรประชำชน โดยกำรส ำรวจควำมพึงพอใจ  
ของประชำชนต่อกำรให้บริกำรตำมคู่มือส ำหรับประชำชนของหน่วยงำนของรัฐผ่ำนช่องทำงออนไลน์และ  
ณ จุดให้บริกำรประชำชน ซึ่งในปี 2564 อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรส ำรวจควำมพึงพอใจของประชำชนฯ ทั้งนี้ 
ในปี ๒๕๖๒ ที่ผ่ำนมำส ำนักงำน ก.พ.ร. ได้ร่วมกับมหำวิทยำลัยสวนดุสิต ส ำรวจควำมพึงพอใจและควำม
คิดเห็นของประชำชนและภำคเอกชนต่อกำรให้บริกำรตำมคู่มือส ำหรับประชำชนของหน่วยงำนรัฐ  
จำกพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำรพ.ศ. 2558 เ พ่ือน ำไป
พัฒนำกำรให้บริกำรให้มีประสิทธิภำพมำยิ่งขึ้น เพ่ือชีวิตที่ดีขึ้นของประชำชน ระหว่ำงเดือนพฤษภำคม - 
มิถุนำยน 2562 โดยพบว่ำ ประชำชนมีควำมพึงพอใจต่อกำรให้บริกำรตำมคู่มือส ำหรับประชำชนของ
หน่วยงำนของรัฐ อยู่ที่ร้อยละ 84.75 โดยมีคะแนนเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5.75 จำกกำรส ำรวจเมื่อปี พ.ศ. 2560 
(ร้อยละ 79) และในส่วนของกำรยกเลิกส ำเนำเอกสำรรำชกำร (No Copy) ได้มีกำรส่งเสริมให้ส่วนรำชกำร 
ยกเลิกส ำเนำผ่ำนกำรปรับปรุงคู่มือส ำหรับประชำชนที่เป็นคู่มือมำตรฐำนกลำง โดยลดจ ำนวนรำยกำรเอกสำร
ที่ไม่จ ำเป็นลง ทั้งนี้ จำกกำรติดตำมกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล 
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(องค์กำรมหำชน) พบว่ำ หน่วยงำนด ำเนินกำรยกเลิกส ำเนำเอกสำรบัตรประจ ำตัวประชำชน และส ำเนำ
ทะเบียนบ้ำน ครบถ้วนทุกกระบวนงำน จ ำนวน ๖๐ หน่วยงำน เช่น กรมกำรขนส่งทำงบก กรมบังคับคดี  
กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ กรมกำรปกครอง 

10) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรสร้างกระบวนการรับรู้ 
ถึงการปฏิบัติงานของส่วนราชการที่ เกี่ยวกับแผนปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติให้มากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการด าเนินการของส่วนราชการในปัจจุบันประชาชนมีส่วนรับรู้น้อยมาก และหากประชาชนรับรู้
และเข้าใจถึงกระบวนการปฏิบัติงานของส่วนราชการก็จะเกิดการร่วมมือท าให้งานของส่วนราชการส าเร็จ
ลุล่วงได้โดยง่าย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ในช่วงปี ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔ ที่ผ่ำนมำ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ได้ด ำเนินกำรสร้ำงกำรรับรู้ถึงกำรปฏิบัติงำนของส่วนรำชกำรที่เกี่ยวกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูป
ประเทศ รวมถึงกำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ให้กับประชำชนและสำธำรณะต่อยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูป
ประเทศในหลำกหลำยรูปแบบและช่องทำง โดยสำมำรถสรุปภำพรวมรูปแบบและรำยละเอียดของกำร
ด ำเนินงำนได้ดังนี ้

1. กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศสู่กำรปฏิบัติร่วมกับส่วนรำชกำร 
 ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศร่วมกับ

ส่วนรำชกำรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกระบวนกำรสร้ำงกำรรับรู้และกำรมีส่วนร่วมในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน สรุปได้ดังนี้ 

 ๑.๑ กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๒๕๖๒ 
มีมติเห็นชอบกำรก ำหนดหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนประเด็นแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติทั้ง ๓ ระดับ 
ได้แก่ (๑) ประเด็นแผนแม่บทฯ (๒) เป้ำหมำยระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ และ (๓) เป้ำหมำยระดับ 
แผนย่อยของแผนแม่บทฯ เพ่ือท ำหน้ำที่ประสำนและบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่
มีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ โดยมี กำรจัดประชุม 
เชิงปฏิบัติกำรเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกันในแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและ
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำภำพขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ให้สำมำรถน ำไปสู่กำร
ปฏิบัติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม ผ่ำนกำรจัดท ำแผนระดับที่  ๓ และโครงกำร/กำรด ำเนินงำนที่สอดคล้อง 
ตำมหลักกำรควำมสัมพันธ์เชิงเหตุและผล ประกอบกับ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤษภำคม ๒๕๖๓ ได้
เห็นชอบแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนเพ่ือบรรลุเป้ำหมำยยุทธศำสตร์ชำติ โดยยึดหลักกำรสร้ำง  
กำรตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของกำรมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ต้องบรรลุร่วมกัน เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐร่วมกัน
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนอย่ำงเป็นระบบและมีกำรบูรณำกำรน ำไปสู่กำรบรรลุเป้ำหมำยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
ซึ่งประกอบด้วย ๔ ขัน้ตอน ได้แก่ ๑)  กำรยึดเป้ำหมำยร่วมกัน ๒) กำรวิเครำะห์หำช่องว่ำงกำรบรรลุเป้ำหมำย 
และห่วงโซ่ควำมสัมพันธ์สู่กำรบรรลุเป้ำหมำย ๓) กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและข้อเสนอโครงกำรที่สอดคล้อง
และส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย ๔) กำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี โดยส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำร
ร่วมกับหน่วยงำนของรัฐ ในฐำนะหน่วยปฏิบัติซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในกำรจัดท ำโครงกำรส ำคัญและกำร
จัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร และหน่วยงำนของรัฐที่ได้รับมอบหมำยให้เป็นเจ้ำภำพแผนแม่บทฯ ทั้ง ๓ ระดับ 
ผ่ำนทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ (Online) และกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือให้ได้มำซึ่งโครงกำรส ำคัญ
ประจ ำปี ๒๕๖๕ บนฐำนข้อมูลเชิงประจักษ์ ที่สำมำรถส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยแผนแม่บทภำยใต้
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ยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม  รวมได้จัดท ำห่วงโซ่คุณค่ำของประเทศไทย (Final Value Chain Thailand) 
ของทั้ง ๑๔๐ เป้ำหมำยแผนแม่บทย่อยท่ีมีข้อมูลองค์ประกอบและปัจจัยส ำคัญท่ีส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย 

๑.๒ กำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ  คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๘ ธันวำคม ๒๕๖๓ มีมติเห็นชอบแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตำมที่
ส ำนักงำนฯ เสนอ โดยให้คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศ หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลัก หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และ 
สศช. ร่วมกันขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลตำมเป้ำประสงค์ภำยในกรอบระยะเวลำที่ก ำหนด
ต่อไป ซึ่งส ำนักงำนฯ ได้จัดให้มีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศสู่กำรปฏิบัติ 
เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) รวมทั้งให้หน่วยงำนผู้รับผิดชอบหลักและ
คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศรับทรำบแนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศไปสู่กำรปฏิบัติ ผ่ำนกำร
จัดท ำแผนกำรขับเคลื่อนกิจกรรม Big Rock ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในกำรถ่ำยทอดขั้นตอนและวิธีกำรของ
กิจกรรม Big Rock ที่แสดงให้เห็นถึงเป้ำหมำยควำมส ำเร็จ (Milestone: MS) ระยะเวลำแล้วเสร็จ และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไว้อย่ำงชัดเจน และใช้ในกำรแปลงแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ไปสู่กำรปฏิบัติ
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

2. กำรติดตำม ประเมินผล และกำรเผยแพร่กำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผน  
กำรปฏิรูปประเทศ 

 ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
และแผนกำรปฏิรูปประเทศผ่ำนช่องทำงที่หลำกหลำย อำทิ กำรจัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินกำรประจ ำปี
ตำมยุทธศำสตร์ชำติและตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศรำยปี ตลอดจนกำรจัดท ำรำยงำนควำมคืบหน้ำกำร
ด ำเนินกำรตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศตำมมำตรำ ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยรำย ๓ เดือน 
โดยได้เผยแพร่รำยงำนต่ำง ๆ ทั้งแบบรูปเล่มและออนไลน์เพ่ือให้สำธำรณชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยง่ำย  
กำรพัฒนำระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และประชำชน/
สำธำรณะ ได้ด ำเนินกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำน รวมทั้งปัญหำอุปสรรคของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงกำรมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะอันเป็นประโยชน์  ต่อกำรติดตำม ตรวจสอบ 
และประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ นอกจำกนี้ ได้มีกำรพัฒนำ
เว็บไซต์ http://thaime.nesdc.go.th/ (ThaiME) ซึ่งเป็นระบบส ำหรับกำรเผยแพร่ข้อมูลโครงกำรภำยใต้ 
พ.ร.ก. กู้เงินฯ ๑ ล้ำนล้ำนบำท 

3. กำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ถึงกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ต่อประชำชน 

 ส ำนักงำนฯ ได้ด ำเนินกำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ถึงกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
และแผนกำรปฏิรูปประเทศต่อประชำชนและสำธำรณะ โดยได้ด ำเนินกำรสร้ำงกำรสื่อสำรในรูปแบบต่ำง ๆ  
ที่หลำกหลำยและได้เผยแพร่ผ่ำนช่องทำงสื่อสำรต่ำง ๆ ทั้งช่องทำงในระดับพ้ืนที่และช่องทำงออนไลน์   
ซึ่งนอกจำกจะเป็นกำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ของประชำชนต่อยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศแล้ว 
ยังมุ่งหวังให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ของหน่วยงำนของรัฐเพ่ือให้กำรด ำเนินงำน
สำมำรถบรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ได้ โดยที่ผ่ำนมำได้มีกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ที่มีควำมเหมำะสมกับแต่ละ
กลุ่มเป้ำหมำยในสังคม ทั้งเด็ก เยำวชน วัยท ำงำนและวัยสูงอำยุ รวมถึงกลุ่มเปรำะบำงและคนพิกำรด้วย อำทิ  
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- สื่อวีดิทัศน์เพ่ือสร้ำงกำรตระหนักรู้เกี่ยวกับยุทธศำสตร์ชำติ  โดยเปรียบเทียบผลของ 
กำรด ำเนินกำร ก่อน - หลัง ของกำรมียุทธศำสตร์ชำติ เพื่อสร้ำงกำรตระหนักรู้เกี่ยวกับสำระส ำคัญและผลกำร
ด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ และประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับภำคส่วนต่ำง ๆ ในสังคมทั้งในปัจจุบันและอนำคต 

- คลิปกำร์ตูนสั้น โดยมีเนื้อหำของยุทธศำสตร์ชำติสอดแทรกผ่ำนกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน  
ท ำให้เห็นว่ำยุทธศำสตร์ชำติเป็นเรื่องที่ใกล้ตัว และสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนได้ โดยมีกำร
ออกแบบเนื้อหำให้มีควำมน่ำสนใจ สนุกสนำน และเข้ำใจง่ำย ใช้ภำษำและเนื้อหำที่เหมำะสม สอดคล้องกับ
ควำมสำมำรถในกำรรับรู้ของกลุ่มเด็ก เยำวชน 

- กำรถ่ำยทอดกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชนผ่ำนกำรถอดบทเรียนพ้ืนที่น ำร่องในจังหวัด
อยุธยำ เพ่ือเป็นต้นแบบกำรเรียนรู้ส ำหรับกำรขยำยผลในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป ให้เกิดกำรพัฒนำเป็นนวัตกรรม
ทำงสังคมที่ส่งเสริมให้เกิดกำรปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงชุมชนให้ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพและควำมพร้อม  
ของชุมชนให้มีควำมเข้มแข็ง สำมำรถจัดกำรตนเองและพ่ึงพำตนเองได้อย่ำงยั่งยืน 

- วีดิทัศน์ “เราเท่ากัน” สร้ำงพลังสร้ำงสรรค์สังคมแห่งโอกำส เพ่ือถ่ำยทอดเรื่องรำว 
ของคนพิกำรให้เกิดควำมภำคภูมิใจในคุณค่ำและศักดิ์ศรีของตนเองและเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรขับเคลื่อน
กำรพัฒนำประเทศ รวมทั้งสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับคนพิกำรในสังคมให้เล็งเห็นคุณค่ำของคนพิกำร
อย่ำงแท้จริง ช่วยผลักดันและเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้เป็นสังคมที่เปิดโอกำสและมีควำมเสมอภำคส ำหรับคนพิกำร
มำกขึ้น 

- วีดีโอสั้นผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยได้คัดเลือกโครงกำรภำยใต้
แผนกำรปฏิรูปประเทศที่มีผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ ได้แก่ ๑) กองทุนเพ่ือควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ ภำยใต้
แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 2) โครงกำรทนำยควำมอำสำประจ ำสถำนีต ำรวจ ภำยใต้แผนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม และ ๓) โครงกำรไม้มีค่ำ ภำยใต้แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม  

- วีดิทัศน์รำยวิชำยุทธศำสตร์ชำติส ำหรับข้ำรำชกำรและบุคลำกรภำครัฐบนหลักสูตรกำร
เรียนกำรสอนแบบออนไลน์ (Massive Open Online Course: MOOCs) เพ่ือเป็นหลักสูตรเบื้องต้นเกี่ยวกับ
ยุทธศำสตร์ชำติและกำรแปลงยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติที่จ ำเป็นกับกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรและ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  

- “คบเด็กสร้ำงชำติ – สร้ำงพลังบวก” โดยได้ด ำเนินกำรสร้ำงสื่อประชำสัมพันธ์ ผ่ำนทำง
สื่อออนไลน์ Facebook เพ่ือเผยแพร่คลิปวิดีโอกำรสร้ำงกำรตระหนักรู้ต่อกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติใน
กลุ่มคนรุ่นใหม่ผ่ำนกิจกรรมของกลุ่มบุคคลและ/หรือบุคคลตัวอย่ำงในรูปแบบสื่อวีดิทัศน์ มุ่งให้กลุ่มคนรุ่นใหม่
รับทรำบสำระและผลกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติได้อย่ำงถูกต้องและชัดเจน ประชำสัมพันธ์ข่ ำวสำร
เกี่ยวกับกำรท ำดี เพ่ือกระตุ้นจิตส ำนึกในกำรท ำควำมดีและเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำ
ประเทศ 

11) กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรจัดท าฐานข้อมูลในลักษณะการบูรณาการข้อมูลความม่ันคง เพื่อความสะดวกในการติดตามและ
ป้องกันการกระท าความผิด โดยก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการด าเนินการให้มีความชัดเจน เพื่อให้
สามารถติดตาม ตรวจสอบและวิเคราะห์ถึงพฤติการณ์ในการกระท าความผิดได้อย่างเป็นระบบ เนื่องจาก
ปัจจุบันการกระท าความผิดด้านความม่ันคงมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดในรูปแบบของอาชญากรรม
องค์กร (Organize Crime) นอกจากนี้การด าเนินการกับผู้กระท าความผิดจะต้องพิจารณาถึงสภาพและ
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ลักษณะคดี ตลอดจนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องจะต้องอยู่บนพื้นฐานของหลักการสิทธิและ
เสรีภาพและมีความเหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 1. กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรและหน่วยที่เกี่ยวข้อง ได้ตระหนัก
ถึงหลักกำรและควำมจ ำเป็นในกำรเปลี่ยนผ่ำนองค์กรไปสู่กำรเป็น Data Driven Organization (องค์กรที่ใช้
หลักกำรน ำข้อมูลไปขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน) ซึ่งสอดคล้องกับนโยบำยกำรประยุกต์ใช้ข้อมูลในเชิงบูรณำกำร 
ที่มีควำมสอดคล้องกับทิศทำงกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเทคโนโลยีในปัจจุบัน ให้สำมำรถรองรับกำรปฏิบัติ
ภำรกิจ ตำมกรอบหน้ำที่และอ ำนำจ ซึ่งได้บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยหน่วยได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ ซึ่งมีเป้ำหมำยให้ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมม่ันคง
ภำยในรำชอำณำจักร เป็นองค์กรหลักในกำรบูรณำกำร อ ำนวยกำร และประสำนกำรปฏิบัติในกำรรักษำควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักรเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคงของรัฐ และควำมสงบสุขของประชำชนอย่ำงแท้จริง โดยก ำหนด
กรอบพันธกิจ แบ่งเป็น 4 ด้ำน ประกอบด้วย 

1.1 วำงแผน อ ำนวยกำร ประสำนงำน และเสริมกำรปฏิบัติตำมแผนงำนและแนว
ทำงกำรป้องกัน ปรำบปรำม ระงับยับยั้ง และแก้ไขบรรเทำเหตุกำรณ์ที่เป็นภัยหรืออำจเป็นภัยต่อควำมมั่นคง
ภำยในรำชอำณำจักรทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัต ิ

1.2 ปกป้องสถำบันหลักของชำติและสร้ำงควำมรักสำมัคคีของคนในชำติด้วยพลังประชำรัฐ 
ภำยใต้กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.3 ปกป้องดูแลควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน รวมทั้งด ำเนินกำรอื่น
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติหรือตำมท่ีคณะรัฐมนตรี สภำควำมม่ันคงแห่งชำติหรือนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเพ่ือเป็น
หลักประกันควำมเชื่อม่ันภำยในประเทศและจำกนอกประเทศ 

1.4 พัฒนำและเสริมสร้ำงระบบกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร และกลไก
กำรขับเคลื่อนกำรปฏิบัติที่ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงทั้งภำยในประเทศและจำกนอกประเทศ 

2. เพ่ือให้กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร มีข้อมูลประกอบกำรวำงแผน 
ด ำเนินกำร ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินกำร ตำมกรอบหน้ำที่และอ ำนำจ รวมทั้งพันธกิจที่
ก ำหนดในข้อ 1 ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นรูปธรรม จึงได้จัดท ำแผนพัฒนำดิจิทัลเพ่ือควำมมั่นคง กอ.
รมน. พ.ศ. 2563 - 2565 เพื่อก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำงำนอย่ำงเป็นรูปธรรม 

กำรด ำเนินงำนในปี 2563 : ได้จัดท ำสถำปัตยกรรมองค์กรด้ำนดิจิทัล ซึ่งน ำไปสู่กำร
ด ำเนินกำรด้ำนกำรปรับปรุงและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนดิจิทัล (เช่น ระบบเครือข่ำยสื่อสำรข้อมูลภำยใน 
กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร และระบบฐำนข้อมูลกลำงกองอ ำนวยกำรรักษำ 
ควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร (ใช้เทคโนโลยีคลำวด์คอมพิวติ้ง)) กำรพัฒนำระบบบิ๊กดำต้ำแพลตฟอร์มต้นแบบ
เพ่ือเตรียมระบบกำรเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนและบูรณำกำรกำรใช้งำนข้อมูล กำรจัดท ำมำตรฐำนกำรบริหำร
จัดกำรข้อมูล (กำรธรรมำภิบำลข้อมูล) กำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ และกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
บุคลำกรให้มีควำมพร้อมในกำรเข้ำใช้งำนระบบฯ อย่ำงต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ หน่วยได้จัดท ำโครงกำร
พัฒนำบิ๊กดำต้ำแพลตฟอร์มควำมมั่นคง รองรับกำรเตรียมกำรเป็นศูนย์กลำงข้อมู ลด้ำนควำมมั่นคง ตำม
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนควำมมั่นคง ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) โดยมีวัตถุประสงค์
ในกำรเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ ปัญหำผู้หลบหนี
เข้ำเมือง ปัญหำอำชญำกรรมข้ำมชำติและกำรก่อกำรร้ำย กำรเตรียมพร้อมแห่งชำติ กำรบริหำรจัดกำร
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ชำยแดน กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ข้อมูลด้ำนอัตลักษณ์ กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำ
มนุษย์ และข้อมูลด้ำนกำรข่ำว เป็นต้น ทั้งนี้ นำยกรัฐมนตรี/ประธำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ได้กรุณำอนุมัติ
ตำมที่สภำควำมมั่นคงแห่งชำติ หน่วยรับผิดชอบแผนย่อยกำรพัฒนำกลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมมั่นคงแบบ
องค์รวม เสนอ อย่ำงไรก็ตำมด้วยข้อจ ำกัดทำงด้ำนเวลำ ส ำนักงบประมำณไม่ได้จัดสรรงบประมำณในกำร
ด ำเนินโครงกำร ในปี 2564 

3. ในห้วงปีงบประมำณ 2564 : เนื่องจำกกำรโครงกำรพัฒนำบิ๊กดำต้ำแพลตฟอร์มด้ำนควำม
มั่นคง ไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณในปีงบประมำณ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร          
จึงได้ก ำหนดแผนด ำเนินกำรบูรณำกำรข้อมูลด้ำนควำมมั่นคง ภำยใต้ทรัพยำกรที่มีอยู่ จ ำนวน 2 งำน ได้แก่ 
กำรบูรณำกำรข้อมูลเพ่ือกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และกำรป้องกันและ 
แก้ไขปัญหำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และแผนกำรเตรียมกำรประสำนหน่วยงำนควำมมั่นคง  
รวม 53 หน่วยงำนระดับ กรม เพ่ือน ำไปสู่กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของประเทศ รวม 23 ด้ำน 
โดยในปัจจุบันอยู่ระหว่ำงประสำนงำนและกำรด ำเนินกำรฯ กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ (เช่น กอ.รมน.ภำค 4 สน., มท., สพร.) และกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (เช่น กรมที่ดิน กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธ์พืช กรมทรัพยำกร
ทำงทะเลและชำยฝั่ง กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงำนอุตสำหกรรม ฯลฯ) รวมประมำณกว่ำ 20 หน่วยงำน 
(ข้อมูล ณ 7 เม.ย. 64) ทั้งนี้หน่วยได้เริ่มขยำยผลกำรด ำเนินกำรต่อข้อมูลเพ่ือน ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ต่อไป 
เช่น กำรจัดระเบียบข้อมูล (Data Cleansing) กำรจัดหมวดหมู่ข้อมูล (Data Mart) กำรวิเครำะห์ประมวลผลข้อมูล 
และกำรน ำเสนอข้อมูลอย่ำงเป็นระบบเพ่ือน ำไปสู่กำรวำงแผน ติดตำม ก ำกับดูแล ประสำนงำน บูรณำกำร 
และขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรเพ่ือกำรป้องกัน และแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงของประเทศ อย่ำงเป็นระบบต่อไป 
ทั้งนี้ในปีงบประมำณ 2565 กอ.รมน. ได้รับทรำบข้อมูลกำรจัดสรรงบประมำณโครงกำรพัฒนำบิ๊กดำต้ำ  
ด้ำนควำมมั่นคง ห้วงปีงบประมำณ 2565 - 2568 แล้ว ซึ่งหน่วยจะได้เตรียมกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยต่อไป 

12) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ควรก าหนดกรอบแนวทาง
ด าเนินการที่มุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการจัดการและแก้ไขปัญหาในการรักษาผลกระทบผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล โดยการเตรียมความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและเครื่องมือ รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมเจ้าท่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้าใจและ
ความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่าง
เหมาะสมและลดความขัดแย้งในพื้นที่ เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่า มีการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากร
ทางทะเลและมีความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพื้นที่ อาทิ ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประชาชนในการ
ทาประมงพ้ืนบ้านในพื้นที่อ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ๑. กรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนที่มุ่งเน้นและให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำใน
กำรรักษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล ได้จัดท ำเป็นแผนกำรด ำเนินกำรในกลยุทธ์หลักที่ ๑ รวมถึงกำรจัดท ำ
แนวทำงในกำรพัฒนำเครื่องมือที่ต้องใช้ในกำรปฏิบัติงำน ของ ศรชล. 

๒. แนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกร  
 - อัตรำก ำลังแทน เนื่องจำกศรชล.เป็นหน่วยงำนบูรณำกำรที่มีบุคลำกรสังกัดหน่วยงำน

จำก ๗ หน่วยงำน หน่วยงำนมำร่วมกันปฏิบัติงำนโดยไม่ขำดจำกสังกัดเดิม จึงต้องมีกำรเตรียมควำมพร้อม
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ให้กับบุคลำกรอัตรำก ำลังแทนนี้ที่มีอยู่จ ำนวน ๙๐๒ อัตรำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ด้ำน
กฎหมำยให้ผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนสำมำรถบังคับใช้กฏหมำยในทะเลได้ตำมสนธิสัญญำระหว่ำงประเทศ 
ที่ประเทศไทยได้ลงนำมไป 

 - ข้ำรำชกำรพลเรือน เนื่องจำกเป็นบุคลำกรที่ได้รับกำรบรรจุใหม่ตั้งแต่ต้นกำรพัฒนำ
บุคลำกรที่เป็นข้ำรำชกำรพลเรือน ๒๖๘ อัตรำ ให้สำมำรถปฏิบัติตำมหน้ำที่ได้จ ำเป็นต้องมีแผนกำรพัฒนำ
บุคลำกร ซึ่งอยู่ในกลยุทธ์หลักท่ี ๓  

๑) กำรบูรณำกำรปฏิบัติร่วมกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง โดยกำรใช้อัตรำก ำลังแทน 
จำกหน่วยงำนต่ำง ๆ มำปฏิบัติงำนร่วมกัน โดยมีกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลให้เป็นไปตำมกลยุทธ์หลักที่ ๓ 
รวมทั้งกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจในส่วนที่ไม่มีหน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งรับผิดชอบ อำทิเช่น ขยะในทะเล  
ที่อยู่นอกเขตต่อเนื่องหรือครำบน้ ำมันในทะเลที่อยู่นอกเขตต่อเนื่อง เป็นต้น 

๒) กรณี อ่ำวบ้ำนดอน ศรชล.ก ำหนดด ำเนินกำรส่งมอบพ้ืนที่คืนให้กับทำงจังหวัด 
สุรำษฎ์ธำนี ใน ๑๘ เม.ย.๖๔ นี้ภำยหลังจำกที่ได้รื้อถอนอำคำรสิ่งก่อสร้ำงที่มีกำรจับจองพ้ืนที่ที่ผิดกฎหมำย
เรียบร้อยแล้ว โดยจะมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรในระดับพื้นที่ข้ึนมำ เพื่อบริหำรจัดกำรทรัพยำกรใหม่ให้เป็นไป
ด้วยควำมยุติธรรมต่อไป 

13) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ควรมีบัญชีผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญ
ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่ากฎหมายแต่ละฉบับใช้ได้จริงหรือไม่ นอกจากสถาบันจะ
ด าเนินการตามพันธกิจของสถาบันแล้วควรร่วมกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายด้วย เพื่อ
สนับสนุนให้เกิดการน าคุณวุฒิวิชาชีพมาใช้ประโยชน์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) ได้มีกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลคุณวุฒิวิชำชีพ  
(TPQI-NET) ซึ่งได้มีกำรรวบรวมรำยชื่อผู้เชี่ยวชำญในสำขำวิชำชีพต่ำง ๆ ที่สถำบันฯ ได้มีกำรจัดท ำมำตรฐำนอำชีพ 
(โดยปัจจุบันมีข้อมูลมำกกว่ำ 800 อำชีพ) รวมถึงบัญชีรำยชื่อผู้ที่ได้รับรองสมรรถนะของบุคคลตำมมำตรฐำน
อำชีพ ซึ่ งอยู่ ในระบบฐำนข้อมูลคุณวุฒิ วิชำชีพ (TPQI-NET) และ Application “ปักหมุดมืออำชีพ” 
(Profession PinPoint) เพ่ือให้ผู้ที่ต้องกำรใช้ประโยชน์จำกผู้เชี่ยวชำญรวมถึงผู้ผ่ำนกำรประเมินสมรรถนะ 
ในสำขำวิชำชีพต่ำง ๆ สำมำรถเข้ำถึงรำยชื่อดังกล่ำวได้ 

ทั้งนี้ สถำบันฯ ได้มีกำรหำรือร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  เกี่ยวกับรำยชื่อ
ผู้เชี่ยวชำญในสำขำวิชำชีพต่ำง ๆ ที่เป็นเครือข่ำยของสถำบันฯ เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำแจ้งว่ำจะมีกำรจัดท ำระบบกลำงเพ่ือกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชำญในสำขำ
วิชำชีพต่ำงๆ ประกอบกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย  

14) ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ควรเป็นกลไกส าคัญในการ
ช่วยเหลืองานภาครัฐโดยน าดิจิทัลเข้ามาบริหารจัดการข้อมูล เนื่องจากปัจจุบันการตรวจสอบสิทธิต่าง ๆ 
ในการรับเงินเยียวยาของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 กระทรวง กรมที่เกี่ยวข้องต่างใช้ฐานข้อมูลของตนเองเป็นหลักจึงท าให้ข้อมูลไม่ตรงกันและยังมี
ข้อผิดพลาด ฉะนั้น ต้องมีฐานข้อมูลกลางและน าระบบประมวลผลที่ มีการวิเคราะห์เชิงลึกในการ
ด าเนินการทีท่ าให้ข้อมูลมีความรวดเร็วและถูกต้องมาใช้ 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) ได้ด ำเนินกำรจัดกำรอบรมและให้ควำมรู้
เพ่ือให้หน่วยงำนบริหำรจัดกำรข้อมูลอย่ำงมีธรรมำภิบำลข้อมูลเพ่ือให้เกิดข้อมูลที่มึคุณภำพและสำมำรถ
เชื่อมโยงหรือส่งต่อเพ่ือกำรใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ซึ่งจะกลำยเป็นฐำนข้อมูลที่มีคุณภำพน่ำเชื่อถือในอนำคต 
โดยในเบื้องต้น สพร. ได้ให้ควำมร่วมมือในกำรจัดกำรระบบเพ่ือลดและป้องกันผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ผ่ำนระบบหมอชนะ ThailandPlus ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กรมควบคุมโรค ส ำนักงำนตรวจคนเข้ำเมือง ซึ่งจะมีฐำนข้อมูลของผู้เดินทำงเข้ำประเทศ หรือโอกำสของกำร
สัมผัสกับผู้ติดเชื้อเพ่ือป้องกันหรือลดกำรแพร่ระบำดของโรค 

นอกจำกนี้ สพร. ยังอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำแพลตฟอร์มกำรลงทะเบียนสวัสดิกำรของ
ประชำชน ร่วมกับส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ กรมบัญชีกลำง กระทรวงมหำดไทย 
และกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้ำนกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน เพ่ือเชื่อมโยงและบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐให้เกิดกำรอ ำนวยควำมสะดวก  
ในกำรลงทะเบียนขอรับสวัสดิกำรต่ำง ๆ ของรัฐด้วย  
 

2.2 กระทรวงกลาโหม 
1) การปรับปรุงก าลังพลที่ได้มีการด าเนินการฝึกมาแล้ว ควรมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

เพื่อให้กองทัพมีขนาดที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับภารกิจในการด าเนินการด้านการรักษา
ความม่ันคงและการพัฒนาประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงกลำโหมมีกำรพัฒนำก ำลังพลในด้ำนกำรฝึกและศึกษำมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำร
ปรับปรุงระบบบริหำรจัดกำรกำรฝึกและศึกษำในสถำบันกำรศึกษำสังกัดกระทรวงกลำโหม และพัฒนำ
หลักสูตรตำมแนวทำงกำรรับรำชกำรของก ำลังพลในทุกระดับ รวมทั้งสนับสนุนให้ก ำลังพลเข้ำรับกำรศึกษำ
จำกสถำบันกำรศึกษำภำยนอกกระทรวงกลำโหม และส่งเสริมกำรพัฒนำด้ำนกำรสื่อสำรภำษำต่ำงประเทศ 
พร้อมทั้งปรับปรุงรูปแบบกำรฝึกทำงทหำร เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้ก ำลังพลมีควำมพร้อมต่อกำรปฏิบัติ
ภำรกิจทั้งในยำมปกติ และยำมสงครำม โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำก ำลังพลของกระทรวงกลำโหมให้มีศักยภำพ  
ตรงตำมคุณลักษณะ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรรักษำควำมมั่นคงและสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ 

กำรปรับลดก ำลังพลของกระทรวงกลำโหมนั้น ได้กำรด ำเนินกำรน ำก ำลังพลส ำรองเข้ำท ำหน้ำที่
ทหำรเป็นกำรชั่วครำวจำกหน่วยน ำร่องที่ก ำหนดไว้ ขยำยไปสู่หน่วยก ำลังรบและหน่วยสนับสนุนกำรรบ  
เพ่ือเป็นกำรทดแทนก ำลังพลในระดับปฏิบัติกำรให้มีช่วงอำยุที่เหมำะสม มีควำมแข็งแรงเข้ำมำปฏิบัติงำน 
อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือลดภำระงบประมำณด้ำนบุคลำกรของกระทรวงกลำโหม และแก้ไขปัญหำก ำลังพลสูงอำยุ
โดยมีกำรจัดท ำโครงกำรเกษียณอำยุรำชกำรก่อนก ำหนด พร้อมทั้งได้มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรน ำทหำรกอง
ประจ ำกำรที่ปลดประจ ำกำรแล้วเข้ำมำท ำหน้ำที่เป็นทหำรชั่วครำวในอนำคต ตลอดจนกำรเพ่ิมสิทธิประโยชน์ 
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ ในกำรสมัครเข้ำเป็นทหำรกองประจ ำกำร เพ่ือจูงใจให้เข้ำสมัครเป็นทหำรกอง
ประจ ำกำรและขยำยโอกำสในกำรสมัครเข้ำรับรำชกำรทหำรในอนำคต  

นอกจำกนี้กระทรวงกลำโหมได้เร่งรัดกำรด ำเนินกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรจัดส่วนรำชกำร
ของกระทรวงกลำโหม พร้อมทั้งน ำข้ำรำชกำรพลเรือนกลำโหมบรรจุเข้ำรับรำชกำรเพ่ือทดแทนกำรบรรจุก ำลัง
ทหำรประจ ำกำร ให้ครอบคลุมทุกส่วนรำชกำรของกระทรวงกลำโหม รวมทั้งลักษณะงำนที่มีควำมต้องกำร
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ก ำลังพลที่มีควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนหรือเฉพำะต ำแหน่งที่ต้องใช้ควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน 
ปฏิรูประบบงำนแต่ละด้ำนของกระทรวงกลำโหมเพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน พร้อมทั้งน ำเทคโนโลยีที่ทันสมัย  
มำใช้สนับสนุนกำรปฏิบัติงำน เพ่ือลดกำรบรรจุก ำลังพลเกินควำมจ ำเป็น และพัฒนำก ำลังพลที่มีอยู่ให้
ปฏิบัติงำนได้เต็มศักยภำพ   

2)  ในภารกิจที่นอกเหนือจากการรักษาความม่ันคง คือ ภารกิจของทหารด้านการพัฒนา
ประเทศ ควรเพิ่มตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับภารกิจด้านการพัฒนาและการช่วยเหลือประชาชน เนื่องจากถือ
ได้ว่าเป็นภารกิจส าคัญของกระทรวงที่มีการด าเนินการอยู่แล้ว ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความม่ันคงแบบ 
องค์รวมที่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมไทย ในลักษณะเช่นเดียวกันกับการก าหนดแผนงาน
และตัวชี้วัดของกระทรวงกลาโหมในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เป็นต้น นอกจากนี้ 
ควรมีการวางแผนและฝึกอบรมก าลังพลในการใช้อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการช่วยเหลือประชาชนเพื่อให้เกิด
การเตรียมความพร้อมตลอดเวลา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ตำมบทบัญญั ติแห่ งรัฐธรรมนูญแห่ งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช ๒๕๖๐ และ
พระรำชบัญญัติกำรจัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ก ำหนดให้กำรพัฒนำประเทศ 
และช่วยเหลือประชำชน เป็นหนึ่งในพันธกิจของกระทรวงกลำโหม โดยกระทรวงกลำโหมได้ก ำหนดพันธกิจ
ดังกล่ำวไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี ซึ่งก ำหนดให้มีแผนงำน/โครงกำรที่ส ำคัญในกำรที่จะช่วยส่งเสริม
สนับสนุนและช่วยเหลือส่วนรำชกำรพลเรือนและภำคเอกชนในกำรพัฒนำประเทศ เพ่ือเสริมควำมมั่นคง 
พัฒนำคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของประชำชนให้ดีขึ้น รวมถึงพัฒนำกำรผนึกก ำลังและทรัพยำกร  
จำกทุกภำคส่วน บูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทั้งในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือเตรียมพร้อมช่วยเหลือ  
และบรรเทำผลกระทบจำกภัยคุกคำมทุกรูปแบบโดยเฉพำะกำรป้องกั นและบรรเทำสำธำรณภัย  
โดยในปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๔ ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรให้บริกำร ประชำชนในพ้ืนที่ด ำเนินกำรของทหำร 
มีชีวิตควำมเป็นอยู่พ้ืนฐำนที่ดีขึ้น และสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศให้เป็นไปตำมแนวทำงที่รัฐบำลก ำหนด  
และก ำหนดตัวชี้วัดควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรไว้ที่ร้อยละ ๙๐ 

ส ำหรับในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๕ กระทรวงกลำโหม
ได้พิจำรณำปรับเพ่ิมเป้ำหมำยกำรให้บริกำรอีก ๒ เป้ำหมำย ได้แก่ ประชำชน/กลุ่มเป้ำหมำย/พ้ืนที่เป้ำหมำย 
ได้รับกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศของรัฐบำล และสนับสนุนกำรพัฒนำในพ้ืนที่เขต พัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก พร้อมทั้งก ำหนดตัวชี้วัดเพ่ิมเติม ได้แก่ ควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำพ้ืนที่เป้ำหมำย  
ตำมแผน ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๙๐ และควำมส ำเร็จของรำยกำร/โครงกำรที่ได้ด ำเนินกำรตำมแผน ร้อยละ ๘๐ 
อย่ำงไรก็ตำมในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของกระทรวงกลำโหมในปีงบประมำณต่อไป จะได้มีกำร
พิจำรณำปรับปรุงตัวชี้วัด ให้มีควำมสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ภำยใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ของกฎหมำย และนโยบำยของรัฐบำลต่อไป 

ส ำหรับในส่วนของกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรช่วยเหลือประชำชนนั้น กระทรวงกลำโหม  
ได้จัดเตรียมควำมพร้อมทั้งด้ำนก ำลังพล เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ รวมทั้งมีกำรจัดหน่วยที่สำมำรถสนับสนุน
ภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในกำรช่วยเหลือประชำชน อำทิ ชุดค้นหำและกู้ภัยทั้งทำงบก
และทำงทะเล ชุดแพทย์เผชิญเหตุ หน่วยทหำรช่ำงเฉพำะกิจซ่อมแซมสิ่งสำธำรณูปโภคในพ้ืนที่ประสบภัย  
ชุดเผชิญภัยจำกสำรเคมีและวัตถุอันตรำย และชุดดับไฟป่ำ เป็นต้น เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในกำรสนับสนุน  
กำรบรรเทำสำธำรณภัยและช่วยเหลือประชำชน รวมถึงกำรสนับสนุนทรัพยำกรทำงกำรทหำร ยำนพำหนะ
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และอำกำศยำนประเภทต่ำง ๆ ในกำรปฏิบัติภำรกิจดังกล่ำว  ทั้งนี้ หน่วยทหำรทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องได้มีกำร
พัฒนำขีดควำมสำมำรถและเตรียมควำมพร้อมทำงด้ำนก ำลังพล เครื่องมือและยุทโธปกรณ์ ตลอดจนบูรณำกำร
กำรปฏิบัติงำนและกำรฝึกร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในทุกระดับอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้กระทรวงกลำโหม
สำมำรถตอบสนองภำรกิจในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย และช่วยเหลือประชำชนที่ประสบภัยพิบัติ 
ได้อย่ำงทันท่วงทีและมีประสิทธิภำพ ซึ่งเป็นกำรน ำเอำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของกองทัพมำใช้ในกำร
แก้ไขปัญหำส ำคัญของชำติ 

นอกจำกนี้ กระทรวงกลำโหมได้ก ำหนดนโยบำยด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
ที่ส ำคัญ คือ หน่วยทหำรทุกหน่วยตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกระทรวงกลำโหม มีบทบำท
หน้ำที่ในกำรสนับสนุนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในลักษณะเชิงรุก และกำรจัดเตรียมก ำลังพล  
และยุทโธปกรณ์ให้มีควำมพร้อมรับมือกับสถำนกำรณ์ภัยพิบัติต่ำง ๆ โดยจะต้องให้ควำมช่วยเหลือประชำชน  
ที่ได้รับผลกระทบโดยเร็วที่สุด เพื่อบรรเทำควำมเดือดร้อนและลดผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
และควำมเป็นอยู่ของประชำชน และส่งมอบพื้นท่ีรับผิดชอบให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

3) ควรสนับสนุนและยกระดับก าลังพลท่ีเป็นทหารหญิงให้มีสัดส่วนที่เหมาะสมในทุกเหล่า
ทัพ และควรมีการฝึกก าลังพลดังกล่าวอย่างสม่ าเสมอในอนาคตให้สามารถรองรับภารกิจด้านความม่ังคง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายองค์การสหประชาชาติในการเพิ่มจ านวนนายทหาร
หญิงเพื่อปฏิบัติการรักษาสันติภาพ โดยการด าเนินการดังกล่าวควรก าหนดเป็นแผนงานในระยะยาวและ
ก าหนดตัวช้ีวัดการด าเนินการที่ชัดเจน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงกลำโหมเปิดโอกำสให้มีกำรรับสมัครทหำรหญิ งเข้ำเป็นข้ำรำชกำรของ
กระทรวงกลำโหม อย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรเพ่ิมสัดส่วนกำรรับสมัครเข้ำรับรำชกำรให้ตรงตำมวุฒิกำรศึกษำ 
และควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน พร้อมทั้งได้มีกำรพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถให้สำมำรถปฏิบัติภำรกิจได้เท่ำ
เทียมกับทหำรชำย และสร้ำงควำมเท่ำเทียมกันในกำรพัฒนำศักยภำพในกำรเข้ำศึกษำวิชำทำงทหำร เช่น 
หลักสูตรเสนำธิกำรร่วมของกองบัญชำกำรกองทัพไทย หลักสูตรนำยทหำรบกอำวุโสของโรงเรียนเสนำธิกำร
ทหำรบก หลักสูตรส่งทำงอำกำศศูนย์สงครำมพิเศษของกองทัพบก ซึ่งเป็นกำรพัฒนำศักยภำพและสมรรถภำพ
ทำงร่ำงกำยให้มีควำมพร้อมไปร่วมในก ำลังรบ นอกจำกนั้นยังมีกำรมอบหมำยภำรกิจให้กองร้อยทหำรพรำน
หญิงในส่วนของกองทัพบกและกองทัพเรือไปปฏิบัติภำรกิจในพ้ืนที่ต่ำง ๆ เช่น กำรมอบหมำยภำรกิจทำง 
ด้ำนปฏิบัติกำรจิตวิทยำชุมชน ถ่ำยทอดควำมรู้และสร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชน รวมทั้งกำรมอบหมำย
ภำรกิจกำรปฏิบัติหน้ำที่ อ่ืน เช่น ทหำรสำรวัตรหญิง นักบินหญิงที่ปฏิบัติภำรกิจของกองทัพอำกำศ  
และกองร้อยดอกไม้เหล็กของกองทัพเรือ เป็นต้น 

4) ควรเผยแพร่และสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณของ
กระทรวงให้แก่สาธารณะหรือประชาชน เพื่อให้เกิดกระแสการรับรู้ว่า กระทรวงได้รับการจัดสรรและ  
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลอย่างไร อาทิ การโอนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกระทรวงตามพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
พ.ศ. 2563 เพื่อแก้ไขปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และเม่ือเปรียบเทียบกับ
สัดส่วนการโอนงบประมาณของกระทรวงอ่ืน ๆ ถือได้ว่ากระทรวงมีการโอนงบประมาณในระดับที่ค่อนข้างสูง
ถือว่าเป็นการให้ความส าคัญที่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาล โดยปรับลดงานที่สามารถชะลอการด าเนินการได้ 
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ทั้งนี้ เพื่อให้การแสดงความคิดเห็นของสาธารณะอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง ตลอดจน  
เพื่อการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและความโปร่งในการบริหารจัดการงบประมาณของกองทัพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (COVID – 19) ที่เกิดขึ้น
ตั้งแต่ห้วงปลำยเดือนธันวำคม ๒๕๖๒ ที่ผ่ำนมำ กระทรวงกลำโหมในฐำนะหน่วยงำนด้ำนควำมมั่นคงและ 
เป็นกลไกหนึ่งของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำส ำคัญของชำติ ได้ติดตำมสถำนกำรณ์และร่วมปฏิบัติงำนกับ
กระทรวงสำธำรณสุขอย่ำงใกล้ชิด โดยได้น ำศักยภำพของกองทัพ ทั้งก ำลังพล ยุทโธปกรณ์ โรงพยำบำลและ
หน่วยแพทย์ทหำร สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรค ฯ ตั้งแต่เริ่มมีกำรแพร่ระบำดของโรค  
ในประเทศ เมื่อสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวเป็นวงกว้ำง ได้ยกระดับกำรติดตำม
สถำนกำรณ์ภำยใต้กรอบกำรด ำเนินงำนของศูนย์บรรเทำสำธำรณภัยของกระทรวงกลำโหมเพ่ือติดตำม
สถำนกำรณ์ ประสำนงำน และก ำกับดูแลกำรสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ให้แก่กระทรวงสำธำรณสุข 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ด้ำนกิจกำรพลเรือน ด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข ด้ำนเวชภัณฑ์ป้องกัน และ 
ด้ำนมำตรกำรป้องกัน 

ในห้วงที่ผ่ำนมำจนถึงปัจจุบัน กระทรวงกลำโหมได้สนับสนุนรัฐบำลในกำรแก้ปัญหำตำมนโยบำย
ของรัฐบำลและศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ (โควิด - 19) 
รวมทั้งสนับสนุนและร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพำะกระทรวงสำธำรณสุขและกระทรวงมหำดไทยใน
กำรบูรณำกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรค ฯ กำรจัดตั้งพ้ืนที่กักกันโรคแห่งรัฐ (State Quarantine) 
กำรด ำเนินโครงกำรพ้ืนที่กักกันโรคแห่งรัฐทำงเลือก (Alternative State Quarantine) กำรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติกำร
แก้ไขสถำนกำรณ์ฉุกเฉินด้ำนควำมมั่นคงและกำรจัดตั้งโรงพยำบำลสนำมเพ่ือให้กำรด ำเนินกำรแก้ไข
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินเป็นไปอย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ  

ส ำหรับในเรื่องกำรปรับลดงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๓ เพ่ือน ำมำใช้
แก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรค ฯ และปัญหำภัยพิบัติต่ำง ๆ กระทรวงกลำโหมได้ด ำเนินกำรปรับลด
งบประมำณตำมหลักเกณฑ์และแนวทำง ตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ เมษำยน ๒๕๖๓ เรื่องหลักเกณฑ์
และแนวทำงกำรโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๓ เพ่ือน ำงบประมำณของหน่วยรับ
งบประมำณไปใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำและเยียวยำผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคฯ 
ปัญหำภัยแล้ง และปัญหำภัยพิบัติอ่ืน ๆ โดยปรับลดงบประมำณ วงเงิน ๑๘,๐๘๒ ล้ำนบำทเศษ ซึ่งเป็น
กระทรวงที่มีกำรปรับลดงบประมำณในจ ำนวนที่สูงที่สุด  

ในส่วนของกำรสร้ำงควำมเข้ำใจแก่สำธำรณะและประชำชน ในประเด็นกำรจัดสรรและกำร
ใช้จ่ำยงบประมำณของกระทรวงกลำโหม กำรปรับลดงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
มำเพ่ือใช้สนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำกำรแพร่ระบำดของโรค ฯ ดังกล่ำวนั้น กระทรวงกลำโหมได้เผยแพร่  
และประชำสัมพันธ์ในเรื่องดังกล่ำวให้แก่สำธำรณะและประชำชนได้รับทรำบข้อมูลผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ เพื่อเป็น
กำรสร้ำงควำมเข้ำใจบนพ้ืนฐำนของข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง ตลอดจนเพ่ือกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีและ  
ควำมโปร่งใสในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของกองทัพ อำทิเช่น กำรแถลงข่ำวเกี่ยวกับข้อเท็จจริงต่ำง ๆ 
ผ่ำนสื่อมวลชน เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้แล้วท ำควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชนตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียทุกภำคส่วน 
เพ่ือแสดงออกถึงควำมโปร่งใสในกำรปฏิบัติงำน และกำรเผยแพร่ผ่ำนช่องทำงสื่อออนไลน์/อิเล็กทรอนิกส์ 
เว็บไซต์ วำรสำรสิ่งพิมพ์ ของหน่วยงำนสังกัดกระทรวงกลำโหมที่สำธำรณะและประชำชนทั่วไปสำมำรถเข้ำถึงได้  
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นอกจำกนั้นกระทรวงกลำโหมยังได้มีกำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อสำรมวลชนทุกช่องทำง  
เพ่ือเผยแพร่กำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำลให้ประชำชนทรำบถึงภำรกิจที่ปฏิบัติในกำรเป็นหน่วยหลัก
ที่สนับสนุนรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่ำ ๒๐๑๙ เช่น กำรจัดพ้ืนที่สถำนกักกันโรคแห่งรัฐ
ส ำหรับชำวไทยที่เดินทำงกลับมำจำกต่ำงประเทศ กำรจัดตั้งโรงพยำบำลสนำมในพ้ืนที่ของส่วนรำชกำรสังกัด
กระทรวงกลำโหมรองรับกำรแพร่ระบำดที่มีจ ำนวนผู้ป่วยเพ่ิมสูงขื้น รวมทั้งให้กำรสนับสนุนบุคลำกรทำง
กำรแพทย์ รวมถึงยำนพำหนะเพ่ือสนับสนุนกำรเคลื่อนย้ำยผู้ป่วย ผู้ติดเชื้อส่งเข้ำรับกำรรักษำในโรงพยำบำล 
ตลอดจนกำรจัดก ำลังพลทหำรกองประจ ำกำรเข้ำช่วยเหลือส่วนรำชกำรนอกกระทรวงกลำโหม ภำคเอกชน 
กระทรวงสำธำรณสุข และส่วนที่เกี่ยวข้องในกำรจัดตั้งโรงพยำบำลสนำมในพ้ืนที่ใกล้ที่ตั้งหน่วยทหำร 

5) ควรการสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนและสะท้อนเห็นถึงความจ าเป็นและประโยชน์ 
ที่ประเทศจะได้รับจากการจัดซื้อยุทโธปกรณ์หรือครุภัณฑ์ที่ส าคัญของประเทศให้ชัดเจน โดยแสดงให้เห็น
ถึงต้นทุนการด าเนินการ (Cost) ของกิจกรรมในปัจจุบัน และวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าหรือผลประโยชน์ 
(Benefit) ที่ประเทศไทยจะได้รับหากมีการจัดซื้อยุทโธปกรณ์หรือครุภัณฑ์ดังกล่าวที่สามารถค านวณได้
โดยหลักการในทางเศรษฐศาสตร์ อาทิ ต้นทุนและประโยชน์ในการรักษาอธิปไตย การปกป้องและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล หรือผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศที่เกิดขึ้น  โดยมุ่งเน้นการสื่อสาร
เพื่อใหเ้กิดความเข้าใจอันดีของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กำรจัดหำยุทโธปกรณ์ของกระทรวงกลำโหมที่ผ่ำนมำนั้น เป็นกำรจัดหำยุทโธปกรณ์เฉพำะที่มี
ควำมจ ำเป็นในจ ำนวนน้อยที่สุดให้กับหน่วยก ำลังรบหลัก เพ่ือทดแทนยุท โธปกรณ์ส ำคัญที่เก่ำ ล้ำสมัย 
หมดอำยุกำรใช้งำน และขำดแคลนชิ้นส่วนซ่อม เนื่องจำกใช้งำนมำเป็นเวลำนำน โดยในกำรจัดหำยุทโธปกรณ์
ใหม่จะพิจำรณำถึงยุทโธปกรณ์ที่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรช่วยเหลือประชำชนควบคู่ไปกับกำรปฏิบัติภำรกิจทำง
ทหำร รวมทั้งยึดหลักกำรจัดหำพร้อมกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้สำมำรถพัฒนำต่อยอดได้เอง ซึ่งเป็นกำร
ส่งเสริมและน ำไปสู่กำรพัฒนำอุตสำหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลำโหมเพ่ือกำรพ่ึงพำตนเองและลด
กำรจัดหำจำกต่ำงประเทศในอนำคต 

ส ำหรับกำรสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่ประชำชนและสะท้อนให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นและประโยชน์  
ที่ประเทศจะได้รับจำกกำรจัดซื้อยุทโธปกรณ์ส ำคัญของประเทศ โดยแสดงให้เห็นถึงต้นทุนกำรด ำเนินกำร 
(Cost) ของกิจกรรมในปัจจุบัน และวิเครำะห์ถึงควำมคุ้มค่ำหรือผลประโยชน์ (Benefit) ที่ประเทศไทย  
จะได้รับหำกมีกำรจัดซื้อยุทโธปกรณ์ดังกล่ำวนั้น กระทรวงกลำโหมได้พิจำรณำด ำเนินกำรจัดเก็บข้อมูล 
และเผยแพร่และสร้ำงควำมเข้ำใจให้แก่สำธำรณะและประชำชนได้รับทรำบในโอกำสและห้วงเวลำตำมควำม
เหมำะสม 

จำกผลกำรวิจัยเมื่อเปรียบเทียบมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของประเทศในห้วง ๑๐ ปี ที่ผ่ำนมำ 
เฉพำะกรณีช่วยเหลือประชำชนในเขตพ้ืนที่ประสบสำธำรณภัยในพ้ืนที่เดียวที่ได้รับผลกระทบจำกอุทกภัยและ
ภัยแล้ง ในห้วงระยะเวลำ ๔ เดือน ส่งผลให้เกิดมูลค่ำควำมเสียหำยต่อทรัพย์สิน ผลิตผลทำงกำรเกษตร อำคำร
ที่อยู่อำศัย และควำมเดือดร้อนต่อชีวิตของประชำชน เมื่อน ำยุทโธปกรณ์ต่ำง ๆ ของกองทัพ เช่น รถบรรทุก
ขนำด ๑ ตันครึ่ง เรือท้องแบน และสะพำนหมุนมั่น มำสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำ สำมำรถประเมินจุดคุ้มทุน
และมูลค่ำทำงเศรษฐกิจจำกกำรน ำยุทโธปกรณ์ที่มีมำใช้ประโยชน์ในกำรช่วยเหลือประชำชน ซึ่งมีควำมคุ้มค่ำ
ต่อกำรลงทุนเฉพำะภำรกิจกำรสนับสนุนกำรช่วยเหลือประชำชนเมื่อน ำยุทโธปกรณ์มำใช้งำนในระยะเวลำ  
๙ ปี และกำรจัดหำเรือด ำน้ ำของกองทัพเรือเพ่ือสร้ำงดุลอ ำนำจทำงทะเลในภูมิภำค ในกำรพิทักษ์ผลประโยชน์
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ของชำติทำงทะเลของไทย เนื่องจำกสถำนกำรณ์ควำมมั่นคงทำงทะเลมีผลกระทบต่อกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรทำงทะเลมำกยิ่งขึ้น เห็นได้จำกอ่ำวไทยมีแท่นขุดเจำะน้ ำมันและก๊ำชธรรมชำติหลำยร้อยแท่น 
รวมถึงมี พ้ืนที่ อ้ำงสิทธิทับซ้อนอีกหลำยพ้ืนที่  และที่ผ่ำนมำไทยพ่ึงพำกำรส่งออกทำงทะเลถึง ๙๕%  
มีเรือขนส่งสินค้ำเข้ำออกอ่ำวไทยปีละกว่ำ ๑๕,๐๐๐ ล ำ ซึ่งมีจ ำนวนมำกขึ้นทุกปี โดยผลประโยชน์ของชำติ 
ทำงทะเลของไทยซึ่งสำมำรถวัดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจได้ประมำณ ๒๔ ล้ำนล้ำนบำทต่อปี ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ
งบประมำณกำรจัดซื้อเรือด ำน้ ำ ๑ ล ำ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๕๔ เท่ำนั้น จึงถือว่ำเป็นกำรลงทุนที่มีควำมคุ้มค่ำ
ทำงเศรษฐกิจและสำมำรถตอบสนองยุทธศำสตร์ชำติด้ำนควำมมั่นคงได้อย่ำงดียิ่ง 

6) ควรขยายบทบาทการให้บริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหม
เพื่อให้บริการแก่ประชาชนให้ครอบคลุมในภูมิภาคต่าง ๆ รวมทั้งให้ความส าคัญกับความก้าวหน้าของ
แพทย์และบุคลากรทางการแพทย์และค่าตอบแทนที่เหมาะสม เพื่อเป็นการรักษาบุคลากรในองค์กร 
นอกจากนี้ควรประสานความร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เพื่อพิจารณาเพิ่ม
กรอบบุคลากร และประสานความร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขในการผลิตบุคลากรเพื่อปฏิบัติหน้าที่ 
ในโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงกลาโหมที่เป็นแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์ให้เพียงพอต่อการให้บริการ
ประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงกลำโหมมีสถำนพยำบำลในสังกัด จ ำนวนทั้งสิ้นกว่ำ ๗๓ แห่ง (ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวง กลำโหม จ ำนวน ๑ แห่ง, กองบัญชำกำรกองทัพไทย จ ำนวน ๖ แห่ง, กองทัพบก จ ำนวน  
๔๕ แห่ง, กองทัพเรือ จ ำนวน ๘ แห่ง และกองทัพอำกำศ จ ำนวน ๑๓ แห่ง) กระจำยอยู่ตำมภูมิภำคต่ำง ๆ ได้
ให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ก ำลังพลและครอบครัวรวมทั้งประชำชนทั่วไป  

ในส่วนของกำรเพ่ิมจ ำนวนแพทย์และบุคลำกรทำงกำรแพทย์นั้น กระทรวงกลำโหม 
ได้ด ำเนินกำรเสริมสร้ำงบุคลำกรทำงกำรแพทย์เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในสถำนพยำบำลสังกัดกระทรวงกลำโหม  
อย่ำงต่อเนื่องผ่ำนสถำนศึกษำต่ำง ๆ ในสังกัด โดยสนับสนุนให้มีกำรพัฒนำ ทั้งทำงด้ำนวิชำกำรและกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น สนับสนุนกำรวิจัย ศึกษำต่อ และดูงำนต่ำงประเทศ ให้แก่นักเรียนแพทย์ทหำร  
และอำจำรย์แพทย์ รวมถึงทุนกำรศึกษำไปศึกษำต่อต่ำงประเทศ และกำรก่อสร้ำงอำคำรอเนกประสงค์ อุปกรณ์
คอมพิวเตอร์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรเรียนกำรสอน นอกจำกนี้สถำนศึกษำในสังกัดกระทรวงกลำโหม  
ยังมีควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยรัฐชั้นน ำของประเทศ เพ่ือพัฒนำหลักสูตรรวมไปถึงงำนวิจัยและนวัตกรรมต่อไป 

ส ำหรับกำรเพ่ิมบุคลำกรทำงกำรแพทย์ กระทรวงกลำโหมจะได้พิจำรณำแนวทำงกำร
เสริมสร้ำงบุคลำกรทำงกำรแพทย์ให้มีควำมเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ ทั้งในส่วนของกำรร้องขอบรรจุแพทย์
เพ่ิมเติมจำกกระทรวงสำธำรณสุขเพ่ือเข้ำรับรำชกำรในโรงพยำบำลสังกัดกระทรวงกลำโหม และร้องขอกำร
บรรจุบุคลำกรทำงกำรแพทย์อ่ืน ๆ ที่ไม่เป็นกำรเพ่ิมอัตรำข้ำรำชกำรในภำพรวมของกระทรวงกลำโหม โดยใน
ขัน้ต้นจะเป็นกำรบรรจุในหน่วยที่ขำดอัตรำเป็นล ำดับแรก 

7) กองทัพบกและกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ควรให้ข้อมูล
และประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ความม่ันคง และการแก้ปัญหาความ 
ไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับสถานการณ์ในพื้นที่ว่า 
มีความเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้ควรติดตามความคืบหน้าและมีการประเมินผลโครงการ
ต าบลม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน อย่างใกล้ชิด เพื่อน าไปสู่การปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินโครงการหรือพัฒนา
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โครงการเพื่อให้เกิดความม่ันคงที่แท้จริงและยั่งยืนในพื้นที่  ตลอดจนการฟื้นฟูและพัฒนาสังคม 
และเศรษฐกิจฐานรากในจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างย่ังยืน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรด ำเนินกำรของกองทัพบกและกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร 
มีกำรสร้ำงควำมรับรู้ และกำรประชำสัมพันธ์ รวมทั้งท ำควำมเข้ำใจให้กับประชำชนในพื้นที่ โดยเฉพำะกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่มุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำโดยสันติวิธี เสริมสร้ำงกำรพัฒนำในพ้ืนที่ทั้งทำงด้ำน
เศรษฐกิจและควำมเป็นอยู่ของประชำชน ควบคู่กับกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงยุติธรรมและมีควำมเป็นธรรม 
สำมำรถตรวจสอบได้ และให้ควำมส ำคัญกับกำรควบคุมสถำนกำรณ์ให้เกิดควำมสงบ มุ่งเน้นกำรปรำบปรำม
และสกัดกั้นกำรลักลอบค้ำยำเสพติดและสิ่งผิดกฎหมำยต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนในพ้ืนที่สำมำรถด ำรงชีวิตได้
อย่ำงปกติสุขและสงบเรียบร้อย  

ส ำหรับช่องทำงกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ข้อมูลกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำร
พัฒนำเศรษฐกิจ สังคม ควำมมั่นคง และกำรแก้ปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ นั้น 
กองทัพบกและกองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักรได้ด ำเนินกำรผ่ำนทุกช่องทำง 
ทั้งในเว็บไซต์ http://www.isoc.go.th/main.php และสื่อสังคมออนไลน์ เช่น Facebook, Youtube 
Channel ซึ่งจะเป็นช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ผลกำรด ำเนินงำนผ่ำนรำยกำร “ที่นี่ชำยแดนใต้”
เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ให้แก่ประชำชนเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ในพ้ืนที่และจัดท ำคลิปวีดิโอเผยแพร่สร้ำงควำมเข้ำใจ 
และควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำน เพ่ือสร้ำงกำรตระหนักรู้ให้เกิดขึ้นกับประชำชนในพ้ืนที่ และมีกำร  
บูรณำกำรกับส่วนรำชกำรในพื้นที่ ทั้งทหำร ต ำรวจ อำสำสมัครรักษำดินแดน ฝ่ำยปกครอง ลงพ้ืนที่สร้ำงควำม
เข้ำใจกับประชำชนอย่ำงใกล้ชิด เพ่ือให้ประชำชนในพ้ืนที่เกิดควำมมั่นใจในควำมปลอดภัยสูงสุด โดยปัจจุบัน
ได้รับควำมร่วมมือจำกประชำชนในกำรแจ้งเตือนสิ่งผิดปกติให้กับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ท ำให้สถำนกำรณ์ในพ้ืนที่ดี
ขึ้นเป็นล ำดับ สำมำรถระงับเหตุที่ผู้ก่อควำมรุนแรงพยำยำมปฏิบัติกำรเพ่ือหวังท ำลำยชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชำชนได้หลำยครั้ง 

กำรด ำเนินโครงกำรเพ่ือให้เกิดควำมมั่นคงที่แท้จริงและยั่งยืนในพ้ืนที่ ตลอดจนกำรฟ้ืนฟู 
และพัฒนำสังคมและเศรษฐกิจฐำนรำกในจังหวัดชำยแดนภำคใต้อย่ำงยั่งยืน กองทัพบกและกองอ ำนวยกำร
รักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร มีโครงกำรร่วมกับภำคเอกชน สถำบันกำรศึกษำ และหน่วยงำนของรัฐ 
จัดท ำโครงกำรเสริมสร้ำงอำชีพ พัฒนำฝีมือ ให้กับประชำชนในพ้ืนที่ รวมทั้งเสริมสร้ำงศักยภำพกำรเป็น
ผู้ประกอบกำรของประชำชนในพ้ืนที่ ให้มีโอกำสต่อยอดธุรกิจ และพัฒนำผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภำพสำมำรถ
แข่งขันในตลำดได้ โดยน ำวัตถุดิบในชุมชนมำเป็นส่วนส ำคัญในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ ซึ่งสำมำรถสร้ำงรำยได้
ให้กับชุมชนอีกทำงหนึ่ง และช่วยเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรประกอบธุรกิจให้มีควำมมั่นคง สำมำรถพ่ึงพำ
ตนเองได ้

8) สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยและ 
การพัฒนาด้านยุทโธปกรณ์เพื่อสนองตอบความต้องการของเหล่าทัพ ตลอดจนมุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร
ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศเพื่อน าไปสู่การเพิ่มศักยภาพในการผลิตและการจ าหน่ายในอนาคต  
ทั้งนี้ เพื่อลดงบประมาณในการน าเข้ายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศและสร้างมูลค่าการส่งออกให้แก่
ประเทศ นอกจากนี้ควรร่วมกับสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนที่มีศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา 
เพื่อน าไปสู่การผลิตในภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต่อไป 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาวิจัยและการพัฒนา 
ด้านยุทโธปกรณ์มาอย่างต่อเนื่อง ในการก าหนดโครงการวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศนั้น 
หลักการที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การน าความต้องการของเหล่าทัพเพ่ือน าไปใช้ในภารกิจ และการวิเคราะห์
แนวโน้มของเทคโนโลยีด้านการป้องกันประเทศในระดับสากลที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต รวมถึง 
การวิเคราะห์ภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มาเป็นปัจจัยในการก าหนดโจทย์การวิจัยและการด าเนินโครงการ
ของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ นอกจากนี้สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศเป็นองค์การมหาชน 
ที่มีพระราชบัญญัติเฉพาะเป็นของตนเอง โดยได้มีการตราพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และมีผลใช้บังคับเมื่อ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นมา โดยการศึกษาวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณ์นั้นถือว่า 
เป็นแผนงานหลักของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ รวมถึงเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 

 ส าหรับการพัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศนั้น เป็นหนึ่งในตัวชี้วัดของสถาบัน
เทคโนโลยีป้องกันประเทศ ที่จะต้องด าเนินการในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เนื่องจากเป็นไปตามตัวชี้วัด 
ตามแผนแม่บทอุตสาหกรรม และแผนย่อยอุตสาหกรรมด้านความมั่นคง ที่จะต้องมีการพัฒนาบุคลากร  
ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ทั้งของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐ
ด้วย นอกจากนี้สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศยังมีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรแบบ Talent Mobility 
โดยจะด าเนินการภายหลังจากการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจใหม่ที่ได้รับในส่วนของการร่วมทุน  
กับภาคเอกชนโดยการแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ของสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศหรือการส่งเจ้าหน้าที่ 
ไปปฏิบัติงานที่เก่ียวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในองค์กรที่ได้ท าความตกลงด้านความร่วมมือไว้ 

ดังนั้น หากสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศสามารถด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจใหม่  
ตามพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๖๒ จะสามารถน าไปสู่การเพ่ิมศักยภาพในการผลิต
และการจ าหน่ายในอนาคตและลดงบประมาณในการน าเข้ายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศและสร้างมูลค่า 
การส่งออกให้แก่ประเทศ ในส่วนของการร่วมกับสถาบันการศึกษาและเอกชนที่มีศักยภาพในการวิจัย 
และพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การผลิตในภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศนั้น สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติเทคโนโลยีป้องกันประเทศ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
2.3  กระทรวงการคลัง 

1) ควรเร่งรัดการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการด าเนินมาตรการทางการคลัง  
โดยเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลหน่วยงานของรัฐในลักษณะฐานข้อมูลกลาง ที่ครอบคลุมข้อมูลความจ าเป็น
พื้นฐานของครัวเรือนหรือกลุ่มของผู้มีรายได้น้อย เพื่อน าไปสู่การด าเนินนโยบายที่เหมาะสม และการให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น อีกทั้งควรจัดระเบียบข้อมูลที่มีอยู่อย่าง
กระจัดกระจายเพื่อป้องกันมิให้เกิดการตกหล่นหรือซ้ าซ้อน โดยต้องจัดท าข้อมูลให้มีความเป็นปัจจุบัน 
เพื่อมิให้เกิดข้อผิดพลาด นอกจากนี้ การจัดท าระบบการลงทะเบียนเพื่อรับการช่วยเหลือจากรัฐจะต้อง
พิจารณาให้ครอบคลุมถึงประชาชนที่อยู่ ในพื้นที่ห่างไกล และมุ่งเน้นถึงคุณภาพของข้อมูลให้มีความ
ถูกต้อง เพื่อให้สามารถตรวจสอบสิทธิของประชาชนดังกล่าวได้ พร้อมกับมีแนวทางการแก้ไขปัญหา  
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ในกรณีที่ประชาชนตกส ารวจหรือไม่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดจากข้อมูลที่มีอยู่และควรเพิ่มศักยภาพ 
ของบุคลากรในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

 สืบเนื่องจำกกระทรวงกำรคลัง ได้เริ่มด ำเนินกำรโครงกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ส ำคัญของกำรปฏิรูปกำรด ำเนินกำรนโยบำยกำรจัดสวัสดิกำรของ
ประเทศไทย เนื่องจำกสำมำรถระบุตัวตนของผู้ลงทะเบียนได้อย่ำงแท้จริง สำมำรถบูรณำกำรฐำนข้อมูล  
ข้ำมหน่วยงำน และใช้เป็นฐำนข้อมูลส ำหรับกำรจัดสวัสดิกำรต่ำงๆ ของหน่วยงำนภำครัฐ ต่อมำในปี พ.ศ. 2560 
และ พ.ศ. 2561 ได้เปิดให้มีกำรลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐเพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำย  
ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ที่ไม่สำมำรถเดินทำงมำลงทะเบียนได้ในปี พ.ศ. 2560 รวมถึงผู้ที่อยู่ห่ำงไกล 
ไม่สำมำรถเดินทำงมำลงทะเบียนที่หน่วยรับลงทะเบียนได้ สรุปจ ำนวนผู้ลงทะเบียนที่ผ่ำนสิทธิโครงกำร
ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิกำรแห่งรัฐ ประมำณ 14.6 ล้ำนคน 

จำกฐำนข้อมูลรำยบุคคลเชิงลึกที่ได้จำกกำรลงทะเบียน ถูกน ำไปใช้ในกำรออกแบบนโยบำย 
มำตรกำรกำรช่วยเหลือต่ำง ๆ ของหน่วยงำนภำครัฐ เพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ปัญหำควำมยำกจนในสังคมไทยและ
กำรยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชนอย่ำงยั่งยืน นอกจำกนี้ ข้อมูลที่ได้จำกโครงกำรยังน ำไปสู่กำรขยำย
ฐำนข้อมูล โดยน ำไปเชื่อมข้อมูลด้ำนอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ด้ำนควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนทั่วไป ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนควำม
ต้องกำรจ ำเป็นพ้ืนฐำน เป็นต้น และหน่วยงำนของภำครัฐอ่ืน ๆ เช่น กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงแรงงำน กระทรวงศึกษำธิกำร เป็นต้น 

อย่ำงไรก็ดี เพ่ือให้มีกำรระบุตัวผู้มีรำยได้น้อยได้อย่ำงแม่นย ำยิ่งขึ้น มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์
คุณสมบัติอย่ำงเหมำะสม และมีข้อมูลที่เป็นปัจจุบันอยู่ตลอดเวลำ จึงมีแนวคิดเปิดรับลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำร
แห่งรัฐ เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรออกแบบนโยบำย มำตรกำร และสวัสดิกำรต่ำง  ๆ ของภำครัฐ และ 
เพ่ือประสิทธิภำพในกำรจัดสวัสดิกำรของภำครัฐ และน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำ
อย่ำงยั่งยืนต่อไป 

กรมบัญชีกลาง 
กำรจัดท ำฐำนข้อมูลเพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินมำตรกำรทำงกำรคลัง โดยเชื่อมโยงระบบ

ฐำนข้อมูลหน่วยงำนของรัฐในลักษณะฐำนข้อมูลกลำงที่ครอบคลุมข้อมูลควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนของครัวเรือน 
หรือกลุ่มของผู้มีรำยได้น้อย ซึ่งเป็นข้อมูลตำมนโยบำยที่ก ำหนดและด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรคลัง
และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง หำกรัฐบำลมีแนวทำงที่ชัดเจนในเรื่องดังกล่ำว กรมบัญชีกลำงก็พร้อม
สนับสนุนในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ที่ผ่ำนมำ กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรเชื่อมโยงและบูรณำกำรข้อมูลร่วมกับหน่วยงำน

ภำยนอก อำทิ ข้อมูลควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำน (จปฐ.) ข้อมูลคณะกรรมกำรชนบทไทย (กชช. 2ค.) ของกรมพัฒนำชุมชน 
กระทรวงมหำดไทย ข้อมูลผู้ได้รับสิทธิ์ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 
เป็นต้น และได้น ำผลกำรบูรณำกำรและกำรวิเครำะห์ข้อมูลดังกล่ำวมำเสนอแนะนโยบำยด้ำนสวัสดิกำร  
ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยได้น ำข้อมูล จปฐ. และ กชช. 2ค. มำบูรณำกำรร่วมกับฐำนข้อมูล  
บัตรสวัสดิกำร โดยพบว่ำ จำกข้อมูล กชช. 2ค. ปีพ.ศ. 2560 พบว่ำ มีผู้ถือบัตรสวัสดิกำรอำศัยอยู่ในหมู่บ้ำน
ที่พบปัญหำมำก อย่ำงน้อย 1 ปัญหำ จ ำนวนมำกถึง 9.4 ล้ำนคน และจำกข้อมูล จปฐ. ปีพ.ศ. 2560 พบว่ำ 
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มีผู้ถือบัตรสวัสดิกำรที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์ อย่ำงน้อย 1 เกณฑ์อยู่ทั้งสิ้น 5.5 ล้ำนคน นอกจำกนี้ ข้อมูลดังกล่ำวยั ง
น ำมำใช้เพ่ือประกอบกำรเสนอแนะกำรจัดสรรนโยบำยที่ถูกฝำถูกตัว เหมำะสมกับควำมต้องกำรของบุคคลและ
พ้ืนที่ หรือที่เรียกว่ำ tailor-made fiscal policy  

ส ำหรับโครงกำรบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ ที่กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรเปิดให้ลงทะเบียน  
ในปี พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 ภำยใต้โครงกำรไทยนิยม ยั่งยืน มีส่วนช่วยให้กระทรวงกำรคลัง 
มีฐำนข้อมูลผู้มีรำยได้น้อยที่เป็นระบบและใหญ่ที่สุดในประเทศ ครอบคลุมหลำยมิติ ไม่ว่ำจะเป็น รำยได้ อำชีพ 
กำรศึกษำ และสำมำรถน ำฐำนข้อมูลดังกล่ำวต่อยอดให้เป็นฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ในด้ำนกำรแก้ปัญหำควำม
ยำกจนได้ โดยในภำวะกำรแพร่ระบำดของไวรัสโควิด -19 ที่กระทบต่อประชำชนเป็นจ ำนวนมำก และ
ประชำชนต้องกำรควำมช่วยเหลือจำกรัฐอย่ำงรวดเร็ว กระทรวงกำรคลังได้ใช้ฐำนข้อมูลดังกล่ำวเพ่ือจ่ำยเงิน 
ในโครงกำร “เรำชนะ” ให้กับกลุ่มผู้ถือบัตรสวัสดิกำรได้เป็นกลุ่มแรก และสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็ว 
ช่วยบรรเทำภำระค่ำครองชีพแก่ผู้ถือบัตรสวัสดิกำรในยำมยำกล ำบำกได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและทันท่วงที 

กระทรวงกำรคลังมีแผนที่จะด ำเนินกำรต่อยอดโครงกำรลงทะเบียนในระยะถัดไป โดยอยู่ใน
ขั้นตอนกำรวิ เครำะห์และประเมินผลนโยบำยที่ ผ่ ำนมำร่วมกับหน่วยงำนภำยนอก อำทิ  UNICEF  
กำรปรึกษำหำรือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรปรับปรุงเกณฑ์และนิยำมผู้มีรำยได้น้อย และกำรปรับปรุง
วิธีกำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยค ำนึงถึงประเด็นปัญหำที่ผ่ำนมำเป็นส ำคัญ อำทิ กำรลด 
inclusion และ exclusion error โดยกำรวำงแผนให้มีกำรลงทะเบียนได้ตลอดปี และกระทรวงกำรคลัง
สำมำรถระงับสิทธิ์ได้ตลอดระยะเวลำที่ด ำเนินโครงกำร รวมถึงมีทีมผู้ดูแลผู้ถือบัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (AO)  
ที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ในท้องถิ่นที่สำมำรถรับลงทะเบียนให้กับประชำชนที่อยู่ห่ำงไกลได้  รวมถึงพัฒนำระบบให้
สำมำรถติดตำมและประเมินผลผู้มีรำยได้น้อยเป็นระยะ และจัดสรรสวัสดิกำรให้มีควำมเหมำะสมกับผู้มีรำยได้
น้อยมำกข้ึน ตรงตำมควำมต้องกำร เพ่ือให้โครงกำรบัตรสวัสดิกำรบรรลุผลสัมฤทธิ์อย่ำงยั่งยืน 

2) ควรก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ เนื่องจากการจัดเก็บ
รายได้ของรัฐบาลไม่เป็นไปตามประมาณการรายรับในปี พ.ศ. 2563 รวมทั้งพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์ 
วิธีการ หรือเงื่อนไขในการบริหารจัดการเงินสะสมที่มีเหลืออยู่ในหน่วยงานต่าง ๆ มาสมทบงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาในกรณีการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาลไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมศุลกากร 

ในปีงบประมำณ 2564 กรมศุลกำกรได้มีกำรน ำเทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้เพ่ื ออ ำนวย 
ควำมสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้ ได้แก่ 

 กำรน ำเทคโนโลยี Block Chain มำใช้ในกำรตรวจสอบรำคำน ำเข้ำตั้งแต่ต้นทำงของสินค้ำ 
 กำรพั ฒนำระบบ National Single Window (NSW) และ ASEAN Single Window (ASW)  

เพ่ือกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ 
 กำรน ำเครื่อง X-Ray มำใช้ในกำรตรวจสอบสินค้ำเพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วและ 

เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรควบคุมทำงศุลกำกร และป้องกันกำรหลีกเลี่ยงอำกร (Drive Through, คร่อมสำยพำน) 
 กำรปรับปรุงระบบติดตำมสถำนกำรณ์ผ่ำนพิธีกำรศุลกำกรทำงอินเทอร์เน็ต (e-Tracking) 

เพ่ือรองรับระบบช ำระเงินอิเล็กทรอนิกส์แห่งชำติ 
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 กำรเพ่ิมมำตรกำรตรวจสอบหลังกำรตรวจปล่อย 
กรมสรรพสามิต 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กรมสรรพสำมิตมีแนวทำงในกำรบริหำรกำรจัดเก็บภำษี

สรรพสำมิตโดยมุ่งเน้นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ ลดกำรรั่วไหลในกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตเป็นแนวทำงหลัก 
ในกำรด ำเนินงำน ทั้งนี้ กรมสรรพสำมิตเล็งเห็นควำมส ำคัญในกำรน ำเทคโนโลยีต่ำง ๆ มำประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรกำรจัดเก็บภำษี ซึ่งในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 นั้น กรมสรรพสำมิตมีแผนงำน/
โครงกำรส ำคัญท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพโดยกำรใช้เทคโนโลยี ทั้งหมด 3 โครงกำร ดังนี้ 

1) โครงกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยกำรควบคุมโรงอุตสำหกรรมน้ ำมันและผลิตภัณฑ์น้ ำมัน 
(Block Chain) 

2) โครงกำรปรับปรุงและเปลี่ยนทดแทนอุปกรณ์ระบบมำตรวัดและระบบคอมพิวเตอร์
สื่อสำรทำงไกล (Renovate Beverage Tex Meter Online) 

3) โครงกำรปฏิรูปกำรบริหำรกำรจัดเก็บภำษีด้วยระบบ Direct Code 
โดยทั้ง 3 โครงกำรจะเป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตส ำหรับสินค้ำ

น้ ำมันและผลิตภัณฑ์น้ ำมัน เครื่องดื่ม และเบียร์ตำมล ำดับ 
กรมสรรพากร 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กรมสรรพำกรได้ก ำหนดแนวทำงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำร

จัดเก็บภำษี เพ่ือให้กำรจัดเก็บภำษีเป็นไปตำมประมำณกำร โดยมุ่งเน้นที่กำรขยำยฐำนภำษีจำกกลุ่มผู้ที่อยู่
นอกระบบภำษี/ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ กลุ่มฐำนภำษีเดิมที่อำจจะยังเสียภำษีไว้ไม่ถูกต้องครบถ้วน และกำร
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเพ่ือปิดช่องว่ำงทำงภำษีและสอดคล้องกับบริบทของรูปแบบกำรด ำ เนินธุรกรรมใน
ปัจจุบัน ดังนี้ 

1. ขยำยฐำนภำษีเชิงกว้ำงส ำหรับผู้เสียภำษีท่ีอยู่นอกระบบภำษี 
 1.1 น ำเครื่องมือ Data Analytics มำช่วยวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือขยำยฐำนภำษีรำยที่อยู่

นอกระบบภำษี หรือผู้ประกอบกำรรำยใหม่ให้เข้ำสู่ระบบ โดยเฉพำะกำรเชื่อมโยงฐำนข้อมูลภำษีและ
ฐำนข้อมูลของหน่วยงำนภำยนอก 

 1.2 ส ำรวจและติดตำมผู้ประกอบกำรที่ด ำเนินธุรกิจในรูปแบบ e-Commerce สื่อสังคม
ออนไลน์ (Social Media) หรือผู้ที่ท ำธุรกรรมกำรซื้อขำยออนไลน์เพ่ือขยำยฐำนภำษีผู้ประกอบกำรรำยใหม่ 
และแนะน ำให้น ำรำยได้จำกกำรด ำเนินธุรกิจมำยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษีให้ถูกต้อง 

 1.3 เชื่อมโยงฐำนข้อมูลภำษีของกรมสรรพำกรและข้อมูลภำครัฐ เพ่ือค้นหำผู้ที่มีรำยได้
แต่ยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษีหรือยื่นรำยได้ไว้ไม่ครบถ้วน หรือไม่ยื่นแบบฯ และส่งเจ้ำหน้ำที่เข้ำไปแนะน ำให้
ปฏิบัติหน้ำที่ทำงภำษีให้ถูกต้อง 

2. ขยำยฐำนภำษีเชิงลึกส ำหรับผู้ที่อยู่ในระบบภำษี  
2.1 ก ำกับติดตำมผู้ไม่ยื่นแบบฯ (Non-Filer) หรือขำดกำรยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษี 
2.2  ติดตำมจัดเก็บภำษีจำกธุรกิจที่มีศักยภำพ ธุรกิจที่มีกำรเจริญเติบโตภำยใต้

สถำนกำรณ ์COVID-19 เช่น ขนส่ง/โลจิสติกส์ ค้ำปลีก/ค้ำส่ง บรรจุภัณฑ์ รับเหมำก่อสร้ำง/วัสดุก่อสร้ำง ธุรกิจ
ยำ/เวชภัณฑ์/สุขอนำมัย เป็นต้น 

2.3  กำรติดตำมจัดเก็บภำษีกับธุรกิจข้ำมชำติที่ก ำหนดรำคำโอนไม่ถูกต้อง  ก ำกับ
ตรวจสอบกิจกำรข้ำมชำติที่มีบริษัทในเครือให้ก ำหนดรำคำโอน (Transfer Pricing) ให้ถูกต้อง โดยกำร
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ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำที่ทำงภำษีในกำรก ำหนดรำคำโอนของกิจกำรข้ำมชำติและบริษัทในเครือ และแนะน ำ
ผู้ประกอบกำรปรับปรุงกำรยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษีต่อไป 

2.4  กำรปรำบปรำมผู้หลีกเลี่ยงภำษีหรือท ำลำยระบบภำษี กำรป้องกันและปรำบปรำม 
ผู้หลีกเลี่ยงภำษี ผู้ท ำลำยระบบภำษี เช่น กลุ่มผู้ที่หลีกเลี่ยงภำษีกลุ่มผู้ใช้หรือออกใบก ำกับภำษีที่มิชอบด้วย
กฎหมำย กลุ่มเงินกู้นอกระบบ กลุ่มขบวนกำรยำเสพติด เป็นต้น 

3. กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บภำษีด้ำนอ่ืน ๆ 
3.1 รณ รงค์และประชำสัม พันธ์  เพ่ื อสร้ำงควำมรู้ท ำงภำษีอำกร รวมทั้ งจู งใจ

ผู้ประกอบกำรรำยใหม่ให้เข้ำสู่ระบบภำษีและเสียภำษีอย่ำงถูกต้อง 
3.2 ปรับบทบำทกรมสรรพำกรจำกกำรตรวจสอบเป็นกำรแนะน ำและเป็น Partner กับ

ผู้ประกอบกำร เพ่ือให้ค ำแนะน ำกำรปฏิบัติหน้ำที่ทำงภำษีอย่ำงถูกต้อง 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ในปีงบประมำณ 2563 รัฐบำลจัดเก็บรำยได้สุทธิ 2,387,425 ล้ำนบำท ต่ ำกว่ำประมำณ

กำรตำมเอกสำรงบประมำณ 343,571 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 12.6 และต่ ำกว่ำปี 2562 จ ำนวน 
178,683 ล้ำนบำท หรือร้อยละ 7.0 เนื่องจำกได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งเป็นเหตุสุดวิสัย และไม่สำมำรถควบคุมได้ ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั่วโลก 
รวมถึงเศรษฐกิจไทยในทุกภำคส่วน โดยเฉพำะในสำขำกำรท่องเที่ยว และภำคธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง ณ วันที่ 
15 กุมภำพันธ์ 2564 สศช. ได้ประกำศข้อมูลกำรขยำยตัวของ Real GDP ปี 2563 อยู่ที่ร้อยละ - 6.1 ต่อปี 
ซึ่งต่ ำกว่ำสมมติฐำนที่ใช้ในกำรประมำณกำรรำยได้รัฐบำลสุทธิ และข้อมูลทำงเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
กับกำรจัดเก็บรำยได้ ได้แก่ รำคำน้ ำมันดิบดูไบ 42.1 ดอลลำร์สหรัฐต่อบำร์เรล (ลดลง 30.4 ดอลลำร์ฯ) และ
อัตรำแลกเปลี่ยน 31.3 บำทต่อดอลลำร์สหรัฐ (แข็งค่ำขึ้น 1.7 บำท) จึงส่งผลกระทบต่อกำรจัดเก็บรำยได้
ของรัฐบำลในภำพรวม กำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลที่น้อยลงตำมภำวะเศรษฐกิจนับเป็น เครื่องมือในกำรรักษำ
เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจอย่ำงอัตโนมัติ (Automatic Stabilizer) ที่ช่วยลดภำระให้แก่ประชำชนและ
ผู้ประกอบกำรเป็นล ำดับแรก นอกจำกนี้ รัฐบำลมีควำมจ ำเป็นต้องด ำเนินนโยบำยเพ่ือแก้ไขปัญหำ และ
เยียวยำผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นต่อประชำชน และผู้ประกอบกำร โดยต้องยอมรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อกำร
จัดเก็บรำยได้ของรัฐบำล เพ่ือไม่ให้เป็นกำรสร้ำงภำระแก่ประชำชนและผู้ประกอบกำรผ่ำนกำรด ำเนิน
มำตรกำรทำงภำษี เช่น กำรลดอัตรำภำษีเงินได้หัก ณ ที่จ่ำย จำกอัตรำร้อยละ 3 เหลือร้อยละ 1.5 มำตรกำร
เพ่ิมเสถียรภำพกำรจ้ำงงำน (หักค่ำใช้จ่ำยได้ 3 เท่ำ) เป็นต้น ท ำให้กำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลไม่เป็นไปตำมที่
ประมำณกำรไว้ 

ในปีงบประมำณ 2564 และ 2565 ก็จะยังมีข้อจ ำกัดต่อกำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลสุทธิ 
เนื่องจำกภำวะเศรษฐกิจ รวมถึงภำวะกำรท่องเที่ยวยังไม่ฟ้ืนตัวกลับมำในระดับปกติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภำษีมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรใช้จ่ำยของนักท่องเที่ยวที่หำยไป และภำษีเงินได้นิติบุคคลและรำยได้ของรัฐวิสำหกิจ 
อย่ำงไรก็ดี จำกแนวโน้มสถำนกำรณ์เศรษฐกิจที่เริ่มดีขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำกที่ สศช. ได้แถลง GDP ไตรมำส 4 
ปี 2563 และแนวโน้มเศรษฐกิจในปี 2564 ณ วันที่ 15 กุมภำพันธ์ 2564 ก็เห็นได้ว่ำเศรษฐกิจเริ่มฟ้ืนตัว
จำกช่วงวิกฤตในปี 2563 กิจกำรต่ำง ๆ สำมำรถกลับมำเริ่มเปิดด ำเนินกำรได้มำกขึ้น ประกอบกับภำครัฐ
เตรียมเร่งรัดฟ้ืนฟูเศรษฐกิจเพ่ือให้เศรษฐกิจกลับมำฟ้ืนตัวได้โดยเร็ว เกิดกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ และ
สนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ ก็ท ำให้คำดว่ำกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำลก็จะค่อย ๆ ฟื้นตัวตำมล ำดับ 
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ทั้งนี้ กระทรวงกำรคลังจะติดตำมกำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลเพ่ือบริหำรกำรจัดเก็บรำยได้  ใน
ปีงบประมำณ 2564 และ 2565 อย่ำงใกล้ชิด โดยคณะท ำงำนติดตำมผลกำรจัดเก็บรำยได้ของรัฐบำลได้มี
กำรประชุมเพ่ือติดตำมกำรจัดเก็บรำยได้เป็นประจ ำทุกไตรมำส เพ่ือติดตำมและเร่งรัดให้กำรจัดเก็บรำยได้
เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ รวมทั้งผลักดันมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้ และปฏิรูปโครงสร้ำง
กำรจัดเก็บรำยได้รัฐบำลให้มีควำมเหมำะสม โดยจะค ำนึงและพิจำรณำถึงช่วงเวลำให้เหมำะสมสอดคล้องกับ
สภำวะเศรษฐกิจเพ่ือไม่ให้เป็นกำรสร้ำงภำระต่อประชำชนและผู้ประกอบกำรในระบบเศรษฐกิจจนเกินสมควร 
ประกอบกับในช่วงที่ผ่ำนมำ กระทรวงกำรคลังก็ได้ส่งเสริมให้ประชำชนและผู้ประกอบกำรก้ำวเข้ำสู่ระบบ
สังคมไร้เงินสด ดังเช่นกรณีกำรให้ยื่นแบบแสดงรำยกำรและช ำระภำษีผ่ำนระบบอินเทอร์เน็ตมำกข้ึน ซึ่งจะเป็น
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้ในระยะยำว 

ส ำหรับประเด็นกำรบริหำรจัดกำรเงินสะสมของหน่วยงำนต่ำง ๆ มำสมทบงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี เป็นกระบวนกำรพิจำรณำงบประมำณของส ำนักงบประมำณและรัฐสภำ โดยส ำนัก
งบประมำณได้น ำเงินนอกงบประมำณที่หน่วยงำนมีอยู่ไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี ตั้งแต่พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ ซึ่งเริ่มใช้ในกำรจัดท ำ
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เป็นปีแรก 

3) การประกาศพระราชกฤษฎีกาลดภาษีส าหรับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างบางประเภท  
พ.ศ. 2563 เป็นการลดจ านวนภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างร้อยละ 90 จากมูลค่าค านวณแล้วต้องเสีย 
หลังจากรัฐบาลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ขยายเวลาจัดเก็บจากเดือนเมษายนเลื่อนไปเป็น
เดือนสิงหาคม 2563 อาจส่งผลให้การจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองท้องถิ่นไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก าหนด โดยคาดว่ารายได้จากภาษีดังกล่าวจะลดลงประมาณ 36,000 ล้านบาท กรณีดังกล่าว
กระทรวงการคลังควรพิจารณาร่วมกับคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางการบรรเทา
ผลกระทบให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2564 ได้จัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือชดเชยกำร

สูญเสียรำยได้จำกกำรจัดเก็บภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงส ำหรับปีภำษี พ.ศ. 2563 ให้องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล และเทศบำลต ำบล จ ำนวน 10 ,068 ล้ำนบำทแล้ว ส ำหรับกำรออกประกำศคณะกรรมกำรกำร
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรเงินอุดหนุน
ดังกล่ำวให้แก่ อปท. ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรบังคับใช้ภำษีส ำหรับภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง พ.ศ. 2563 
และกำรชดเชยรำยได้ให้แก่ อปท. ที่มีรำยได้ลดลงจำกกำรลดภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงในอัตรำร้อยละ 90 
ส ำหรับปีภำษี พ.ศ. 2563 ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไข เพ่ือบรรเทำ
ผลกระทบของ ก.ก.ถ. ซึ่งมีผู้แทนกระทรวงกำรคลังร่วมเป็นกรรมกำร โดยคำดว่ำจะมีกำรประชุม ก.ก.ถ.  
เพ่ือพิจำรณำเรื่องดังกล่ำวได้ประมำณเดือนเมษำยน 2564 

4) การจัดท าระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่หรือระบบ New 
GFMIS Thai ในช่วงเปลี่ยนผ่านควรมีความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกับระบบ GFMIS ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เพื่อ
มิให้เกิดปัญหาหรือข้อผิดพลาดในการใช้ระบบงาน นอกจากนี้การเชื่อมต่อระบบ  New GFMIS Thai กับ
ระบบฐานข้อ มูลองค์ กรปกครองส่วนท้ องถิ่ นที่ เป็ นระบบ Electronic Local Administration 
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Accounting System : e - LAAS ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรครอบคลุมการควบคุมและ
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
กำรจัดท ำระบบบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ใหม่ (New GFMIS Thai) 

ในช่วงกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกระบบ GFMIS ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันไปสู่ระบบ New GFMIS Thai มีขั้นตอนกำร
ทดสอบระบบเพ่ือให้มั่นใจว่ำระบบใหม่สำมำรถใช้ทดแทนระบบงำนเดิมได้อย่ำงครบถ้วน ถูกต้อง และมี
ประสิทธิภำพก่อนกำรเริ่มใช้งำนจริง ส ำหรับกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงระบบ New GFMIS Thai กับระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) (ระบบ e-LAAS) เป็นกำรด ำเนินกำรจัดท ำระบบส่วน
ขยำยเพ่ิมเติม เพ่ือให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ.2561 ซึ่งก ำหนดให้ อปท. เป็น
หน่วยรับงบประมำณ ต้องด ำเนินกำรเบิกจ่ำยงบประมำณในระบบ New GFMIS Thai และพระรำชบัญญัติ
วินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก ำหนดให้ อปท. ต้องจัดท ำรำยงำนงบกำรเงินประจ ำปีงบประมำณ
ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด ซึ่งกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงเป็นไปตำมแนวทำงที่
คณะรัฐมนตรีได้ให้ควำมเห็นชอบ โดยปัจจุบันกระทรวงกำรคลังอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรออกแบบเชิงหลักกำร
และกำรจัดท ำข้อก ำหนดเพื่อให้กำรเชื่อมโยงเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป 

กรมบัญชีกลาง 
กำรเปลี่ยนผ่ำนระบบ GFMIS ไปยังระบบ New GFMIS Thai ทำงกระทรวงกำรคลังและ

กรมบัญชีกลำงได้พัฒนำกำรเชื่อมโยงข้อมูลทั้ง 2 ระบบขึ้น เพ่ือให้กำรขึ้นใช้งำนบนระบบ New GFMIS Thai 
ของส่วนรำชกำรสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกำรขึ้นระบบ New GFMIS Thai ของหน่วยงำน
จะขึ้นเป็นกลุ่มหน่วยงำน ดังนั้น ในช่วงเปลี่ยนผ่ำนจะมีหน่วยงำนบำงกลุ่มปฏิบัติงำนในระบบ New GFMIS 
Thai และหน่วยงำนบำงกลุ่มยังคงปฏิบัติงำนในระบบ GFMIS ซึ่งต้องมีกำรส่งข้อมูลระหว่ำงทั้ง 2 ระบบ
จนกว่ำทุกหน่วยงำนจะข้ึนใช้งำนในระบบ New GFMIS Thai ทั้งหมด  

ก ำ ร เชื่ อ ม ต่ อ ข้ อ มู ล ร ะ ห ว่ ำ ง ร ะ บ บ  New GFMIS Thai แ ล ะ ร ะ บ บ  e-LAAS นั้ น 
กระทรวงกำรคลังและกรมบัญชีกลำงได้มีกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่   
28 พฤษภำคม 2562 ที่ได้ให้ควำมเห็นชอบแนวทำงกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงระบบ New GFMIS Thai และ
ระบบ e-LAAS โดยกระทรวงกำรคลังได้มีกำรจ้ำงที่ปรึกษำเพ่ือออกแบบเชิงหลักกำร (Conceptual Design) 
และจัดท ำร่ำงข้อก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงระบบ New GFMIS Thai กับระบบ  
e-LAAS ซึ่งในปัจจุบันอยู่ระหว่ำงที่ปรึกษำฯ รวบรวมควำมต้องกำรด้ำนกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงกับหน่วยงำน  
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ กรมบัญชีกลำงจะน ำข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญวุฒิสภำข้ำงต้นให้กับที่ปรึกษำฯ 
เพ่ือน ำไปเป็นข้อมูลในกำรพัฒนำกำรเชื่อมโยงต่อไป 

5) กรมบัญชีกลาง ได้เสนอผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานขององค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ 3 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ว่ามีผลการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ร้อยละ 100 ซึ่งวิธีการเบิกจ่ายขององค์กรอิสระจะ
แตกต่างกับส่วนราชการทั่วไป คือ เป็นการเบิกจ่ายงบประมาณเต็มทั้งจ านวน กรณีนี้อาจเข้าใจ
คลาดเคลื่ อน ว่าหน่วยงานดังกล่าวใช้จ่ ายเงินงบประมาณได้ร้อยละ 100 ซึ่ งกรมบัญชีกลาง 
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ควรติดตามข้อมูลว่าหน่วยงานดังกล่าวได้ใช้จ่ายเงินงบประมาณที่เบิกไปอย่างไร  มีผลการเบิกจ่าย 
เป็นประการใด โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายประจ าปีไว้
ชัดเจนให้ส่วนราชการยึดถือปฏิบัติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมบัญชีกลาง 

๑.  องค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๓ หน่วยงำน ได้รับงบประมำณในหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 
2.  ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรเบิกเงินจำกคลัง กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บ

รักษำเงินและกำรน ำเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรเบิกเงินของหน่วยงำนผู้เบิกที่ไม่ใช่ 
ส่วนรำชกำรไว้ในข้อ ๒๑ ว่ำ กำรขอเบิกเงินให้ส่งค ำขอเบิกตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ ำย
งบประมำณที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกส ำนักงบประมำณ ยกเว้นกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับเงิน
อุดหนุนเฉพำะกิจให้เบิกเงินจำกคลังโดยระบุวัตถุประสงค์ที่จะน ำเงินนั้นไปจ่ำยและห้ำมมิให้ขอเบิกเงินจนกว่ำ
จะถึงก ำหนดหรือใกล้จะถึงก ำหนดจ่ำยเงิน ดังนั้น กำรเบิกเงินจำกคลังขององค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญ 
จึงเป็นไปตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกส ำนักงบประมำณ 

3. กำรเบิกจ่ำยเงินงบประมำณ ของหน่วยงำนรับงบประมำณดังกล่ำว จะด ำเนินกำร 
ผ่ำนระบบกำรบริหำรกำรเงินกำรคลังภำครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) และเมื่อกรมบัญชีกลำงจ่ำยเงินเข้ำบัญชี 
เงินฝำกธนำคำรของหน่วยงำนแล้ว ข้อมูลกำรเบิกจ่ำยเงินจำกบัญชีเงินฝำกธนำคำรของหน่วยงำนไม่ได้อยู่ใน
ระบบ GFMIS ท ำให้กรมบัญชีกลำงไม่สำมำรถติดตำมได้ว่ำหน่วยงำนดังกล่ำวได้ใช้จ่ำยเงินงบประมำณที่เบิก  
ไปอย่ำงไร 

ทั้งนี้ โดยหลักกำรแล้ว หน่วยงำนขององค์กรอิสระตำมรัฐธรรมนูญนั้นเป็นหน่วยงำนของรัฐ 
ที่ได้รับมอบหมำยให้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับภำรกิจของรัฐตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมำยเฉพำะของ
ตนเองโดยจะได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ซึ่งจะท ำให้หน่วยงำนเหล่ำนี้มีหลักประกัน
ควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำที่ กำรบริหำร กำรจัดกำรงำนของตนเองตำมภำรกิจที่ได้รับ และควำมเป็น
อิสระในกำรท ำงำนและปรำศจำกกำรแทรกแซงกำรท ำงำนจำกองค์กรอ่ืนใด รวมถึงกรมบัญชีกลำงด้วย 
อย่ำงไรก็ดี หน่วยงำนดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องน ำส่งรำยงำนกำรเงินประจ ำปีพร้อมรำยงำนผลกำรตรวจสอบ  
ของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงกำรคลัง ส ำนักงบประมำณ และเปิดเผย  
ให้สำธำรณชนทรำบรวมทั้งเผยแพร่ผ่ำนทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตำมนัยมำตรำ 72 แห่งพระรำชบัญญัติวินัย
กำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ซึ่งกรมบัญชีกลำงจะได้รวบรวมข้อมูลดังกล่ำวเพ่ิมเติมต่อไป 

6) กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต ควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ใน
การน าข้อมูลส่วนบุคคลที่มีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานต่าง ๆ มาใช้ประโยชน์ในการจัดเก็บภาษี
ของรัฐ ซึ่งที่ผ่านมาพบว่า มีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าสามารถกระท าได้หรือไม่ โดยพิจารณา
ข้อยกเว้นในการใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามความในมาตรา 4 (2) ซึ่งมิให้ใช้บังคับกับในกรณีที่
เป็นการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รักษาความม่ันคงของรัฐ รวมถึงความม่ันคงทางการคลัง
ของรัฐ หรือการรักษาความปลอดภัยของประชาชน ดังนั้น จึงควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการ
เกี่ยวกับการจัดเก็บรายได้ภาครัฐร่วมกันระหว่างกรมสรรพากร กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ให้เกิดความชัดเจนและเป็นประโยชน์
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีต่อไป 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมศุลกากร 

กระทรวงกำรคลัง ได้มีกำรจัดท ำโครงกำรบูรณำกำรสืบค้นข้อมูล 3 กรมภำษี (Tax Search 
Engine) ภำยใต้แผนปฏิบัติรำชกำรกระทรวงกำรคลัง มีหน่วยงำนที่ก ำกับดูแล คือ ศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศ
และกำรสื่อสำร ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรคลัง โดยโครงกำรดังกล่ำวจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน
และมุ่งเน้นกำรป้องกันกำรรั่วไหลของภำษีอำกรของผู้ประกอบกำรร่วม 3 กรมภำษี 

กรมสรรพสามิต 
แนวทำงกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลของกรมสรรพสำมิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดเก็บ

ภำษีที่ผ่ำนมำนั้น กรมสรรพสำมิตให้ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูล โดยเฉพำะฐำนข้อมูลของ  
3 กรมจัดเก็บภำษีที่มีกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลร่วมกันมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 (ลงนำมบันทึกข้อตกลงควำม
ร่วมมือระหว่ำง 3 กรมจัดเก็บภำษี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2556) ทั้งนี้ ที่ผ่ำนมำกรมสรรพสำมิตได้
ยกระดับกำรพัฒนำฐำนข้อมูลโดยใช้เทคโนโลยีฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพ 
ในกำรจัดเก็บภำษีอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้กรมสรรพสำมิตยังมีกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลร่วมกับหน่วยงำนอื่น ๆ 
ที่ เกี่ยวข้อง เช่น ข้อตกลงว่ำด้วยควำมร่วมมือในกำรส ำรวจรำคำขำยปลีกสินค้ำสรรพสำมิตระหว่ำง 
กรมสรรพสำมิตกับสมำคมผู้ค้ำปลีกไทย และผู้ประกอบกำรค้ำปลีกสินค้ำสรรพสำมิต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ  
ในกำรจัดเก็บภำษีด้วยฐำนรำคำขำยปลีก ตำมพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 และยังใช้ประโยชน์
จำก Big Data มำสร้ำงเครือข่ำยในกำรตรวจสอบภำษี เช่น ระบบ e-Stamp ส ำหรับสินค้ำสุรำและยำสูบ  
โดยก ำหนด QR-Code ลงใน e-Stamp เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่หรือประชำชนสำมำรถตรวจสอบว่ำเป็นสินค้ำที่เสีย
ภำษีสรรพสำมิตอย่ำงถูกต้องหรือไม่ 

ในส่วนกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลของกรมสรรพสำมิตในอนำคต โดยจะเป็นกำรบูรณำกำร
ฐำนข้อมูลร่วมกันผ่ำนเทคโนโลยีบล็อกเชน (Block Chain) ส ำหรับสินค้ำน้ ำมันและผลิตภัณฑ์น้ ำมัน ร่วมกับ
กรมศุลกำกร ธนำคำรกรุงไทย และผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมน้ ำมัน โดยมุ่งหวังที่จะเพ่ิมประสิทธิภำพในกำร
ก ำกับดูแลน้ ำมันเพ่ือกำรส่งออกที่ได้รับสิทธิกำรยกเว้นภำษีของกรมสรรพสำมิต ทั้งนี้ โครงกำรดังกล่ำว  
อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำและพัฒนำระบบโดยคำดว่ำจะสำมำรถใช้ได้จริงภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 

ทั้งนี้ จำกข้อสังเกตฯ ในกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรบูรณำกำรเกี่ยวกับกำรจัดเก็บรำยได้ภำครัฐ
ร่วมกันระหว่ำงกรมสรรพำกร กรมศุลกำกร กรมสรรพสำมิต และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อส่งเสริมควำมมั่งคง
ทำงกำรคลังของรัฐนั้น กรมสรรพสำมิตพร้อมที่จะเข้ำไปเป็นส่วนหนึ่ งด้วย แต่ทั้งนี้เพ่ือให้กำรบูรณำกำร
ดังกล่ำว มีทิศทำงที่ชัดเจนและมีประสิทธิภำพ กรมสรรพสำมิตจะต้องขอศึกษำแนวทำงกำรบูรณำกำรร่วมกับ
กระทรวงกำรคลัง กรมสรรพำกร กรมศุลกำกร และ/หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

กรมสรรพากร 
กำรด ำเนินกำรของกรมสรรพำกรที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลส่วนบุคคลเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ 

ในกำรบริหำรจัดเก็บภำษีอำกรอันเป็นกำรรักษำควำมมั่นคงทำงกำรคลังของรัฐ และกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล
ส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดเก็บภำษีอำกรให้มีควำมเหมำะสมและมีมำตรฐำนกำรรักษำควำมมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล ทั้งนี้ กรมสรรพำกรจะอยู่ระหว่ำงพิจำรณำก ำหนดนโยบำยกำรคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคลให้มีมำตรฐำนซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยอำศัยอ ำนำจตำมมำตรำ 5 แห่งประมวลรัษฎำกร ซึ่งก ำหนด  
ให้ภำษีอำกรซึ่งบัญญัติไว้ในประมวลรัษฎำกรอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่และกำรควบคุมของกรมสรรพำกร และจะแจ้ง
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นโยบำยดังกล่ำวให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องซึ่งกรมสรรพำกรได้น ำข้อมูลส่วนบุคคลมำใช้ประโยชน์ในกำรจัดเก็บ
ภำษีของรัฐทรำบต่อไป 

7) กรมศุลกากร ควรพิจารณาและวางแผนแนวทางการเร่งรัดและผลักดันการใช้ระบบ 
National Single Window (NSW) ให้มีความชัดเจน เพื่อลดกระบวนการและขั้นตอนการให้บริการ และ
การอ านวยความสะดวกให้ผู้ใช้บริการสามารถท าธุรกรรมกับหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจในลักษณะไร้
เอกสาร รวมทั้งให้มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณารูปแบบและแนวทางการ
ลดขั้นตอนการอนุมัติหรืออนุญาตเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ ตลอดจนเพื่อให้สอดคล้องกับ
แนวทางการด าเนินการตามรายงานความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) ของ
ธนาคารโลก (World Bank) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว (National Single Window) เปิดให้บริกำร
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ และภำคเอกชนทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศตั้งแต่ 
ปี 2551 โดยมีกำรเชื่อมโยงข้อมูลแบบไร้เอกสำรระหว่ำงกรมศุลกำกรกับผู้ประกอบกำรทั่วประเทศ  
และเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงำนภำครัฐต่ำง ๆ รวมทั้งกำรเชื่อมโยงข้อมูลกับ ASEAN Single Window (ASW) 
โดยปี 2563 มีจ ำนวนเอกสำรอิเล็กทรอนิกส์เฉลี่ย 9.09 ล้ำนเอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ต่อเดือน ในเดือน
กุมภำพันธ์ 2564 มีจ ำนวนเอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ 9.14 ล้ำนเอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ มีผู้ประกอบกำร
ลงทะเบียนแลกเปลี่ยนข้อมูลทำงอิเล็กทรอนิกส์ประมำณ 10,000 รำย โดยมีหน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ
และหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่แทนหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับระบบ NSW จ ำนวน 37 หน่วยงำน 
และหน่วยงำนอื่น ๆ เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูล ดังนี้ 

1. หน่วยงำนที่เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบ G2G ผ่ำนระบบ NSW (ส ำหรับใช้ในกำรผ่ำน
พิธีกำรศุลกำกรแบบไร้เอกสำร ข้อมูลกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์ ข้อมูลบัญชีสินค้ำทำงเรือ/อำกำศ
ยำน ข้อมูลตำรำงกำรบิน) จ ำนวน 36 หน่วยงำน  

2. หน่วยงำนที่เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบ B2G ผ่ำนระบบ NSW จ ำนวน 21 หน่วยงำน 
3. หน่วยงำนที่เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบ B2B ผ่ำนระบบ NSW ในกลุ่มท่ำเรือเอกชน

และกลุ่มบริษัทรับประกันภัยทำงทะเลและขนส่ง จ ำนวน 5 กลุ่ม 
4. ธนำคำรพำณิชย์ ที่ให้บริกำร e-Payment และ e-Guarantee จ ำนวน 18 หน่วยงำน 
5. ประเทศไทยโดยกรมศุลกำกร และกรมกำรค้ำต่ำงประเทศ ได้เชื่อมโยงข้อมูล ATIGA  

e-FORM D กับประเทศสมำชิกอำเซียน ได้ครบทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มำเลเซีย สิงคโปร์ไทย 
เวียดนำม บรูไน กัมพูชำ เมียนมำ สปป.ลำว และฟิลิปปินส์ เพ่ือใช้ในกำรผ่ำนพิธีกำรศุลกำกรแบบไร้เอกสำร
ตั้งแต่วันที่ 30 ธันวำคม 2562 โดยมีสถิติกำรรับส่งข้อมูล ATIGA e-FORM D ตั้งแต่วันที่ 20 มกรำคม 
2563 - 28 กุมภำพันธ์ 2564 จ ำนวน 581,272 เอกสำรอิเล็กทรอนิกส์  

6. แผนงำนกิจกรรมที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
6.1 กำรด ำเนินกำรผลักดันให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมผลกำรศึกษำของกำร

ปรับลดขั้นตอน 5 สินค้ำยุทธศำสตร์ (น้ ำตำล ข้ำว ยำงพำรำ สินค้ำแช่แข็ง และวัตถุอันตรำย) ปัจจุบันแต่ละ
สินค้ำยุทธศำสตร์ มีผลกำรด ำเนินงำนแล้วเสร็จ ร้อยละ 59 - 82 โดยมีก ำหนดให้เสร็จครบถ้วนในทุกรำยกำร
สินค้ำภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 และต้องเร่งรัดกำรพัฒนำระบบศูนย์ข้อมูลวัตถุอันตรำย (Hazardous 
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Substance Single Submission: HSSS) ซึ่งต้องเร่งกำรก ำหนดโครงสร้ำงและแผนกำรด ำเนิ นงำนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

6.2  กำรด ำเนินงำนเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับท่ำขนส่งสินค้ำ ผ่ำนระบบ 
National Single Window (NSW) ซึ่งประกอบด้วย  

- กำรด ำเนินงำนเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล Port Community System (PCS) กำรท่ำเรือ
แห่งประเทศไทยในฐำนะเจ้ำภำพหลัก ได้จัดจ้ำงผู้ เชี่ยวชำญจำกประเทศเยอรมนีเป็นที่ปรึกษำ ซึ่งมี
ประสบกำรณ์ด้ำนกำรพัฒนำระบบ PCS ของท่ำเรือ Port of Hamburg เพ่ือด ำเนินโครงกำรศึกษำและ
ออกแบบระบบ Port Community System (PCS) โดยปัจจุบันกำรท่ำเรือแห่งประเทศไทยอยู่ระหว่ำง
ด ำเนินกำรตำมแผนงำนในขั้นตอนจัดท ำร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะโครงกำร PCS 
และเตรียมกำรน ำเสนอรำยละเอียดโครงกำรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียพิจำรณำ เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นรวมทั้ง
ข้อเสนอในกำรท ำโครงกำร ทั้งนี้ในส่วนของกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงท่ำเรือเอกชน เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล
ใบก ำกับกำรขนย้ำยสินค้ำผ่ำนระบบ NSW แบบ B2B อยู่ระหว่ำงทดสอบกำรเชื่อมโยงข้อมูลของท่ำเรือรับ
อนุญำต บริษัท ไทย คอนเน็คทิวิตี เทอมินอล (เป็นท่ำเรือเอกชนรำยที่ 5 ที่จะมีกำรเชื่อมโยงแบบ B2B) 

- กำรด ำเนินงำนเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล Air Community System (ACS) ปัจจุบัน
กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูลกับกลุ่มผู้ประกอบกำรขนส่งผ่ำนท่ำอำกำศยำน  
(Air Community System : ACS) นั้น ได้อ้ำงอิงตำมรูปแบบและแนวทำงกำรพัฒนำระบบกำรเชื่อมโยงข้อมูล
กับกลุ่มผู้ประกอบกำรขนส่งผ่ำนท่ำอำกำศยำน ตำมผลกำรศึกษำของส ำนักงำนปลัดกระทรวงคมนำคม 
ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำและปรับปรุงข้อมูลรำยละเอียดของแต่ละกระบวนงำนกำรให้บริกำร เพ่ือใช้
ส ำหรับพัฒนำระบบ ACS และได้มีกำรประชุมเพ่ือหำรือเบื้องต้นกับผู้แทนภำคเอกชนเกี่ยวกับแนวทำง 
กำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรงำนบริกำรท่ำอำกำศยำนต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบ ACS ในอนำคต  

6.3 กำรด ำเนินกำรโครงกำรระบบค ำขอใบอนุญำต/ใบแจ้งเพ่ือน ำเข้ำ - ส่งออกสินค้ำ
เกษตรแบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียว ผ่ำนระบบ NSW โดยมีวัตถุประสงค์หลักคือ พัฒนำระบบให้บริกำร 
แก่ภำคเอกชน ในส่วนของกำรน ำเข้ำ - ส่งออกสินค้ำเกษตร และลดขั้นตอน ระยะเวลำของกระบวนกำร 
ที่ไม่จ ำเป็น พร้อมทั้งมีระบบคอมพิวเตอร์ Software ที่สำมำรถรองรับกำรเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
แบบ B2G ผ่ำนระบบ NSW e-Form ระหว่ำงหน่วยงำนผู้ออกใบอนุญำต/ใบแจ้งกำรน ำเข้ำ - ส่งออกสินค้ำ
เกษตรกับภำคเอกชนน ำเข้ำ - ส่งออกสินค้ำเกษตรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและต่อเนื่องตลอด 24 ชั่วโมง 
ปัจจุบันมีกำรจัดท ำเอกสำรแผนกำรด ำเนินงำนของโครงกำรและติดตั้ง Hardware และ Software เรียบร้อยแล้ว 
อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำระบบ และมีแผนกำรทดสอบระบบที่พัฒนำแล้ว ระหว่ำงเดือนกุมภำพันธ์ ถึงเดือน
มีนำคม 2564 

6.4  กำรเชื่อมโยงใบรับรองสุขอนำมัยพืช (e - Phyto Certificate) ในปัจจุบัน ประเทศ
สมำชิกได้ตัดสินใจที่จะปรับปรุงโครงสร้ำงข้อมูลของ e - Phyto Certificate ใหม่ ให้สอดคล้องกับมำตรฐำน
ปัจจุบันที่ International Plant Protection convention ใช้ เพ่ือรองรับกำรเชื่อมโยงข้อมูลกับประเทศนอก
อำเซียนได้ ทั้งนี้ ไทยได้ทดสอบเชื่อมโยงข้อมูล e - Phyto Certificate กับอินโดนีเซียด้วยโครงสร้ำงข้อมูลเดิม
แล้วในเดือนธันวำคม 2563 เพ่ือประเมินควำมถูกต้องครบถ้วนของกระบวนกำรเชื่อมโยงข้อมูล e - Phyto 
Certificate ในระหว่ำงที่รอกำรปรับปรุงและรับรองโครงสร้ำงข้อมูลใหม่โดยประเทศสมำชิก 
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6.5 กำรเชื่ อม โยงข้ อมู ล  ASEAN Customs Declaration Document (ACDD) ใน
สถำนะปัจจุบัน ไทยอยู่ระหว่ำงทดสอบและเตรียมกำรระบบเพ่ือเชื่อมโยงข้อมูล ACDD กับกัมพูชำ เมียนมำ 
และสิงคโปร์ ทั้งนี้ คำดว่ำไทยจะพร้อมเริ่มต้นใช้งำนจริงได้ภำยในไตรมำสแรกของปี พ.ศ. 2564 

6.6  สถำนะกำรพัฒนำธุรกรรมกำรให้บริกำรกำรน ำเข้ำ กำรส่งออก ให้เป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ผ่ำน NSW ตำมแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 
2560 - 2564) ที่ก ำหนดให้หน่วยงำนที่มีกระบวนงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำเข้ำส่งออกและโลจิสติกส์ และยัง
ไม่ได้พัฒนำระบบให้บริกำรโดยกำรเชื่อมโยงข้อมูลผ่ำนระบบ NSW ที่ต้องพัฒนำเพิ่มเติม จัดท ำแผนงำน และ/
หรือโครงกำร เพ่ือด ำเนินกำรพัฒนำกระบวนงำนเหล่ำนั้นให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์โดยเชื่อมโยงข้อมูลผ่ำนระบบ 
NSW ให้แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2564 นั้น ในเบื้องต้นกรมศุลกำกรได้ปรับปรุงข้อมูลรำยกำรธุรกรรมที่คำดว่ำ 
จะเป็นธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำเข้ำ ส่งออก รำยครั้ง ที่จะต้องด ำเนินกำรให้เป็นอิเล็กทรอนิกส์ มีจ ำนวน
ทั้งหมด 550 รำยกำร เป็นธุรกรรมที่ให้บริกำรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ผ่ำนระบบ NSW แล้วจ ำนวน  
426 รำยกำร คิดเป็นร้อยละ 77.45 (ข้อมูล ณ วันที่ 12 มีนำคม 2564) (ยังรวบรวมข้อมูลได้ไม่ครบถ้วน
ทุกหน่วยงำน) 

6.7 กำรเชื่อมโยงใบอนุญำต/ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ ในกำรผ่ำนพิธีกำรศุลกำกรของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำเข้ำ - ส่งออก ผ่ำนระบบ NSW แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

6.7.1 กำรเชื่อมโยงใบอนุญำต/ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ ตำมสิทธิประโยชน์ทำงภำษี
อำกรของผู้ประกอบกำร เช่น สิทธิประโยชน์ด้ำนกำรส่งเสริมกำรลงทุนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรลงทุน (BOI) และสิทธิประโยชน์ด้ำนกำรยกเว้นอำกรในเขตพ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรมด้ำนกำรส่งออกของ  
กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

6.7.2 กำรเชื่อมโยงใบอนุญำต/ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ ตำมรำยกำรพิกัดศุลกำกร
และรหัสสถิติ โดยหน่วยงำนภำครัฐที่มีหน้ำที่ก ำกับดูแลสินค้ำควบคุมกำรน ำเข้ำ - ส่งออก จะด ำเนินกำร
ก ำหนดพิกัดศุลกำกรและรหัสสถิติร่วมกับกรมศุลกำกร และแจ้งให้กรมศุลกำกรทรำบเพ่ือก ำหนดเงื่อนไข 
ในระบบคอมพิวเตอร์ของศุลกำกร ให้ผู้น ำเข้ำ - ผู้ส่งออกต้องแสดงเลขที่ใบอนุญำต/ใบรับรองในกำรจัดท ำ 
ใบขนสินค้ำ ซึ่งปัจจุบันมีจ ำนวนรำยกำรพิกัดศุลกำกรและรหัสสถิติที่หน่วยงำนฯ จ ำนวน 11,336 รำยกำร 
จำกจ ำนวนรำยกำรพิกัดศุลกำกร และรหัสสถิติทั้งหมด 20,241 รำยกำร โดยรำยกำรพิกัดศุลกำกรและรหัส
สถิติที่มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลใบอนุญำต/ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์แล้ว มีจ ำนวนทั้งสิ้น 9,911 รำยกำร คิดเป็น
ร้อยละ 87.4 ของจ ำนวนรำยกำรพิกัดศุลกำกร และรหัสสถิติของสินค้ำที่มีกำรแจ้งควบคุม  โดยหน่วยงำน 
ที่มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลใบอนุญำต/ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ครบถ้วนแล้วทุกพิกัดรหัสสถิติ มีจ ำนวนทั้งสิ้น  
17 หน่วยงำน จำกทั้งหมด 24 หน่วยงำน (ข้อมูล ณ วันที่ 1 มีนำคม 2564) 

 6.8 แนวทำงกำรพัฒนำเพ่ิมประสิทธิภำพของระบบ National Single Window (NSW) 
ของกรมศุลกำกรเพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมโยงและสอดคล้องของอ ำนำจหน้ำที่ของกำรด ำเนินงำนในระดับนโยบำย
และระดับปฏิบัติ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกำรจัดเตรียมกำรพัฒนำระบบ NSW โดยกรมศุลกำกรเห็นควรให้มี
กำรปรับปรุงระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี จ ำนวน 2 ฉบับ คือ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีวำด้วยกำรพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจัดกำรขนส่งสินค้ำและบริกำรของประเทศ พ.ศ. 2552 และระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
ว่ำด้วยกำรเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับกำรน ำเข้ำ กำรส่งออก กำรน ำผ่ำน และโลจิสติกส์ พ.ศ. 2557 
โดยขณะนี้ ฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรขนส่งสินค้ำและบริกำรของประเทศ 
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(ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) อยู่ระหว่ำงเตรียมกำรเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ต่อไป 

 6.9  กำรเชื่อมโยงข้อมูลของบริษัทประกันภัย ผ่ำนระบบ National Single Window  
แบบ B2G โดยกรมศุลกำกรมีกำรประชุมหำรือร่วมกับหน่วยงำนภำยในเพ่ือให้ควำมเห็นร่วมกันในเรื่อง
โครงสร้ำงข้อมูลกรมธรรม์ (Policy Message)  โดยที่ประชุมได้เห็นชอบแผนกำรด ำเนินกำร ตำมที่ฝ่ำยเลขำฯ 
น ำเสนอแต่ขอให้พิจำรณำโครงสร้ำงข้อมูลที่ใช้ส ำหรับแลกเปลี่ยนข้อมูลแบบ B2G กับสมำคมประกันวินำศภัย
อีกครั้งทั้งนี้ กรมศุลกำกรจะหำรือร่วมกับหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องเพิ่มเติมภำยในเดือนมีนำคมนี้ 

6.10 กำรขอยกเลิกค ำสั่งโอนเงินหรือหักบัญชี (camt.055) ส ำหรับใช้รับ - ส่งข้อมูล
ระหว่ำงธนำคำร และกรมศุลกำกร ผ่ำนระบบ National Single Window (NSW) โดยกรมศุลกำกรได้มีกำร
หำรือประชุมพิจำรณำโครงสร้ำงข้อมูล กำรขอยกเลิกค ำสั่งโอนเงินหรือหักบัญชี (camt.055) ร่วมกับธนำคำร
แห่งประเทศไทย (BOT) สพธอ. (ETDA) และ บริษัท เนชั่นแนล ไอทีเอ็มเอ๊กซ์ จ ำกัด (National ITMX) โดยได้
ข้อสรุปในเรื่องของโครงสร้ำงข้อมูลดังกล่ำวในเบื้องต้นจำกทำง สพธ. เรียบร้อยแล้วทั้งนี้ ในเดือนมีนำคมจะจัด
ให้มีกำรหำรือเกี่ยวกับกำรใช้งำนโครงสร้ำงข้อมูลดังกล่ำวร่วมกับธนำคำรที่ได้มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลอีกครั้งก่อน
เตรียมกำรพัฒนำระบบต่อไป 

6.11 กำรเชื่อมโยงข้อมูล Customs Declaration System (CDS) ผ่ำนระบบ National 
Single Window (NSW) ส ำหรับให้ผู้ ใช้บริกำรส ำแดงในเอกสำรทำงไปรษณีย์แบบฟอร์มแจ้งศุลกำกร
(CN22/CN23/CP72) ล่วงหน้ำทำงอิเล็กทรอนิกส์ (ITMATT) ระหว่ำงบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ำกัด (ปณท.)  
กับกรมศุลกำกร เพ่ือน ำข้อมูลมำประยุกต์ใช้ในกำรจ ำแนกประเภทของสิ่งของ ค ำนวณภำษีอำกร  
และภำษีมูลค่ำเพ่ิม ซึ่งจะส่งผลให้กำรจัดเก็บภำษีอำกรและภำษีมูลค่ำเพ่ิมสะดวกรวดเร็วยิ่ง ขึ้น ปัจจุบันอยู่
ระหว่ำงเตรียมควำมพร้อมในกำรเชื่อมโยงข้อมูลผ่ำนระบบ NSW 

6.12  กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกำรน ำเข้ำ และกำรส่งออก
สินค้ำสรรพสำมิต ผ่ำนระบบ National Single Window (NSW) ระหว่ำงกรมสรรพำสำมิตกับกรมศุลกำกร 
โดยกรมศุลกำกรอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำโครงสร้ำงและกระบวนกำรเชื่อมโยงข้อมูลรำคำขำยปลีกแนะน ำ 

6.13  กำรเชื่อมโยงข้อมูลกำรรับรองสูตรกำรผลิตตำมมำตรำ 12 ส ำหรับอุตสำหกรรม
ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์กรมศุลกำกรผ่ำนระบบ NSW ได้มีกำรหำรือร่วมกับหน่วยงำนภำยในกรมศุลกำกร  
เพ่ือพิจำรณำขั้นตอนกำรรับรองสูตรกำรผลิตตำมมำตรำ 12 ส ำหรับอุตสำหกรรมไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์
ระหว่ำงสถำบันไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์กับกรมศุลกำกรผ่ำนระบบ NSW (G2G) ปัจจุบัน (As Is) และหลังกำร
ปรับลด (To Be) พร้อมกับพิจำรณำโครงสร้ำงข้อมูลกำรรับรองสูตรกำรผลิตตำมมำตรำ 12 ส ำหรับอุตสำหกรรม
ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ระหว่ำงสถำบันไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์กับกรมศุลกำกรผ่ำนระบบ NSW (G2G) 

6.14  กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลใบแจ้งข้อเท็จจริงตำมแบบ 
วอ./อก.6 ส ำหรับน ำเข้ำส่งออกวัตถุอันตรำย ผ่ำนระบบ National Single Window (NSW) ระหว่ำง 
กรมโรงงำนอุตสำหกรรมกับกรมศุลกำกร เพื่อเปลี่ยนโครงสร้ำงข้อมูลจำก License no detail  เป็น License 
Per Invoice โดยปัจจุบันโรงงำนอุตสำหกรรมอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำจัดท ำแผนกำรปรับโครงสร้ำงข้อมูล
รว่มกับกรมศุลกำกร โดยจัดส่งมำกรมศุลกำกรอย่ำงเป็นทำงกำร 

6.15 กรมกำรอุตสำหกรรมทหำรได้เชิญกรมศุลกำกรเป็นที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญกับคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมยุทธพันธ์ (ฉบับที่...) พ.ศ.... เข้ำร่วมประชุม
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เพ่ือพิจำรณำร่ำงดังกล่ำวฯ และให้ควำมเห็นในภำพรวมส ำหรับน ำมำเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ
คณะกรรมกำรวิสำมัญฯ ที่เก่ียวข้องกับกำรรับส่งข้อมูลทำงอิเล็กทรอนิกส์ผ่ำนระบบ NSW 

8) กรมสรรพสามิต ควรพิจารณาถึงแนวทางการจัดเก็บภาษีรถยนต์แบบพลังงานไฟฟ้า 
(Electric Powered Vehicle) ให้มีความเหมาะสมและชัดเจน เพื่อให้ประชาชนมีข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจหรือการวางแผนได้ถูกทิศทาง และเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเลือกใช้พลังงานสะอาด 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้รถยนต์แบบพลังงานไฟฟ้า 
ที่ชัดเจน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมสรรพสำมิตมีมำตรกำรทำงภำษีเพ่ือสนับสนุนกำรใช้รถยนต์แบบพลังงำนไฟฟ้ำที่ชัดเจน 
โดยรถยนต์แบบพลังงำนไฟฟ้ำที่ได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุนและปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI) จะได้รับกำรลดอัตรำภำษีจำกเดิมเก็บภำษีสรรพสำมิตอยู่ที่
อัตรำร้อยละ 8 เป็นร้อยละ 2  

อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรลงทุนกำรผลิตรถยนต์ไฟฟ้ำในประเทศไทยอย่ำงเป็น
รูปธรรมและลดผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม กรมสรรพสำมิตได้ปรับลดอัตรำภำษีรถยนต์แบบพลังงำนไฟฟ้ำ
ส ำหรับรถยนต์แบบพลังงำนไฟฟ้ำที่เข้ำร่วมโครงกำรส่งเสริมกำรลงทุน เพ่ิมเติมจำกอัตรำภำษีร้อยละ 2  
ให้ลดลงเหลืออัตรำร้อยละ 0 ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2563 จนถึง 31 ธันวำคม 2565 (รวมระยะเวลำ
ทั้งสิ้น 3 ปี) ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2566 จนถึงวันที่ 31 ธันวำคม 2568 ให้ใช้อัตรำภำษีร้อยละ 2 
ตำมเดิม 

 

โครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต์แบบพลังงานไฟฟ้า 

ประเภท 
อัตราภาษ ี

(เดิม) 
อัตราภาษ ี

(1 ม.ค. 63 – 31 ธ.ค. 65) 
อัตราภาษ ี

(1 ม.ค. 66 – 31 ธ.ค. 68) 

รถยนต์ EV 8 8 8 

รถยนต์ EV (BOI) 2 0 2 
 

9) กรมสรรพากร 
(1) ควรพิจารณาแนวทางการขยายฐานการจัดเก็บภาษี เงินได้บุคคลธรรมดา 

โดยวิธีประเมินเงินได้จากค่าเพิ่มทรัพย์สินสุทธิ ส าหรับผู้ที่ไม่ได้ยื่นแบบเสียภาษีหรือยื่นเสียภาษีต่ ากว่า
ความเป็นจริง โดยหาหลักฐานได้จากข้อมูลของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  หรือหน่วยงาน
เอกชนอ่ืนที่สืบค้นได้จากหมายเลขบัตรประชาชน เช่น บ้าน ที่ดิน รถยนต์ อาวุธปืน ค่าน้ า  ค่าไฟฟ้า  
เป็นต้น ซึ่งเจ้าพนักงานประเมินโดยอนุมัติอธิบดีมีอ านาจก าหนดเงินได้สุทธิ ตามวิธีค านวณย้อนกลับจาก
ทรัพย์สินที่เพิ่มขึ้นและค่าใช้จ่ายที่ใช้ไป แล้วประเมินภาษีแจ้งไปให้ผู้ต้องเสียภาษีทราบ ทั้งนี้ ตามมาตรา 49 
แห่งประมวลรัษฎากร เพื่อให้ประชาชนที่มีเงินได้และไม่ได้รับยกเว้นภาษีหรือบุคคลที่ไม่สามารถพิสูจน์
แหล่งที่มาของเงินได้แต่มีทรัพย์สินเพิ่มขึ้น จะได้เข้ามาอยู่ในระบบภาษีให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 หลักกำรจัดเก็บภำษีอำกรที่ดี คือ กำรจัดเก็บภำษีอย่ำงทั่วถึง เป็นธรรม เสมอภำค เพ่ือให้  
กำรจัดสรรและกระจำยทรัพยำกรมีประสิทธิภำพควบคู่ไปกับกำรสร้ำงฐำนะควำมมั่นคงทำงกำรคลังให้กับประเทศ
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อย่ำงไรก็ดี กำรจัดเก็บภำษีภำยใต้ตำมมำตรำ 49 แห่งประมวลรัษฎำกร ได้ให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำนประเมิน 
โดยขออนุมัติอธิบดี ให้มีอ ำนำจในกำรก ำหนดเงินได้สุทธิของผู้มีเงินได้ โดยพิจำรณำจำกเงิน ทรัพย์สินที่เป็น
กรรมสิทธิ์ที่อยู่ในครอบครอง รำยจ่ำย ฐำนะควำมเป็นอยู่ หรือพฤติกำรณ์ของผู้มีเงินได้ ถือเป็นกำรให้อ ำนำจ
ประเมินแก่เจ้ำพนักงำนประเมินเป็นอย่ำงมำก กำรน ำกฎหมำยมำปรับใช้จึงต้องมีควำมเคร่งครัด ระมัดระวัง  
ใช้เท่ำที่จ ำเป็นและสมควรเท่ำนั้น  

ปัจจุบัน กรมสรรพำกรได้มีกำรเชื่อมโยงภำยในและภำยนอกต่ำง ๆ เช่น ข้อมูลภำษีหัก ณ ที่จ่ำย 
ข้อมูลกำรใช้ไฟฟ้ำ ข้อมูลกำรใช้น้ ำประปำ ข้อมูลภำษีสรรพสำมิต ข้อมูลน ำเข้ำส่งออก ข้อมูลกำรท ำธุรกรรม
ที่ดิน เป็นต้น มำใช้ประกอบกำรตรวจสอบและติดตำมจัดเก็บภำษีของผู้เสียภำษี ควบคู่ไปกับกำรไต่สวน
รำยได้/รำยจ่ำยในกำรด ำรงชีวิต กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน และข้อมูล Bank Statement เพ่ือให้กำรตรวจสอบ
และติดตำมจัดเก็บภำษีมีควำมถูกต้อง สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและมีประสิทธิภำพ 

(2) การด าเนินการตามระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ (e-Donation) กรมสรรพากร 
ควรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการอย่างไร รวมทั้งก าหนด 
แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบให้สร้างแรงจูงใจให้หน่วยรับบริจาคและผู้บริจาค ได้เข้ามาใช้
ผ่านระบบนี้มากขึ้น กรมสรรพากรควรสร้างระบบการตรวจสอบหรือระบบบันทึกข้อมูลการบริจาค  
ให้สามารถตรวจสอบได้ โดยแสดงผลยอดเงินบริจาคพร้อมกับการประเมินผลข้อมูลลดหย่อนภาษีของ 
ผู้บริจาคทั้งปีภาษีโดยอัตโนมัติทุกครั้งท่ีมีการบริจาค 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมสรรพำกรได้ด ำเนินกำรเปิดใช้ระบบบริจำคอิเล็กทรอนิกส์ (e-Donation) ตั้งแต่ปี 2561 
จนถึงปัจจุบัน โดยได้รับกำรตอบรับจำกกำรใช้ระบบบริจำคอิเล็กทรอนิกส์จำกหน่วยรับบริจำคและผู้บริจำค
เป็นอย่ำงดี โดยมีหน่วยรับบริจำคที่เข้ำร่วมโครงกำร e-Donation กับกรมสรรพำกร จ ำนวน 64,730 หน่วย 
จำกจ ำนวนหน่วยรับบริจำคทั้งหมดที่ผู้บริจำคสำมำรถใช้สิทธิลดหย่อนภำษไีด ้จ ำนวน 76,853 หน่วย ซึ่งคิดเป็น
ร้อยละ 84.2 กรมสรรพำกรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำ ผลกำรใช้ระบบ e-Donation นั้น มีผลสัมฤทธิ์เป็นอย่ำงดี 
(ข้อมูล ณ วันที่ 16 มีนำคม 2564) 

กรมสรรพำกรด ำเนินกำรตำมนโยบำย “ไทยแลนด์ 4.0” โดยมีจุดมุ่ งหมำยที่จะเป็น 
ส่วนรำชกำรดิจิทัล โดยปรับปรุงกำรให้บริกำรเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน
และผู้รับบริกำรมำกขึ้น ดังนั้น กำรรับข้อมูลกำรบริจำคทั้งหมดจึงเป็นอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือให้หลักฐำน 
กำรบริจำคที่เป็นเอกสำรหลักฐำนกระดำษหมดไป โดยวัตถุประสงค์หลักของระบบบริจำคอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Donation) คือ กำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้บริจำคเพ่ือน ำมำใช้สิทธิลดหย่อนภำษีได้ง่ำยขึ้น พร้อมทั้ง 
มีควำมถูกต้องครบถ้วน โปร่งใสในกำรน ำมำใช้สิทธิลดหย่อนภำษี และผู้บริจำคสำมำรถตรวจสอบข้อมูล 
กำรบริจำคของตนเองได้ตลอด 24 ชั่วโมง ผ่ำนเว็บไซต์ www.rd.go.th 

ซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำในปีนั้น ๆ มีกำรบริจำคให้แก่ สถำนศึกษำ ศำสนสถำน หรือหน่วยรับ
บริจำคอ่ืน ๆ เป็นจ ำนวนเงินเท่ำใด และเมื่อยื่นแบบแสดงรำยกำรภำษีเงินได้ฯ ผู้บริจำคไม่ต้องน ำส่งเอกสำร
กำรบริจำค เนื่องด้วยเจ้ำหน้ำที่สำมำรถตรวจสอบข้อมูลกำรบริจำคดังกล่ำวได้จำกฐำนข้อมูลในระบบ   
e-Donation ท ำให้ผู้บริจำคได้รับเงินคืนภำษีได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

(3) ควรให้ความส าคัญกับการจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้รับทราบถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดเก็บภาษีหรือข้อมูลที่สามารถนาไปสู่การพิจารณาจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรที่ถูกต้องและ  
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ลดการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาภาษีมากขึ้น นอกจากนี้ ควรสร้างความเข้าใจถึงความส าคัญของระบบ
ภาษีกับการพัฒนาประเทศให้กับประชาชน เพื่อสร้างจิตสานึกและความรับผิดชอบในการเสียภาษี รวมทั้ง
โทษที่ เกิดจากการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความเข้าใจถึงระบบภาษีและ 
ให้ความส าคัญกับการเสียภาษีมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมสรรพำกรปรับเปลี่ยนกำรบริหำรกำรจัดเก็บภำษีและกำรให้บริกำรภำยใต้แนวคิดกำร
ท ำงำนโดยผู้เสียภำษีเป็นศูนย์กลำง และน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรมำเชื่อมโยงข้อมูลกับ
หน่วยงำนหรือองค์กรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อนกรมสรรพำกรสู่ Digital RD โดยน ำกลยุทธ์ D2RIVE มำ
เป็นเครื่องมือหลักในกำรขับเคลื่อนแผนงำน ได้แก่  

กลยุทธ์ D : Digital Transformation เป็นกำรปรับปรุงกระบวนกำรท ำงำนของกรมสรรพำกร
ให้เข้ำสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้เสียภำษี ในกำรลดขั้นตอนกำรปฏิบัติหน้ำที่  
ทำงภำษีอำกร อำทิ โครงกำรเชื่อมโยงข้อมูลรำยได้ ค่ำลดหย่อนและกำรยกเว้นเงินได้ กับหน่วยงำนภำยนอก
เพ่ือสนับสนุนกำรยื่นแบบแสดงรำยกำร โดยผู้เสียภำษีสำมำรถตรวจสอบข้อมูลเงินได้และค่ำลดหย่อนผ่ำน
ระบบ My Tax Account บนเว็บไซต์ของกรมสรรพำกรเพ่ือประกอบกำรยื่นแบบและใช้สิทธิยกเว้นภำษี  
เพ่ือส่งเสริมกำรบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ เป็นต้น 

กลยุทธ์ D : Data Analytics เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำมีบทบำทในโลกของกำรท ำธุรกิจ ท ำให้
ข้อมูลจำกกำรท ำธุรกรรมเกิดขึ้นเป็นจ ำนวนมำก ดังนั้นกำรน ำข้อมูลที่กรมสรรพำกรได้รับมำประมวลผลและ
วิเครำะห์ตำมสมมติฐำนจะเป็นประโยชน์ต่อกำรบริหำรจัดเก็บภำษีของกรมสรรพำกร อำทิ กำรจัดท ำ Data 
Analytics เพ่ือส ำรวจผู้ประกอบกำรรำยใหม่ที่ยังไม่อยู่ในระบบภำษีและน ำเข้ำสู่ระบบ กำรจัดท ำ Data 
Analytics เพ่ือวิเครำะห์คัดกรองรำยผู้ประกอบกำรที่มีควำมผิดปกติ และก ำกับติดตำมกำรจัดเก็บภำษี 
ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของกำรประกอบกำร กำรจัดท ำ Data Analytics เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรคืน
ภำษีกำรจัดท ำ Data Analytics เพ่ือกำรจัดคุณภำพส ำนักงำนบัญชี เป็นต้น 

นอกจำกนี้ กรมสรรพำกรได้ท ำกำรประชำสัมพันธ์ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับภำษีอำกรที่ทันสมัย
และเข้ำถึงผู้เสียภำษีได้ง่ำย เผยแพร่ทำงสื่อต่ำงๆ ในรูปแบบ Infographic, Clip VDO ผ่ำน Social Media 
ในกำรประชำสัมพันธ์ ได้แก่  Facebook, YouTube, RD Smart Tax Application, Twitter, e-taxinfo  
และเว็บไซต์ www.rd.go.th 

10) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
(1) ควรเสนอแนวทางและให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจที่ประสบ

ภาวะการขาดทุน โดยการประเมินผลการด าเนินการและก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิด
ขึ้นกับการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจดังกล่าวในลักษณะของการแจ้งเตือนหรือส่งสัญญาณ เพื่อให้มีการ
ปรับเปลี่ยนการด าเนินการเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งจะท าให้รัฐสามารถลดการอุดหนุน
งบประมาณลงได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) มีระบบกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน
รัฐวิสำหกิจ เพ่ือวัดผลกำรด ำเนินงำนทั้งกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยภำครัฐด้ำนกำรเงินและไม่ใช่กำรเงิน 
รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ำรัฐวิสำหกิจจะสำมำรถด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนอง
ภำรกิจที่ได้รับมอบหมำย และสำมำรถให้บริกำรประชำชนได้อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งกรณีที่รัฐวิสำหกิจประสบปัญหำ
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ในกำรด ำเนินกำรหรือมีผลประกอบกำรขำดทุนในระยะสั้น คณะกรรมกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน
รัฐวิสำหกิจจะมีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำให้กับรัฐวิสำหกิจ รวมถึงก ำหนดตัวชี้วัดเพ่ือ
ผลักดันให้รัฐวิสำหกิจด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ได้ ส ำหรับกรณีที่รัฐวิสำหกิจประสบปัญหำทำงด้ำน
กำรเงินหรือกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงรุนแรง ที่ผ่ำนมำ สคร. จะมีกำรจัดท ำแผนกำรแก้ไขปัญหำรัฐวิสำหกิจ
ร่วมกับกระทรวงเจ้ำสั งกัดและรัฐวิสำหกิจ และน ำเสนอแผนกำรแก้ ไขปัญหำรัฐวิสำหกิจให้ แก่
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจเพ่ือให้ท ำกำรขับเคลื่อนแผนกำรแก้ไขปัญหำรัฐวิสำหกิจได้อย่ำงต่อเนื่อง 

(2)  ควรให้ความส าคัญ กับการก ากับดูแลการออกแบบแผนการลงทุนภายใต้
พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 ที่ให้ภาคเอกชนเข้าร่วมการ
ลงทุน เพื่อเร่งรัดให้เกิดการลงทุนที่มุ่งเน้นในภาคสังคมเป็นส าคัญ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ (พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ  
ปี ๒๕๖๒) ก าหนดให้มีการจัดท าแผนการจัดท าโครงการร่วมลงทุน (แผนร่วมลงทุนฯ) ที่สอดคล้องกับนโยบาย
และทิศทางที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติจัดท าขึ้น และก าหนดให้การด าเนินการภายใต้ พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ ต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุ
เป้าประสงค์ของการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนตามมาตรา ๖ ซ่ึงรวมถึงในเรื่องความสอดคล้องกับ 
แผนร่วมลงทุนฯ ด้วย นอกจากนี้ แผนร่วมลงทุนฯ จะช่วยให้หน่วยงานของรัฐมีกรอบแนวนโยบายของรัฐ  
ที่ชัดเจนและแน่นอนในการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ รวมทั้งสร้างความสนใจและดึงดูด  
ให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุนภายใต้แผนดังกล่าว เพ่ือลดข้อจ ากัดการลงทุนจากเงิน
งบประมาณแผ่นดินและเงินกู้จากภาครัฐ ตลอดจนสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน  
จากความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และนวัตกรรมของเอกชนในการให้บริการสาธารณะ 

คณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน (คณะกรรมการนโยบายฯ) ในการ
ประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓ ได้มีมติเห็นชอบแผนร่วมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ 
ตามมาตรา ๑๒ แห่ง พ.ร.บ.การร่วมลงทุนฯ ปี ๒๕๖๒ และให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ใน
แผนร่วมลงทุนฯ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๗๐ ต่อไป แผนดังกล่าวเป็นแผนระยะยาว ซึ่งบรรจุรายการโครงการ 
ที่หน่วยงานประสงค์จะร่วมลงทุนทั้งหมด รวมจ านวน ๙๒ โครงการ ประมาณการมูลค่าการลงทุนรวม ๑.๐๙ 
ล้านล้านบาท โดยประกอบด้วยโครงการร่วมลงทุนด้านเศรษฐกิจ ๘ กิจการ รวม ๖๘ โครงการ มูลค่าโครงการ
ทั้งสิ้น ๑.๐๒ ล้านล้านบาท และโครงการร่วมลงทุนด้านสังคม ๓ กิจการ (กิจการโรงพยาบาล การสาธารณสุข/
กิจการโรงเรียน การศึกษา/กิจการที่อยู่อาศัยหรือสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง   
ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ) รวม ๒๔ โครงการ มูลค่าโครงการทั้งสิ้น ๗๒,๑๔๓ ล้านบาท เช่น โครงการ
ศูนย์การแพทย์ โครงการอาคารศูนย์การแพทย์เฉพาะทาง โรงพยาบาลหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โครงการเคหะ
ชุมชนเชียงใหม่ (หนองหอย) อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ และโครงการที่พักอาศัยส าหรับผู้สูงอายุ
แบบครบวงจร (Senior Complex) บางละมุง เป็นต้น ทั้งนี้ คณะกรรรมการนโยบายฯ ได้ก าหนดให้กระทรวง
เจ้าสังกัดรายงานสรุปผลการด าเนินการ ความคืบหน้าและปัญหาของรายการของโครงการตามแผนร่วม  
ลงทุนฯ ต่อคณะกรรมการนโยบายฯ อย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง เพ่ือประกอบการรายงานผลการด าเนินการต่อ
คณะกรรมการนโยบายฯ ซึ่งปัจจุบันได้มีการปรับปรุงแผนดังกล่าวเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ โดยส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจจะไดด้ าเนินการประกาศเผยแพร่ต่อไป 
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(3) ควรก าหนดกรอบแนวทางในทิศทางที่สนับสนุนการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจให้
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นต่าง ๆ เนื่องจากปัจจุบัน
พบว่า มีรัฐวิสาหกิจบางแห่งยังมีนโยบายและแนวทางการด าเนินการที่ไม่ชัดเจนและไม่ได้มีการปรับ
เป้าหมายตัวชี้วัดหรือแนวนโยบายเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้เห็นชอบแผนยุทธศาตร์รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
(แผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจฯ) ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ รวมถึงแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว และส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ร่วมกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
กระทรวงเจ้าสังกัดได้น าแผนดังกล่าว ไปใช้ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจรายสาขา โดยได้ก าหนด  
ทิศทางการด าเนินงานในแต่ละสาขาผ่านแนวนโยบายภาพรวมรายสาขา เพื่อให้รัฐวิสาหกิจน าแผนยุทธศาสตร์
รัฐวิสาหกิจรายสาขา ไปจัดท าแผนวิสาหกิจระยะ ๕ ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี และใช้ในการก าหนด
ตัวชี้วัดในการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจแล้ว นอกจากนี้ ปัจจุบัน สคร. อยู่ระหว่างการ
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจฯ เพ่ือใช้ในการทบทวนแผนยุทธศาสตร์รัฐวิสาหกิจฯ 
ทั้งภาพรวมและรายสาขา เนื่องจากได้มีการขยายระยะเวลาสิ้นสุดไปจนถึงปี ๒๕๖๕ 

(4)  ควรพิจารณาแนวทางในการบริหารจัดการหรือเร่งรัดให้การด าเนินการเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม 2562 
โดยเร็ว เพื่อให้สามารถพัฒนาและขับเคลื่อนการด าเนินการของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกกฎหมายล าดับรองที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) ที่เป็นองค์กรก ากับในเชิงนโยบาย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  พระรำชบัญญัติกำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลและบริหำรรัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกฎหมำย 
ที่ก ำหนดให้ มีคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (คนร.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ 
(สคร.) เป็นองค์กรในกำรก ำกับดูแลและบริหำรรัฐวิสำหกิจในเชิงรุกอย่ำงเป็นระบบ มีประสิทธิภำพ 
และสอดคล้องกับทิศทำง ของเศรษฐกิจของประเทศ โดยกำรจัดท ำแผนพัฒนำรัฐวิสำหกิจ (แผนพัฒนำฯ)  
เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำย นโยบำย และทิศทำงในกำรพัฒนำรัฐวิสำหกิจ กำรติดตำมให้มีกำรด ำเนินกำร  
ตำมแผนพัฒนำฯ และกำรประเมินผล กำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจ จึงย่อมรวมถึงกำรก ำกับดูแลรัฐวิสำหกิจ
ที่ประสบภำวะขำดทุน (ข้อสังเกตที่ (๑)) กำรเร่งรัดกำรลงทุน (ข้อสังเกตที่ (๒)) และกำรก ำกับดูแลกำร
ด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (ข้อสังเกตที่ (๓) 
และท่ี (๕)) ด้วย จึงเป็นหน้ำที่และอ ำนำจของ คนร. และ สคร. ในกำรนี้ คนร. ได้มีกำรจัดประชุมจ ำนวนทั้งสิ้น 
๔ ครั้ง โดยได้จัดตั้งคณะอนุกรรมกำรใน คนร. จ ำนวน 3 คณะ ได้แก่ 

๑) คณะอนุกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำรัฐวิสำหกิจ เพ่ือพิจำรณำจัดท ำแผนพัฒนำฯ  
๒) และกฎหมำยล ำดับรองในส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะอนุกรรมกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ  

ได้พิจำรณำและมีมติจะทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศำสตร์รัฐวิสำหกิจที่ได้จัดท ำก่อนกฎหมำยมีผลใช้บังคับ 
พร้อมทั้งขยำยระยะเวลำไปถึงปี พ.ศ. ๒๕๖๕ แทนกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ ตำมกฎหมำยในขณะนี้ โดยให้
แผนพัฒนำฯ มีผลใช้บังคับในป ีพ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  
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๓) คณะอนุกรรมกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนรัฐวิสำหกิจ เพ่ือ
ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนรัฐวิสำหกิจและกฎหมำยล ำดับรองในส่วนที่เก่ียวข้อง ปัจจุบัน 
คนร. ได้เห็นชอบหลักกำรทั่ วไปของกำรประเมินผลและร่ำงหลักเกณฑ์กำรประเมินผลดังกล่ำวตำมที่
คณะอนุกรรมกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนรัฐวิสำหกิจเสนอแล้ว อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรจัดท ำหลักเกณฑ์ให้มีควำมเรียบร้อยต่อไป 

๔) คณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองแผนกำรแก้ไขปัญหำรัฐวิสำหกิจ เพ่ือพิจำรณำกลั่นกรองและ
เสนอแนะแนวทำงกำรปรับปรุงแผนกำรแก้ไขปัญหำรัฐวิสำหกิจ รวมถึงก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนของ
รัฐวิสำหกิจ ที่ คนร. ก ำกับดูแลกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงใกล้ชิด และติดตำมผลกำรด ำเนินกำรของรัฐวิสำหกิจที่ 
คนร. มอบหมำยให้กระทรวงเจ้ำสังกัดก ำกับดูแล 

จึงปรำกฏควำมคืบหน้ำในส่วนของกำรจัดท ำกฎหมำยล ำดับรองแล้วเสร็จจ ำนวน ๒ ฉบับ 
คนร. เห็นชอบแล้วจ ำนวน ๑ ฉบับ จำกจ ำนวนทั้งสิ้น ๑๓ ฉบับ และจะได้น ำเสนอ คนร. เพื่อพิจำรณำก ำหนด 
เป็นกฎหมำยล ำดับรองต่อไป 

(5) ควรมีทิศทางการด าเนินงานที่ชัดเจนเพื่อให้รัฐวิสาหกิจด าเนินแผนงานโครงการ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาล รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันของภาคเอกชน ซึ่งจะน าไปสู่การลงทุนในกิจการของรัฐมากยิ่งข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจได้เห็นชอบแผนยุทธศำตร์รัฐวิสำหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔
(แผนยุทธศำสตร์รัฐวิสำหกิจฯ) ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ รวมถึงแผนกำรปฏิรูปประเทศแล้ว และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (สคร.) ร่วมกับส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และ
กระทรวงเจ้ำสังกัดได้น ำแผนดังกล่ำว ไปใช้ในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์รัฐวิสำหกิจรำยสำขำ โดยได้ก ำหนดทิศ
ทำงกำรด ำเนินงำนในแต่ละสำขำผ่ำนแนวนโยบำยภำพรวมรำยสำขำ เพ่ือให้รัฐวิสำหกิจน ำแผนยุทธศำสตร์
รัฐวิสำหกิจรำยสำขำ ไปจัดท ำแผนวิสำหกิจระยะ ๕ ปี และแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี และใช้ในกำรก ำหนด
ตัวชี้วัดในกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของรัฐวิสำหกิจแล้ว นอกจำกนี้ ปัจจุบัน สคร. อยู่ระหว่ำงกำร
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์รัฐวิสำหกิจฯ เพ่ือใช้ในกำรทบทวนแผนยุทธศำสตร์รัฐวิสำหกิจฯ 
ทั้งภำพรวมและรำยสำขำ เนื่องจำกได้มีกำรขยำยระยะเวลำสิ้นสุดไปจนถึงปี ๒๕๖๕ ทั้งนี้ แผนยุทธศำตร์
รัฐวิสำหกิจฯได้ก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจมีช่องทำงในกำรสื่อสำรสร้ำงสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียต่ำง ๆ และให้มีกำร
เปิดเผยข้อมูลที่เพียงพอแก่สำธำรณะด้วย 

11) ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
(1)  ควรก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการพิจารณาการสร้าง 

หนี้สาธารณะ ซึ่งปัจจุบันมีสัดส่วนอยู่ท่ีร้อยละ 57 – 58 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศที่ถือว่าอยู่
ในระดับที่ใกล้เคียงกับกรอบเพดานหนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
2561 โดยพิจารณาให้เป็นไปตามสภาพเศรษฐกิจและบริบทของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยก าหนด
ตัวช้ีวัดในการด าเนินการตามแผนเพื่อให้สามารถบริหารจัดการหนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(2)  ควรทบทวนสัดส่วนหนี้สาธารณะตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง 
ของรัฐ พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดให้มีการทบทวนทุก 3 ปี โดยควรพิจารณาถึงความสามารถในการช าระหนี้
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ของประเทศ (Debt Service Capability) สัดส่วนดอกเบี้ยต่อรายได้ รวมทั้งกรอบเพดานในการก่อหนี้
สาธารณะให้เป็นไปภายใต้กรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในช่วงปีที่ผ่ำนมำ รัฐบำลมีควำมจ ำเป็นต้องกู้เงินเพ่ือสนับสนุนมำตรกำรทำงกำรคลัง  
กำรลงทุน ตลอดจนฟ้ืนฟูเศรษฐกิจภำยใต้กำรกู้เงินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณ รำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้
และพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิ จและสังคม 
ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. กู้เงินฯ) รวมทั้ง  
กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ โดยรัฐบำลได้ระดมทุนในประเทศเป็นหลัก โดยกระจำยเครื่องมือกำรระดมทุน  
ให้หลำกหลำย และเน้นพันธบัตรรัฐบำล (Government Bond) เป็นเครื่องมือหลัก และพันธบัตรออมทรัพย์ 
เพ่ือส่งเสริมกำรออม (Savings Bond) โดยครอบคลุมนักลงทุนสถำบันตลอดจนประชำชน อย่ำงไรก็ดี ปัจจุบัน
ควำมต้องกำรลงทุนในตรำสำรหนี้ระยะยำวของนักลงทุนลดลงชั่วครำว เพ่ือรอควำมชัดเจนของสถำนกำรณ์
เศรษฐกิจและกำรปรับตัวเพ่ิมขึ้นของอัตรำดอกเบี้ยในระยะต่อไป  นักลงทุนจึงปรับกลยุทธ์กำรลงทุน  
(Asset Allocation) โดยเน้นกำรถือครองสินทรัพย์ที่มีควำมเสี่ยงต่ ำและสภำพคล่องสูง (Risk Off) รวมถึงกำร
เน้นกำรลงทุนในตรำสำรหนี้ระยะสั้น อำทิ ตั๋วเงินคลัง (T-Bill) สัญญำเงินกู้ (Term Loan) และตั๋วสัญญำใช้เงิน 
(Promissory Note) มำกกว่ำตรำสำรหนี้ระยะยำว 

ดังนั้น กระทรวงกำรคลังจึงได้ประสำนงำนกับธนำคำรแห่งประเทศไทยเพ่ือวำงแผนออกตรำสำร
หนี้ระยะสั้นเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับสภำวะตลำด (Market Base) และควำมต้องกำรของนักลงทุน 
(Investor Base) โดยไม่ ให้ เกิดกำรแย่งชิ งสภำพคล่องหรือทรัพยำกรทำ งกำรเงิน  (Crowding Out)  
กับธนำคำรแห่งประเทศไทยและภำคเอกชน และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลักในกำรระดมทุนเงินให้ เพียงพอ
ต่อควำมต้องกำรใช้เงินของรัฐบำลภำยใต้ต้นทุนที่บริหำรจัดกำรได้ ส่งเสริมควำมยั่งยืนของฐำนะกำรเงิน 
กำรคลังของรัฐบำล ตลอดจนกำรพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ในประเทศในระยะยำว 

ทั้งนี้ จำกกำรประมำณกำร หำกกู้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ ครบ 1 ล้ำนล้ำนบำท ในเดือนกันยำยน 2564 
ตำมอำยุของ พ.ร.ก. กู้เงินฯ จะมีสัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP คิดเป็น 56.74% ซึ่งยังคงอยู่ภำยใต้กรอบวินัย
ทำงกำรคลังที่ 60% อันเป็นผลมำจำกกำรที่รัฐบำลไทยรักษำวินัยทำงกำรคลังที่เคร่งครัดมำโดยตลอด ทั้งนี้ 
หำกสถำนกำรณ์โรคระบำดคลี่คลำยโดยเร็วและไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำยที่รุนแรง รัฐบำลอำจไม่จ ำเป็นต้องกู้
เงินเต็มกรอบ 1 ล้ำนล้ำนบำท เมื่อปัญหำคลี่คลำยและเงินกู้ดังกล่ำวช่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจฟ้ืนตัว 
ประชำชนมีรำยได้เพ่ิมขึ้นและธุรกิจเติบโต GDP จะเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้ระดับหนี้สำธำรณะต่อ GDP ปรับตัว
ลดลงเป็นล ำดับ ต่ ำกว่ำในอดีตเมื่อเกิดวิกฤต ดังเช่นที่ระดับหนี้สำธำรณะต่อ GDP เพ่ิมสูงขึ้นอยู่ที่ระดับ 
59.98 % ในปี 2543 (ภำยหลังวิกฤติต้มย ำกุ้ง) และอยู่ที่ระดับ 42.36 % ในปี 2552  
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กระทรวงกำรคลังตระหนักดีถึงโอกำสที่สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP อำจจะสูงเกินกว่ำกรอบ

วินัยทำงกำรคลังได้หำกต้องมีมำตรกำรกู้เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติม จึงจะติดตำมสัดส่วนดังกล่ำวอย่ำง
ใกล้ชิด และให้ควำมส ำคัญกับแผนงำน/โครงกำรภำยใต้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ เพ่ือบรรเทำผลกระทบและเร่งกำรฟ้ืนฟู
ทำงเศรษฐกิจเพ่ือให้ GDP เพ่ิมขึ้น อันจะส่งผลให้สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP เป็นไปตำมกรอบวินัยทำงกำร
คลังอย่ำงยั่งยืนต่อไป  

นอกจำกนี้ พ.ร.บ.วินัยกำรเงินกำรคลังฯ ก ำหนดให้คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ
พิจำรณำทบทวนควำมเหมำะสมของกรอบวินัยกำรคลังอย่ำงน้อยทุก 3 ปี เพ่ือให้สัดส่วนดังกล่ำวสอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์เศรษฐกิจล่ำสุดอย่ำงเหมำะสม และรำยงำนให้ ครม. ทรำบ ซึ่งในปีนี้ (2564) จะครบก ำหนดเวลำ
ที่ต้องมีกำรทบทวนกรอบดังกล่ำว หำกสัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อ GDP เกินกรอบที่ก ำหนด กระทรวงกำรคลัง
จะต้องรำยงำนเหตุผล วิธีกำร และระยะเวลำในกำรท ำให้สัดส่วนดังกล่ำวอยู่ภำยใต้สัดส่วนที่ก ำหนดเสนอต่อ
ครม. ทรำบด้วย ดังนั้น กระทรวงกำรคลังจะพิจำรณำสถำนกำรณ์เศรษฐกิจในช่วงเวลำดังกล่ำวควบคู่ไปกับ
กำรทบทวนควำมเหมำะสมของกรอบวินัยกำรคลังและรำยงำนให้ ครม. ทรำบ ต่อไป 

นอกจำกนี้ กระทรวงกำรคลังติดตำมควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ (Debt Affordability) ของ
รัฐบำลอย่ำงใกล้ชิด โดยพิจำรณำจำกสัดส่วนภำระดอกเบี้ยต่อประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ 
เนื่องจำกกำรกู้เงินเพ่ิมขึ้นและ/หรือวิธีกำรกู้เงินที่เปลี่ยนแปลงไปล้วนส่งผลให้ภำระดอกเบี้ยเพ่ิมสูงขึ้นและ 
เป็นภำระต่อกำรจัดสรรงบประมำณ ทั้งนี้ กำรกู้เงินภำยใต้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ 1 ล้ำนล้ำนบำท จะช่วยบรรเทำ  
และรองรับผลกระทบต่อกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของประเทศไม่ให้ชะลอตัวลงมำกนัก และรัฐบำลจะให้
ควำมส ำคัญกับแผนงำน/โครงกำรภำยใต้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ เพ่ือบรรเทำผลกระทบและเร่งกำรฟื้นฟูทำงเศรษฐกิจ
เพ่ือให้ GDP เพ่ิมขึ้น อันจะส่งผลให้รัฐสำมำรถจัดเก็บรำยได้เพ่ิมขึ้นและเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้  
ให้สูงขึ้นอย่ำงยั่งยืน ซึ่งจำกกำรประมำณกำร หำกกู้ พ.ร.ก. กู้เงินฯ ครบ 1 ล้ำนล้ำนบำท ในเดือนกันยำยน 2564 
ตำมอำยุของ พ.ร.ก. กู้เงินฯ จะมีสัดส่วนภำระดอกเบี้ยต่อประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ คิดเป็น
เพียงร้อยละ 7.3 แสดงให้เห็นว่ำประเทศไทยยังคงมีควำมน่ำเชื่อถือและควำมสำมำรถในกำรช ำระหนี้ 
ในระดับสูง อีกทั้ง ในระยะปำนกลำงภำระดอกเบี้ยต่อรำยได้ ก็ยังคงอยู่ภำยใต้เกณฑ์มำตรฐำนสำกลที่ก ำหนดไว้

หนี้สาธารณะ / GDP (ต้องไม่เกินร้อยละ 60 ตาม มาตรา 50  
                         ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) 

หนี้รัฐบาลกลาง / GDP (เป็นวิธีการประเมินหนี้สาธารณะตามนิยามสากล) 
โดยหนีร้ัฐบาลกลาง (Central government debt) ประกอบด้วย       
หนี้รัฐบาลกูโ้ดยตรง (Direct government debt) หนีร้ัฐบาลให้
รัฐวิสาหกิจกูต้่อ (Government on-lending to SOEs) หนี้ FIDF  
และหนีร้ัฐวิสาหกิจทีเ่ป็นภาระต่องบประมาณ 

 ปีงบประมาณ 2563     2564        2565            2566 

49.34%

56.74% 58.26% 59.23%

60%

42.3%

49.5% 51.0% 52.2%

FY 2020 FY2021F FY 2022F FY2023F
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ไม่เกินร้อยละ 10 ซึ่งเป็นระดับที่ไม่ส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือให้มี
งบประมำณเพียงพอส ำหรับรำยจ่ำยที่จ ำเป็นและรำยจ่ำยลงทุนเพ่ือกำรพัฒนำประเทศ 

 

171,842 194,454 194,689 

435,683 393,256 416,310 

7.2% 7.3% 8.1% 7.9

25.4%

22.0%

25.5%

35%

 
 
 

(ท่ีมำของเกณฑ์มำตรฐำนสำกล คือ หำกภำระดอกเบี้ยจ่ำยของรัฐบำลสูงเกินกว่ำร้อยละ 10 จะเริ่มมีผลกระทบต่อกำรจัดสรร
งบรำยจ่ำยประจ ำในส่วนที่จ ำเป็นและงบลงทุนของรัฐบำลโดยอำจต้องเริ่มปรับลดงบรำยจ่ำยประจ ำในส่วนอื่นหรือปรับลด   
งบลงทุน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินนโยบำยกำรคลังเพื่อพัฒนำประเทศในระยะยำว) 

12) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(1)  ควรศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะนโยบายด้านการคลัง ระบบการเงิน การ

ออม การลงทุน เศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศอย่างมืออาชีพ เพื่อไปสู่การเป็นองค์กรในการ
เสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล และควรมุ่งเน้นในการเสนอนโยบายที่สามารถ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเสนอแนะนโยบายเพื่อการด าเนินการ
ใหม่ ๆ หรือเป็นนวัตกรรมที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจหรือสามารถยกระดับความเป็นอยู่
ของประชาชนให้ดีขึ้น ตลอดจนสามารถช่วยเหลือประชาชนสาขาอาชีพต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม เช่น 
การสนับสนุนมาตรการประกันพืชผลทางการเกษตรมากกว่ามาตรการใช้เงินอุดหนุน เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กระทรวงกำรคลังได้ก ำหนดแนวนโยบำยสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ ระยะ 5 ปี (ปี 2564 – 
2568) เพ่ือให้สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ (Specialized Financial Institutions: SFIs) จ ำนวน 7 แห่ง ได้แก่ 
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร ธนำคำรออมสิน ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ ธนำคำรพัฒนำ
วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย ธนำคำรเพ่ือกำรส่งออกและน ำเข้ำแห่งประเทศไทย 
ธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำดย่อม ซึ่งมีบทบำทเติมเต็มช่องว่ำง
ทำงกำรเงินในภำวะที่กลไกตลำดไม่ท ำงำน เป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินนโยบำยกึ่งกำรคลังของรัฐ และมี  
พันธกิจเพ่ือช่วยเหลือประชำชนและผู้ประกอบกำรเฉพำะกลุ่ม ใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรตำมพันธกิจ 
โดยประกอบด้วยหลักกำร ดังนี้ 

(1) Finance for all คือ กำรมุ่งเน้นให้ SFIs ได้ท ำหน้ำที่กำรเติมเต็มช่องว่ำงทำงกำรเงิน 
ในภำวะที่กลไกตลำดไม่ท ำงำนให้ได้ประสิทธิภำพสูงสุด และขยำยโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน  
ให้ครอบคลุม (Financial Inclusion) เพ่ือให้ประชำชนทุกกลุ่ม มีแหล่งเงินทุนเพ่ือน ำไปใช้พัฒนำคุณภำพชีวิต 

 ปีงบประมาณ     2563               2564                2565               2566 

สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจ าปีงบประมาณ (ต้องไมเ่กินรอ้ยละ 35         
ตาม มาตรา 50 ของ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) 
(ภาระหนี้ = เงินต้น + ดอกเบี้ย) 

สัดส่วนดอกเบี้ยของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจ าปีงบประมาณ (ตามมาตรฐานสากลไม่ควร
เกินร้อยละ 10) 
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สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินขั้นพ้ืนฐำนได้โดยไม่มีใครถูกละทิ้ง เป็นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงเศรษฐกิจ
และสังคม สร้ำงควำมเท่ำเทียมและควำมเสมอภำค อันเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรมุ่งสู่เศรษฐกิจที่มีกำรพัฒนำ
อย่ำงทั่วถึง (Inclusive Economy) ซึ่งกำรที่จะบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวได้นั้น SFIs จะต้องพิจำรณำถึง
กลุ่มเป้ำหมำยที่เหมำะสม ผลิตภัณฑ์ทำงกำรเงินที่สอดคล้องกับปัญหำ และวิธีกำรที่จะเพ่ิมกำรเข้ำถึงบริกำร
ทำงกำรเงิน (Financial Access) ผ่ำนช่องทำงและเครื่องมือที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยจ ำเป็นต้อง
ค ำนึงถึงคุณภำพของกำรเข้ำถึงและประโยชน์ที่เกิดข้ึนภำยหลังกำรเข้ำถึงด้วย  

(2) Literacy for all คือ กำรมุ่งเน้นให้ SFIs ยกระดับศักยภำพของลูกหนี้โดยกำรเพ่ิมพูน 
องค์ควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็น ซึ่งรวมถึงควำมรู้และทักษะทำงกำรเงิน (Financial Literacy) ควำมรู้ในกำร
ประกอบอำชีพและกำรด ำเนินธุรกิจ (Professional Expertise) และควำมรู้ด้ำนดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับบริบท
ของกลุ่มเป้ำหมำย (Digital Literacy) ทั้งนี้ SFIs อำจด ำเนินกำรร่วมกับพันธมิตรที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญใน
เรื่องนั้น ๆ ผ่ำนกำรจัดกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น โครงกำรให้ควำมรู้ กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร (Workshop) กำร
สนทนำกลุ่มย่อย (Focus Group) เป็นต้น โดยมีกำรก ำหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภำพและเน้นประสิทธิผลของ
โครงกำรอย่ำงชัดเจน และอำจพิจำรณำก ำหนดเงื่อนไขพิเศษของบริกำรธนำคำรส ำหรับผู้ที่เข้ำร่วมโครงกำร
ดังกล่ำว 

(3) Responsibility for all คือ กำรมุ่งเน้นให้ SFIs ด ำเนินธุรกิจอย่ำงมีควำมรับผิดชอบ 
(Accountability) ด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ทั้งกิจกรรมตำมธุรกิจหลักและกิจกรรมสนับสนุน และยึดหลักกำร
ธนำคำรเพ่ือควำมยั่งยืน (Sustainable Banking) ในกำรด ำเนินธุรกิจ ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำร 
ตำมหลักธรรมำภิบำลที่ดี (Good Governance) ส่งเสริมให้องค์กรมีควำมม่ันคง เข้มแข็ง พร้อมสนองนโยบำย
ของรัฐได้อย่ำงเต็มที่ และตระหนักถึงควำมรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม เช่น บูรณำกำรกำรประเมิน
ควำมเสี่ยงด้ำนสังคมและสิ่งแวดล้อมเข้ำไปในกระบวนกำรกลั่นกรองสินเชื่อ ยึดแนวคิดไตรก ำไรสุทธิ (Triple 
Bottom Line) และมำตรฐำนอี เควเตอร์  ประกอบกำรพิจำรณ ำสิน เชื่ อ โครงกำรใหญ่  ๆ  เป็ นต้น  
ในขณะเดียวกัน SFIs ควรตระหนักถึงควำมรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) อย่ำงครอบคลุม  

ทั้งนี้  SFIs ได้น ำแนวนโยบำยดังกล่ำวข้ำงต้นไปใช้ในกำรก ำหนดแผนยุทธศำสตร์และ
แผนปฏิบัติกำรประจ ำปีของ SFIs แต่ละแห่งเพื่อแปลงแนวนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงแท้จริงแล้ว 

(2)  ควรให้ความส าคัญ กับการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเกษตรในรูปแบบโมเดล
เศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) ตามแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวมเพื่อให้เกิดการยอมรับของ
นานาประเทศตามที่ประเทศไทยได้ก้าวเข้าสู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแล้ว และพิจารณา
แนวทางและความเป็นไปได้เกี่ยวกับการผลักดันให้ใช้ผลิตภัณฑ์ BCG ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐหรือให้มี
การด าเนินธุรกิจหรือใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) ได้เสนอแนะมำตรกำรภำษีเพ่ือส่งเสริมบรรจุภัณฑ์
พลำสติกที่ย่อยสลำยได้เองทำงชีวภำพเพ่ือช่วยลดปริมำณขยะใช้ครั้งเดียวทิ้ง โดยกำรยกเว้นภำษีเงินได้ 
นิติบุคคล 1.25 เท่ำของรำยจ่ำยที่ได้จ่ำยไปเป็นค่ำซื้อบรรจุภัณฑ์พลำสติกที่ย่อยสลำยได้เองทำงชีวภำพ  
ตำมประเภทที่อธิบดีกรมสรรพำกรก ำหนด และได้รับกำรรับรองผลิตภัณฑ์จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม 
ส ำหรับรำยจ่ำยที่ได้จ่ำยไปตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2562 ถึงวันที่ 31 ธันวำคม 2564 ตำมพระรำชกฤษฎีกำ
ออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกรว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่  702) พ.ศ. 2563 ลงวันที่  
22 มิถุนำยน 2563 และ สศค. พร้อมที่จะสนับสนุนกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์และแผนงำนตำมแนวทำงของ 
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BCG Model โดยพิจำรณำเสนอแนะเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์กำรเงินกำรคลังและภำษีอำกรอ่ืน ๆ  
ที่เหมำะสมร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนต่อไป 

(3)  ควรจัดท าแนวทางการด าเนินการเพื่อสร้างความรู้ทางการเงิน (Financial 
Literacy) โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งเสริมและสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการออมและการใช้จ่าย
ในสิ่งท่ีจ าเป็นเพราะจะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินเบื้องต้น ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาในเชิงรุกและ
มีความยั่งยืนมากกว่าการให้การช่วยเหลือเป็นเงิน เนื่องจากการใช้มาตรการทางการคลังเพื่อช่วยเหลือ 
ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อชดเชย
รายได้แก่ลูกจ้างของสถานประกอบการที่ได้รับผลกระทบหรือผู้ได้รับผลกระทบอ่ืน ๆ ของการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยผู้ลงทะเบียนและผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติจะได้รับการ
ช่วยเหลือรายละ 5,000 บาท เป็นระยะเวลา 3 เดือน นั้น เป็นมาตรการที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจได้ 
ในระดับหนึ่ง แต่อาจก่อให้เกิดผลกระทบระยะยาวและสร้างความคุ้นชินในการขอรับความช่วยเหลือ  
ของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  1.  ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำ 
ร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงิน (ร่ำงแผนฯ) ซึ่งเป็นกำรปรับปรุงร่ำงแผนกำรให้ควำมรู้ พ้ืนฐำน  
ทำงกำรเงิน (ชื่อเดิม) ตำมควำมเห็นและข้อเสนอแนะของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ (สศช.) อันเป็นกำรด ำเนินกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) ที่ให้ สศช. พิจำรณำกลั่นกรองร่ำงแผนฯ 
ก่อนเสนอ ครม. นอกจำกนี้ ด้วยเงื่อนไขและสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมทั้งภำยในประเทศและ 
ของโลกทีเ่ปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมำกและรวดเร็วในช่วงระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ท ำให้มีควำมจ ำเป็นต้องปรับปรุงร่ำงแผนฯ 
เพ่ิมเติมเพ่ือให้มีควำมสอดคล้องและสำมำรถตอบสนองประเด็น แนวโน้ม และควำมท้ำทำยทำงเศรษฐกิจ  
และสังคมในปัจจุบัน 

โดยเมื่อวันที่ 10 เมษำยน 2563 กระทรวงกำรคลังได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนกำรพัฒนำ
ทักษะทำงกำรเงินเพ่ือพิจำรณำก ำหนดแนวทำง นโยบำย และแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงิน โดยมี
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นประธำนคณะท ำงำน ปลัดกระทรวงกำรคลังและผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลังเป็นรองประธำนคณะท ำงำน และผู้แทน สศค. และกรมบัญชีกลำงเป็นคณะท ำงำนและ 
ฝ่ำยเลขำนุกำรซึ่ง สศค. ได้น ำเอำควำมเห็นจำกกำรหำรือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและข้อเสนอแนะจำกรำยงำน
กำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง ควำมรอบรู้ทำงกำรเงินของประชำชนไทย โดยคณะกรรมำธิกำรกำรเศรษฐกิจ 
กำรเงิน และกำรคลัง วุฒิสภำ มำใช้ในกำรปรับปรุงร่ำงแผนฯ ดังกล่ำว ก่อนเตรียมเสนอ ครม. พิจำรณำต่อไป  

2.  ร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ำหนดเป้ ำหมำย แนวทำง 
กำรด ำเนินงำน และสร้ำงระบบนิเวศด้ำนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินของประเทศ โดยให้ควำมส ำคัญ  
กับประเด็นทำงกำรเงินที่สอดคล้องกับเงื่อนไขและสภำวกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อำทิ  
กำรจัดล ำดับควำมเร่งด่วนในกำรด ำเนินกำรตำมควำมเปรำะบำงทำงกำรเงินของกลุ่มเป้ำหมำย กำรเร่งเสริมสร้ำง
ทักษะด้ำนกำรเงินดิจิทัลให้ประชำชน กำรใช้ช่องทำงดิจิทัลและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินกำร 
และกำรเสริมสร้ำงทักษะในกำรบริหำรจัดกำรกำรเงินในภำวะวิกฤติ เป็นต้น 

3.  ก ำหนดกำรเบื้องต้นในกำรเสนอร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินต่อ ครม. 
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ก ำหนดกำร กำรด ำเนินกำร 
มีนำคม - เมษำยน 2564 - สศค. เวียน (ทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์) ร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินให้หน่วยงำน 

ที่เกี่ยวข้องพิจำรณำ (เฉพำะหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับส่วนของเนื้อหำท่ีมีกำรปรับปรุง) 
- สศค. เวียนร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินให้หน่วยงำนในคณะท ำงำนกำรพัฒนำทักษะ 
ทำงกำรเงินพิจำรณำให้ควำมเห็น (เวียนรอบที่ 1) 
- สศค. เวียนร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินที่ได้ปรับปรุงตำมควำมเห็นข้ำงต้น ให้หน่วยงำน
ในคณะท ำงำนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ (เวียนรอบที่ 2) ก่อนเสนอ 
ครม. 

พฤษภำคม 2564 - สศค. เสนอร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงินให้ปลัดกระทรวงกำรคลังและรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลังพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ 

มิถุนำยน 2564 - กระทรวงกำรคลังเสนอร่ำงแผนกำรพัฒนำทักษะทำงกำรเงิน ต่อ ครม. เพื่อพิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบและมอบหมำยกำรด ำเนินกำร 

 

(4) ควรก าหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ของหน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนมีศักยภาพในการแข่งขัน และสามารถพึ่งพาตนเองได้  ซึ่งเป็น
แนวทางขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็นเศรษฐกิจฐานรากที่มุ่งเน้น
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ที่จะก่อให้เกิดการยกระดับมาตรฐานการครองชีพและ
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงกำรคลังได้มีมำตรกำรสนับสนุนให้ประชำชนและผู้ประกอบกำรสำมำรถเข้ำถึงแหล่ง
เงินทุนจำกหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือให้ประชำชนและผู้ประกอบกำรมีศักยภำพในกำรแข่งขัน สำมำรถพ่ึงพำ
ตนเองได้ และสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคในสังคม โดยเฉพำะในช่วงที่มีกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) ได้แก่ 

1.  พระรำชก ำหนดกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู้ประกอบวิสำหกิจที่ ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 (พระรำชก ำหนดฯ) ให้ควำม
ช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) 
ซึ่งรวมถึงบริษัทที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ เอ็ม เอ ไอ (MAI) ที่มีสินเชื่อคงค้ำงกับสถำบัน
กำรเงิน โดยกำรให้สินเชื่อเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นสภำพคล่องให้แก่ผู้ประกอบกำร SMEs โดยธนำคำรแห่งประเทศ
ไทย (ธปท.) ให้สถำบันกำรเงินกู้ยืมในอัตรำร้อยละ 0.01 ต่อปี  เพ่ือให้สถำบันกำรเงินปล่อยกู้ใ ห้แก่
ผู้ประกอบกำร SMEs ที่มีวงเงินสินเชื่อรวมกับสถำบันกำรเงินแต่ละแห่งไม่เกิน 500 ล้ำนบำท ในอัตรำไม่เกิน
ร้อยละ 20 ของยอดสินเชื่อคงค้ำงของลูกหนี้ ณ สิ้นเดือนธันวำคม 2562 คิดดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 2 ต่อปี 
เป็นระยะเวลำ 2 ปี ทั้งนี้ รัฐบำลเป็นผู้รับช ำระดอกเบี้ยแทนในระยะ 6 เดือนแรก โดยผู้ประกอบกำรสำมำรถ
ยื่นค ำขอกู้ได้ถึงวันที่ 18 เมษำยน 2564 

2. มำตรกำรด้ำนกำรเงินที่ด ำเนินกำรผ่ำนสถำบันกำรเงินและสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจเพ่ือให้
ควำมช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบกำรที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของ COVID - 19 ได้แก่ 

 2.1 ธนำคำรออมสินได้ด ำเนินโครงกำรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ ดังนี้ 
  2.1.1 โครงกำรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำส ำหรับผู้ประกอบกำรทั่วไปในธุรกิจท่องเที่ยวและ

ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง วงเงิน 10 ,000 ล้ำนบำท โดยธนำคำรออมสินสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ ำให้สถำบัน
กำรเงินคิดดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 0.01 ต่อปี ระยะเวลำ 2 ปี และสถำบันกำรเงินปล่อยสินเชื่อให้กับ
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ผู้ประกอบกำรคิดดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 2 ต่อปี ระยะเวลำ 2 ปี วงเงินสินเชื่อสูงสุดต่อรำยไม่เกิน 100 ล้ำนบำท 
รับค ำขอสินเชื่อถึงวันที่ 30 มิถุนำยน 2564 

  2.1.2 โครงกำรสินเชื่อฟ้ืนฟูท่องเที่ยวไทย โดยธนำคำรออมสินสนับสนุนให้แก่
ผู้ประกอบกำร SMEs ขนำดเล็ก และผู้ประกอบกำรรำยย่อยในธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวและ Supply 
Chain วงเงินรวม 5,000 ล้ำนบำท คิดดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 3.99 ต่อปี วงเงินต่อรำยไม่เกิน 500,000 บำท 
ระยะเวลำกู้ 5 ปี ปลอดช ำระเงินต้น 1 ปี รับค ำขอสินเชื่อถึงวันที่ 30 มิถุนำยน 2564 

  2.1.3 โครงกำรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ SMEs มีที่  มี เงิน ส ำหรับธุรกิจท่องเที่ยว  
โดยธนำคำรออมสินให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบกำรในภำคธุรกิจท่องเที่ยวและ Supply Chain โดยใช้หลักประกัน
สินเชื่อเป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงและไม่ต้องผ่ำนกำรตรวจเครดิตบูโร วงเงินรวม 10,000 ล้ำนบำท วงเงิน
สินเชื่อต่อรำยไม่เกินร้อยละ 70 ของรำคำประเมินที่ดินของทำงรำชกำรสูงสุดไม่เกิน 50 ล้ำนบำท ระยะเวลำ
กู้ 3 ปี ดอกเบี้ยร้อยละ 0.10 ต่อปีในปีแรก ร้อยละ 0.99 ต่อปีในปีที่ 2 และร้อยละ 5.99 ต่อปีในปีที่ 3 
รับค ำขอสินเชื่อถึงวันที่ 30 มิถุนำยน 2564 

  2.1.4 โครงกำรสินเชื่อออมสิน SMEs มีที่ มีเงิน โดยธนำคำรออมสินให้สินเชื่อแก่
ผู้ประกอบกำร SMEs โดยใช้หลักประกันสินเชื่อเป็นที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำงและไม่ต้องผ่ำนกำรตรวจเครดิตบูโร 
วงเงินรวม 10,000 ล้ำนบำท วงเงินสินเชื่อต่อรำยไม่เกินร้อยละ 70 ของรำคำประเมินที่ดินของทำงรำชกำร
สูงสุดไม่เกิน 50 ล้ำนบำท คิดอัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 5.99 ต่อปี ระยะเวลำกู้ 3 ปี รับค ำขอสินเชื่อถึงวันที่ 30 
มิถุนำยน 2564 

 2.2 ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) ได้ด ำเนิน
โครงกำรสินเชื่อเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกำรรำยย่อยที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของไวรัสโคโรนำ 
(COVID-19) หรือสินเชื่อ Extra Cash วงเงินรวม 10,000 ล้ำนบำท เพ่ือเสริมสภำพคล่องและแบ่งเบำภำระ
ค่ำใช้จ่ำยในกำรประกอบธุรกิจของผู้ประกอบกำร SMEs ขนำดย่อมทั้งบุคคลธรรมดำและนิติบุคคลในธุรกิจ
ท่องเที่ยวและธุรกิจอ่ืน ๆ ที่ได้รับผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อมจำกกำรแพร่ระบำดของ COVID - 19 คิด
ดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 3 ต่อปี ส ำหรับ 2 ปีแรก วงเงินสินเชื่อต่อรำยไม่เกิน 3 ล้ำนบำท ระยะเวลำกำรกู้ยืม
สูงสุดไม่เกิน 5 ปี รับค ำขอสินเชื่อถึงวันที่ 30 มิถุนำยน 2564 

 2.3 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำดย่อม (บสย.) ได้ด ำเนินโครงกำรค้ ำประกัน
สินเชื่อเพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนและช่วยเหลือผู้ประกอบกำร SMEs และผู้ประกอบกำรรำยย่อยให้สำมำรถ
เข้ำถึงแหล่งเงินทุนในระบบสถำบันกำรเงินได้อย่ำงเพียงพอ ดังนี้ 

  2.3.1 โครงกำรค้ ำประกันสินเชื่อ PGS Soft Loan พลัส วงเงิน 57,000 ล้ำนบำท 
โดย บสย. ค้ ำประกันสินเชื่อให้กับผู้ประกอบกำร SMEs รวมทั้ง SMEs ที่มีคุณสมบัติตำมพระรำชก ำหนดฯ  
แต่ยังไม่ได้รับสินเชื่อตำมพระรำชก ำหนดฯ และผู้ประกอบกำรที่มีคุณสมบัติตำมโครงกำรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ
ส ำหรับผู้ประกอบกำรทั่วไปในธุรกิจท่องเที่ยวและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องของธนำคำรออมสิน แต่ยังไม่ได้รับสินเชื่อ
ตำมโครงกำรดังกล่ำวสำมำรถเข้ำร่วมโครงกำรค้ ำประกันสินเชื่อ PGS Soft Loan พลัส ของ บสย.  
ได้คิดอัตรำค่ำธรรมเนียมร้อยละ 1.75 ต่อปี ระยะเวลำค้ ำประกัน 8 ปี โดย บสย. จะเริ่มค้ ำ ประกันและ 
เก็บค่ำธรรมเนียมในต้นปีที่ 3 นับจำกวันที่ผู้ประกอบกำร SMEs แต่ละรำยได้รับสินเชื่อตำมแต่ละโครงกำร 

  2.3.2 โครงกำรค้ ำประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee Scheme ระยะที่  9 
(PGS 9) วงเงินโครงกำร 150,000 ล้ำนบำท โดย บสย. ค้ ำประกันสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบกำร SMEs วงเงิน
ค้ ำประกันต่อรำยไม่เกิน 100 ล้ำนบำท ระยะเวลำค้ ำประกันไม่เกิน 10 ปี ค่ำธรรมเนียมกำรค้ ำประกันสินเชื่อ
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เป็นไปตำมที่ บสย. ก ำหนด โดยรัฐบำลจะรับภำระค่ำธรรมเนียมแทนผู้ประกอบกำร SMEs ปีละไม่เกินร้อยละ 
1.75 ต่อปี เป็นเวลำ 2 ปี รับค ำขอค้ ำประกันสินเชื่อถึงวันที่ 30 พฤศจิกำยน 2565   

  ปัจจุบัน บสย. มีโครงกำรค้ ำประกันสินเชื่อ บสย. SMEs ไทยสู้ภัยโควิด ระยะที่ 2 
วงเงินโครงกำร 10,000 ล้ำนบำท (อยู่ภำยใต้โครงกำร PGS 9 วงเงิน 150,000 ล้ำนบำท) โดย บสย. ค้ ำ
ประกันสินเชื่อให้ผู้ประกอบกำร SMEs กลุ่มธุรกิจท่องเที่ยวและเกี่ยวเนื่อง เพิ่มระดับกำรจ่ำยค่ำประกันชดเชย
ตลอดอำยุโครงกำรเป็นร้อยละ 35 (จำกเดิมอยู่ที่ร้อยละ 30) วงเงินค้ ำประกันต่อรำยไม่เกิน 100 ล้ำนบำท 
ค้ ำประกัน 10 ปี ในอัตรำค่ำธรรมเนียมร้อยละ 1.5 ต่อปี  โดยรัฐบำลรับภำระค่ำธรรมเนียมแทน
ผู้ประกอบกำร SMEs ใน 2 ปีแรก รับค ำขอค้ ำประกันสินเชื่อถึงวันที่ 31 พฤษภำคม 2564 

  2.3.3 โครงกำรค้ ำประกันสินเชื่อเพ่ือผู้ประกอบกำร Micro Entrepreneurs ระยะ
ที่ 4 (Micro 4) วงเงินโครงกำร 25,000 ล้ำนบำท โดย บสย. ค้ ำประกันสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบกำรรำยย่อย 
วงเงินค้ ำประกันต่อรำยไม่เกิน 500 ,000 บำทรวมทุกสถำบันกำรเงิน ระยะเวลำค้ ำประกันไม่เกิน 10 ปี 
ค่ำธรรมเนียมกำรค้ ำประกันไม่เกินร้อยละ 1.5 ต่อปี โดยรัฐบำลจะรับภำระค่ำธรรมเนียมแทนผู้ประกอบกำร
รำยย่อยปีละไม่เกินร้อยละ 1.5 ต่อปี เป็นเวลำ 2 ปี รับค ำขอค้ ำประกันสินเชื่อถึงวันที่ 30 พฤศจิกำยน 
2565 

  2.3.4 ธนำคำรออมสินและธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) 
มีโครงกำรสินเชื่อเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับผู้มีอำชีพอิสระที่ได้รับผลกระทบจำก COVID - 19 (สินเชื่อฉุกเฉิน) 
เพ่ือเพ่ิมสภำพคล่องชั่วครำวในกำรด ำรงชีวิตให้กับประชำชนที่มีอำชีพอิสระไม่มีรำยได้ประจ ำ หรื อตกงำน 
หรือเกษตรกรที่ไม่มีรำยได้ประจ ำวงเงินสินเชื่อต่อรำยไม่เกิน 10 ,000 บำท คิดอัตรำดอกเบี้ยคงที่ไม่เกิน 
ร้อยละ 0.10 ต่อเดือน ไม่ต้องมีหลักประกัน ระยะเวลำกู้ไม่เกิน 3 ปี ปลอดช ำระเงินต้นและดอกเบี้ยไม่เกิน 
12 เดือน ตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนำคำรออมสินและ ธ .ก.ส. ก ำหนด รับค ำขอสินเชื่อถึงวันที่  
30 มิถุนำยน 2564 

  2.3.5 ธนำคำรออมสินมีโครงกำรสินเชื่อเสริมพลังฐำนรำก วงเงินรวม 10,000 ล้ำนบำท 
ส ำหรับผู้ประกอบกำรรำยย่อยที่เป็นบุคคลธรรมดำ ผู้มีรำยได้ประจ ำ ผู้ประกอบอำชีพอิสระ และบุคคล  
ในครอบครัว ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของ COVID - 19 ภัยทำงเศรษฐกิจ และภัยทำงธรรมชำติ 
คิดดอกเบี้ยในอัตรำร้อยละ 0.35 ต่อเดือน วงเงินต่อรำยไม่เกิน 50,000 บำท ระยะเวลำกู้ 3 ปี ปลอดช ำระ
เงินต้นและดอกเบี้ย 6 เดือน รับค ำขอสินเชื่อถึงวันที่ 30 มิถุนำยน 2564 

  นอกจำกนี้กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติสถำบันกำรเงินประชำชน พ.ศ. 2562 
รัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ รวมทั้งสร้ำง
โอกำสให้ประชำชนในชุมชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินในระดับชุมชนได้อีกทำงหนึ่งนอกเหนือจำกแหล่ง
เงินทุนของหน่วยงำนรัฐ และในขณะเดียวกันรัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรรวมกลุ่มของประชำชนในชุมชน
เพ่ือจัดตั้งเป็นองค์กรกำรเงินชุมชนที่ในปัจจุบันยังไม่มีกำรก ำกับดูแลจำกหน่วยงำนภำครัฐ ไม่มีระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศที่เชื่อมโยงกับระบบกำรเงินของประเทศ และไม่มีสถำนะเป็นนิติบุคคล จำกประเด็น
ปัญหำดังกล่ำว รัฐบำลจึงได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติสถำบันกำรเงินประชำชน พ.ศ. 2562 ขึ้นเพ่ือส่งเสริม
หรือสนับสนุนให้องค์กรกำรเงินชุมชนที่มีวัตถุประสงค์ในกำรส่งเสริมกำรออมทรัพย์และให้บริกำรทำงกำรเงิน
แก่สมำชิกในชุมชนได้มีกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ คุณภำพชีวิต และสวัสดิกำรของสมำชิกและประชำชนในพ้ืนที่ 
โดยสถำบันกำรเงินประชำชนที่จัดตั้งขึ้นตำมกฎหมำยมีสถำนะเป็นนิติบุคคลและท ำหน้ำที่เป็นธนำคำร  
ของชุมชนซึ่งให้บริกำรรับฝำกเงินจำกสมำชิก ประชำชน และวิสำหกิจชุมชน ให้สินเชื่อแก่สมำชิก และเป็น
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ตัวแทนกำรรับช ำระเงินและรับโอนเงินของสมำชิกและประชำชน โดยมีพ้ืนที่ด ำเนินงำนไม่เกินขอบเขตต ำบล
และเขตหมู่บ้ำนที่ติดกับต ำบลดังกล่ำว และสถำบันกำรเงินประชำชนสำมำรถน ำก ำไรไปใช้เพ่ือจ่ำยเป็นเงินปันผล
แก่สมำชิกรวมถึงเป็นเงินสนับสนุนสวัสดิกำรให้กับสมำชิกในพ้ืนที่ด ำเนินงำน นอกจำกนี้ สถำบันกำรเงิน
ประชำชนจะได้รับควำมช่วยเหลือจำกธนำคำรผู้ประสำนงำน (ธนำคำรออมสินและธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและ
สหกรณ์กำรเกษตร) ในกำรเป็นพ่ีเลี้ยงช่วยจัดท ำและพัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศส ำหรับกำรให้บริกำร
ทำงกำรเงิน เป็นตัวกลำงในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน และช่วยตรวจสอบและประเมินผลกำรด ำเนินกำร  
ซึ่งกำรมีพ่ีเลี้ยงดังกล่ำวจะช่วยลดต้นทุนและสนับสนุนให้สถำบันกำรเงินประชำชนสำมำรถด ำเนินกำร 
เป็นธนำคำรของชุมชนที่มีประสิทธิภำพและเป็นที่ยอมรับและไว้วำงใจของสมำชิกและประชำชนในพื้นท่ี 

  ตั้ งแต่ เดือนธันวำคม 2562 เป็นต้นมำ องค์กรกำรเงินชุมชนที่มีคุณสมบัติ 
ตำมกฎหมำย เช่น มีทุนที่ช ำระแล้วไม่ต่ ำกว่ำ 5 แสนบำท มีกำรจัดท ำงบกำรเงินประจ ำปีต่อเนื่องกันเป็นเวลำ
ไม่น้อยกว่ำ 2 ปี มีผลกำรด ำเนินงำนเป็นก ำไรต่อเนื่องกันเป็นเวลำไม่น้อยกว่ำ 2 ปี เป็นต้น สำมำรถติดต่อ 
เพ่ือยื่นค ำขอจดทะเบียนเป็นสถำบันกำรเงินประชำชนได้ท่ีสำขำของธนำคำรผู้ประสำนงำนในพ้ืนที่ 

  ปัจจุบันมีองค์กรกำรเงินชุมชนที่จดทะเบียนจัดตั้งเป็นสถำบันกำรเงินประชำชน
ภำยใต้พระรำชบัญญัติสถำบันกำรเงินประชำชน พ.ศ. 2562 โดยมีธนำคำรออมสินท ำหน้ำที่เป็นธนำคำร  
ผู้ประสำนงำน จ ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ 

   (1) กลุ่มสัจจะออมทรัพย์บ้ำนสระแก้วใช้ชื่อว่ำ สถำบันกำรเงินประชำชนต ำบลบ้ำนเป้ำ 
(ต ำบลบ้ำนเป้ำอ ำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 25 สิงหำคม 2563 

   (2) สถำบันกำรเงินชุมชนบ้ำนคูตีนใช้ชื่อว่ำ สถำบันกำรเงินประชำชนต ำบลน้ ำขำว 
(ต ำบลน้ ำขำว อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน 2563 

   (3) สถำบันกำรเงินชุมชนบ้ำนทำนพอใช้ชื่อว่ำ สถำบันกำรเงินประชำชนบ้ำนทำนพอ 
(ต ำบลไม้เรียงอ ำเภอฉวำง จังหวัดนครศรีธรรมรำช) จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อวันที่ 16 ธันวำคม 2563 

 

2.4  กระทรวงการต่างประเทศ 
1) กระทรวงและส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ควรปรับปรุงวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และผลสัมฤทธิ์ ให้สอดคล้องและครอบคลุมภารกิจของแต่ละหน่วยงานในกระทรวง เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนและมีเป้าหมายในการด าเนินงานที่ถูกต้อง และตัวชี้วัดของกระทรวงควรก าหนดให้เป็นรูปธรรม 
ที่ชัดเจน และสามารถวัดผลและประเมินผลได้อย่างแท้จริง รวมทั้งประชาสัมพันธ์ผลงานที่มีอยู่มากมาย 
ให้สาธารณชนรับทราบ ดังเช่น เหตุการณ์ล่าสุดที่กระทรวงช่วยเหลือคนไทยที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และเพื่อให้คนไทยท่ีอาศัยอยู่ในต่างประเทศได้มีโอกาสเดินทาง
กลับประเทศไทย ซึ่งเป็นผลงานเชิงประจักษ์แต่ขาดการน ามาใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติราชการและ
แสดงผลการด าเนินงานในลักษณะดังกล่าวต่อสาธารณะอย่างกว้างขวาง 

2) ควรประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ ตามภารกิจของทีมประเทศไทยท่ีบูรณาการร่วมกับ
กระทรวงต่าง ๆ ให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลของประชาชนไทย 
ที่อาศัยอยู่ในแต่ละประเทศ เช่น เพศ วัย การศึกษา การประกอบอาชีพ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่แท้จริงและ
ทันสมัยเป็นปัจจุบันสามารถนาไปใช้ประโยชน์ได้ ส าหรับทีมประเทศไทยในต่างประเทศ เพื่อเป็นข้อมูล
ส าหรับให้ความช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศได้อย่างทันท่วงทีในทุกสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ๑. กรมสำรนิเทศได้ใช้ประโยชน์จำกช่องทำงประชำสัมพันธ์ที่หลำกหลำยและทันสมัย 
เพ่ือประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนของรัฐบำลและกระทรวงฯ อย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะกำรใช้สื่อแนวใหม่ 
หรือสื่อดิจิทัลเพ่ือให้เข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยต่ำง ๆ ได้ทั่วถึงมำกยิ่งขึ้น โดยสื่อดิจิทัลของกระทรวงกำรต่ำงประเทศ 
ที่มีผู้ติดตำมเป็นจ ำนวนมำก ได้แก่ Facebook (ผู้ติดตำมประมำณ ๒๘๐,๐๐๐ คน) และ Twitter (ผู้ติดตำม
ประมำณ ๑๑๐,๐๐๐ คน) มุ่งเน้นน ำเสนอเนื้อหำเกี่ยวกับนโยบำยที่ส ำคัญของรัฐบำลและภำรกิจด้ำนกำร
ต่ำงประเทศในทุกมิติ รวมทั้งกำรด ำเนินงำนของสถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่และทีมประเทศไทย  
ในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในช่วงสถำนกำรณ์โควิด–19 ซึ่งกระทรวงฯ ได้บูรณำกำรกำรดูแลช่วยเหลือคนไทย
ในต่ำงประเทศที่ได้รับผลกระทบและชำวต่ำงชำติที่มีควำมจ ำเป็น ต้องเดินทำงเข้ำประเทศไทยกับหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องอย่ำงแข็งขัน ท ำงำนใกล้ชิดกับทุกภำคส่วน อำทิ ศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์โควิด -19 กระทรวง
สำธำรณสุข กระทรวงแรงงำน กระทรวงมหำดไทย เพ่ือสื่อสำรข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อประชำชนชำวไทย  
ทั้งในและต่ำงประเทศเพ่ือให้ได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องและรวดเร็ว โดยมีกำรแถลงข่ำวภำค
ภำษำอังกฤษที่ศูนย์บริหำรสถำนกำรณ์โควิด-19 โดยรองโฆษกกระทรวงกำรต่ำงประเทศ และน ำส่งข้อมูล 
“ควำมรู้สู่ชุมชน” ให้กระทรวงมหำดไทยทุกสัปดำห์เพ่ือน ำไปเผยแพร่ในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทุกจังหวัดทั่วทุกภูมิภำคด้วย 

๒. กระทรวงฯ มีกำรสื่อสำรและให้ข้อมูลในประเด็นที่อยู่ในควำมสนใจของสำธำรณชนผ่ำนช่องทำง
ต่ำง ๆ ได้แก่ กำรแถลงข่ำวประจ ำสัปดำห์โดยโฆษกกระทรวงกำรต่ำงประเทศ รำยกำร Spokesman Live!!! 
“คุยรอบโลกกับโฆษก กต.” ซึ่งเผยแพร่ทำงเฟซบุ๊กกระทรวงกำรต่ำงประเทศและวิทยุสรำญรมย์ สถำนีโทรทัศน์ 
NBT และ NBT world ทุกสัปดำห์ นอกจำกนี้ ยังมีกำรน ำเสนอเนื้อหำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี 
นวัตกรรม มำตรกำรและนโยบำยของรัฐบำลรวมทั้งประเด็นด้ำนกำรต่ำงประเทศและสถำนกำรณ์โควิด -๑๙  
ทั้งในและต่ำงประเทศผ่ำนรำยกำรต่ำง ๆ ของสถำนีวิทยุสรำญรมย์ AM1575 kHz ทุกวันจันทร์ – ศุกร์ด้วย 

3. ในช่วงที่นำนำประเทศต้องประสบกับควำมท้ำทำยจำกผลกระทบของกำรแพร่ระบำด 
ของโควิด-19 ประเทศไทยมีควำมจ ำเป็นต้องให้ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้อง ทันกำล เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ที่ถูกต้อง
และสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อไทยทั้งด้ำนกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคม โดยเน้นกำรประชำสัมพันธ์ประเด็นเชิงบวก 
และศักยภำพของประเทศไทย เช่น กำรเผยแพร่หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง กำรขับเคลื่อนประเทศไทย
ด้วยนโยบำย Thailand 4.0 EEC ควำมพร้อมและบทบำทของไทยในกำรเป็นเจ้ำภำพกำรจัดกำรประชุม
ระหว่ำงประเทศที่ส ำคัญ ได้แก่ APEC และ BIMSTEC  

๔. ส ำหรับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรกงสุลและกำรดูแลคนไทยในต่ำงประเทศ กระทรวง 
กำรต่ำงประเทศมีกำรเก็บสถิติคนไทยที่พ ำนักอยู่ในต่ำงประเทศอยู่แล้ว ที่ผ่ำนมำ สถำนเอกอัครรำชทูต  
และสถำนกงสุลใหญ่ไทยในประเทศต่ำง ๆ ได้เก็บข้อมูลคนไทยจำกหลำยแหล่ง อำทิ ข้อมูลจำกเครือข่ำยชุมชน
ไทย กำรจัดโครงกำรให้ชุมชนไทยในเขตอำณำ และกำรลงทะเบียนเลือกตั้งนอกรำชอำณำจักร นอกจำกนี้ 
ในช่วงกำรระบำดของโควิด-19 กระทรวงกำรต่ำงประเทศได้ส ำรวจจ ำนวนคนไทยที่ประสงค์จะขอรับควำม
ช่วยเหลือด้ำนกำรเดินทำงกลับประเทศและกำรขอรับกำรสนับสนุนเพ่ือให้สำมำรถด ำรงชีวิตในต่ำงประเทศ 
ในช่วงเวลำดังกล่ำวได้ โดยกระทรวงกำรต่ำงประเทศได้พัฒนำระบบสถิติงำนกงสุล (Consular Index)  
ซึ่งสถำนเอกอัครรำชทูตและสถำนกงสุลใหญ่สำมำรถเข้ำไปกรอกข้อมูลจ ำนวนคนไทย และสถิติกำรให้บริกำร
ด้ำนกงสุลต่ำง ๆ ได้โดยตรง 
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อย่ำงไรก็ดี กำรเก็บข้อมูลข้ำงต้นมีข้อจ ำกัดหลำยประกำร อำทิ คนไทยไม่ประสงค์จะเปิดเผย
ข้อมูล กำรไม่สำมำรถเข้ำถึงชุมชนพ้ืนที่ห่ำงไกลหรือในประเทศที่ไม่มีส ำนักงำนตั้งอยู่ ซึ่งส่งผลให้สถำน
เอกอัครรำชทูตและสถำนกงสุลใหญ่มีข้อมูลคนไทยที่ไม่ครบถ้วน 

กระทรวงกำรต่ำงประเทศจึงได้มีแผนพัฒนำระบบ mobile application เพ่ือจัดท ำฐำนข้อมูล
คนไทยในต่ำงประเทศ โดย application จะเปิดให้คนไทยที่จะเดินทำงไปต่ำงประเทศลงทะเบียนเพ่ือระบุ
ยืนยันตัวตนก่อนกำรเดินทำง โดยระบบจะสำมำรถระบุพิกัดที่คนไทยพ ำนักอยู่ เมื่อผู้ที่ลงทะเบียนเปิดใช้  
application ซึ่งข้อมูลคนไทยข้ำงต้นจะถูกประมวลเป็นจ ำนวนและพ้ืนที่และบันทึกเข้ำฐำนข้อมูลคนไทย 
ในต่ำงประเทศ ซึ่งจะเป็นข้อมูลที่ตรงกับควำมเป็นจริงมำกที่สุด เพ่ือกระทรวงกำรต่ำงประเทศสำมำรถน ำไป
วิเครำะห์และจัดท ำแนวนโยบำยที่เกี่ยวข้องต่อไป นอกจำกนี้ application จะมีข้อมูลที่จ ำเป็น เพ่ือให้ผู้ใช้
สำมำรถเตรียมตัวในกำรเดินทำงไปได้อย่ำงปลอดภัย อีกทั้งยังสำมำรถแจ้งเตือนในกรณีที่มีเหตุกำรณ์ไม่ปกติ 
โดยเป็นข้อมูลที่ได้รับกำรยืนยันจำกส ำนักงำนในพื้นท่ี 

3) กระทรวงมีโครงการพัฒนาศักยภาพนักเรียนไทยมุสลิมที่ได้รับทุนการศึกษาด้านศาสนา
ในต่างประเทศ ควรมีการติดตามประเมินผลหลังจากกลับมาสู่สังคมไทยว่าสามารถลดเหตุการณ์ความรุนแรง
ในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ได้หรือไม่ เข้าเป็นแนวร่วมของผู้ก่อการร้ายแค่ไหน เพียงใด นอกจากนั้นควรแนะน า
ให้นักเรียนไทยมุสลิมเข้าศึกษาสาขาบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์  หรือสาขาอ่ืน ๆ เสริมเพิ่มเติมการเรียน
ด้านศาสนา เมื่อกลับมาประเทศไทยจะสามารถมีทางเลือกในการเข้าท างานและเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว
มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 - กำรจัดกิจกรรมสนับสนุนนักศึกษำไทยมุสลิมในต่ำงประเทศของกระทรวงกำรต่ำงประเทศ
เป็นไปตำมกรอบและแนวนโยบำยของยุทธศำสตร์กำรสนับสนุนกำรศึกษำของนักศึกษำไทยมุสลิม 
ในต่ำงประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๐ และตำมแผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้  
ซึ่งกระทรวงกำรต่ำงประเทศได้รับมอบหมำยให้เป็นหน่วยงำนหลักในกำรดูแลและให้ควำมช่วยเหลือ  
แก่นักศึกษำไทยมุสลิมในระหว่ำงที่ศึกษำอยู่ในต่ำงประเทศ ตลอดจนกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้เกี่ยวกับหลักค ำสอน
ทำงศำสนำที่ถูกต้อง เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและส่งเสริมกำรอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม ซึ่งช่วยพัฒนำ
และเสริมสร้ำงควำมไว้เนื้อเชื่อใจและกำรมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงนักศึกษำกับหน่วยงำนภำครัฐ และลดควำมเสี่ยง
ที่นักศึกษำจะถูกชักจูงและได้รับอิทธิพลควำมคิดสุดโต่งที่นิยมควำมรุนแรง และกำรบิดเบือนหลักค ำสอนทำงศำสนำ  

- กิจกรรมส ำคัญที่กระทรวงกำรต่ำงประเทศได้ด ำเนินกำรเพ่ือส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับหลักค ำสอนทำงศำสนำ รวมทั้งเพ่ือป้องกันกำรได้รับอิทธิพลควำมคิดสุดโต่งที่นิยมควำมรุนแรงให้แก่
นักศึกษำ ได้แก่ กิจกรรมพัฒนำมุมมองและทัศนคติของนักศึกษำไทยมุสลิมต่อกระแส radicalization of Islam 
โดยสถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงอัมมำน และอบรมด้ำนกำรตีควำมทำงศำสนำอิสลำมที่ถูกต้องจำกส ำนักงำน  
ผู้ตัดสินชี้ขำดทำงศำสนำอิสลำม (Dar al Iftaa) ของอียิปต์  โดยสถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงไคโร  
โดยกระทรวงกำรต่ำงประเทศได้ประเมินผลกำรด ำเนินกิจกรรมทุกครั้ง เพ่ือติดตำมควำมเข้ำใจและกำรตระหนักรู้
ของนักศึกษำภำยหลังกำรได้รับถ่ำยทอดองค์ควำมรู้จำกกำรเข้ำร่วมกิจกรรมดังกล่ำว 

- กระทรวงกำรต่ำงประเทศยังได้ด ำเนินกิจกรรมที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำศักยภำพและกำรเสริมสร้ำง
ทักษะที่หลำกหลำย อำทิ กำรส่งเสริมองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินธุรกิจ กำรพัฒนำทักษะด้ำนภำษำ 
ตลอดจนองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือต่อยอดกำรประกอบอำชีพในสำขำต่ำง ๆ ทั้งนี้ กิจกรรมต่ำง ๆ เป็นไปตำม
ควำมสนใจของนักศึกษำ ควบคู่ไปกับกำรเสริมสร้ำงควำมสำมัคคี และกำรมีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงนักศึกษำกับ
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ภำครัฐเพ่ือให้นักศึกษำไทยมุสลิมซึ่งนิยมเดินทำงไปศึกษำต่อในสำขำด้ำนศำสนำและบำงส่วนศึกษำในสำขำ
วิชำชีพต่ำง ๆ สำมำรถน ำทักษะและองค์ควำมรู้ที่ได้รับจำกกิจกรรมดังกล่ำวกลับมำใช้ในกำรพัฒนำท้องถิ่น 
และต่อยอดกำรประกอบอำชีพในสำขำต่ำง ๆ ภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำในอนำคต อำทิ กิจกรรมเตรียมควำมพร้อม
สู่วัยท ำงำน โดยสถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงกัวลำลัมเปอร์ กิจกรรมเสริมสร้ำงทักษะด้ำนภำษำต่ำงประเทศ
เพ่ือกำรประกอบอำชีพ โดยสถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงไคโร และกิจกรรมแนะแนวกำรศึกษำและพัฒนำ
ศักยภำพนักเรียนไทยมุสลิมในกำตำร์ โดยสถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงโดฮำ 

นอกจำกนี้ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ ยังได้ส่งเสริมและแนะแนวกำรศึกษำในสำขำที่หลำกหลำย 
ผ่ำนกำรประชำสัมพันธ์ทุนกำรศึกษำในสำขำต่ำง ๆ ของสถำบันกำรศึกษำในต่ำงประเทศที่ปัจจุบันได้สนับสนุน
ทุนกำรศึกษำในสำขำวิชำต่ำง ๆ มำกขึ้น อำทิ อียิปต์ โมร็อกโก คูเวต ตุรกี และซำอุดีอำระเบีย เพ่ือให้
นักศึกษำสำมำรถมีทำงเลือกเพ่ือศึกษำในสำขำวิชำสำมัญ สำขำด้ำนกำรบริหำรธุรกิจและวิชำชีพอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจำกสำขำวิชำด้ำนศำสนำ ซึ่งจะช่วยให้นักศึกษำสำมำรถต่อยอดองค์ควำมรู้เพ่ือกำรประกอบอำชีพ
ได้ต่อไปในอนำคต 

4)  ควรประสานกับกระทรวงที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาหรือสร้าง
ความเข้าใจกับประเทศเพื่อนบ้าน อาทิ ปัญหาเขตแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาเขตแดนในแม่น้ าโขง 
ปัญหาการค้าชายแดนที่เกิดจากข้อจ ากัดต่าง ๆ ปัญหาการลักลอบจ าหน่ายสินค้าหนีภาษีและการหลีกเลี่ยง
ภาษี เพื่อให้สามารถเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 โครงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำธุรกิจด้ำนโลจิสติกส์และกำรคมนำคมระหว่ำงไทยกับเมียนมำ 

สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงย่ำงกุ้ง ได้พบปะหำรือกับฝ่ำยเมียนมำ (ดร. Min Ye Paing Hein 
รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงวำงแผน กำรคลัง และอุตสำหกรรม และนำย Aung Naing Oo ปลัดกระทรวง
กำรลงทุนและควำมสัมพันธ์เศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ) ฝ่ำยไทย (ทีมประเทศไทยฝ่ำยเศรษฐกิจ สมำคม 
นักธุรกิจไทยในเมียนมำ (Thai Business Association of Myanmar-TBAM) และสภำธุรกิจไทยในเมียนมำ) 
รวมทั้งหน่วยงำนของประเทศที่สำมที่มีส ำนักงำนอยู่ในเมียนมำ (AMCHAM, EUROCHAM, KOTRA, JETRO) 
เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภำพของไทยและขอรับกำรสนับสนุนในพ้ืนที่ในกำรด ำเนินโครงกำรฯ โดยมี
วัตถุประสงค์ให้ประเทศไทยเป็นจุดขยำยกำรค้ำและกำรลงทุนไปยังเมียนมำ ทั้งมิติด้ำนควำมเชื่อมโยง แรงงำน 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน ผลิตภัณฑ์ และโลจิสติกส์ โดยเฉพำะทำงบก ซึ่งเป็นผลดีต่อทั้งสองประเทศในกำรเพ่ิมมูลค่ำ
กำรค้ำข้ำมแดน  

ทั้งนี้  สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงย่ำงกุ้ง จะอยู่ระหว่ำงกำรหำรือกับทีมประเทศไทย  
ณ กรุงย่ำงกุ้ง เพ่ือวำงแผน กำรส ำรวจเส้นทำงสี่เหลี่ยมควำมร่วมมือไทย – เมียนมำและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
เพ่ือน ำข้อมูลจำกกำรส ำรวจมำวิเครำะห์โอกำสในกำรพัฒนำเส้นทำงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(East-West Economic Corridor-EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจภำคใต้  (Southern Economic Corridor-SEC) 
และจะจัดท ำเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐำนในกำรหำรือกับฝ่ำยเมียนมำทั้งภำครัฐและภำคเอกชน
ให้เล็งเห็นควำมส ำคัญของกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ระหว่ำงกัน 

โครงกำรศึกษำแนวทำงกำรส่งเสริมควำมเชื่อมโยงบริเวณชำยแดนไทย – มำเลเซีย   
สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงกัวลำลัมเปอร์ ได้จัดจ้ำงนักวิจัยเพ่ือท ำกำรศึกษำแนวทำงกำรส่งเสริม

ควำมเชื่อมโยงบริเวณชำยแดนไทย-มำเลเซีย เพ่ือให้มีผลกำรศึกษำเป็นพ้ืนฐำนในกำรหำรือระหว่ำงหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องของไทยและใช้เป็นพ้ืนฐำนในกำรก ำหนดแนวทำงกำรส่งเสริมควำมร่วมมือด้ำนควำมเชื่อมโยง
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ระหว่ำงไทยกับมำเลเซียให้ตอบโจทย์เชิงยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำของไทย โดยเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวำคม ๒๕๖๓ 
ได้มีหนังสือเชิญอำจำรย์/มหำวิทยำลัยและผู้ที่สนใจเข้ำร่วมเสนอข้อเสนอโครงกำรฯ โดยคำดว่ำจะเริ่มกำรวิจัย
ได้ในเดือนมีนำคม ๒๕๖๔ และน ำส่งรำยงำนฉบับสมบูรณ์ในเดือนกันยำยน ๒๕๖๔ 

โครงกำรส ำรวจพื้นที่ เส้นทำงเชื่อมโยง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในกัมพูชำ 
สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงพนมเปญ ร่วมกับทีมประเทศไทย ณ กรุงพนมเปญ ได้วำงแผน 

กำรด ำเนินโครงกำรฯ และเห็นพ้องที่จะเดินทำงไปส ำรวจพ้ืนที่ จ.โพธิสัตว์ โดยพิจำรณำว่ำ กัมพูชำพยำยำม
ผลักดันกำรยกระดับจุดผ่อนปรนกำรค้ำบ้ำนทมอดำ จ. โพธิสัตว์ อีกทั้งจีนสนใจเข้ำไปลงทุนคำสิโนและรีสอร์ท  
ในบริเวณดังกล่ำวด้วย และจะถือโอกำสขอเข้ำพบผู้ว่ำรำชกำร จ.โพธิสัตว์ พร้อมรับฟังควำมเห็นจำกนักธุรกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง และอำจเดินทำงต่อไปยัง จ.แกบ จ.กัมปอด และ จ.พระสีหนุ โดยตั้งเป้ำให้มีกำรเดินทำงส ำรวจ
พ้ืนที่ครั้งแรกก่อนช่วงสงกรำนต์/ปีใหม่เขมรในเดือนเมษำยน ๒๕๖๔ 

5)  ควรส ารวจข้อมูลความต้องการเพื่อจะได้จัดหาอาคารที่ตั้งที่เป็นศูนย์รวมของ 
สถานเอกอัครราชทูต สถานทูตหรือสถานกงสุลใหญ่ รวมทั้งหน่วยงานของกระทรวงอ่ืนที่ต้องไปด าเนิน
ภารกิจในต่างประเทศตามนโยบาย One Roof แทนการเช่า เพื่อจะเป็นประโยชน์ในการประสานงานกัน
อย่างใกล้ชิด มีประสิทธิภาพและประหยัดค่าใช้จ่ายในการเช่าสถานที่ภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันซึ่งมูลค่า
ที่ดินและสิ่งก่อสร้างต่ ากว่าปกติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 1. ภูมิหลัง / ข้อมูลเพิ่มเติม 

1.1 นโยบำยกำรใช้ส ำนักงำนเดียวกัน (One Roof Policy) เป็นนโยบำยตำมมติคณะรัฐมนตรี
ปี 2540 ที่ให้ส่วนรำชกำรและรัฐวิสำหกิจในต่ำงประเทศใช้พ้ืนที่ร่วมกัน ในลักษณะกำรด ำเนินงำนภำยใต้
ส ำนักงำนเดียวกัน ที่มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์แก่ประชำชนที่มำติดต่อรำชกำรกำร และเพ่ือให้หน่วยรำชกำรไทย
ในต่ำงประเทศ ได้รับควำมสะดวกในกำรท ำงำนเป็นทีม ประสำนนโยบำยและกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงกัน  
ใช้ทรัพยำกรร่วมกันอย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด โดยกระทรวงกำรต่ำงประเทศให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
ตำมนโยบำยดังกล่ำว ตำมแนวทำงกำรบริหำรรำชกำรในต่ำงประเทศแบบบูรณำกำร (ทีมประเทศไทยหรือ  
ทีมไทยแลนด์) 

1.2 จำกกำรส ำรวจผลกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำย One Roof ในปี 2559 พบว่ำ  
สถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่ จ ำนวน 97 แห่ง มีกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยแล้วจ ำนวน 12 แห่ง  
มีกำรด ำเนินกำรแต่ ไม่ เต็ มรูปแบบจ ำนวน  27 แห่ ง โดยมีบำงส ำ นั กงำนตั้ งอยู่ ในที่ ตั้ ง เดี ยวกับ 
สถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่ แล้ว แต่บำงส ำนักงำนยังคงมีที่ตั้งแยกจำกสถำนเอกอัครรำชทูต/ 
สถำนกงสุลใหญ่ เนื่องจำกยังมีข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินกำร เนื่องจำกสำเหตุ อำทิ 1) สถำนที่ท ำกำรของ 
สถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่ มีพ้ืนที่จ ำกัด โดยบำงแห่งเป็นอำคำรที่ถูกข้ึนทะเบียนเป็นโบรำณสถำน
ซึ่งประเทศผู้รับอนุรักษ์ไว้ไม่สำมำรถขยำยหรือต่อเติมได้ 2) หน่วยรำชกำรบำงแห่งมีสถำนที่ท ำกำรเป็น 
ของตนเองอยู่แล้ว 3) สถำนที่ตั้งของ สถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่ไม่เหมำะสมกับภำรกิจของ 
หน่วยรำชกำรอ่ืนที่มีควำมจ ำเป็นต้องตั้งอยู่ในย่ำนธุรกิจ 4) ส ำนักงำนของหน่วยรำชกำรอ่ืนตั้งอยู่ในประเทศ
เขตอำณำ 5) กำรจัดหำพ้ืนที่ท ำกำรใหม่ให้เหมำะสมและรองรับส ำนักงำนของทุกหน่วยรำชกำรท ำได้ยำก 
เนื่องจำกต้องใช้งบประมำณจ ำนวนมำก อย่ำงไรก็ดี ยังคงถือว่ำหน่วยงำนต่ำง ๆ เป็นส่วนหนึ่งของคณะผู้แทนไทย 
(ทีมประเทศไทย) ปฏิบัติภำรกิจภำยใต้แนวทำงกำรบริหำรของหัวหน้ำคณะผู้แทน (เอกอัครรำชทูต/กงสุลใหญ่) 
ตำมแนวทำงกำรบริหำรรำชกำรในต่ำงประเทศแบบบูรณำกำร  
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2. แนวทำงกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย One Roof  
2.1 กรณีที่เป็น สถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่ ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ให้ค ำนึงถึงกำรให้

หน่วยงำนต่ำง ๆ อยู่ในสถำนที่ท ำกำรเดียวกัน โดยจัดให้มีคณะจำกส่วนกลำงซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจำก
กระทรวงกำรต่ำงประเทศและผู้แทนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเดินทำงไปคัดเลือกสถำนที่ท ำกำรร่วมกัน 

2.2 กรณีท่ีเป็น สถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่ ที่ไม่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ ให้หน่วยงำน
ที่จะส่งบุคลำกรไปประจ ำกำรตรวจสอบกับกระทรวงกำรต่ำงประเทศเกี่ยวกับควำมพร้อมด้ำนสถำนที่ 
ของสถำนเอกอัครรำชทูต/สถำนกงสุลใหญ่ ก่อนส่งบุคลำกรไปประจ ำกำร 

2.3 กรณีมีข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย One Roof หำกมีควำมจ ำเป็นต้อง
แยกเช่ำสถำนที่ท ำกำร ยังคงถือว่ำสถำนที่ท ำกำรและบุคลำกรของหน่วยงำนนั้น เป็นส่วนหนึ่งของคณะผู้แทนไทย
ตำมหลักกำรของกำรบริหำรรำชกำรในต่ำงประเทศแบบบูรณำกำร 

6) ควรประชาสัมพันธ์เพื่อเผยแพร่วัฒนธรรมของประเทศไทยให้แก่ประเทศอ่ืนได้
รับทราบผ่านสื่อต่าง ๆ ที่ชาวต่างชาติสนใจ เช่น ภาพยนตร์ ละครโทรทัศน์ และเวทีแสดงดนตรี เป็นต้น 
เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยว และสามารถสร้างรายได้และเกิดการจ้าง
งานเพิ่มข้ึนด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 โครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและเสริมสร้ำงภำพลักษณ์ไทยผ่ำนศิลปวัฒนธรรมไทยร่วมสมัย  

โดยสถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงสตอกโฮล์ม ท ำงำนร่วมกับ Swedish Institute และองค์กรอ่่ืน ๆ 
ที่เก่ียวข้อง เช่น พิพิธภัณฑ์ในท้องถิ่น ในกำรน ำงำนศิลปะท้องถิ่นและกำรแสดงต่ำง ๆ ของไทยไปจัดแสดง โดย
เน้นศิลปะและวัฒนธรรมไทยร่วมสมัยที่สำมำรถเข้ำถึงชำวต่ำงชำติได้ อำทิ จิตรกรรม วรรณกรรม และกำร
แสดงในพ้ืนที่ที่มีศักยภำพของสวีเดน เพ่ือรักษำควำมนิยมไทยในกลุ่มคนสวีเดน ซึ่งตลอดช่วงปี ๒๕๖๓ คน
สวีเดนจ ำนวนมำกไม่สำมำรถเดินทำงไปท่องเที่ยวในไทยได้ (โดยเฉลี่ยจะมีคนสวีเดนเดินทำงไปท่องเที่ยวในไทย
ประมำณ ๕๐,๐๐๐ – ๖๐,๐๐๐ คน/ปี) ซึ่งกำรใช้ศิลปวัฒนธรรมรักษำควำมนิยมไทยในกลุ่มคนสวีเดนจะช่วย
กระตุ้นให้คนสวีเดนนึกถึงประเทศไทยและวำงแผนเดินทำงไปประเทศไทยเมื่อสำมำรถเดินทำงได้ นอกจำกนี้ 
สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงสตอกโฮล์มจะร่วมมือกับหน่วยงำนด้ำนวัฒนธรรมของสวีเดนเพ่ือศึกษำลู่ทำงให้
ศิลปินท้องถิ่นของไทยมีโอกำสแสดงผลงำนในสวีเดนและจัดกำรเสวนำออนไลน์ เพื่อเปิดโอกำสให้ศิลปินไทยได้
แลกเปลี่ยนมุมมองกับฝ่ำยสวีเดนและต่อยอดให้ศิลปินไทยเป็นที่รู้จักในระดับนำนำชำติ  

โครงกำรแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมสองฝั่งโขง  
ถึงแม้ปัจจุบันไทยและ สปป.ลำว ก ำลังเผชิญกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 

ซึ่งส่งผลกระทบต่อกำรไปมำหำสู่ระหว่ำงกัน แต่กำรด ำเนินควำมสัมพันธ์และกำรแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรม
ระหว่ำงสองประเทศยังคงด ำเนินต่อไปและเป็นโอกำสที่ดีในกำรน ำเทคโนโลยีต่ำง ๆ มำปรับใช้ในกำรจัด
กิจกรรมต่ำง ๆ ซึ่งในทั้งสองประเทศมีกำรใช้ social media กันอย่ำงแพร่หลำย โดย สถำนกงสุลใหญ่ ณ แขวง
สะหวันนะเขต จะจัดกำรแสดงศิลปวัฒนธรรมไทยและลำวผ่ำนช่องทำงออนไลน์ และประชำสัมพันธ์ให้ผู้แทน
หน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และประชำชนทั่วไปเข้ำร่วม รวมทั้งวำงแผนเข้ำร่วมกิจกรรมงำนบุญประเพณี
และกิจกรรมเผยแพร่วัฒนธรรมในเขตกงสุลและจังหวัดชำยแดน อำทิ กำรออกร้ำนในนำมประเทศไทยในงำน
ต่ำง ๆ กำรจัดสำธิตกำรท ำอำหำรและขนมไทยและลำว กำรจัด workshop เพ่ือเผยแพร่ควำมนิยมไทย  
โดยครอบคลุมถึงกำรจัดในรูปแบบออนไลน์ 
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โครงกำรสนับสนุนกำรเรียนกำรสอนไทยศึกษำ (Thai Studies) และกำรค้นคว้ำวิจัยเกี่ยวกับ
ประเทศไทยในห้องสมุดชั้นน ำของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 

สถำนเอกอัครรำชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน ร่วมมือกับสถำบันกำรศึกษำในสหพันธ์ฯ และหอสมุด
ชั้นน ำในสหพันธ์ฯ เชิญอำจำรย์จำกมหำวิทยำลัยชั้นน ำของไทยมำร่วมสอนภำษำไทย และ Thai Studies  
ในลักษณะ Visiting Professor/Visiting Scholar รวมทั้งเข้ำร่วมประชุมและสนับสนุนกิจกรรมกำรศึกษำของ
สถำบันกำรศึกษำในสหพันธ์ฯ ที่มีกำรเรียนกำรสอนเกี่ยวกับภำษำไทย และ Thai Studies ในรูปแบบต่ำง ๆ 
เช่น กำรจัดสัมมนำวิชำกำร กำรจัดนิทรรศกำร กำรประกวด/แข่งขัน กำรจัดท ำสื่อสำรสนเทศ รวมทั้งกำร
ส ำรวจ จัดเก็บ จัดหมวดหมู่ เก็บรักษำเอกสำรเกี่ยวกับประเทศไทยที่มีประโยชน์และมีคุณค่ำในห้องสมุดชั้นน ำ
ของสหพันธ์ฯ เพ่ือให้องค์ควำมรู้และค่ำนิยมเกี่ยวกับประเทศไทยได้รับกำรสืบทอดอย่ำงต่อเนื่อง และกำรจัด
วำงเป็นสัดส่วนเรียบร้อย และดึงดูดควำมสนใจ 

โครงกำรส่งเสริมวัฒนธรรมอำหำรไทยผ่ำนสื่อมวลชนจีน (มณฑลฝูเจี้ยน)  
มณฑลฝูเจี้ยนตั้งอยู่ในจุดศูนย์กลำงกำรคมนำคมขนส่งที่ส ำคัญของฝั่งทะเลตะวันออกเฉียงใต้

ของจีน โดยมีที่ตั้งโดดเด่นที่สำมำรถเชื่อมโยงกำรค้ำระหว่ำงภูมิภำคอำเซียนและยุโรป และเมืองเซี่ยเหมินเป็น
หนึ่งในเมืองท่ำที่รัฐบำลจีนมุ่งส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลำงกำรขนส่งระหว่ำงประเทศ กอปรกับมีกระแสควำมนิยม
บริโภคสินค้ำไทยและอำหำรไทยในจีน จึงเป็นโอกำสในกำรส่งเสริมสินค้ำไทยโดยเฉพำะสินค้ำอำหำร  
และเกษตรให้เป็นที่รู้จักและเข้ำสู่ตลำดจีนมำกขึ้น รวมถึงวัตถุดิบในกำรปรุงอำหำรไทย โดย สถำนกงสุลใหญ่ 
ณ เมืองเซี่ยเหมิน ร่วมกับทีมประเทศไทยจะเชิญสื่อมวลชนจีนทั้งสื่อออนไลน์และออฟไลน์ และผู้มีชื่อเสียงใน
ท้องถิ่น ประมำณ 10-12 คน เข้ำร่วมกิจกรรม "เปิดครัวสถำนกงสุลใหญ่ไทย" ณ ที่ท ำกำร สถำนกงสุลใหญ่ฯ 
โดยแบ่งกำรจัดงำนออกเป็น 2 วัน ได้แก่ วันที่ 1 เพ่ือน ำเสนออำหำรคำวของไทย และกำรสำธิตกำรท ำอำหำร 
และวันที่ 2 เพ่ือน ำเสนออำหำรหวำนของไทย กำรสำธิตกำรท ำขนมหวำน กำรแกะสลักผักผลไม้ พร้อมกำรสำธิต
กำรประดิษฐ์อุปกรณ์ต่ำง ๆ เช่น กระทงใบตอง เป็นต้น แล้วผลิตชุดข้อมูลเพ่ือน ำเสนอแก่สื่อมวลชนจีน  
ที่เข้ำร่วมงำน เพ่ือให้ประชำสัมพันธ์และบอกต่อข้อมูลเกี่ยวกับอำหำรไทย ขนมไทย และวัฒนธรรมอันดีงำม
ของไทยในวงกว้ำง ช่วยรักษำกระแสควำมนิยมอำหำรไทย และควำมชื่นชอบชื่นชมวัฒนธรรมไทยในภำพรวม 
ซึ่งค่ำนิยมนี้เป็นสิ่งส ำคัญอย่ำงยิ่งที่จะดึงควำมเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยวจีนให้เดินทำงไปยังประเทศไทยในช่วง
ระยะหลังสถำนกำรณ์โควิด-19 

นอกจำกนี้ กระทรวงฯ โดยกรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเผยแพร่วัฒนธรรม ควำมเชี่ยวชำญ 
และเสริมสร้ำงกำรนิยมไทยไปสู่ประเทศต่ำง ๆ ผ่ำนกำรด ำเนินงำนควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศ
ของไทย ซึ่งนอกจำกจะท ำให้ชื่อเสียงประเทศไทยเป็นที่ยอมรับในเวทีระหว่ำงประเทศแล้ว ยังได้สร้ำงประโยชน์
ทำงเศรษฐกิจ กำรค้ำ กำรท่องเที่ยวส ำหรับเศรษฐกิจฐำนรำก ดังนี้ 

1. ด ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำในต่ำงประเทศ 
2. จัดส่งผู้เชี่ยวชำญ และอำสำสมัครไทยไปปฏิบัติงำนโครงกำรพัฒนำของไทยในต่ำงประเทศ 

บุคลำกรไทยดังกล่ำวได้ถ่ำยทอดควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญแก่ประเทศต่ำง ๆ ทั้งในระดับรัฐบำล ชุมชน และท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในกำรสนับสนุน และส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำรเรียนรู้ (Center of Excellence) 
ในอนุภูมิภำค และภูมิภำค  

3. จัดสรรทุนรัฐบำลไทยทั้งในรูปของกำรจัดฝึกอบรม และศึกษำระดับปริญญำโท แก่บุคลำกร
จำกประเทศต่ำง ๆ ให้มำฝึกอบรม ศึกษำ และดูงำนในประเทศไทย  
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โดยกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวเป็นกลไกหลักในกำรขับเคลื่อนนโยบำยทำงกำรทูตในรูปแบบ 
Soft Diplomacy ที่รัฐบำลไทยใช้เป็นเครื่องมือในกำรผลักดันยุทธศำสตร์กำรต่ำงประเทศและนโยบำยรัฐบำล
ใน ๔ ด้ำน ได้แก่ 

1. ด้ำนเศรษฐกิจ  
- กระตุ้นให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจ 

ฐำนรำกของไทย กำรจัดฝึกอบรมและหลักสูตรกำรศึกษำต่ำง ๆ จะด ำเนินงำนด้ำนโลจิสติกส์ กำรจัดหำที่พัก 
ค่ำอำหำร กำรศึกษำดูงำน และกำรท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว วิถีชุมชน
ต่ำง ๆ ของไทย ซึ่งเป็นกำรบริหำรงบประมำณของรัฐบำลไทยไปสู่ภำคธุรกิจไทย ทั้งผู้ประกอบกำรขนำดกลำง
และขนำดย่อมในท้องถิ่นรวมถึงวิสำหกิจชุมชน และเกิดกำรกระจำยรำยได้ให้แก่ผู้ประกอบกำรในชุมชน
ท้องถิ่น รวมทั้งเป็นกำรประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวของไทย 

๒. ด้ำนกำรศึกษำ 
-  เกิดกำรแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้ระหว่ำงกัน สถำบันกำรศึกษำและหน่วยงำนต่ำง ๆ ของไทย

มีโอกำสแลกเปลี่ยนควำมรู้ และวิธีปฏิบัติต่ำง ๆ กับเจ้ำหน้ำที่รัฐ นักวิชำกำร และผู้เชี่ยวชำญจำกต่ำงประเทศ 
ที่เข้ำมำอบรมในประเทศไทย ท ำให้เกิดกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศ และช่วยยกระดับ
ศักยภำพของสถำบันกำรศึกษำ และหน่วยงำนของไทย  

-  ชำวต่ำงชำติมีควำมเชื่อมั่นในมำตรฐำนกำรศึกษำและงำนวิชำกำรของสถำบันกำรศึกษำไทย  
๓.  ด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ โดยกำรปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกัน

ในช่วงกำรฝึกอบรม ศึกษำ ดูงำน ท ำให้เกิดกำรสร้ำงเครือข่ำยด้ำนวิชำกำรระหว่ำงสถำบัน/หน่วยงำนไทยกับ
หน่วยงำนต่ำงชำติ 

๔. ด้ำนส่งเสริมบทบำทไทยในเวทีต่ำงประเทศ 
กรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศได้ก ำหนดสำขำในกำรจัดหลักสูตรศึกษำ ฝึกอบรม  

ที่สนับสนุนกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) และตอบสนองต่อสอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ประเทศก ำลังพัฒนำ ควำมเชี่ยวชำญของไทย เพ่ือส่งเสริมบทบำทในเวทีระหว่ำงประเทศ ใน ๕ หัวข้อหลัก 
(Theme) ได้แก่ ๑) Sufficiency Economy Philosophy (SEP) ๒) Food Security ๓) Climate Change 
๔) Public Health และ ๕) สำขำอ่ืน ๆ ที่ไทยมีศักยภำพในกำรแบ่งปันหลักปฏิบัติที่ดี (Best practices)  
ตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนของสหประชำชำติ (SDGs) 

7) ควรบริหารงบประมาณที่ได้รับในแต่ละปีให้ทันในปีงบประมาณ เพื่อมิให้เกิดผลกระทบ
ต่อการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายในปีต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 หน่วยงำนได้ด ำเนินกำรตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรฯ โดยได้เร่งรัดกำรด ำเนินงำนและ
กำรเบิกจ่ำยงบประมำณให้เป็นไปตำมแผนที่ก ำหนดไว้ เพื่อมิให้มีผลกระทบต่องกำรขอตั้งงบประมำณรำยจ่ำย
ในปีถัดไป 

8) ควรมีนโยบายที่จะประสานกับประเทศพันธมิตรเกี่ยวกับการวิจัยคิดค้นและการ
ทดลองวัคซีนป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่มีจ านวนผู้ติดเชื้อจ านวนมาก 
และมีแนวโน้มที่จะเผชิญกับการแพร่ระบาดระยะที่ 2 เพื่อช่วยเหลือสถาบันวิจัยในประเทศไทยที่มี
ข้อจ ากัดเรื่องจ านวนผู้ติดเชื้อในประเทศไม่เพียงพอต่อการทดลองในระยะท่ี 3 เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
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มีวัคซีนเป็นของตัวเอง เนื่องจากมีการคาดการณ์ว่าวัคซีนดังกล่าวจะมีราคาสูง และหลายประเทศเริ่มแจ้ง
ค าสั่งซ้ือล่วงหน้าเพื่อจองวัคซีนจากสถาบันวิจัยในต่างประเทศที่คาดว่าจะผลิตวัคซีนส าเร็จแล้ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศได้ประสำนงำนกับรัฐบำลญี่ปุ่นผ่ำนองค์กำรควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศของญี่ปุ่น (JICA) ประจ ำประเทศไทย ในกำรสนับสนุนสถำบันทำงด้ำนสำธำรณสุขของไทย  
ให้ได้รับกำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรทำงกำรแพทย์ และวัสดุ อุปกรณ์ เ พ่ือกำรจัดกำรกำรแพร่ระบำด 
ของโควิด-19 ภำยใต้กำรด ำเนินงำนโครงกำรควำมร่วมมือทำงวิชำกำรในด้ำนที่เกี่ยวข้องกับโควิด-19 ส ำหรับ
ปีงบประมำณญี่ปุ่น ค.ศ. ๒๐๒๑ (พ.ศ. ๒๕๖๔)  ที่มุ่งเน้นใน ๔ เรื่องหลัก ได้แก่ ๑) กำรพัฒนำระบบ 
กำรบ ำบัดรักษำ (Strengthening Treatment System) ๒) กำรยกระดับกำรท ำวิจัยโรคติดต่อและระบบ 
กำรแจ้งเตือน (Enhancing Infectious Disease Research and Alert System) ๓) กำรส่งเสริมกำรป้องกัน
โรคติดต่อ (Promoting Infectious Disease Prevention) และ ๔) ระบบกำรออกแบบและกำรจัดกำรวัคซีน 
(Vaccine cold chain) 

ข้อเสนอโครงกำรของหน่วยงำนไทยที่กรมฯ ได้น ำเสนอให้ฝ่ำยญี่ปุ่นพิจำรณำ ได้แก่  
๑) สถำบันวัคซีนแห่ งชำติ  ๒ ) สภำกำชำดไทย ๓) คณะเวชศำสตร์ เขตร้อน มหำวิทยำลัยมหิดล  
4) กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ 5) กรมกำรแพทย์ 6) กรมควบคุมโรค 7) สถำบันบ ำรำศนรำดูร 8) กรมสุขภำพจิต  

อนึ่ง รัฐบำลญี่ปุ่นได้เปิดรับพิจำรณำข้อเสนอโครงกำรจำกประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกกว่ำ  
๑๐๐ ประเทศ และจะอนุมัติข้อเสนอประมำณ ๒๐ – ๓๐ โครงกำร ในวงเงินงบประมำณโครงกำรละไม่เกิน 
๒๐๐ ล้ำนเยน (ประมำณ ๕๘ ล้ำนบำท) 

 
2.5  กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

1) ควรปรับปรุงวิสัยทัศน์และตัวชี้วัดของกระทรวง ให้สอดคล้องกับทิศทางที่ก าหนด 
ในยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งก าหนดเป้าหมายท่ีจะด าเนินการของแผนงานโครงการให้ชัดเจน โดยน าบทเรียน
จากวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มาใช้ในการพัฒนารูปแบบและแนวทาง
ส่งเสริมโดยมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ เน้นการสร้างความยั่งยืนให้แก่สถานที่ท่องเที่ยวมากกว่า
ปริมาณนักท่องเที่ยว รวมทั้งก าหนดเป้าหมายและด าเนินการพัฒนาให้สามารถเดินทางและเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวทุกพื้นที่ในประเทศไทยได้อย่างสะดวก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำได้มีกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร (workshop) 
เพ่ือระดมควำมคิดเห็นในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี (พ.ศ. 2565) และแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ซึ่งมีกำรปรับปรุงวิสัยทัศน์และตัวชี้วัดของ
กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ให้สอดคล้องกับทิศทำงที่ก ำหนดในยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บทเฉพำะกิจ
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ อันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด-19 พ.ศ. 2564 – 2565 ซึ่งมุ่งเน้นกำรยกระดับ
ขีดควำมสำมำรถของประเทศเพ่ือรองรับกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนในระยะยำว (Future Growth) โดยเป็นกำร
ท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ และมีนักท่องเที่ยวกลุ่มเป้ำหมำยเป็นนักท่องเที่ยวเชิงคุณภำพ เพ่ือให้กำรท่องเที่ยว
เป็นแหล่งสร้ำงงำนและกระจำยรำยได้ของประเทศอย่ำงยั่งยืน 
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2) ควรเร่งขับเคลื่อนกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในด้านการท่องเที่ยว 
และกีฬาลงสู่ระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ เนื่องจากแหล่งท่องเที่ยวหรือการกีฬาซึ่งเป็นงานของกระทรวง
ในการส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาตั้งอยู่ในระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ แต่เจ้าหน้าที่ของกระทรวง
ไม่ได้อยู่ในพื้นที่และมีไม่เพียงพอที่จะไปด าเนินการอย่างทั่วถึง ดังนั้น หากกระทรวงได้รับการร่วมมือจาก
ประชาชน สมาคมกีฬา และสมาคมการท่องเที่ยว แหล่งท่องเที่ยวหรือการกีฬาในระดับพื้นที่จะได้รับการ
พัฒนาอย่างรวดเร็ว เพราะประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ กระทรวงเองก็สามารถประหยัดงบประมาณ
ในการด าเนินการระดับพื้นที่ด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำมีส ำนักงำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำจังหวัด 
เป็นหน่วยงำนส่วนภูมิภำค ประจ ำอยู่ทุกจังหวัด ท ำหน้ำที่ขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
ของกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำไปยังชุมชนในระดับหมู่บ้ำน ต ำบล และอ ำเภอ โดยมีท่องเที่ยวและ 
กีฬำจังหวัดเป็นผู้ด ำเนินกำรในพ้ืนที่ และมีเจ้ำหน้ำที่พลศึกษำประจ ำอ ำเภอทุกอ ำเภอเป็นผู้ช่วย โดยประสำน
ควำมร่วมมือของเครือข่ำยด้ำนกำรท่องเที่ยวและด้ำนกีฬำ และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชน สมำคม และ
ผู้ประกอบกำร ทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรด้ำนกำรท่องเที่ยวและด้ำนกำรกีฬำ
ในพ้ืนที่ ส่งผลให้กำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำในระดับพ้ืนที่ได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำอย่ำงทั่วถึงและรวดเร็ว  

กรมการท่องเที่ยว 
กรมกำรท่องเที่ยวโดยกองพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวอยู่ระหว่ำงด ำเนินโครงกำรส่งเสริมศักยภำพ 

กำรบริหำรจัดกำรและสร้ำงเครือข่ำยกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวสู่ควำมยั่งยืน ซึ่งเป็นกำรส่งเสริมและพัฒนำ
ศักยภำพในด้ำนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในด้ำนบริหำรจัดกำรและเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรพัฒนำ
แหล่งท่องเที่ยวให้เกิดควำมยั่งยืน  

กรมพลศึกษาและการกีฬาแห่งประเทศไทย 
กรมพลศึกษำ กำรกีฬำแห่งประเทศไทย และสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทย ได้มีกำรร่วมกัน

หำรือเกี่ยวกับแนวทำงในกำรพัฒนำบุคลำกรร่วมกัน โดยใช้หลักสูตรกำรฝึกอบรมของสมำคมกีฬำแห่งประเทศ
ไทย (เป็นหลักสูตรกลำง) ตำมแนวทำงของแต่ละสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทย และร่วมกันพัฒนำวิทยำกร  
ผู้ให้กำรฝึกอบรม โดยสมำคมกีฬำแห่งประเทศไทยจะด ำเนินกำรจัดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำร (Work Shop) 
และขึ้นทะเบียนกำรเป็นวิทยำกร และมีกำรขึ้นทะเบียนบุคลำกรทำงกำรกีฬำร่วมกัน เพ่ือให้เกิดฐำนข้อมูล
บุคลำกรทำงกำรกีฬำ (Big Data) ในกำรสืบคันประวัติกำรท ำหน้ำที่ของบุคลำกรทำงกำรกีฬำ รวมถึงเป็น
ฐำนข้อมูลในกำรก ำหนดนโยบำยในกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรกีฬำในอนำคต  

นอกจำกนี้ กรมพลศึกษำยังได้มีกำรจัดอบรมอำสำสมัครกีฬำและผู้น ำกำรออกก ำลังกำย  
โดยมีเป้ำหมำยเป็นอำสำสมัครกีฬำและผู้น ำกำรออกก ำลังกำย จ ำนวนทั้งสิ้น 1,700 คน/หมู่บ้ำน เพ่ือเป็น
กำรสร้ำงเสริมให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยและเล่นกีฬำในระดับหมู่บ้ำน 
และท้องถิ่น ซึ่งเป็นโครงกำรที่เป็นกำรบูรณำกำรร่วมกันกับหน่วยงำนภำยในกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ 
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำล องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล สถำนศึกษำ และชุมชน 
โดยมุ่งเน้นทุกหน่วยงำนให้กำรสนับสนุนให้มีผู้ท ำคุณประโยชน์ด้ำนกำรพลศึกษำ กีฬำ นันทนำกำร 
และวิทยำศำสตร์กำรกีฬำเพ่ิมมำกขึ้น 
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3) ควรปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์การขับเคลื่อนตลาดการท่องเที่ยวในประเทศ
ในรูปแบบชีวิตวิถีใหม่ โดยให้ความส าคัญกับนักท่องเที่ยวไทยที่ถือว่ามีศักยภาพมากพอที่จะท่องเที่ยว
ภายในประเทศ การวิเคราะห์ถึงกลยุทธ์ที่ เหมาะสมและน า เสนอแหล่งท่องเที่ยวที่ มีประสิทธิภาพ  
สร้างเรื่องราวที่เป็นจุดสนใจใหม่ ๆ ส าหรับแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งให้ความส าคัญกับความสะดวก 
ปลอดภัย โดยการปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวให้มีศักยภาพในทุกระดับประกอบกับต้องประชาสัมพันธ์  
ในทุกช่องทางเพื่อขอความร่วมมือกับประชาชนในพื้นที่ร่วมพัฒนาพื้นที่เพื่อการสร้างรายได้จากการ 
มีนักท่องเที่ยวให้กับประชาชนในพื้นที่ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

1. กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว
ภำยในประเทศเป็นอันดับแรก โดยเน้นกำรท ำกำรตลำดผ่ำนกำรโฆษณำประชำสัมพันธ์ให้คนไทยที่คิดถึงกำร
ท่องเที่ยวอย่ำงปลอดภัย แล้วท ำกำรคัดเลือกพ้ืนที่ด ำเนินกำร กลุ่มเป้ำหมำย และกิจกรรมท่องเที่ยว 
ให้เหมำะสมที่สุด พร้อมกับน ำเสนอธุรกิจที่ได้รับผ่ำนกำรรับรองมำตรฐำน SHA มำขยำยผลในกำรส่งเสริม
ตลำดกำรท่องเที่ยวให้กับคนไทยเดินทำงท่องเที่ยวได้อย่ำงมั่นใจและช่วยเศรษฐกิจของพ้ืนที่และประเทศไทย  

2. ททท. ปรับกลยุทธ์กำรด ำเนินงำนส่งเสริมกำรท่องเที่ ยวในรูปแบบวิถีชีวิตใหม่  
โดยยกระดับกิจกรรม (Event) ให้สำมำรถแข่งขันได้ในระดับโลก (International Events) โดยผสำนรูปแบบ 
New Normal ภำยใต้มำตรฐำน SHA เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้และ สร้ำงควำมเชื่อมั่นกำรเดินทำงท่องเที่ยวประเทศ
ไทย ผ่ำนกำรบอกต่อ และกระตุ้นควำมสนใจกำรเดินทำงของนักท่องเที่ยวต่ำงประเทศ รวมทั้งเร่งเผยแพร่
ภำพลักษณ์ที่ดีของกำรท่องเที่ยวไทยให้นักท่องเที่ยวชำวต่ำงชำติได้รับทรำบ สร้ำงภำพลักษณ์และควำมเชื่อมั่น
ของนักท่องเที่ยวทั่วโลกว่ำประเทศไทยมีควำมปลอดภัยและสำมำรถรับมือกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด  
ของเชื่อไวรัสโควิด-19 ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ตัวอย่ำงโครงกำรกิจกรรมกำรท่องเที่ยว ดังนี้  

-  ภำคเหนือ ได้น ำเสนอศิลปะและวัฒนธรรม สินค้ำ Art & Craft และงำนผ้ำของภำคเหนือ
ผ่ำนกำรจัดงำน อำทิ งำนย้อนอดีตศรีสัชนำลัย นุ่งผ้ำไทย ใส่เงินทองลำยโบรำณ จังหวัดสุโขทัย งำน  Secret 
Art Night เทศกำลงำนออกแบบเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ งำนเทศกำลใส่ผ้ำอุทัย ม่วนอ๊กม่วนใจ๋ จังหวัด
อุทัยธำนี  

-  ภำคกลำง เริ่มส ำรวจแหล่งท่องเที่ยวจังหวัดสระบุรีและพระนครศรีอยุธยำ จัด  MET 
ประชำสัมพันธ์และเสนอขำยกิจกรรมล่องเรือไหว้พระ 5 เมือง 5 วัด เส้นทำง กทม. - นนทบุรี - ปทุมธำนี – อยุธยำ  

-  ภำคตะวันออก จัด MET น ำ Influencer และ Blogger ประชำสัมพันธ์กิจกรรมท่องเที่ยว
กลุ่มผู้หญิงและกลุ่มครอบครัว อำทิ กิจกรรมล่องเรือยอร์ช ที่พัก Pool Villas สวนนงนุช ปรำสำทสัจธรรม 
และเสนอขำยกิจกรรมกลำงแจ้ง คำยัค ด ำน้ ำ  

-  ภำคอีสำน จัดกิจกรรมส่งเสริมตลำด  Amazing Isan ทะเลบัวแดงและทะเลใต้  
จัดแข่งขันกอล์ฟกำรกุศล เขำใหญ่ โอโซน กอล์ฟ  

3.  ททท. เร่งน ำเสนอแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ๆ โดย  
-  ภำคเหนือเริ่มส ำรวจเส้นทำงแหล่งท่องเที่ยวชุมขนและอำหำรถิ่น ส ำรวจเส้นทำงกำรจัด

กิจกรรม วิ่งเทรล จัดกิจกรรมแพร่ครำฟท์ น ำเสนอกิจกรรม DIY ท ำผ้ำมัดย้อม รวมถึงจัดโปรโมชั่นห้องพัก 
ร้ำนอำหำร รถเช่ำ รำคำพิเศษ พร้อมคูปองส่วนลด  
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-  ภำคกลำง ส ำรวจแหล่งท่องเที่ยวเชื่อมโยงกำญจนบุรี - สระบุรี - อยุธยำ เส้นทำง 
ศึกษำธรรมชำติ แหล่งท่องเที่ยวชุมชน ประชำสัมพันธ์เส้นทำงท่องเที่ยวทำงน้ ำ จัดกิจกรรม Hua Hin Surf & 
Skate Jam 2020 และเสนอขำยกิจกรรมปั่นจักรยำน สมุทรสำคร  

-  ภำคตะวันออก ส ำรวจเส้นทำงท่องเที่ยวฤดูหนำวจังหวัดจันทบุรี จัด MET ประชำสัมพันธ์
แหล่งท่องเที่ยวทำงธรรมชำติและกิจกรรมกีฬำใหม่ ๆ และประชำสัมพันธ์กิจกรรม SUP & Stay @ Chanthaburi  

-  ภำคใต้ ประชำสัมพันธ์แคมเปญ Rest & รักษ์ พักกระบี่ เที่ยวแบบใส่ใจสิ่งแวดล้อม
น ำเสนอที่พักที่ผ่ำนกำรรับรองด้ำนชีวอนำมัย เสนอขำยชุมชนท่องเที่ยวจังหวัดกระบี่ แพ็คเกจท่องเที่ยว 
ที่ผ่ำนมำตรฐำน SHA จัดกิจกรรมถนนสำยวัฒนธรรมเมืองเก่ำตะกั่วป่ำและถนนคนเดินบ้ำนปำกถัก... 
เมืองเหมืองเก่ำ เพ่ือน ำเสนออัตลักษณ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นและกำรแสดงวัฒนธรรมพื้นบ้ำน  

4) ควรบูรณาการฐานข้อมูลการท่องเที่ยวโดยน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในระบบการสืบค้น 
รวมทั้งจัดท าแผนที่การเดินทางส าหรับนักท่องเที่ยวกรมการท่องเที่ยวและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย
ในรูปแบบดิจิทัลเพื่ออ านวยความสะดวกในการศึกษาและการเดินทางท่องเที่ยว นอกจากนี้ควรจัดให้มี
ระบบการคมนาคมขนส่งสาธารณะให้ทั่วถึงแหล่งท่องเที่ยวที่อยู่ในพื้นที่เดียวกันหรือใกล้เคียงกันเพื่อเป็น
การอ านวยความสะดวกให้แก่นักท่องเที่ยวที่ไม่มีรถยนต์ส่วนตัว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมการท่องเที่ยว 

กรมกำรท่องเที่ยวได้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลที่รวบรวมข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวที่มีข้อมูลพิกัด/ 
ที่อยู่ของแต่ละที่ และได้มีกำรให้หน่วยงำนในพ้ืนที่ด ำเนินกำรกรอกข้อมูลเพ่ิมเติม แต่ในส่วนของกำรพัฒนำ
ระบบต่อยอด เนื่องจำกไม่ได้รับงบประมำณที่เสนอท ำให้ไม่สำมำรถต่อยอดระบบให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยได้  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ได้บูรณำกำรฐำนข้อมูลกำรท่องเที่ยวโดยน ำ

เทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ในกำรส่งเสริมกำรตลำดกำรท่องเที่ยว ดังนี้  
1. ผลักดันให้ ททท. เป็น Data Driven Organization ผ่ำนกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี

สำรสนเทศเพ่ือรองรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงโดยได้พัฒนำระบบฐำนข้อมูลที่มีอยู่ภำยในและภำยนอกองค์กร
ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับกำรท่องเที่ยว ให้เป็น Single Data และบริหำรคลังข้อมูลให้ทันสมัยบนระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศที่พร้อมรองรับฐำนข้อมูลต่ำง ๆ รวมทั้งใช้ประโยชน์ในกำรวิเครำะห์และขับเคลื่อนกำรตลำด 
กำรท่องเที่ยวของประเทศไทย อีกทั้งใช้สื่อสำรสนเทศและกำรบริหำรจัดกำรกับข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) 
ในกำรรองรับต่อกำรแข่งขันในอนำคต  

2. จัดท ำรำยงำนสรุปกำรติดตำมสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของไวรัส  Covid - 19  
ในรูปแบบ  Infographic เป็นรำยเดือน ลงในระบบฐำนข้อมูล ททท. (DMS) ซึ่ งประกอบด้วยข้อมูล 
สถิตินักท่องเที่ยว กำรจองบัตรโดยสำรล่วงหน้ำ กำรยกเลิกห้องพัก กำรประกำศสถำนกำรณ์ควบคุมพ้ืนที่ และ
ข้อเสนอแนะในกำรท ำตลำด เพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนด ำเนินงำน
ในช่วงภำวะวิกฤติได้ทันท่วงที  

3. จัดท ำโครงกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ ผ่ำนระบบ  E-Survey  
ของ ททท. เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรท ำกำรตลำดในอนำคต ซึ่งผลกำรส ำรวจพบว่ำ ส่วนใหญ่ตลำดระยะไกลมีกำร
ฉีดวัคซีนแล้วมำกกว่ำครึ่ง ส่วนตลำดระยะใกล้ มีกำรฉีดวัคซีนเพียง  1 ใน 4 ของผู้ตอบแบบสอบถำม และ 
มีควำมต้องกำรเดินทำงมำประเทศไทย จุดมุ่งหมำยคือ กรุงเทพฯ ภูเก็ต สมุย และพัทยำ  
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4. ด ำเนินโครงกำร Thailand Smart Tourism Platform โดยร่วมกับ Start up ของไทย 
จัดท ำแพลตฟอร์ม “เพลินไทย” ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มอ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงท่องเที่ยวให้แก่
นักท่องเที่ยว รวมถึงสร้ำงควำมเชื่อมั่นในกำรเดินทำงท่องเที่ยวที่ปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัย แพลตฟอร์ม  
จะประกอบด้วยแหล่งท่องเที่ยว สถำนบริกำรที่ได้รับมำตรฐำนควำมปลอดภัยบนแผนที่ 11 ย่ำน ในพ้ืนที่ 13 เขต 
ของกรุงเทพฯ  

5) กรมการท่องเที่ยวและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
(1) ควรมีมาตรการหรือแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชนให้มากขึ้น 

เนื่องจากการท่องเที่ยวดังกล่าวได้รับความสนใจจากคนรุ่นใหม่ที่ต้องการสัมผัสวิถีชุมชนดั้งเดิม โดยการ
ดึงอัตลักษณ์ของชุมชนเพื่อให้นักท่องเที่ยวสามารถสัมผัสได้ รวมทั้งการจัดท าฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว
วิถีชุมชนเพื่อให้สามารถสืบค้นและเข้าถึงได้มาใช้ ซึ่งจะเป็นแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวอีกรูปแบบหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน
 กรมการท่องเที่ยว 

กรมกำรท่องเที่ยว ด ำเนินกำรส่งเสริมชุมชนให้เข้ำสู่มำตรฐำนกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน  
ในพ้ืนที่ภำคเหนือ ภำคกลำง ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดกำร
กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนให้เป็นไปตำมมำตรฐำน และด ำเนินกำรตรวจประเมินมำตรฐำนกำรท่องเที่ยว 
โดยชุมชน เพ่ือให้กำรรับรองและสร้ำงควำมมั่นใจให้นักท่องเที่ยวสำมำรถเดินทำงท่องเที่ยวในชุมชนอย่ำงสะดวก
ปลอดภัยตำมที่ได้รับมำตรฐำน พร้อมทั้งมอบเครื่องหมำย CBT Thailand ให้แก่ชุมชนที่ผ่ำนกำรตรวจประเมิน
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 64 ชุมชน  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวชุมชนอย่ำงสม่ำเสมอ โดยเน้น

กำรจัดกิจกรรมกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ชุมชน กำรส่งเสริมศักยภำพให้แหล่งท่องเที่ยวชุมชมมีกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม
ในสินค้ำบริกำรด้ำนกำรท่องเที่ยว กำรโฆษณำประชำสัมพันธ์  เพ่ือให้ชุมชนเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว  
โดยตัวอย่ำงกิจกรรมกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยว มีดังนี้  

1. จัดกิจกรรม  Village Tourism Festival น ำเสนอชุมชนที่มีศักยภำพในกำรรองรับ
นักท่องเที่ยว ซึ่งได้รับรำงวัลสุดยอดหมู่บ้ำนท่องเที่ยวชนบท  Thailand Rural Tourism Award 2020  
ทั้ง 5 ประเภท ได้แก่ ชุมชนเชิงวัฒนธรรมบ้ำนเชียง จังหวัดอุดรธำนี ชุมชนบ้ำนห้วยห้อม จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
ชุมชนบ้ำนริมคลองโฮมสเตย์ จังหวัดสมุทรสงครำม ชุมชนบ้ำนทุ่งหยีเพ็ง จังหวัดกระบี่ และชุมชนโฮมสเตย์
บ้ำนท่ำขันทอง จังหวัดเชียงรำย น ำเสนอกำรสำธิตปั้นไหบ้ำนเชียง กำรปั่นฝ้ำย กำรทอผ้ำลำยตำหม่องน ำเสนอ
วิถีชุมชนริมคลองที่ผูกพันกับมะพร้ำว ชมเรือเตำถ่ำน และให้นักท่องเที่ยวสร้ำงเส้นทำงกำรท่องเที่ยวของ
ตนเองผ่ำนระบบ Inter Active และจองแพ็คเกจเที่ยวชุมชนในโปรโมชั่นพิเศษกับ Start up สำยท่องเที่ยวชั้นน ำ  

2. ด ำเนินงำน Tourism Department Store เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ อีกทั้งด ำเนินกำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถให้เจ้ำของชุมชนท่องเที่ยวในพ้ืนที่ต่ำง ๆ พัฒนำเป็นผู้ประกอบกำร (Enterpreneur) ที่สำมำรถ
น ำแหล่งท่องเที่ยวกิจกรรมเทศกำลประเพณีเอกลักษณ์ ภูมิปัญญำของตนมำใช้เป็นต้นทุนในกำรสร้ำงสินค้ำ
ทำงกำรท่องเที่ยวใหม่ บริกำรใหม่ที่มีมูลค่ำสูง (High Value Service) ด้วยกำรใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์นวัตกรรม 
เทคโนโลยี ดิจิทัลร่วมกัน Co-create ทั้งชุมชน ผู้ประกอบกำร Travel Tech Startup หน่วยงำนพันธมิตร
และนักท่องเที่ยวให้มีควำมพร้อมด้ำนกำรขำย อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร โดยในไตรมำสที่ 1 เป็นกำรด ำเนินงำน 
ที่เน้นกำรประชุมหำรือในประเด็นต่ำง ๆ เช่น กำรคัดเลือกสินค้ำและบริกำรท่องเที่ยวที่มีศักยภำพ กำรวิเครำะห์
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สถำนกำรณ์กำรท่องเที่ยว กำรส่งเสริม กำรท่องเที่ยว กำรจัดท ำเนื้อหำเรื่องรำว (Content) กำรออกแบบ
สินค้ำและบริกำรทำงกำรท่องเที่ยวให้มีมูลค่ำเพ่ิม ทั้งภำยในและภำยนอกหน่วยงำน  ซึ่งได้รับควำมร่วมมือ 
เป็นอย่ำงดีจำกหน่วยงำนพันธมิตร ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคสังคม ที่ร่วมกันให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ  

3. ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในเรื่องกำรสร้ำงสรรค์ Content ประเภทศิลปวัฒนธรรมและชุมชน 
กำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์เพ่ือรวบรวมเป็นข้อมูลส ำหรับสร้ำงสรรค์ Content สินค้ำที่มีศักยภำพส ำหรับใช้
เป็นเครื่องมือในกำรส่งเสริมตลำด นอกจำกนี้ ยังพัฒนำชุมชนท่องเที่ยวที่ได้มำตรฐำน  SHA ให้พร้อมส ำหรับ
กำรส่งเสริมกำรตลำด น ำเสนอสินค้ำท่องเที่ยว อำทิ กิจกรรม Workshop DIY แพ็คเกจท่องเที่ยวชุมชน  
ในงำน OTOP CITY 2020 นอกจำกนี้ ยังร่วมกับพันธมิตรสรรหำเส้นทำงท่องเที่ยวใหม่ ๆ โดยน ำเสนอ
เส้นทำงคนโสด Single Journey น ำร่อง 3 เส้นทำง ได้แก่ โสดสำยมู ล่องเรือ ไหว้พระ หำรัก จัดทริปล่องเรือขอพร 
ไหว้พระ 9 วัด กับหมอช้ำง โสดสำยแซ่บ Secret Island เกำะลับไม่ห่ำงรัก จัดปำร์ตี้ริมทะเล ชมคอนเสิร์ต  
ณ เกำะไข่ จังหวัดภูเก็ต และโสดสำยชิลล์ ปิดโบกี้รถไฟลอยน้ ำ เที่ยวเขื่อนป่ำสักชลสิทธิ์ 1 Day Trip ชมวิว ถ่ำยรูป 
และรับประทำนอำหำรกลำงเข่ือน  

4. ประชำสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวชุมชน 25 ชุมชน ตำมศำสตร์พระรำชำ และเสนอขำย
กิจกรรมท่องเที่ยวเยี่ยมชมชุมชนและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม เส้นทำงอุดรธำนี – หนองคำย – เลย - ขอนแก่น  

5. สร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือให้ผู้น ำชุมชนสำมำรถแนะน ำและเสนอขำย
สินค้ำได้  

(2) ควรพัฒนามาตรฐานการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนในทุกภูมิภาคเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว
ชาวไทยและต่างชาติ เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้การท่องเที่ยว
ของประเทศไม่ขยายตัวตามเป้าหมาย อันเป็นผลมาจากนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศไทยได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมการท่องเที่ยว 

กรมกำรท่องเที่ยว ได้พัฒนำมำตรฐำนกำรท่องเที่ยวไทยเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรส่งเสริม 
และยกระดับคุณภำพกำรให้บริกำรของสถำนประกอบกำร โดยมำตรฐำนได้มุ่งเน้นในเรื่อง ควำมปลอดภัย 
ควำมสะอำด ควำมเป็นธรรม ควำมยั่งยืน และกำรรักษ์สิ่งแวดล้อม และกรมกำรท่องเที่ยวได้ด ำเนินกำรจัดอบรม
เพ่ิมศักยภำพ ต่อยอดองค์ควำมรู้ด้ำนต่ำง ๆ และให้ค ำปรึกษำแก่ผู้ประกอบกำรและบุคลำกรด้ำนกำรท่องเที่ยว 
ตลอดจนผลักดันให้ทุกภำคส่วนมีมำตรฐำน ซึ่งหลังจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 กรมกำรท่องเที่ยว ยังได้เน้นถึงกำรสร้ำงควำมตระหนักรู้ถึงกำรปฏิบัติต่อนักท่องเที่ยวเพ่ือรองรับ 
กำรท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) เพ่ิมมำกขึ้น โดยเฉพำะในด้ำนควำมปลอดภัย และสุขอนำมัย ซึ่งจะส่งผลให้
นักท่องเที่ยวได้รับกำรบริกำรที่มีมำตรฐำน เกิดควำมประทับใจ และเพ่ิมควำมเชื่อมั่นในกำรท่องเที่ยวของไทย
ต่อไป 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
กำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) ร่วมกับกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ และ

กระทรวงสำธำรณสุข ได้ด ำเนินโครงกำรพัฒนำมำตรฐำนควำมปลอดภัยด้ำนสุขอนำมัย Amazing Thailand 
Safety & Health Administration (SHA) สร้ำงมำตรฐำนควำมปลอดภั ยให้ แก่สถำนประกอบก ำร  
10 ประเภท เพ่ือยกระดับมำตรฐำนอุตสำหกรรมท่องเที่ยวไทยและสร้ำงวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) เรียกว่ำ 
สัญลักษณ์  SHA โดยสถำนประกอบกำรจะต้องท ำกำรขออนุญำตมำตรฐำน และด ำเนินกำรปรับปรุง
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เปลี่ยนแปลงทั้งด้ำนสินค้ำและบริกำร รวมทั้งด้ำนสุขอนำมัย ซึ่งเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรป้องกันกำรแพร่ระบำด
ของเชื้อไวรัส COVID-19 จำกนั้นคณะกรรมกำรตรวจสอบจะมอบมำตรฐำน SHA ให้ และมีกำรตรวจสอบ
อย่ำงสม่ ำเสมอ  

ควำมคืบหน้ำโครงกำร ปัจจุบันมีผู้ประกอบกำรให้ควำมสนใจและต้องกำรสมัครเพ่ือรับตรำ
สัญลักษณ์ SHA เป็นจ ำนวนมำก โดยมีผู้ลงทะเบียนสมัครแล้ว ๑๖,๙๙๓ รำยทั่วประเทศ และมีผู้ผ่ำนกำร
ประเมินและได้รับตรำสัญลักษณ์แล้ว ๘,๓๓๙ รำย ในหลำยพ้ืนที่ เช่น ในกรุงเทพมหำนคร พัทยำ ภูเก็ต 
เชียงใหม่ และเกำะสมุย (ข้อมูล ณ วันที่ ๕ มีนำคม 2564) 

(3) ควรร่วมกับกองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยวประสานกับพื้นที่ที่มีแหล่งท่องเที่ยว
อย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกันการเกิดอาชญากรรมและการเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว โดยการอ านวยความ
สะดวกและรักษาความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยวทั้งชีวิตและทรัพย์สิน เพื่อให้เกิดการยอมรับ โดยการ
จัดล าดับของสภาเศรษฐกิจโลกหรือ (World Economic Forum : WEF) ประเทศไทยถูกจัดล าดับให้เป็น
ประเทศที่มีศักยภาพการแข่งขันในธุรกิจท่องเที่ยวให้เป็นล าดับต้น ๆ จะเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้
นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวประเทศไทยเพิ่มขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมการท่องเที่ยว 

กรมกำรท่องเที่ยวและกองบัญชำกำรต ำรวจท่องเที่ยวได้มีกำรประสำนงำนกันอย่ำงใกล้ชิด  
มีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงกัน ทั้งนี้เพ่ือป้องกันอำชญำกรรมในแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นจุดเสี่ยง รวมไปถึง  
กำรเอำรัดเอำเปรียบ กำรหลอกลวง ทั้งท่ีเกิดกับตัวนักท่องเที่ยว ผู้ประกอบกำรและมัคคุเทศก์  

กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว 
กองบัญชำกำรต ำรวจท่องเที่ยวได้จัดท ำค ำสั่งกองบัญชำกำรต ำรวจท่องเที่ยว เรื่อง ศูนย์ป้องกัน

ปรำบปรำมอำชญำกรรมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับนักท่องเที่ยว (ศปท.บช.ทท.) เพ่ือเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติ
ให้แก่หน่วยงำนในสังกัด ตลอดจนกำรบูรณำกำรก ำลังร่วมกันในกำรประกอบก ำลังกำรปฏิบัติ ตำมกรอบ
แนวควำมคิดใน กำรปฏิบัติงำน ๕ ด้ำน ดังนี้  

1.  มำตรกำรด้ำนกำรป้องกัน  
1.1  จัดท ำแผนเผชิญเหตุ แผนงำน แนวทำง มำตรกำร หรือกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ 

ตำมปฏิทินเทศกำล/กิจกรรมกำรท่องเที่ยว เพ่ือมุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำของนักท่องเที่ยวและอุตสำหกรรมกำร
ท่องเที่ยว รวมถึงกำรขับเคลื่อน ติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัย 
และให้บริกำรนักท่องเที่ยว 

1.2 กำรเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำรป้องกันอำชญำกรรม ที่ส่งผลกระทบต่อนักท่องเที่ยว
และอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวโดยตรง  

-  กำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติธุรกิจน ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
เพ่ือป้องกัน ปรำบปรำมบริษัทน ำเที่ยวด้อยคุณภำพ มัคคุเทศก์ผิดกฎหมำย เพ่ือเป็นกำรก ำกับดูแลให้บริษัท 
น ำเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น ำเที่ยว ปฏิบัติให้ถูกต้องตำมกฎหมำย มิให้เกิดธุรกิจน ำเที่ยวโดยใช้คนไทย 
เป็นตัวแทนอ ำพรำง (Nominee) หรือขำยทัวร์น ำเที่ยวในรำคำต่ ำ 

- เน้นปรับปรุงกำรจัดท ำข้อมูลท้องถิ่น ลักษณะทำงกำยภำพแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญ
ทั้งเก่ำและใหม่ (Seen และ Unseen) จัดเก็บข้อมูลแนะน ำท้องถิ่น (Local Guide Book) อย่ำงเป็นระบบ 
รวมถึงกำรจัดท ำฐำนข้อมูลบุคคลที่มีพฤติกรรมเป็นภัยต่อกำรท่องเที่ยว บุคคลเฝ้ำระวัง ทั้งเพ่ือจะได้น ำข้อมูล
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มำวิเครำะห์ วำงแผนในกำรอ ำนวยควำมสะดวก กำรบริกำร กำรรักษำควำมปลอดภัย และกำรป้องกัน
ปรำบปรำมอำชญำกรรมต่ำง ๆ ที่อำจส่งผลกระทบต่อนักท่องเที่ยวและอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 

-  วำงแผนกำรจัดสำยตรวจ (สำยตรวจรถยนต์ สำยตรวจจักรยำนยนต์ สำยตรวจ
จักรยำน สำยตรวจเดินเท้ำ สำยตรวจ ATV และสำยตรวจเรือตรวจกำรณ์) ในกำรรักษำควำมปลอดภัย ป้องกัน
อุบัติเหตุ อุบัติภัยต่ำง ๆ ทั้งในระหว่ำงเดินทำงและระหว่ำงกำรท่องเที่ยว ในแหล่งท่องเที่ยวต่ำง  ๆ ที่สำคัญ  
ทั้งเมืองหลักและเมืองรอง โดยพิจำรณำให้เหมำะสมสอดคล้องกับห้วงเวลำของกำรจัดเทศกำล/กิจกรรมในพ้ืนที่  

-  บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้อง ในกำรดูแลรักษำ 
ควำมปลอดภัยนักท่องเที่ยว  

-  แสวงหำควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน รัฐวิสำหกิจ มูลนิธิอำสำสมัคร
และประชำชนในพื้นท่ีเพ่ือสนับสนุนกำรดูแลรักษำควำมปลอดภัยนักท่องเที่ยว ในกำรเป็นเจ้ำบ้ำนที่ดี  

-  พัฒนำ ปรับปรุง กำรท ำงำนของศูนย์รับแจ้งเหตุและแก้ไขปัญหำนักท่องเที่ยว 
๑๑๕๕ (Call Center 1155) และน ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ ในกำรให้บริกำร อ ำนวยควำมสะดวก และช่วยเหลือ
นักท่องเที่ยว  

1.3  ลดจุดล่อแหลม/จุดเสี่ยง ด้วยกำรใช้ทฤษฎีกำรป้องกันอำชญำกรรมโดยสภำพแวดล้อม 
ในแหล่งท่องเที่ยวหลักและรอง โดยประสำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ในกำรติดตั้งกล้อง  CCTV หรือปรับมุม
กล้อง CCTV ที่มีอยู่ให้เหมำะสมกับพ้ืนที่ ไฟฟ้ำส่องสว่ำง และปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ที่เป็นจุดล่อแหลม/ 
จุดเสี่ยง เพื่อป้องกันเหตุร้ำยที่อำจจะเกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว  

1.4 จัดท ำโครงกำร/กิจกรรม ในกำรป้องกันอำชญำกรรมที่อำจจะเกิดกับนักท่องเที่ยว 
โดยมุ่งเน้นกำรแสวงหำควำมร่วมมือกับภำคประชำสังคม ชุมชน องค์กรภำครัฐ เอกชน และประชำชนในพ้ืนที่ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรป้องกันอำชญำกรรม และเสริมสร้ำงควำมเชื่อม่ันให้กับประชำชนและนักท่องเที่ยว  

2.  มำตรกำรสืบสวนและปรำบปรำม  
 มุ่งเน้นกำรสืบสวนและปรำบปรำมอำชญำกรรมที่อำจส่งผลกระทบต่ออุตสำหกรรมกำร

ท่องเที่ยว โดยก ำหนดให้ระดมกวำดล้ำงอำชญำกรรมตำมห้วงเวลำที่เหมำะสม  
2.1  ระดมกวำดล้ำงอำชญำกรรม คดีเป้ำหมำย ๑๐ กลุ่มต้องห้ำม ได้แก่  

๑)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับทัวร์ด้อยคุณภำพ/พระรำชบัญญัติธุรกิจน ำเที่ยวและ
มัคคุเทศก์  

๒)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับหลอกลวงให้ซื้อสินค้ำ/บริกำร ที่ด้อยคุณภำพและในวงเงิน
สูง  

๓)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับยำนพำหนะเอำรัดเอำเปรียบนักท่องเที่ยว  
๔)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับสถำนบริกำรผิดกฎหมำย  
๕)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับกำรจัดระเบียบจรำจร (ในแหล่งท่องเที่ยวส ำคัญ)  
๖)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดในแหล่งท่องเที่ยว  
๗)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับอำชญำกรรมข้ำมชำติและลักลอบหลบหนีเข้ำเมืองโดยผิดกฎหมำย  
๘)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับอุบัติเหตุและมำตรฐำนควำมปลอดภัยในวงจรกำรท่องเที่ยว 

(ชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สิน)  
๙)  กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับคดีอำชญำกรรมท่ีส ำคัญและส่งผลกระทบต่อนักท่องเที่ยว  
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๑๐) กลุ่มควำมผิดเกี่ยวกับบุคคลที่ท ำตัวเป็นผู้มีอิทธิพล มำเฟีย พกอำวุธปืนบริเวณ
สถำนที่ท่องเที่ยว 

 ๒.2 วิเครำะห์ข้อมูลอำชญำกรรม ๑๐ กลุ่มต้องห้ำม ให้หน่วยในสังกัดที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
น ำข้อมูล ๑๐ กลุ่มต้องห้ำมที่เกิดขึ้นมำวิเครำะห์ เพ่ือให้ทรำบข้อมูลประเภทอำชญำกรรม ห้วงเวลำ สถำนที่
เกิดเหตุ และควำมถี่ของกำรเกิดเหตุอำชญำกรรมในแต่ละกลุ่ม เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผนป้องกันและ
กวำดล้ำงอำชญำกรรมเชิงรุกและก ำหนดเป้ำหมำยในกำรระดมกวำงล้ำง  

3. มำตรกำรประสำนควำมร่วมมือ  
3.1 สร้ำงเครือข่ำยชุมชนเพื่อป้องกันและต่อต้ำนปัญหำกำรเอำรัดเอำเปรียบนักท่องเทีย่ว 

เพ่ิมเติมอำสำสมัครต ำรวจท่องเที่ยว โดยพิจำรณำคัดเลือกจำกอำสำสมัครที่มีใจรักในงำนบริกำร  
๓.๒  สร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชน องค์กรเอกชนภำคธุรกิจกำรท่องเที่ยว โดยกำรออก

ตรวจเยี่ยม ออกปฏิบัติกำรชุมชนสัมพันธ์ ประชุม สัมมนำ ท ำโครงกำร กิจกรรม ร่วมกับภำคประชำชน องค์กร
เอกชนภำคธุรกิจกำรท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือป้องกันและต่อต้ำนปัญหำกำรเอำรัดเอำเปรียบนักท่องเที่ยว เพ่ิมเติม
อำสำสมัครต ำรวจท่องเที่ยว โดยพิจำรณำคัดเลือกจำกอำสำที่มีใจรักในงำนบริกำร เพ่ือมำเป็นผู้ช่วยเจ้ำหน้ำที่
ในด้ำนต่ำง ๆ เช่น เป็นล่ำมแปล คอยแจ้งเหตุ ออกตรวจตรำดูแลรักษำควำมปลอดภัยและให้บริกำร 
แก่นักท่องเที่ยว  

๓.๓ ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจน ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ เพ่ือเป็น
เครือข่ำยในกำรสอดส่องผู้ประกอบธุรกิจน ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ที่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อกำรกระท ำควำมผิดต่อ
พระรำชบัญญัติธุรกิจน ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

๓.๔ ประสำนขอควำมร่วมมือให้ผู้ประกอบกำรธุรกิจกำรท่องเที่ยวจัดให้มีกำรประกันภัย
ทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและทรัพย์สิน ตลอดจนมีอุปกรณ์ป้องกันภัยที่ได้รับมำตรฐำนแก่นักท่องเที่ยวอย่ำงเพียงพอ  

๔. มำตรกำรกำรประชำสัมพันธ์  
๔.๑ ประชำสัมพันธ์ทำงสื่อมวลชนทุกแขนง และจัดท ำป้ำยประชำสัมพันธ์เพ่ือแจ้งเตือน

และแนะน ำนักท่องเที่ยวให้หลีกเลี่ยงพฤติกรรมกำรท่องเที่ยวที่ไม่ปลอดภัย เช่น กำรถ่ำยภำพในบริเวณที่อำจ
เกิดอันตรำย กำรท่องเที่ยวคนเดียวในยำมวิกำล กำรเล่นเครื่องเล่นที่ไม่สวมอุปกรณ์ป้ องกันอันตรำย หรือ 
ไม่ปฏิบัติตำมค ำแนะน ำของผู้ดูแลสถำนที่ท่องเที่ยวนั้น ๆ  รวมถึงกำรขับขี่ยำนพำหนะในบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุบ่อย ๆ  
รวมถึงกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยในกำรใช้รถยนต์และรถจักรยำนยนต์บนท้องถนน  

๔.๒ ประชำสัมพันธ์ด้วยสื่อต่ำง ๆ เพ่ือให้นักท่องเที่ยวเข้ำใจบทบำทของต ำรวจท่องเที่ยว 
ในกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้บริกำรและรักษำควำมปลอดภัยให้กับนักท่องเที่ยว ในรูปแบบภำษำสำกล 
ที่นักท่องเที่ยวสำมำรถเข้ำใจได้ ตำมสโลแกน “ต ำรวจท่องเที่ยวคือเพ่ือนคนแรกของคุณ : Your First Friends”  

๔.๓ รณรงค์ให้ผู้ประกอบกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยว เล็งเห็นควำมสำคัญในกำร
อ ำนวยควำมสะดวกและให้บริกำรแก่นักท่องเที่ยว รวมถึงเป็นหูเป็นตำให้กับต ำรวจท่องเที่ยวในกำรเฝ้ำระวัง 
ดูแล รักษำควำมปลอดภัยท่องเที่ยว มิให้นักท่องเที่ยวถูกเอำรัดเอำเปรียบจำกกำรซื้อสินค้ำและกำรบริกำร  

๔.4 จัดท ำแผ่นพับ ใบปลิว ข้อมูลผ่ำนทำงสื่อโซเซียล ประชำสัมพันธ์/ให้ข้ อมูล/ 
แจ้งเตือน/ข้อกฎหมำย/ข้อควรระวัง/ข้อควรปฏิบัติ หรือแบบสอบถำมให้นักท่องเที่ยวทรำบ 14  

๕.  มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรปฏิบัติงำนและขวัญกำลังใจผู้ปฏิบัติ  
๕.๑ มุ่งเน้นกำรพัฒนำเพ่ิมประสิทธิภำพเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจ  

ในสถำนกำรณ์กำรของกำรท่องเที่ยว โดยจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ต ำรวจท่องเที่ยวเพ่ือรองรับ 
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กำรท่องเที่ยววิถีใหม่ (New Normal) ภำยหลังสถำนกำรณ์โควิด ๑๙ คลี่คลำย และสำมำรถปรับรูปแบบ 
กำรอ ำนวยควำมสะดวก กำรบริกำร กำรดูแลรักษำควำมปลอดภัยนักท่องเที่ยวได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

๕.๒ สร้ำงต ำรวจท่องเที่ยวให้เป็นผู้ที่มีคุณภำพ มีบุคคลิภำพที่ดี มีระเบียบวินัยมีคุณธรรม
และจริยธรรม มีภำพลักษณ์ที่ดีต่อนักท่องเที่ยว เป็นผู้ที่มีควำมรู้ ทักษะ และยุทธวิธีในกำรปฏิบัติงำน จนท ำให้
ต ำรวจท่องเที่ยวเป็นตัวแทน และสัญลักษณ์ด้ำนกำรท่องเที่ยว (Tourism Ambassador) ประจ ำท้องถิ่นนั้น ๆ  

๕.๓  ปลุกเร้ำขวัญและก ำลังใจของเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติให้สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ด้วยจิต
วิญญำณของผู้พิทักษ์สันติรำษฎร์อย่ำงแท้จริง 

6) กรมพลศึกษา ควรประสานความร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
สาธารณสุข ในการก าหนดให้มีกิจกรรมหรือมาตรการแรงจูงใจให้เด็กและเยาวชนหันมาออกก าลังกายให้
มากขึ้น เพื่อเป็นการดูแลสุขภาพร่างกาย โดยเด็กและเยาวชนควรมีค่าดัชนีมวลกาย (Body Mass Index 
: BMI) ที่สามารถประเมินสภาวะของร่างกายว่ามีความสมดุลของน้ าหนักตัวต่อส่วนสูงอยู่ในเกณฑ์ 
ที่เหมาะสม และสมรรถภาพทางกาย (Physical Fitness) มีสภาวะความสมบูรณ์ของร่างกายที่สามารถ
ประกอบกิจกรรมทางกายต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากปัจจุบันเด็กและเยาวชนอยู่ในสภาวะ
อ้วนเป็นจ านวนมากซึ่งอาจก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้ในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมพลศึกษำมีกำรประสำนงำนกับกระทรวงศึกษำธิกำรและกระทรวงสำธำรณสุข โดยมีกำร
ประสำนควำมร่วมมือกับโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร เพ่ือส่งเด็กและเยำวชนเข้ำร่วมกิจกรรมต่ำง  ๆ 
ที่กรมพลศึกษำจัดขึ้น เช่น กำรแข่งขันกีฬำระหว่ำงโรงเรียน กำรจัดประกวดต้นแบบกำรบริหำรกำยหน้ำเสำธง 
เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมให้เด็กและเยำวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก ำลังกำยในชีวิตประจำวัน และกรมพลศึกษำ
ยังร่วมเป็นคณะท ำงำนในกำรด ำเนินงำนตำมแผนส่งเสริมกิจกรรมทำงกำยของกระทรวงสำธำรณสุข  
และขณะนี้กรมพลศึกษำอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำ MOU ร่วมกับหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข ได้แก่ 
กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ กรมอนำมัย และสภำกำรสำธำรณสุขชุมชน  

นอกจำกนี้กรมพลศึกษำ ยังมีกำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนกำรออกก ำลังกำย กำรทดสอบ
สมรรถภำพทำงกำย ในรูปแบบสื่อต่ำง ๆ เช่น หนังสือ Clip VDO และกำร LIVE สด เกี่ยวกับกำรออกก ำลังกำย
และกำรพัฒนำสมรรถภำพทำงกำยเผยแพร่ผ่ำนช่องทำง social media ต่ำง ๆ (เช่น รำยกำร FIT FROM HOME 
ทุกวันอังคำร เวลำ 11.00 - 12.00 น. และรำยกำร Stay Healthy at Home ทุกวันพุธ เวลำ 15.00 - 16.00 น. 
ผ่ำนช่องทำง Facebook Live ของส ำนักวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ กรมพลศึกษำ) และยังมีกำรเผยแพร่ข้อมูล
ข่ำวสำรและองค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำรออกก ำลังกำยผ่ำนเครือข่ำยด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำในสถำนศึกษำ 
เครือข่ำยกำรออกก ำลังกำย ของกรมพลศึกษำ เพ่ือส่งเสริมให้เด็ก เยำวชนและประชำชน ได้มีกำรออกก ำลังกำย
อย่ำงสม่ ำเสมอ  

แต่อย่ำงไรก็ตำมในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งถือเป็น
สถำนกำรณ์ที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรติดเชื้อสูง ดังนั้น ในภำวะปัจจุบันนี้เด็กและเยำวชนยังมีปัจจัยเสี่ยงที่จะมี
กิจกรรมทำงกำยน้อยจำกภำวะที่ต้องอยู่บ้ำนและเรียนออนไลน์ ซึ่งหำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดฯ เข้ำสู่
ภำวะปกติ คำดว่ำเด็กและเยำวชนในระบบกำรศึกษำจะมีกำรเคลื่อนไหวร่ำงกำยมีกิจกรรมทำงกำย และมีกำร
ออกก ำลังกำยเพ่ิมข้ึน เพ่ือให้มีค่ำดัชนีมวลกำยอยู่ในเกณฑ์ท่ีเหมำะสม 

7)  มหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ ควรพัฒนาด้านกีฬาของชาติอย่างก้าวกระโดด 
รวมทั้งพัฒนางานวิจัยหรือนวัตกรรมใหม่ด้านกีฬาให้เกิดขึ้นที่น าไปสู่การเกิดอุตสาหกรรมการกีฬามากขึ้น
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ตามปรัชญาของมหาวิทยาลัย เนื่องจากตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยการกีฬาแห่งชาติ  พ.ศ. 2562 
มาตรา 8 บัญญัติให้มหาวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาทางวิชาการและวิชาชีพสูงด้านการกีฬา มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพ ท าการสอน วิจัยและพัฒนาบริการทางวิชาการและวิชาชีพ 
แก่สังคม ท านุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม มุ่งเน้นการสร้างองค์ความรู้ด้านการกีฬา การพลศึกษา การสร้าง
เสริมสุขภาพ วิทยาศาสตร์การกีฬา การบริหารจัดการกีฬา ประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมการกีฬา  
และสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเป็นแหล่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กำรพัฒนำด้ำนกีฬำและด้ำนวิจัยหรือนวัตกรรมทำงกำรกีฬำ ที่สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติ
มหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติ พ.ศ. 2562 ตำมมำตรำ 8 มหำวิทยำลัยกำรกีฬำแห่งชำติได้มีกำรด ำเนินกำร 
ดังนี้  

ด้ำนกีฬำ  
มหำวิทยำลัยมีกำรจัดตั้งและพัฒนำหน่วยงำนเฉพำะทำงด้ำนกำรกีฬำภำยใต้โครงสร้ำงของ

มหำวิทยำลัยเพ่ือรองรับกำรผลิตและพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรกีฬำ รวมทั้งเชื่อมโยงกำรด ำเนินงำนในทุกมิติของ
กำรพัฒนำด้ำนกำรกีฬำของวิทยำเขตและโรงเรียนกีฬำ ประกอบด้วย  

1.  ส ำนักกีฬำ ให้เป็นหน่วยงำนในกำรวำงแผนและบริหำรจัดกำรเพื่อพัฒนำศักยภำพนักกีฬำ
สู่ควำมเป็นเลิศในระดับชำติและนำนำชำติ ของมหำวิทยำลัยฯ โดยมีทิศทำงกำรพัฒนำ ดังนี้  

 1.1  ก ำหนดชนิดกีฬำที่เปิดสอนในวิทยำเขตและโรงเรียนกีฬำให้สอดคล้องกับรำยกำร
แข่งขันกีฬำในระดับชำติและนำนำชำติ โดยกระจำยชนิดกีฬำให้ครอบคลุมทุกภูมิภำคทั่วประเทศ และมีควำม
เชื่อมโยงกำรพัฒนำกีฬำสู่ควำมเป็นเลิศจำกโรงเรียนกีฬำไปวิทยำเขตอย่ำงต่อเนื่อง  

 1.2  จัดหำผู้ฝึกสอนและผู้เชี่ยวชำญด้ำนกีฬำทั้งในประเทศ และต่ำงประเทศ ซึ่งเป็นผู้ที่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถและเชี่ยวชำญในชนิดกีฬำต่ำง ๆ เพื่อพัฒนำนักกีฬำทั้งในวิทยำเขตและโรงเรียนกีฬำ  

 1.3  พัฒนำรูปแบบกำรฝึกซ้อม และแผนกำรฝึกกีฬำเพ่ือพัฒนำศักยภำพนักกีฬำสู่ควำม
เป็นเลิศ  

 1.4  วำงแผนด้ำนอำคำรสถำนที่และครุภัณฑ์ เพ่ือรองรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและ
กำรฝึกซ้อมของนักกีฬำชนิดต่ำง ๆ ของมหำวิทยำลัยฯ 18  

 1.5  สร้ำงภำคีเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนกำรกีฬำกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และ
องค์กรกีฬำทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ในกำรพัฒนำด้ำนกำรกีฬำของมหำวิทยำลัย ในทุกมิติ  

2.  ศูนย์วิทยำศำสตร์กำรกีฬำ ให้เป็นหน่วยงำนที่มุ่งส่งเสริม สนับสนุนกำรเรียนกำรสอน กำร
ประยุกต์ใช้ สหวิทยำกำรทำงด้ำนวิทยำศำสตร์กำรกีฬำในกำรพัฒนำกีฬำ และบุคลำกรด้ำนกำรกีฬำ รวมทั้ง
กำรวิจัยและพัฒนำทำงกำรกีฬำ โดยเฉพำะด้ำนสรีรวิทยำกำรกีฬำ ชีวกลศำสตร์กำรกีฬำ จิตวิทยำกำรกี ฬำ 
และโภชนำกำรกีฬำ รวมถึงประสำนควำมร่วมมือในกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์กำรกีฬำกับองค์กรกีฬำอ่ืน  ๆ  
ทั้งในและต่ำงประเทศ  

3.  สถำบันพัฒนำบุคลำกรทำงกำรกีฬำ ให้เป็นหน่วยงำนในกำรสร้ำงและพัฒนำบุคลำกร  
ด้ำนกำรกีฬำของประเทศ เช่น ผู้ฝึกสอนกีฬำ ผู้ตัดสินกีฬำ นักวิทยำศำสตร์กำรกีฬำ เป็นต้น  

4.  สถำบันมวยไทย ให้เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจในกำรเผยแพร่ อนุรักษ์มวยไทย พัฒนำกีฬำ
มวยไทย และพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรกีฬำมวยไทยให้เป็นระบบและมีรูปแบบที่ชัดเจน เป็นไปในทิศทำง



- ๑๒๐ - 
 
เดียวกัน ตั้งแต่กระบวนกำรเรียนกำรสอน โดยใช้ “หลักสูตรมวยไทย 9 ขั้น” ที่มหำวิทยำลัยพัฒนำขึ้น ทั้งนี้
เพ่ือสร้ำงสรรค์ศิลปะมวยไทยเข้ำสู่กำรเป็นอุตสำหกรรมกำรกีฬำให้แพร่หลำยไปยังภูมิภำคต่ำง ๆ ทั่วโลก  

5.  ศูนย์กีฬำและกิจกรรมทำงทะเล ให้เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนกำร
เรียนกำรสอน กำรฝึกอบรม กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม กำรผลิตบุคลำกรด้ำนกีฬำทำงน้ ำ เช่น กำรด ำน้ ำ 
(Diver) ให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ควำมเชี่ยวชำญในกำรด ำน้ ำ และได้รับใบอนุญำตด ำน้ ำที่มีมำตรฐำนสำกล 
สำมำรถเป็นผู้ฝึกสอนในระดับชำติ และระดับนำนำชำติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งผลิตบุคลำกรกู้ภัยทำง
ทะเล (Rescue) ให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในระดับมำตรฐำนสำกล สำมำรถน ำควำมรู้ และทักษะวิชำชีพ 
ไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยทำงทะเล และสนับสนุนกำรกู้ภัยทำงทะเล รวมถึงให้บริกำรด้ำนกำรกีฬำส่งเสริม  
กำรท่องเที่ยว  

6.  ศูนย์ฝึกกีฬำบนพ้ืนที่สูง ให้เป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจหน้ำที่ในกำรสนับสนุนกำรเรียนกำรสอน 
กำรฝึกอบรม กำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมและกำรเก็บตัวฝึกซ้อมของนักกีฬำ โดยใช้วิทยำกำรของวิทยำศำสตร์
กำรกีฬำและเทคโนโลยีทำงกำรกีฬำ ในกำรสร้ำงและพัฒนำองค์ควำมรู้ กำรสร้ำงสรรค์ผลงำนทำงกำรวิจัย  
และนวัตกรรม รวมทั้งกำรเสริมสร้ำงสมรรถภำพทำงกำยให้กับนักกีฬำเพ่ือพัฒนำสู่ควำมเป็นเลิศต่อไป  

ด้ำนวิจัยหรือนวัตกรรมทำงกำรกีฬำ  
1. มีกำรประกำศนโยบำย ทิศทำงและแนวทำงกำรด ำเนินงำนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริม

ให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนกีฬำเพ่ิมข้ึน รวมทั้งกำรน ำไปใช้ประโยชน์ ตำมแนวทำงของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิจัย
และนวัตกรรม ทั้ง 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนวิชำกำร ด้ำนสังคมและชุมชน ด้ำนนโยบำยสำธำรณะ และด้ำนพำณิชย์ 

2. จัดสรรงบประมำณเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรท ำวิจัยและนวัตกรรมทำงด้ำนศำสตร์
กำรกีฬำ จำกงบประมำณแผ่นดินและงบประมำณเงินรำยได้ของวิทยำเขต 17 แห่ง และสนับสนุนให้มีกำรขอทุน
จำกแหล่งทุนภำยนอกเพ่ิมเติม 

3. มีกำรจัดท ำระเบียบกองทุนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมให้อำจำรย์ในมหำวิทยำลัย 
มีงบประมำณสนับสนุนกำรท ำวิจัยด้ำนศำสตร์กำรกีฬำ เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมกำร
กีฬำให้มำกขึ้น และสนับสนุนให้มีกำรน ำผลงำนไปยื่นขอจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำ  

4. สนับสนุนให้มีกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพร่ และใช้ประโยชน์ในระดับชำติ
และนำนำชำติ  

5. จัดกำรประชุมวิชำกำรระดับนำนำชำติ เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมสนับสนุนให้นักวิจัยมีกำรน ำ
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปเผยแพร่และใช้ประโยชน์อย่ำงต่อเนื่องทุกปี  

6. มีกำรก ำหนดผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรมเป็นตัวบ่งชี้ส ำหรับกำรประกัน
คุณภำพกำรศึกษำภำยในของมหำวิทยำลัยที่สะท้อนคุณภำพ เพื่อสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้ผู้เกี่ยวข้องรับทรำบ เช่น 
ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมด้ำนศำสตร์กำรกีฬำ ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่น ำไปใช้ประโยชน์ระดับชำติและ
นำนำชำติ เป็นต้น 

8)  กองบัญชาการต ารวจท่องเที่ยว ควรสร้างภาพลักษณ์การท่องเที่ยว โดยบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังในการปราบปรามมัคคุเทศก์ที่ไม่จดทะเบียนตามกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
มัคคุเทศก์จีนที่น านักท่องเที่ยวจีนมาท่องเที่ยวภายในประเทศไทย ซึ่งอาชีพมัคคุเทศก์ในประเทศถือเป็น
อาชีพที่สงวนไว้ส าหรับคนไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กองบัญชำกำรต ำรวจท่องเที่ยว ได้ด ำเนินกำร ดังนี้  
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-  ก ำชับ กวดขัน จับกุม ผู้กระท ำควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติธุรกิจน ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือป้องกัน ปรำบปรำมบริษัทน ำเที่ยวด้อยคุณภำพ มัคคุเทศก์ผิดกฎหมำย เพ่ือเป็นกำรก ำกับ
ดูแลให้บริษัทน ำเที่ยว มัคคุเทศก์ และผู้น ำเที่ยว ปฏิบัติให้ถูกต้องตำมกฎหมำย มิให้เกิดธุรกิจน ำเที่ยวโดยใช้คน
ไทยเป็นตัวแทนอ ำพรำง (Nominee) หรือขำยทัวร์น ำเที่ยวในรำคำต่ ำอย่ำงต่อเนื่องจริงจัง  

-  กวดขันตรวจสอบใบสั่งงำนมัคคุเทศก์ (Job Order) อย่ำงเคร่งครัดและเป็นระบบ  
 

2.6 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
1) ควรปรับปรุงวิสัยทัศน์ให้มีเป้าหมายในการผลักดันขับเคลื่อนการด าเนินงานให้ถึง

เป้าหมายอย่างชัดเจน ซึ่งวิสัยทัศน์ “สร้างคนดี สังคมดี คนมีคุณภาพ” ที่ตั้งไว้เป็นวิสัยทัศน์ที่เป็น
นามธรรมจับต้องได้ยาก และควรก าหนดตัวชี้วัดให้เกิดความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่
เป้าหมายอย่างก้าวกระโดด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ มีกำรวิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์ 
ทำงสังคมที่เกี่ยวข้อง และน ำมำก ำหนดเป็นวิสัยทัศน์ “สร้ำงสังคมดี  คนมีคุณภำพ” เป็นวิสัยทัศน์ที่ก ำหนดไว้
ในแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โดยกำรที่จะบรรลุวิสัยทัศน์ได้นั้นกระทรวงได้
ก ำหนดภำรกิจไว้ ดังนี้ 

๑. พัฒนำคนและสังคมให้มีคุณภำพเต็มศักยภำพและมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง   
๒. จัดระบบสวัสดิกำรที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย 
๓. สร้ำงเสริมเครือข่ำยจำกทุกภำคส่วนในกำรมีส่วนร่วมพัฒนำสังคม 
๔. พัฒนำองค์ควำมรู้ ขีดควำมสำมำรถ และระบบกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรพัฒนำสังคม

ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี  
2) ควรปรับภาพลักษณ์ของกระทรวงให้มีความทันสมัยและมีพลังทางสังคมเพื่อสร้าง

ความก้าวหน้าให้องค์กรในรูปแบบใหม่ในการสร้างความม่ันคงของมนุษย์ (Human Security) โดยครอบคลุม
ทุกด้าน เพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ทุกกลุ่มที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงมีความม่ันคงในชีวิตมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ปัจจุบันกระทรววงมีกำรปรับภำพลักษณ์ของกระทรวงในกำรท ำงำนให้ทันสมัยมำกขึ้น และ
สร้ำงพลังทำงสังคม ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำย โดยกระทรวงได้ให้ควำมส ำคัญในกำรช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำย
ตำมภำรกิจกระทรวง โดยเน้นย้ ำให้เจ้ำหน้ำที่กระทรวงดูแลผู้ประสบปัญหำ พร้อมท ำงำนเชิงรุกและท ำงำน
แบบสหวิชำชีพ เพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคมและควำมท้ำท้ำยที่จะเกิดขึ้นในอนำคต ปัจจุบัน
กระทรวงมีกำรปรับกระบวนกำรท ำงำนเข้ำถึงประชำชนทุกกลุ่มเป้ำหมำยตำมภำรกิจกระทรวงมำกขึ้น และมี
กำรบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ “โครงกำรบูรณำกำรเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตกลุ่มเปรำะบำงรำยครัวเรือน” 
ร่วมกับ ๑๒ กระทรวง ๑ หน่วยงำน ในกำรช่วยเหลือกลุ่มเปรำะบำงเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำของประชำชน 
ในประเทศไทย รวมถึงกำรพัฒนำคนทุกช่วงวัย เพ่ือให้ประชำชนอยู่ดีมีสุข และเป็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
กลุ่มเปรำะบำงเกิดควำมยั่งยืน 

3) ควรจัดท าฐานข้อมูล (Database) ของกลุ่มทางสังคมที่มีความส าคัญ ได้แก่ เด็ก 
เยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส ให้มีความทันสมัยสามารถน า ไปใช้ประโยชน์ในการ
แก้ไขปัญหาความหลากหลายทางสังคมได้อย่างทันท่วงทีและถูกต้อง โดยเฉพาะการสร้างสังคมดีมีคุณภาพ 
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กระทรวงจะต้องบูรณาการร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และวิธีการสร้างภาคีเครือข่าย 
ให้เกิดขึ้นอย่างจริงจังเพื่อพัฒนาศักยภาพของคนทุกช่วงวัยได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้ ฐานข้อมูลดังกล่าวจะมี
ประโยชน์ต่อการจัดท า Big Data เพื่อสร้างหลักประกันทางสังคม (Social Safety Net) ให้แก่กลุ่ม
เปราะบางได้อย่างเหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ปัจจุบัน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ มีกำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูล (Database) ของกลุ่มทำงสังคมที่มีควำมส ำคัญ ได้แก่ เด็ก เยำวชน สตรี คนพิกำร ผู้สูงอำยุ       
และผู้ด้อยโอกำส ให้มีควำมทันสมัย สำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรแก้ไขปัญหำควำมหลำกหลำยทำงสังคม
ได้อย่ำงทันท่วงทีและถูกต้อง โดยเฉพำะกำรสร้ำงสังคมดีคนมีคุณภำพ โดยได้จัดท ำฐำนข้อมูลกลำง            
ผู้รับสวัสดิกำรกระทรวง ดังนี้ 

๑. ระบบฐำนข้อมูลกลำงผู้รับสวัสดิกำรกระทรวง (DB Center) 
๒. ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกลำงกำรจัดสวัสดิกำรของกระทรวง (MSO Linkage) 
๓. ข้อมูลกำรจ่ำยเงินช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำทำงสังคม ของ พม. 
๔. กำรใช้ฐำนข้อมูลของสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ในกำรใช้ข้อมูลจำก

ระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลคนจนแบบชี้เป้ำ (Thai People Map and Analytic Platform: TPMAP) 
กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
ในปีงบประมำณ 2564 กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนได้ด ำเนินกำรจัดท ำฐำนข้อมูล 

(Database) บูรณำกำรด้ำนเด็กและเยำวชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดเก็บข้อมูลด้ำนสังคมที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
และเยำวชนที่กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนเป็นเจ้ำของข้อมูลและเชื่อมโยงข้อมูลด้ำนเด็กและเยำวชนกับ
หน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องจัดเก็บไว้ ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงสำธำรณสุข กรมกำรปกครอง เป็นต้น 
โดยด ำเนินกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลด้ำนเด็กและเยำวชน ดังนี้ 

1. ฐำนข้อมูลที่กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนเป็นเจ้ำของข้อมูล 
1.1 ฐำนข้อมูลระบบโครงกำรเงินอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
1.2 ฐำนข้อมูลสำรสนเทศกำรพัฒนำเด็กปฐมวัยตำมมำตรฐำนชำติ 
1.3 ฐำนข้อมูลระบบสำรสนเทศเพ่ือกำรคุ้มครองเด็ก 
1.4 ฐำนข้อมูลระบบบริกำรทำงสังคม 
1.5 ฐำนข้อมูลระบบกองทุนคุ้มครองเด็ก 

2. ฐำนข้อมูลที่กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงำนอ่ืน 
2.1 ฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎร์ของกรมกำรปกครอง 
2.2 ฐำนข้อมูลคลังสุขภำพ Health Data Center (HDC) ของกระทรวงสำธำรณสุข 
2.3 ฐำนข้อมูลเด็กในสถำนศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร 

โดยปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรออกแบบระบบกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำงในกำรจัดเก็บและ
ประมวลผลข้อมูลให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้งำนและภำรกิจของหน่วยงำน ซึ่งจะแล้วเสร็จภำยในเดือน
พฤศจิกำยน 2564 และฐำนข้อมูลดังกล่ำว กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน ยังใช้เพ่ือสนับสนุนในกำรจัดท ำระบบ
ฐำนข้อมูล Big Data ด้ำนเด็กและเยำชนระดับประเทศ เพ่ือใช้ในกำรวิเครำะห์ วำงแผน และก ำหนดนโยบำย
ด้ำนเด็กและเยำวชนในระดับพ้ืนที่ จังหวัด และระดับประเทศ โดยปัจจุบันอยู่ระหว่ำงกำรออกแบบระบบฯ  
ซึ่งจะแล้วเสร็จภำยในเดือนธันวำคม 2564     
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4) ควรน าระบบความน่าเชื่อถือทางสังคม (Social Credit) มาใช้เป็นเครื่องมือในการ
สร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต และ
ท าให้สถาบันครอบครัวมีความเข้มแข็งและม่ันคง รวมทั้งผลักดันให้น าเรื่องความน่าเชื่อถือทางสังคม 
(Social Credit) มาจัดท าเป็นข้อตกลง กฎหมาย ระเบียบ หรือสัญญาประชาคมภายใต้เจตนารมณ์ 
ว่าผู้ที่ประพฤติดี ปฏิบัติดี ช่วยเหลือสังคม ท างานเพื่อการกุศล จะต้องได้รับการตอบแทนจากสังคม 
ในขณะเดียวกันหากก่อให้เกิดความเดือดร้อนก็ต้องมีมาตรการทางสังคมเพื่อลงโทษ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ได้มีกำรศึกษำเรื่อง “ควำมน่ำเชื่อถือ
ทำงสังคม (Social Credit)” ซึ่งเป็นกำรจัดระเบียบทำงสังคมที่ประเทศจีนได้พัฒนำขึ้น เพ่ือจัดระเบียบสังคม
ภำยในประเทศ โดยภำครัฐจะสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลของประชำชน และมีกำรเก็บคะแนนทำงสังคม เป็น ๓ ด้ำน 
ได้แก่ ๑) พฤติกรรมทำงกำรเงิน/กำรเสียภำษี ค่ำเช่ำบ้ำน ค่ำใช้จ่ำยในครัวเรือน ค่ำปรับต่ำง ๆ ๒) พฤติกรรม
ด้ำนสังคม/ควำมมีระเบียบวินัย กำรวำงแผนครอบครัว และกำรเป็นอำสำสมัครช่วยเหลือสังคม และ  
๓) พฤติกรรมในโลกออนไลน์/กำรซื้อสินค้ำออนไลน์ รวมทั้งหัวข้อสนทนำบนอินเทอร์เน็ตหรือโซเชียลเน็ตเวิร์ก 
ระบบนี้จะคอยติดตำมแต่ละบุคคลไปทุกสถำนที่ ซึ่งผู้ที่คอยติดตำมและให้คะแนนควำมประพฤติคือรัฐบำล 
โดยคะแนนที่ได้จำกกำรประเมินควำมประพฤติ หำกได้รับคะแนนที่สูงตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด ก็จะได้รับสิทธิ
พิเศษตำมระดับคะแนนที่ได้รับ เช่น กำรขอสินเชื่อเพ่ือซื้อสินค้ำออนไลน์ หรือกำรได้ fast-track ในกำรขอวีซ่ำ
ยุโรป เป็นต้น หรือในทำงกลับกันหำกมีคะแนนต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่ก ำหนดก็จะถูกลงโทษ เช่น กำรถูกห้ำมเที่ยว
ต่ำงประเทศ เป็นต้น ทั้งนี้ รัฐบำลจีนได้ขอควำมร่วมมือจำกบริษัทต่ำง ๆ เพ่ือขอเก็บข้อมูลส่วนบุคคลในกำรท ำ
ธุรกรรมเพ่ือที่รัฐบำลสำมำรถตรวจสอบพฤติกรรมของประชำกรได้ ทั้งนี้ หำกน ำควำมน่ำเชื่อถือทำงสังคม 
(Social Credit) มำใช้ในกำรจัดสรรงบประมำณให้ประเทศไทย กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง 
ของมนุษย์ ได้มีกำรศึกษำ ดังนี้ 

๑. กำรน ำแนวคิดควำมน่ำเชื่อถือทำงสังคม (Social Credit) มำใช้อำจลดทอนควำมเป็นมนุษย์
และส่งผลกระทบต่อสุขภำพจิตและอัตลักษณ์ของบุคคล อีกทั้งยังน ำไปสู่กำรลดทอนสิทธิและสวัสดิกำร 
ที่ประชำชนพึงได้รับจำกภำครัฐ นอกจำกนี้ กำรก ำหนดว่ำสิ่งใดเป็นควำมดี เป็นกำรให้คุณค่ำทำงศีลธรรม 
(moral) ซึ่งอำจแตกต่ำงกันไปในแต่ละสังคม และไม่มีกำรก ำหนดมำตรฐำนที่ชัดเจน ขณะที่ในอนำคตสังคม  
มีควำมหลำกหลำย (diversity) มำกยิ่งขึ้น ดังนั้นหำกน ำควำมน่ำเชื่อถือทำงสังคม (Social Credit) มำใช้ควร
ค ำนึงถึงค่ำนิยมหลักที่เป็นสำกล (global core value) เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรเป็นพลเมืองโลก (Global citizen) 

๒. ควำมน่ำเชื่อถือทำงสังคม (Social Credit) อำจน ำไปสู่ควำมเหลื่อมล้ ำที่มำกข้ึน เนื่องจำก
คนรวยมีโอกำสมำกขึ้นในกำรใช้ทรัพยำกรในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ที่สนับสนุนกำรพัฒนำทำงสังคม 
ขณะที่คนจนจะต้องประกอบอำชีพเพ่ือมีรำยได้เลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวให้เพียงพอในแต่ละวันที่นอกจำก  
จะมีข้อจ ำกัดในกำรสร้ำงเครดิตให้ตัวเองแล้ว ยังอำจมีควำมเสี่ยงมำกกว่ำที่ถูกตัดคะแนนควำมประพฤติจำก
กำรท ำผิดกติกำในสังคม  

๓. เห็นควรให้ควำมส ำคัญกับกำรน ำกรอบระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม (Social Protection 
System) มำใช้ในกำรจัดสรรงบประมำณ โดยเพิ่มสัดส่วนงบประมำณทำงสังคม (Social Budgeting) และเพ่ิม
รำยจ่ำยทำงสังคม (Social Expenditure) เพ่ิมขึ้น เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมในระยะยำว ทั้งนี้  
ในปัจจุบันมีกำรใช้กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ  แม้กระทั่งกำรตีตรำทำงสังคม (stigma) ซึ่งเป็นกระบวนกำร
จัดกำรทำงสังคมที่ควรจะน ำมำพัฒนำและบังคับใช้ให้มีประสิทธิภำพมำกข้ึน 
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5) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “สตรีและครอบครัวม่ันคง 
สังคมเสมอภาค” แต่ความเป็นจริงของสังคมในปัจจุบันสถาบันครอบครัวมีแนวโน้มอ่อนแอลง โดยเฉพาะ
อัตราการหย่าร้างท่ีเกิดขึ้นถึงร้อยละ 30 เป็นเวลาต่อเนื่องมากว่า 10 ปี ทั้งนี้ กรมควรมีแผนงานโครงการ 
รวมถึงตัวชี้วัดเพื่อสร้างค่านิยมให้เกิดการขับเคลื่อนและมุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ที่ก าหนดได้อย่างแท้จริงและ 
เป็นรูปธรรม อนึ่ง การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้พัฒนาครอบครัวมีการพัฒนาทักษะอาชีพสตรี สร้างชีวิตใหม่ 
สร้างโอกาส อบรมเป็นรายวันและรายเดือน ซึ่งเดิมมี 8 ศูนย์ ควรที่จะขยายศูนย์ให้มากขึ้น เพื่อให้ถึง
กลุ่มเป้าหมาย แต่ละศูนย์ไม่ควรรับผิดชอบพื้นที่ในแต่ละจังหวัดมากเกินไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว มีการด าเนินโครงการ/กิจกรรมที่ส่งผลกระทบ  
ทั้งทางตรงและทางอ้อมถึงประชาชน โดยเน้นการส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว และการพัฒนา
ศักยภาพของสตรี รวมถึงการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ ซึ่งนอกเหนือจากการด าเนินงานผ่านศูนย์เรียนรู้
การพัฒนาสตรีและครอบครัว ๘ จังหวัด พร้อมขับเคลื่อนผ่านกลไกศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพอ.) 
จ านวน ๗,๑๔๙ แห่ง โดยมีการบูรการการความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้
การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังนี้  

๑. การท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือบูรณาการ
ความร่วมมือการพัฒนาการด าเนินงานให้เกิดความคุ้มค่า และประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด 

๒. ประสานงานความร่วมมือกับ หน่วยงานภูมิภาคของ พม. และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในจังหวัด ในการให้ความช่วยเหลือเน้นการท างานทั้งเชิงรุกและเชิงรับ สามารถเข้าถึงผู้ประสบปัญหาในภาวะ
วิกฤตได้อย่างรวดเร็ว พร้อมการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาโดยให้ค าปรึกษา ประเมินสภาพปัญหา และให้การ
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามสภาพปัญหา 

๓. มีศูนย์ประสานงานร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการเพื่อป้องกันการกระท าความรุนแรงในครอบครัว
ระดับต าบล (ศปก.ต.) ๗๖ จังหวัด 

6) กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรให้ความส าคัญกับสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล 
ระดับเทศบาล ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ และควรจัดสรรงบประมาณในแต่ละจังหวัดให้
เหมาะสมกับกิจกรรมที่ด าเนินการโดยสภาเด็กและเยาวชน เพื่อที่จะช่วยเหลือกระทรวงในการดูแลปัญหา
ทางสังคมของคนทุกช่วงวัย รวมทั้งเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเฝ้าระวัง ป้องกันปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ เพื่อปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดีไม่คดโกงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตต่อไปในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้ให้ความส าคัญกับสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล ระดับเทศบาล 
ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีจ านวนทั้งสิ้น ๗,๗๘๐ แห่ง 
ทั่วประเทศ ได้แก่ 

-  สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย จ านวน ๑ แห่ง 
-  สภาเด็กและเยาวชนระดับต าบลและเทศบาล  ๗,๗๗๔ แห่ง  
-  สภาเด็กและเยาวชนระดับอ าเภอและเขตกรุงเทพมหานคร รวม ๙๒๘ แห่ง  
-  สภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร รวม ๗๗ แห่ง 
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กรมกิจการเด็กและเยาวชน ได้จัดสรรงบประมาณในการด าเนินงานกิจกรรม/โครงการ ให้กับ
จังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในแต่จังหวัด จ านวน ๒ โครงการ ได้แก่      

๑. โครงการส่งเสริมความเข้มแข็งสภาเด็กและเยาวชน เป็นการสร้างเครือข่ายเด็กและ
เยาวชนในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น (DJ teen) ในระดับพ้ืนที่ ในการขับเคลื่อนงาน
ร่วมกับภาคีเครือข่ายภาครัฐ และเอกชน ให้ได้รับความรู้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
รวมทั้งจัดสวัสดิการสังคมส าหรับแม่วัยรุ่น และครอบครัว ใน ๗๖ จังหวัด  

๒. โครงการ To be Number One เป็นการรณรงค์และป้องกันการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(To be Number One) โดยมีเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ มีส่วนร่วมขับเคลื่อนการรณรงค์และป้องกันยาเสพ
ติด จ านวน ๑,๕๐๐ คน 

ทั้งนี้ สภาเด็กและเยาวชนในแต่ละจังหวัดได้มีการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ อีกมากมาย  
เพ่ือช่วยเหลือกระทรวงในการดูแลปัญหาทางสังคมของคนทุกช่วงวัย รวมทั้ งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ในการเฝ้าระวัง ป้องกันปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ เพ่ือปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้เป็นคนดี ไม่คดโกง 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อไปในอนาคต โดยในปี ๒๕๖๔ มีโครงการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยมีเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน จ านวน ๒๓,๐๐๐ คน เพื่อส่งเสริมให้สภาเด็กและเยาวชน 
และเครือข่ายเด็กและเยาวชน มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเฝ้าระวัง การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น 
มีทัศนคติไม่ยอมรับการทุจริต และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น 

7) กรมกิจการผู้สูงอายุ ควรบูรณาการกับกระทรวงแรงงานในการจ้างงานผู้สูงอายุ 
ที่มีศักยภาพและยังสามารถท างานได้เพื่อให้สังคมได้เห็นคุณค่าของผู้สูงอายุในการไม่เป็นปัญหาสังคม 
หรือเป็นปัญหาในครอบครัวและลดปัญหาการเป็นโรคซึมเศร้าของผู้สูงอายุได้อีกด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมกิจการผู้สูงอายุ ในฐานะหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ และในฐานะเจ้าภาพหลัก 
แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงอายุ ได้มีการบูรณาการกับกระทรวงแรงงานในการจ้างงาน
ผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ โดยเป้าหมายการจ้างงานผู้สูงอายุ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จ านวน ๑๓,๘๐๐ คน  
ทั่วประเทศ โดยอัตราค่าจ้างผู้สูงอายุ ตามที่กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ก าหนด เมื่อปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ คือ ๘๐ - ๘๕ บาท/ชั่วโมง ผู้สูงอายุปัจจุบันยังสามารถท างานได้เพ่ือให้สังคมได้เห็นคุณค่าของ
ผู้สูงอายุในการไม่เป็นปัญหาสังคม หรือเป็นปัญหาในครอบครัวและลดปัญหาการเป็นโรคซึมเศร้าของผู้สูงอายุ 
โดยได้ก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอายุในการท างานตามความเหมาะสม หรือตามศักยภาพ 
ของผู้สูงอายุ ดังนี้ ๑) ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาผู้สูงอายุ เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอายุน าความรู้ ทักษะ 
ประสบการณ์ เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมด้วยภูมิปัญญา ๒) การให้บริการเงินทุนกู้ยืมประกอบอาชีพ 
๓) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้สูงอายุ (โรงเรียนผู้สูงอายุ) และ ๔) เสริมสร้างและพัฒนากลไกการ
พัฒนาผู้สูงอายุในชุมชนโดยใช้ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ เป็นฐานและกลไกหลัก  
ในการขับเคลื่อนงาน 

8) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
(1)  ควรมีแนวทางในการดูแลชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด า รงชีวิต 

ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม ตามความสมัครใจได้อย่างสงบ ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ 
เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเป็นอันตรายต่อความม่ันคง
ของรัฐหรือสุขภาพอนามัย ตามที่ก าหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญอย่างเคร่งครัด 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร  
มีภำรกิจหลักในกำรพัฒนำสังคม กำรจัดสวัสดิกำรสังคม กำรสังคมสงเครำะห์ กำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ 
และกำรให้บริกำรสวัสดิกำรสังคมแก่คนไร้ที่พ่ึง ผู้ท ำกำรขอทำน สมำชิกนิคมสร้ำงตนเอง รำษฎรบนพ้ืนที่สูง 
และกลุ่มเป้ำหมำยพิเศษ รวมถึงกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำสังคมและกำรจัดสวัสดิกำรสังคม โดยกำร
มีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และกำรจัดกิจกรรมตำมโครงกำรพิเศษ ในกำรแก้ปัญหำกำรละเมิด
หรือคุกคำมสิทธิในวิถีชีวิตของกลุ่มชำติพันธุ์นั้น กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำรมีแนวทำง ดังนี้ 

๑. สนับสนุนกำรคุ้มครองกลุ่มชำติพันธุ์และกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์
กลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. .... ของคณะกรรมำธิกำรกำรพัฒนำสังคม และกิจกำรเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร 
และผู้ด้อยโอกำส วุฒิสภำ ซึ่ง รองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ  เครืองำม) สั่งและปฏิบัติรำชกำรแทน
นำยกรัฐมนตรี พิจำรณำแล้วมีค ำสั่งให้กระทรวงวัฒนธรรมเป็นหน่วยงำนหลัก รับรำยงำนพร้อมทั้ง
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรฯ ไปพิจำรณำร่วมกับกระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรพัฒนำสังคม  
และควำมม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

๒. สนับสนุนให้มีกำรจัดตั้งกลไกคณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนชำติพันธุ์ในระดับจังหวัด 
และระดับชำติ เพ่ือคุ้มครองและแก้ไขปัญหำกลุ่มชำติพันธุ์ในระดับ รวมถึงกำรสนับสนุนให้มีเวทีสำธำรณะ 
เพ่ือส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มชำติพันธุ์ และประชำชนทุกภำคส่วน ในกำรแสดงควำมคิดเห็นต่อกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อบังคับ ที่อำจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี ควำมเป็นอยู่ของกลุ่มชำติพันธุ์ 

๓. ผลักดันมำตรกำรส ำคัญผ่ำนคณะอนุกรรมกำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิผู้ได้รับสถำนะทำง
ทะเบียนรำษฎรแต่ยังไร้กำรรับรองสัญชำติ และผู้ไร้กำรรับรองสถำนะทำงทะเบียนรำษฎร โดยเสนอนโยบำย 
มำตรกำร หรือแนวทำงปฏิบัติในกำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ รวมทั้งช่วยเหลือให้บุคคลที่มีสถำนะทำง
ทะเบียนรำษฎรแต่ยังไร้กำรรับรองสัญชำติ และผู้ไร้กำรรับรองสถำนะทำงทะเบียนรำษฎรรวบรวมวิเครำะห์
ข้อมูลและองค์ควำมรู้ที่เก่ียวข้องกับปัญหำกำรเข้ำถึงสถำนะ และสิทธิของบุคคลที่มีสถำนะ 

(2) ควรน าเงินสะสมที่มีที่มาจากเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นรายได้จากค่าเช่าที่ดิน
และนิคมสร้างตนเองที่มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี มาสนับสนุนการด าเนินภารกิจของกรมให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
มีการน าเงินสะสมที่มีที่มาจากเงินนอกงบประมาณ ซึ่งเป็นรายได้จากค่าเช่าที่ดินและนิคมสร้างตนเอง  
ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี มาสนับสนุนการด าเนินภารกิจของกรมให้เกิดประโยชน์มากยิ่งขึ้น โดยมีเงินนอกงบประมาณ 
ซึ่งมาจาก “เงินบ ารุง” หมายความว่า เป็นรายได้ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
ในเขตนิคมสร้างตนเอง ตามกฎหมาย โดยมีแผนการใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละที่ในการพัฒนาสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน ส่งเสริมกิจกรรมในนิคมสร้างตนเอง โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วย
เป็นรายได้จากการด าเนินกิจการตามภารกิจของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งนี้ ได้จัดท า
รายงานการรับ - จ่าย เงินนอกงบประมาณในภาพรวมของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ จัดส่งให้
กรมบัญชีกลางตามระเบียบและรูปแบบการรายงานการรับและการใช้ จ่ายเงินรายได้ที่ไม่ต้องน าส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดินที่ก าหนด 

9) กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ควรมีนโยบายและมาตรการในการพัฒนา
หลักสูตรการฝึกอบรมให้เหมาะสมกับสภาพความพิการของเด็กแต่ละด้านอย่างเหมาะสม และต้องพัฒนา
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ครูผู้สอนให้มีความรู้ความช านาญสอดคล้องกับความพิการของเด็กอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการจัดสถานที่
สิ่งก่อสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ และสิ่งแวดล้อมที่เป็นมาตรฐานสากลด้วย เพื่อให้สามารถปรับการศึกษา
ให้ได้รับความรู้และเพิ่มพูนทักษะเช่นเด็กปกติและสามารถเข้าสู่อาชีพในสังคมปกติต่อไปได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความัม่นคงของมนุษย์ โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ได้มีนโยบายส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาอาชีพคนพิการ ปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ได้แก่  

- ส่งเสริมการจ้างงานผู้พิการ ภาคเอกชน จ านวน๖๕,๗๓๘ ราย ภาครัฐ ๓,๕๔๓ ราย 
- การกู้เงินประกอบอาชีพ โดยมีเป้าหมายในการใหกูจ านวน ๑๔,๗๔๖ ราย 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมกับสภาพความพิการของเด็ก 

แต่ละด้านอย่างเหมาะสม รวมถึงมีการพัฒนาครูผู้สอนให้มีความรู้ความช านาญสอดคล้องกับความพิการ    
ของเด็กอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ 

- การรวมกลุ่มประกอบอาชีพ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีเป้าหมายในการสนับสนุน 
จ านวน ๕๙ กลุ่ม และในปัจจุบันมีกลุ่มอาชีพทั้งหมด ๘๒๓ กลุ่ม 

- สนับสนุนการฝึกอาชีพ หลักสูตรออนไลน์ Upskill & Reskill 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก สถานที่ 

สิ่งก่อสร้าง เครื่องมือ เครื่องใช้ และสิ่งแวดล้อมที่เป็นมาตรฐานสากล เพ่ือให้สามารถปรับการศึกษาให้ได้รับ
ความรู้และเพ่ิมพูนทักษะเช่นเด็กปกติ และสามารเข้าสู่อาชีพในสังคมปกติต่อไปได้ โดยภารกิจของกรม  
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๒๐/๓ ให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้ด าเนินการบูรณาการและประสาน
ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเป็นศูนย์บริการคนพิการทั่วไป เพ่ือท าหน้าที่ในการส ารวจ
ติดตามสภาพปัญหาคนพิการ และจัดท าระบบข้อมูลการให้บริการในพ้ืนที่รับผิดชอบ เป็นต้น 

10) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และการเคหะแห่งชาติ  มีเงินนอก
งบประมาณสะสมเป็นจ านวนมาก ควรน าเงินนอกงบประมาณมาเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อลดภาระการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายของรัฐให้น้อยลงและลดการกู้เงินของรัฐได้อีกทางหนึ่งด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 - ในส่วนของเงินนอกงบประมาณของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) คือ
เงินทุนของสถาบันฯ เป็นเงินทุนประเดิมจากการรวมของ ๒ หน่วยงานในปี ๒๕๔๓ วงเงิน ๒,๘๙๙ ล้านบาท 
มาจาก ๑) ส านักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.)  ๒,๑๕๖ ล้านบาท และ ๒) ส านักงานกองทุนพัฒนาชนบท 
(สพช.) ๗๔๓ ล้านบาท ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้รับเงินอุดหนุนสินเชื่อปรับปรุงที่อยู่อาศัยและการจัดการ
ที่ดิน ๓,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งสถาบันฯ น ามาใช้เป็นเงินหมุนเวียนให้สินเชื่อแก่องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กร
ชุมชน โดย ณ เดือนธันวาคม ๒๕๖๓ มีสินเชื่อคงเหลือที่อนุมัติและท าสัญญาแล้ว รวม ๕,๐๑๗.๘๘ ล้านบาท 
๖๘๖ องค์กร ทั้งนี้สถาบัน ฯ ได้น าดอกเบี้ยจากการให้สินเชื่อและเงินฝากธนาคาร เป็นงบด าเนินการประจ าปี 
โดยมีประมาณการเงินนอกงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๖๕ คงเหลือ ๑,๔๑๙.๖๖๒๙ ล้านบาท น ามาใช้ในการ
สนับสนุนสินเชื่อที่อยู่อาศัยโครงการบ้านมั่นคงเป้าหมายปี 2565 จ านวน ๓,๗๕๐ ครัวเรือน เฉลี่ยครัวเรือน 
๓๖๐,๐๐๐ บาท รวม ๑,๓๕๐ ล้านบาท  



- ๑๒๘ - 
 

- ในส่วนของเงินนอกงบประมาณของการเคหะแห่งชาติ  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
การเคหะแห่งชาติ ได้รับจัดสรรเงินอุดหนุน จ านวน ๑,๗๒๔.๙๙๕ ล้านบาท ซึ่งน าไปสมทบรวมกับเงินนอก
งบประมาณ ประกอบด้วย เงินคงเหลือยกมา ๒ ,๑๒๕.๔๐๐ ล้านบาท เงินรายได้จากการด าเนินงาน 
๗,๔๙๒.๙๒๙ ล้านบาท และเงินกู้ในประเทศ ๒,๙๔๓.๔๑๓ ล้านบาท รวมทั้งสิ้น ๑๔,๒๘๖.๗๓๗ ล้านบาท 
โดยมีแผนการใช้จ่ายในการด าเนินงาน การลงทุน การช าระหนี้ ๑๑,๕๐๙.๙๘๑ ล้านบาท คงเหลือปลายงวด 
๒,๓๕๖.๗๕๖ ล้านบาท โดยได้จัดส่งข้อมูลแผนงานและรายละเอียดการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณที่ผ่านการ
ตรวจสอบของผู้สอบบัญชี โดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญฯแล้วและจะถือปฏิบัติในปีต่อ ๆ ไป 

 
2.7 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

1) การจัดท าโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่ในปีที่ผ่านมา มีสถาบันอุดมศึกษาเข้าร่วมจ านวน 
25 แห่ง จากมหาวิทยาลัยจ านวน 124 แห่ง มีหลักสูตรผลิตก าลังคนที่มีสมรรถนะสูงที่รับรองอุตสาหกรรม 
S-Curve และ New-S-Curve จ านวน 91 หลักสูตร นักศึกษาในโครงการ จ านวน 7,890 คน หลักสูตร 
ที่เป็น Non-degree จ านวน 9,508 คน ได้รับงบประมาณสนับสนุนเพื่อใช้ด าเนินงานในปี 2562 
จ านวน 857,666,500 บาท ในปี 2563 จ านวน 692,615,500 บาท และในปี 2564 ขอรับการ
สนับสนุนเป็นจ านวน 1,142,704,300 บาท ซึ่งงบประมาณที่ได้รับเพียงพอกับการด าเนินงานในปี 
ที่ผ่านมา แต่ไม่เพียงพอส าหรับการขยายหลักสูตรใหม่และยังไม่ครอบคลุมในทุกสาขาวิชา ในปีนี้ 
มีสถาบันอุดมศึกษาเข้าร่วมเพิ่มเติมเพียง 3 แห่งเท่านั้น (รวมเป็นมหาวิทยาลัย เข้าร่วมจ านวน 28 แห่ง 
จากจ านวน 124 แห่ง) จึงควรสนับสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสมเพื่อท าให้นโยบายมีการขยายตัว 
ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ด ำเนินโครงกำร
ผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ฯ ตั้งแต่ปี 2562 - ปัจจุบัน เพ่ือสร้ำงก ำลังคนที่มีสมรรถนะสูง ส ำหรับกำรท ำงำน 
ในอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของประเทศ (First and New S-Curve) และสร้ำงฐำน (Platform) กำรพัฒนำ
กำรศึกษำระดับอุดมศึกษำแห่งอนำคต โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรผลิตบัณฑิต ให้มีกระบวนกำรจัดกำรศึกษำ
แบบใหม่ มีกำรสร้ำงต้นแบบของหลักสูตรแนวใหม่และเน้นกำรร่วมมือกับสถำนประกอบกำรในกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนโดยกำรปฏิบัติงำนจริง และในปี 2564 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ ได้ตั้งเป้ำที่จะผลักดัน
รูปแบบกำรผลิตบัณฑิตแบบบัณฑิตพันธุ์ใหม่ไปสู่สถำบันอุดมศึกษำทุกสังกัดที่ยังไม่มีหลักสูตรบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 
เพ่ือให้เห็นผลลัพธ์ในวงกว้ำง และเกิดประโยชน์กับประเทศชำติ 

2) การส่ ง เสริม ให้ ป ระเทศ ไทยเป็ น ศู น ย์ กลางการศึ กษาและวิจั ย ในภู มิ ภ าค 
(International Higher Education Hub) ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจาก
มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และควรส่งเสริมให้มีการเรียนออนไลน์แทนการเดินทาง
มาเรียนที่ประเทศไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ในปัจจุบันที่เทคโนโลยีสำรสนเทศและอินเทอร์เน็ตเชื่อมโยงทุกประเทศ ประชำชนทุกคน
สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตทั่วถึงกัน กำรจัดกำรศึกษำออนไลน์ทั้งภำยในประเทศและข้ำมประเทศเกิดขึ้น  
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง มีควำมยืดหยุ่นเรื่องเวลำและกิจกรรมกำรเรียน มีกำร
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พัฒนำคุณภำพรำยวิชำ ทั้งเนื้อหำและกำรน ำเสนอเนื้อหำ กิจกรรมกำรเรียนรู้กำรวัดประเมินผลที่ใกล้เคียงกับ
กำรสอนในชั้นเรียน 

โครงกำรมหำวิทยำลัยไซเบอร์ไทยภำยใต้กำรดูแลของส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมได้ด ำเนินโครงกำรมหำวิทยำลัยไซเบอร์ไทยเพ่ือกำรเรียนกำรสอนออนไลน์ใน
ระบบเปิดมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 ปัจจุบันมีรำยวิชำมีรำยวิชำออนไลน์ จ ำนวนมำกกว่ำ 500 รำยวิชำ โดย
ได้รับควำมร่วมมือในกำรพัฒนำรำยวิชำออนไลน์จำกมหำวิทยำลัย และหน่วยรำชกำร/สถำบันฯ ซึ่งมี 
องค์ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ รำยวิชำทั้งหมดแบ่งออกเป็น 12 หมวดหมู่เนื้อหำรำยวิชำที่มีเนื้อหำครอบคลุม
เกือบทุกสำขำวิชำชีพ มีจ ำนวนผู้เรียนมำกถึง 843,000 คน มีผู้เรียนจบจนได้รับใบประกำศนียบัตร จ ำนวน
มำกกว่ำ 392,000 ใบ ปัจจุบันได้ร่วมมือกับสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ และมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ กว่ำ 120 แห่ง
เพ่ือพัฒนำรำยวิชำส่งเสริมศักยภำพกำรท ำงำน Up-Skill, Re-Skill ด้วยควำมพร้อมของแพลตฟอร์มและ
รำยวิชำต่ำง ๆ  

โครงกำรมหำวิทยำลัยไซเบอร์ไทยได้สร้ำงควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยในกำรพัฒนำรำยวิชำ
ออนไลน์ที่เทียบเท่ำรำยวิชำในหลักสูตรปกติ ท ำโครงกำรน ำร่องเพ่ือเปิดให้นิสิต นักศึกษำ ประชำชนผู้สนใจ
เรียนล่วงหน้ำแล้วน ำผลลัพธ์กำรเรียนรู้มำเทียบโอนเป็นผลกำรเรียนในหลักสูตร ปัจจุบันมีทั้งหลักสูตรในระดับ
ปริญญำตรี (หลักสูตรวิทยำศำสตร์สุขภำพ มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช) และระดับปริญญำโท (หลักสูตร
ศึกษำศำสตร์มหำบัณฑิต ด้ำนเทคโนโลยีกำรศึกษำ ซึ่งมี 4 มหำวิทยำลัยที่ร่วมมือกันในกำรพัฒนำ คือ 
มหำวิทยำลัยศิลปำกร มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี มหำวิทยำลัยศิลปำกร และมหำวิทยำลัย 
เกษตรศำสตร์) โครงกำรน ำร่องนี้สำมำรถพัฒนำไปสู่กำรเปิดกำรเรียนกำรสอนให้นักศึกษำต่ำงชำติสำมำรถ
สมัครเข้ำหลักสูตรมหำวิทยำลัยไทยและเรียนจำกประเทศตัวเองเป็นส่วนใหญ่ ก่อนจะเดินทำงมำเรียนต่อเนื่อง 
หรือท ำวิทยำนิพนธ์ในประเทศไทยเพ่ือจบกำรศึกษำได้ ซึ่งช่วยให้เกิดควำมยืดหยุ่นและคล่องตัวในกำรเข้ำ
ศึกษำและจัดกำรศึกษำโดยเฉพำะในช่วงที่กำรเดินทำงระหว่ำงประเทศยังเป็นไปได้ยำก และเป็นฐำนส ำคัญใน
กำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอนข้ำมประเทศท่ีใช้ผ่ำนระบบออนไลน์ 

3) โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) ยังติดขัดในทางกฎหมายซึ่งในเขต EEC จะต้องเป็นสถาบันการศึกษาและสถาบันการ
วิจัยที่อยู่ในพื้นที่เท่านั้น ควรให้โอกาสสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญที่อยู่นอกเขต EEC มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาทางศักยภาพในพื้นที่ EEC ด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กำรด ำเนินโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก (EECi)  
เน้นกำรท ำงำนบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนพันธมิตรทั้งมหำวิทยำลัย สถำบันวิจัย บริษัทเอกชน ทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ ตำมศักยภำพและควำมเชี่ยวชำญ เพ่ือร่วมพัฒนำศักยภำพในพ้ืนที่ EEC อำท ิ 

1.  กำรจัดตั้งโรงงำนต้นแบบไบโอรีไฟเนอรี ที่ได้บูรณำกำรร่วมมือกับมหำวิทยำลัยที่มีควำม
เชี่ยวชำญในประเทศ ได้แก่ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำพระนครเหนือ 
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี และมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีสุรนำรีในกำรให้ข้อมูลเพ่ือ
ประกอบกำรออกแบบและวิศวกรรมส ำหรับกำรพัฒนำโรงงำนต้นแบบไบโอรีไฟเนอรี และเตรียมควำมพร้อม
ส ำหรับบุคลำกรที่มีควำมสำมำรถในด้ำนวิศวกรรมเพ่ือต่อยอดกำรน ำเทคโนโลยีโรงงำนต้นแบบไบโอรีไฟเนอรี
สู่ภำคอุตสำหกรรมในอนำคต  
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2. กำรด ำเนินงำนศูนย์นวัตกรรมกำรผลิตยั่งยืน ได้มีกำรบูรณำกำรควำมร่วมมื อกับ
สถำบันอุดมศึกษำ สถำบันวิจัยต่ำง ๆ เช่น  

- หำรือร่วมกับมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี (มจธ.) เพ่ือจัดตั้งศูนย์ควำมรู้
และถ่ำยทอดเทคโนโลยีเฉพำะด้ำน (Center of Technology Transfer: CoTT) ด้ำนคลังสินค้ำอัจฉริยะ 
(Smart warehouse) และด้ำนกำรผลิตแบบชำญฉลำดและปัญญำประดิษฐ์อุตสำหกรรม เพ่ือพัฒนำ
นวัตกรรม และขับงำนวิจัยสู่กำรใช้ประโยชน์ รวมทั้งสร้ำงศักยภำพผู้ประกอบกำรไทยสู่อุตสำหกรรม 4.0 

- หำรือร่วมกับสถำบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชำติ และศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำนเทคโนโลยีหุ่นยนต์
และระบบอัตโนมัติ (CoRE) เพ่ือพัฒนำดัชนีชี้วัดควำมพร้อมอุตสำหกรรมสมัยใหม่ (Industry readiness 
index) เพ่ือให้เกิดแนวทำงมำตรฐำนระดับประเทศ และเป็นฐำนข้อมูลระดับควำมพร้อมของผู้ประกอบกำร
ไทยที่น่ำเชื่อถือ และสำมำรถน ำไปใช้วิเครำะห์เชิงลึก เพ่ือก ำหนดนโยบำยกำรสนับสนุนของภำครัฐและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ 

3. กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและองค์ควำมรู้ด้ำนกำรเกษตร โดยร่วมกับหน่วยงำนท้องถิ่น 
สถำบันกำรศึกษำ และภำคเอกชน สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดกำรน ำควำมรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เข้ำไป
ปรับประยุกต์ในกำรยกระดับอำชีพของเกษตรและชุมชนในพ้ืนที่ EEC และพ้ืนที่ภำคตะวันออก โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรส่งเสริมกำรใช้ วทน. ในภำคกำรเกษตรในพ้ืนที่ EEC ให้เป็นต้นแบบในเรื่องกำรเกษตรสมัยใหม่
และกำรเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) ที่จะช่วยให้เกษตรกรมีรำยได้เพ่ิมมำกขึ้น  

4. กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนก ำลังคน เช่น 
- กำรดึงดูดนักวิจัยต่ำงประเทศมำปฏิบัติงำนร่วมกับนักวิจัยไทย 
- ควำมร่วมมือกับสถำบันเทคโนโลยีจิตรลดำ ในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้  วทน .  

และหลักสูตรวิชำเกษตรสมัยใหม่แก่นักเรียนในพื้นที่รอบ EEC  
- ควำมร่วมมือกับ สพฐ. พัฒนำควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัลแก่ครูและเยำวชน  

ในพ้ืนที่ อำทิเช่น โครงกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำทักษะด้ำน “Coding @ School “ ส่งเสริมกำรเรียน
โค๊ดดิ้งในโรงเรียนผ่ำนบอร์ด KidBright และเตรียมควำมพร้อมเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องของโครงกำร 
“Data Science @ School “ เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนวิทยำศำสตร์ข้อมูลผ่ำนสถำนีวัดสภำพอำกำศที่สร้ำงจำก
บอร์ด KidBright และ โครงกำร “AI @ School” ส่งเสริมกำรเรียนปัญญำประดิษฐ์ผ่ำน แพลตฟอร์ม 
KidBright AI เป้ำหมำยเพ่ือพัฒนำครูให้สำมำรถเป็น trainer และสร้ำงศักยภำพด้ำน ดิจิทัลผ่ำนกำรท ำ
โครงงำนวิทยำศำสตร์ เป็นต้น 

- ควำมร่วมมือกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ พัฒนำทักษะด้ำน Industrial 
Internet of Things (IIoT) พัฒนำก ำลังคนระดับอำชีวศึกษำให้มีควำมสำมำรถด้ำนเทคโนโลยีที่สำมำรถ
น ำไปใช้ในกำรพัฒนำกระบวนกำรและระบบกำรผลิตอัตโนมัติ ซึ่งมีควำมต้องกำรสูง เป็นต้น 

4) มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
- ตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 4 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม  
ด้านการศึกษาและศิลปวัฒนธรรม กระทรวงได้ก าหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏอยู่ในกลุ่มมหาวิทยาลัย 
เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น (Area Based) โดยมีพันธกิจการผลิตบัณฑิต การวิจัย การบริการวิชาการและ
ศิลปวัฒนธรรมของพื้นที่  เพื่ออนุรักษ์ สืบสาน ต่อยอด ให้คงอยู่ตลอดไป แต่เนื่องจากการจัดสรร
งบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบันจะจัดสรรในรูปแบบโครงการ ซึ่งก าหนดระยะเวลาเริ่มต้น 
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และสิ้นสุดโครงการ ดังนั้น จึงเห็นสมควรพิจารณาโครงสร้างแผนงาน งบประมาณ เพื่อความต่อเนื่อง 
ทั้ งจ านวนเงินและการขับเคลื่อนตัวชี้ วัดของแผนยุทธศาสตร์และสอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ 
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏในด้านการพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏต้องร่วมมือกับชุมชนเอกชน 
และท้องถิ่นในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กำรด ำเนินงำนพัฒนำท้องถิ่นนั้น มหำวิทยำลัยรำชภัฎทั้ง 38 แห่ง ได้ค ำนึงถึงกำรท ำงำน
บูรณำกำรร่วมกันทุกภำคส่วนกับหน่วยงำนในพ้ืนที่ โดยได้ให้ควำมส ำคัญกับแผนกำรพัฒนำประเทศ เช่น 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 แผนยุทธศำสตร์ชำติกรอบกำรพัฒนำประเทศระยะยำว 
(ยุทธศำสตร์ชำติ 20ปี) โดยกำรน ำศำสตร์หรือองค์ควำมรู้ของมหำวิทยำลัยมำให้บริกำรวิชำกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตให้แก่ประชำชนในท้องถิ่น ผสมผสำนกับภูมิปัญญำท้องถิ่น และองค์ควำมรู้ของชำวบ้ำน เป้ำหมำย 
คือ กำรยกระดับมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ชุมชน University as a Marketplace ด้วยกำรกระตุ้นเศรษฐกิจรำก
หญ้ำ โดยเน้นกำรส่งเสริมธุรกิจในชุมชนหรือวิสำหกิจชุมชนให้มีรำยได้เป็นของตนเอง สำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ 
และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยกำรน ำภูมิปัญญำท้องถิ่นและทรัพยำกรท้องถิ่น โดยกำรน ำศำสตร์องค์ควำมรู้ 
ที่มีน ำมำใช้แก้ไขปัญหำควำมต้องกำรในท้องถิ่น น ำองค์ควำมรู้ มุ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงนวัตกรรม  
ด้ำนกำรพัฒนำท้องถิ่นที่ครอบคลุมต่อกำรพัฒนำศักยภำพและควำมสำมำรถ เป้ำหมำย คือ มหำวิทยำลัยรำชภัฏ
เป็นสถำบันอุดมศึกษำเป็นที่ พ่ึงของประชำชนในท้องถิ่นโดยกำรสร้ำงศูนย์เรียนรู้ชุมชน (Local Lab)  
และวิสำหกิจชุมชนให้เกิดกำรรวมกลุ่มท ำกิจกรรมพัฒนำอำชีพ เพ่ือสร้ำงฐำนรำกทำงเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง  
โดยกระตุ้นให้ประชำชนพัฒนำศักยภำพและมีขีดควำม สำมำรถในกำรยกระดับคุณภำพชีวิต ซึ่งมหำวิทยำลัย
รำชภัฏได้มีกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ ไดด ำเนินกำรตำมนโยบำยกำรท ำงำน ร่วมกับชุมชน 
กำรสร้ำงควำมร่วมมือกับเครือข่ำยในท้องถิ่น โดยกำรร่วมมือก ำหนดประเด็นกำรแกไข ปัญหำ ในเขตพ้ืนที่
ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัย ไดแก จังหวัดนครรำชสีมำ มีโครงกำรที่ด ำเนินกำรในปีงบประมำณ 2563 
ดังนี้ 

1) โครงกำรส่งเสริมควำมรัก ควำมสำมัคคี ควำมเข้ำใจในสิทธิหน้ำที่ของตนเองและผู้อ่ืน
ภำยใต้พ้ืนฐำนของสังคมประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข 

2) โครงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น (OTOP) 
3) โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ให้กับชุมชนฐำนรำก 
4) โครงกำรยกระดับคุณภำพกำรเรียนรู้ด้ำนกำรอ่ำนกำรเขียนและกำรวิเครำะห์ของ

นักเรียนในระดับกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
5) โครงกำรพัฒนำควำมรู้ทักษะด้ำนภำษำอังกฤษ ในศตวรรษท่ี 21 
6) โครงกำรตำมบริบำทมหำวิทยำลัย 

 กำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมยุทธศำสตร์รำชภัฏพัฒนำท้องถิ่น จะส ำเร็จได้ด้วยควำมร่วมมือ
จำกทุกฝ่ำยทั้งภำครัฐและเอกชน โดยยึดเอำประโยชน์ของท้องถิ่น ชุมชน ในกำรสร้ำงบัณฑิตจิตอำสำพัฒนำ 
ท้องถิ่น และสำมำรถยกระดับคุณภำพชีวิตให้มีควำมม่ังคั่ง และยั่งยืนต่อไป 

2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏอุดรธำนี ในปี ๒๕๖๔ ได้มีกำรทบทวนกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ 
ภำยใต้ยุทธศำสตร์รำชภัฏ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๓ โดยกำรใช้เครื่องมือห่วงโซ่คุณค่ำ (Value chain)  
ว่ำได้มีกำรด ำเนินกิจกรรมอะไร เป็นกิจกรรมต้นทำง/กลำงทำง/ปลำยทำง กับกลุ่มเป้ำหมำย/พ้ืนที่ใด ใครเป็น
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ภำคีเครือข่ำยทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับชุมชนท้องถิ่นคืออะไร เพ่ือ
น ำมำวำงแผนโครงกำรที่จะต้องด ำเนินกำรหนุนเสริมในปีงบประมำณ ๒๕๖๔ และให้เกิดควำมต่อเนื่องในกำร
ขับเคลื่อนให้บรรลุตำมตัวชี้วัดของแผนยุทธศำสตร์ 

3. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม ได้ร่วมกับชุมชนและท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ เพ่ือลด
ควำมเหลื่อมล้ ำในด้ำนเศรษฐกิจ โดยยกระดับรำยได้ชุมชนฐำนรำก โดยลดรำยจ่ำย เพ่ิมรำยได้ ในด้ำนกำรศึกษำ 
โดยยกระดับคุณภำพกำรศึกษำโรงเรียนในพ้ืนที่ตำมประเด็นที่ต้องพัฒนำของแต่ละสถำนศึกษำ ในด้ำนสังคม 
โดยยกระดับคุณภำพชีวิตประชำชน โดยเฉพำะผู้สูงอำยุในพ้ืนที่ และในด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ือสร้ำงสังคมน่ำอยู่  

4. มหำวิทยำลัยรำชภัฏเทพสตรี ด ำเนินกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใต้มำตรำ 7 แห่ง
พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบบูรณำกำรร่วมกันในแต่ละ
สำขำวิชำ ซึ่งจะเน้นให้นักศึกษำได้ลงมือปฏิบัติอย่ำงจริงจังร่วมกับอำจำรย์และบุคลำกร ในกำรลงพ้ืนที่ 
ที่มหำวิทยำลัยเป็นผู้รับผิดชอบในกำรออกไปด ำเนินโครงกำรมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น  
โดยจะมีกระบวนกำรกำรด ำเนินกำรตั้งแต่ออกไปส ำรวจสภำพปัญหำ และควำมต้องกำรของประชำชนในชุมชน 
น ำสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนที่ได้ด ำเนินกำรส ำรวจมำวิเครำะห์ร่วมกัน เพ่ือหำแนวทำง  
ในกำรแก้ไข เมื่อได้ข้อมูลที่ด ำเนินกำรวิเครำะห์แล้วน ำมำสรุปร่วมกันว่ำในจะด ำเนินกำรอย่ำงไร  เพ่ือให้
ประชำชน และชุมชนในพ้ืนที่ได้ประโยชน์จำกกำรด ำเนินโครงกำรมำกที่สุด หลังจำกได้ลงมือปฏิบัติในกำร
ช่วยเหลือประชำชนและชุมชนเป็นที่เรียบร้อย มหำวิทยำลัยจะได้ด ำเนินกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน  
โดยนักศึกษำ อำจำรย์และบุคลำกรร่วมมือกันด ำเนินกำร  

5. มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำนจอมบึง ได้ด ำเนินกำรโครงกำรยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 
เพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่อง ตำมบทบำทหน้ำที่ของมหำวิทยำลัย ซึ่งมีควำมสอดรับกับยุทธศำสตร์
มหำวิทยำลัยรำชภัฏ เพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่นระยะ 20 ปี โดยมหำวิทยำลัยได้สร้ำงควำมร่วมมือกับชุมชน 
เอกชนและท้องถิ่น อำทิ ร่วมมือกับสหกรณ์กำรเกษตรดอนตะโก พืช และสินค้ำปลอดภัย รำชบุรี จ ำกั ด  
เพ่ือร่วมวิจัย และพัฒนำสำยพันธ์พืชกัญชง และกัญชำส ำหรับทำงกำรแพทย์ ร่วมมือกับกระทรวงเกษตร  
และสหกรณ์กำรเกษตร จัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีกำรเกษตรและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ภำคเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

อีกทั้ง มหำวิทยำลัยได้ด ำเนินโครงกำรพัฒนำท้องถิ่นทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม กำรศึกษำ 
และสิ่งแวดล้อม โดยควำมร่วมมือกับโรงเรียนขนำดเล็ก องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด และองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล เพ่ือขับเคลื่อนและร่วมมือพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดรำชบุรี อำทิ โครงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ให้กับคนในชุมชนฐำนรำก โครงกำรส่งเสริมควำมรักควำมสำมัคคี 
ควำมมีระเบียบวินัย ควำมเข้ำใจในสิทธิหน้ำที่ของตนเองและผู้ อ่ืนภำยใต้ของสังคมประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์เป็นประมุข โครงกำรพัฒนำระบบข้อมูลต ำบลในจังหวัด โครงกำรอนุรักษ์พันธุกรรม พืช  
อันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี โครงกำรยกระดับกำรเรียนรู้
ด้ำนกำรอ่ำน กำรเขียน และกำรคิดวิเครำะห์ของนักเรียนระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน, โครงกำรสนับสนุนสื่อวีดีทัศน์
ประกอบกำรเรียนกำรสอนเพื่อแก้ไขปัญหำขำดแคลนครูให้กับโรงเรียนขนำดเล็ก (DLTV) เป็นต้น 

6. มหำวิทยำลัยภูเก็ต ได้ก ำหนดแผนยุทธศำสตร์ของมหำวิทยำลัยให้มีควำมสอดคล้อง 
กับพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ.2547 ในกำรจัดท ำค ำขอตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 มหำวิทยำลัยได้ร่วมประชุมกับมหำวิทยำลัยรำชภัฏทั่วประเทศทั้ง 38 แห่ง  
เพ่ือพิจำรณำทบทวนและก ำหนดโครงกำรร่วมของมหำวิทยำลัยรำชภัฏทั่วประเทศทั้ง 38 แห่ง ที่จะด ำเนินกำร 
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ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ภำยใต้โครงกำรยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น  
ที่สอดคล้องกับภำรกิจตำมมำตรำ 7 ของพระรำชบัญญัติดังกล่ำว ยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ เพ่ือกำร
พัฒนำท้องถิ่น ระยะ 20 ปี เป้ำหมำยกระทรวงกำรอุดมศึกษำฯ และเป้ำหมำยกำรพัฒนำตำมยุทธศำสตร์ชำติ
ระยะ 20 ปี ประกอบด้วย โครงกำรที่ด ำเนินกำรต่อเนื่องและโครงกำรใหม่ รวม 9 โครงกำร ได้แก่ 

1) โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และยกระดับเศรษฐกิจฐำนรำก 
2) โครงกำรยกระดับมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่น เพ่ือขยำยตลำดภูมิปัญญำ 

(University as a Marketplace) 
3) โครงกำรยกระดับกำรเรียนรู้โรงเรียนเครือข่ำยขนำดเล็ก 
4) โครงกำรพัฒนำสื่อวีดีทัศน์เพ่ือส่งเสริมกำรจัดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต 
5) โครงกำรพัฒนำฐำนข้อมูลชุมชนเพ่ือเสริมสมรรถนะภำคีเครือข่ำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 
6) โครงกำรยกระดับคุณภำพสังคมสูงอำยุและเตรียมควำมพร้อมสู่วัยเกษียณ 
7) โครงกำรยกระดับมำตรฐำนสมรรถนะบัณฑิตครูสู่ควำมเป็นเลิศ 
8) โครงกำรสร้ำงอัตลักษณ์บัณฑิตวิศวกรสังคม คนของพระรำชำ ข้ำของแผ่นดิน 
9) โครงกำรพัฒนำสมรรถนะภำษำอังกฤษเพ่ือยกระดับคุณภำพนักศึกษำมหำวิทยำลัยรำชภัฏ

ส ำหรับศตวรรษที่ 21 
นอกจำกนี้ มหำวิทยำลัยได้ทบทวนและก ำหนดโครงกำรพัฒนำตำมบริบทเพ่ิมเติม จ ำนวน  

2 โครงกำร ซึ่งจะเป็นโครงกำรต่อเนื่อง คือ โครงกำรรำชภัฏรักษ์สิ่งแวดล้อม และโครงกำรพัฒนำศักยภำพ  
กำรท่องเที่ยวโดยชุมชน 

7. มหำวิทยำลัยพิบูลสงครำม ได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนตัวชี้วัดของแผนยุทธศำสตร์และ
สอดคล้องกับบทบำทหน้ำที่ของมหำวิทยำลัยรำชภัฏในด้ำนกำรพัฒนำท้องถิ่น ดังนี้ 

1) โครงกำรร่วมตำมยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น 
1.1 โครงกำรยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน OTOP ซึ่ งมี เป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน  

เพ่ือพัฒนำผู้ประกอบกำรเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีรำยได้เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำศักยภำพ  
ของผู้ผลิต และผู้ประกอบกำรให้มีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน กำรยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีมำตรฐำน
ที่สูงขึ้น อย่ำงน้อยจ ำนวน 5 รำยต่อจังหวัด (พิษณุโลก, สุโขทัย) และส่งเสริมช่องทำงกำรตลำดในกำรจ ำหน่ำย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน 

1.2 โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ให้กับคนในชุมชนฐำนรำก  
ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน ร่วมกันระหว่ำงมหำวิทยำลัย หน่วยงำนทั้งภำคชุมชนและภำครัฐ เพ่ือพัฒนำ
คุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ให้กับคนในชุมชน ด้วยกำรส่งเสริมให้ประชำชน มีรำยได้เพ่ิมขึ้นจ ำนวน  
100 รำย ต่อจังหวัด (พิษณุโลก,สุโขทัย) จำกกำรท ำอำชีพเกษตรอ่ืน ๆ กำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
ในด้ำนอำชีพ ด้ำนกำรศึกษำ และด้ำนสุขภำวะ เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตให้กับคนในชุมชนพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก
และสุโขทัย 

1.3 โครงกำรส่งเสริม ควำมรัก สำมัคคี ควำมมีระเบียบวินัย เข้ำใจสิทธิหน้ำที่ของตนเอง 
และผู้ อ่ืนภำยใต้พ้ืนฐำนของสังคมประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำร
ด ำเนินงำน เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือชุมชนต่อกำรเรียนรู้ เข้ำใจ ในสิทธิหน้ำที่ของพลเมืองและสังคม
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์เป็นประมุข 20 ชุมชน รวมไม่น้อยกว่ำ 1,000 คนต่อหนึ่งจังหวัด 
(พิษณุโลก, สุโขทัย) และมีควำมตระหนักรู้ มีพฤติกรรมเชิงบวกต่อกำรพัฒนำตนเองในสิทธิหน้ำที่ของพลเมือง
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และสังคมประชำธิปไตย อันจะน ำมำซึ่งสังคมแห่งควำมสุขภำยใต้ควำมแตกต่ำงทำงสังคม โดยผู้เข้ำร่วม
โครงกำรมีควำมรักควำมสำมัคคีฯ สำมำรถถ่ำยทอดไปสู่ผู้อื่นได้ร้อยละ 20 

1.4 โครงกำรสนับสนุน DLTV เพ่ือแก้ไขปัญหำขำดแคลนครูให้กับโรงเรียนขนำดเล็ก  
ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน เพ่ือผลิตสื่อวีดิทัศน์เพ่ือสนับสนุนกำรเรียน
กำรสอนผ่ำนสถำนีโทรทัศน์ทำงไกลผ่ำนดำวเทียม (DLTV) ที่ช่วยแก้ไขปัญหำขำดแคลนครูให้กับโรงเรียนขนำดเล็ก 
เป็นสื่อวีดิทัศน์ที่ช่วยเสริมสร้ำงศักยภำพควำมรู้ ในรำยวิชำสังคมศึกษำ จ ำนวน 5 เรื่อง ๆ ละ 10 ตอน 

1.5 โครงกำรยกระดับคุณภำพกำรเรียนรู้ด้ำนกำรอ่ำน กำรเขียน และกำรวิเครำะห์ 
ของนักเรียนในระดับกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำนักเรียน  
ให้สำมำรถอ่ำนออกเขียนได้ และมีทักษะกำรอ่ำนเขียนเพ่ิมขึ้น โดยผ่ำนกระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน  
และกำรจัดกิจกรรมที่มีประสิทธิภำพและเป็นระบบ ช่วยส่งเสริมขีดสมรรถนะครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
ในกำรจัดกำรเรียนสอน ด้วยระบบ Professional Learning Community : PLC และสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
อย่ำงจริงจังระหว่ำงครู ผู้ปกครอง และอำจำรย์มหำวิทยำลัยรำชภัฏในกำรพัฒนำนักเรียนให้สำมำรถอ่ำนออก
เขียนได้และมีทักษะกำรอ่ำนเขียนเพ่ิมข้ึน 

1.6 โครงกำรพัฒนำควำมรู้ทักษะ ด้ำนภำษำอังกฤษ ในศตวรรษที่ 21 ซึ่งมีเป้ำหมำย 
ในกำรด ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำสื่อกำรเรียนกำรสอนและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกำรใช้ภำษำอังกฤษของอำจำรย์ 
และนักศึกษำ เพ่ือพัฒนำหลักสูตร และแบบทดสอบที่ เป็นมำตรฐำนภำษำอังกฤษที่เทียบเท่ำหรือเทียบเคียง
สำกล ส ำหรับใช้ทดสอบมำตรฐำนภำษำอังกฤษ อำจำรย์  และนักศึกษำของมหำวิทยำลัยรำชภัฏพิบูลสงครำม 

2) โครงกำรตำมบริบทของมหำวิทยำลัยรำชภัฏ 
2.1 โครงกำรพัฒนำผลิตและพัฒนำครูตำมบริบท มรพส. ซึ่งมีกิจกรรมในโครงกำร 

ที่ส ำคัญ 5 กิจกรรมคือ 1) พัฒนำและปรับปรุงหลักสูตรครุศำสตร์อิงสมรรถนะ 2) สร้ำงเครือข่ำยแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กำรฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพครู 3) พัฒนำเทคนิคกำรจัดกำรเรียนรู้โดยใช้กระบวนกำรวิจัยเป็นฐำน 
ของอำจำรย์คณะครุศำสตร์ 4) เตรียมพร้อมนักศึกษำเข้ำสู่ครูมืออำชีพ และ 5) พัฒนำสมรรถนะครูประจ ำกำร 
ในกำรยกระดับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียน อันจะส่งผลให้บัณฑิตครูของมหำวิทยำลัยรำชภัฏมีอัตลักษณ์ 
และสมรรถนะที่เป็นเลิศ เป็นที่ต้องกำรของผู้ใช้บัณฑิต 

2.2 โครงกำรพัฒนำต ำบลแบบบูรณำกำรน ำร่อง เพ่ือพัฒนำเป็นชุมชนต้นแบบ ซึ่งมี
เป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนสนับสนุนให้เกิดกลไกกำรบริหำรจัดกำรชุมชนที่เรียกว่ำสภำผู้น ำชุมชนที่สำมำรถ
ขับเคลื่อนงำน เสริมสร้ำงสุขภำวะในชุมชนได้อย่ำงเข้มแข็ง ที่ช่วยสนับสนุนและเสริมศักยภำพให้สภำผู้น ำ
ชุมชนและสมำชิกชุมชนร่วมกันพัฒนำและขับเคลื่อนแผน ชุมชนพ่ึงตนเอง ที่ประกอบด้วยประเด็นสุขภำวะ  
ที่ต้องกำรด ำเนินงำนอันจะน ำไปสู่ควำมเป็น “ชุมชน น่ำอยู่” อย่ำงน้อยจ ำนวน 10 หมู่บ้ำน (ในเขตจังหวัด
พิษณุโลก, สุโขทัย) 

2.3 โครงกำรยกระดับคุณภำพนักศึกษำสู่บัณฑิตนักปฏิบัติ ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำ
นักศึกษำให้มีคุณสมบัติเป็นไปตำมควำมต้องกำรของผู้ใช้บัณฑิต และมีกิจกรรมที่ส ำคัญ ดังนี้ 1) กิจกรรม
เตรียมควำมพร้อมนักศึกษำสหกิจศึกษำ 9 พฤติกรรม 9 สู่ควำมส ำเร็จ”ร่วมกับ สถำบันพัฒนำฝีมือแรงงำน
จังหวัด พิษณุโลก 2)พัฒนำประสบกำรณ์ทำงด้ำนวิชำกำรและวิชำชีพแก่นักศึกษำสหกิจศึกษำ 3) สร้ำงควำม
ร่วมมือ ควำมรู้ และควำมเข้ำใจระหว่ำงสถำนประกอบกำรและสถำบันอุดมศึกษำ เรื่องกำรจัดกำรเรียนกำร
สอนแบบบูรณำกำรกำรท ำงำนและสหกิจศึกษำ 4) พัฒนำหลักสูตรในลักษณะต่ำง ๆ เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้
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ตลอดชีวิต และสร้ำงควำมร่วมมือกับสถำนประกอบกำรอำทิเช่น หลักสูตร WIL  / Module ในลักษณะ
หลักสูตรประกำศนียบัตร (Non-degree)  และ Credit Bank เพ่ือสะสมหน่วยกิต เป็นต้น 

2.4 โครงกำรยกระดับกำรผลิตผลงำนนวัตกรรมเพ่ือสังคม  ซึ่งมีเป้ำหมำยในกำร
ด ำเนินงำนที่มุ่งเน้นกำรสร้ำงคน สร้ำงองค์ควำมรู้และสร้ำงนวัตกรรมและคนของ อว. คือ เยำวชน ที่มีพลังเป็น
แรงขับเคลื่อนภำรกิจดังกล่ำวให้ส ำเร็จด้วยกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้ และเปิดโอกำสให้นักศึกษำได้เปลี่ยนจำกกำร
เรียนในห้องเรียนมำเป็นกำรลงมือท ำจริง น ำองค์ควำมรู้ที่เรียนมำบูรณำกำรในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน 
ลดควำมเหลื่อมล้ ำ และพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในชุมชน 

8. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบ้ำนสมเด็จเจ้ำพระยำ ให้ควำมส ำคัญกับแผนงำน/โครงกำร ซึ่งเป็น 
พันธกิจส ำคัญของหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้แผนย่อยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย 
และมีตัวชี้วัด ในกำรด ำเนินกำรที่ชัดเจน ตำมศักยภำพและควำมเป็นไปได้ในกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัย 
รวมถึงน ำองค์ควำมรู้ทำงวิชำกำรไปสู่กำรใช้ประโยชน์ในกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นเพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนและพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของนักเรียนในโรงเรียนในท้องถิ่น ตลอดจนพัฒนำคุณภำพของบัณฑิต
ให้มีควำมเชี่ยวชำญในวิชำชีพได้มำตรฐำนสำกล โดยน้อมน ำศำสตร์พระรำชำเป็นหลักในกำรด ำเนินงำน  
เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ตำมแผนยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 

9. มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร ได้มีกำรก ำหนดโครงสร้ำงแผนงำนและงบประมำณบน
พ้ืนฐำนของ พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำชภัฏ พ.ศ.2547 ครอบคลุมยุทธศำสตร์ร่วมระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.2560 - 2579) กล่ำวคือ พัฒนำท้องถิ่น ผลิตบัณฑิตและพัฒนำครู ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำ ระบบ
กำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ โดยเฉพำะกำรพัฒนำท้องถิ่น มีกำรสนองพระบรมรำโชบำยด้วยโครงกำร
และโครงสร้ำงแผนงำนของยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงพลังทำงสังคม ภำยใต้โครงกำรยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ 
เพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น เป็นระยะเวลำ 5 ปี และยังคงประสำนควำมร่วมมือกับชุมชน เอกชน และท้องถิ่นอย่ำง
ต่อเนื่องและในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 มหำวิทยำลัยรำชภัฏทั้ ง 38 แห่ง ได้ก ำหนดโครงกำรร่วม  
6 โครงกำร ได้แก่ 1) โครงกำรยกระดับคุณภำพชีวิต 2) โครงกำรยกระดับมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ชุมชน  
สู่ University as Marketplace 3) โครงกำรยกระดับกำรจัดกำรเรียนรู้โรงเรียนเครือข่ำยขนำดเล็ก 4) โครงกำร
ยกระดับมำตรฐำนสมรรถนะบัณฑิตครูสู่ควำมเป็นเลิศ 5) โครงกำรพัฒนำทักษะวิศวกรสังคม 6) โครงกำร
พัฒนำสมรรถนะภำษำอังกฤษ 

10. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ ได้ด ำเนินกำรด้ำนกำรสร้ำงและสำนควำมร่วมมือกับชุมชน 
เอกชนและท้องถิ่น ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง รองรับกำรด ำเนินกิจกรรม/โครงกำรต่ำง ๆ  
ของหน่วยงำนระดับคณะ ส ำนัก/สถำบัน แต่อย่ำงไรก็ตำมในปีงบประมำณ 2564 มหำวิทยำลัยก ำหนด
นโยบำย 1 คณะ 1 พ้ืนที่ร่วมพัฒนำโดยผู้บริหำรระดับคณะ ส ำนัก/สถำบันจะร่วมมือกับผู้น ำท้องที่/ผู้ น ำ
ท้องถิ่นด ำเนินกำรขับเคลื่อนงำนพัฒนำตำมแผนควำมร่วมมือตำมล ำดับควำมส ำคัญ ซึ่งอธิกำรบดีได้ประชุม
ร่วมกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเพ่ือร่วมก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวอย่ำงเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เกิด
แผนงำนโครงกำรที่มีควำมต่อเนื่องทุกปี 

11. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร ได้ด ำเนินโครงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์เพ่ือกำร
พัฒนำท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดก ำแพงเพชร ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ.2561 จนถึงปัจจุบัน โดยได้ก ำหนดพ้ืนที่
เป้ำหมำยในกำรพัฒนำร่วมกับจังหวัดก ำแพงเพชร และตำก จ ำนวน 8 พ้ืนที่ต ำบล โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 
ในกำรพัฒนำพ้ืนที่ต้นแบบเพ่ือสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชน และยกระดับคุณภำพชีวิต 
ของประชำชน โดยตลอดระยะเวลำ 4 ปีที่ผ่ำน มำมหำวิทยำลัยได้ลงพ้ืนที่ด ำเนินกำรร่วมกับภำคีเครือข่ำย 
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ในลักษณะจตุรภำคี ทั้งหน่วยงำนรำชกำรในระดับจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคประชำชน และ
ภำคเอกชน โดยได้รำยงำนผลให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดทรำบเป็นระยะ ซึ่งจะเห็นผลลัพธ์เป็นรูปธรรม และ
สำมำรถพัฒนำเป็นต ำบลต้นแบบในกำรพัฒนำ ซึ่งหำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏได้รับงบประมำณอย่ำงต่อเนื่อง  
จะส่งผลต่อกำรกระจำยกำรพัฒนำไปยังชุมชนท้องถิ่นต่ำง ๆ และเห็นผลกำรเพิ่มรำยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ มหำวิทยำลัยรำชภัฏทั่วประเทศทั้ง 38 แห่งได้มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมและควำมร่วมมือ
ของชุมชน เอกชนและท้องถิ่นในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง เพ่ือเป็นกำร
ส่งเสริมกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมพันธกิจหลักของมหำวิทยำลัย 

5) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
- การพัฒนาก าลังแรงงานขั้นสูง (High Skill Work Force) ควรยกระดับการศึกษา

ด้วยการจัดสนับสนุนการบูรณาการแบบไตรภาคีระหว่าง ภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อสร้าง
แผนที่การเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมของประเทศไทย (Thailand Industry Transformation Roadmap) 
โดยการระบุทักษะแรงงานที่จ าเป็น การออกแบบหลักสูตรและการรับรองคุณภาพหลักสูตรร่วมกัน  
การเพิ่มพูนทักษะ (Reskills) และการปรับปรุงทักษะ (Upskills) ด้วยการเรียนรู้ผ่านระบบการเรียน 
ของราชมงคลออนไลน์ (RT MOOC) ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ ผู้เรียนสามารถสะสม
หน่วยกิตที่ เรียกว่าเครดิตแบงค์ (Credit Bank) และสามารถเทียบโอนระหว่างมหาวิทยาลัยได้ 
นอกจากนั้นควรพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของโลก เช่น การท าเกษตรสมัยใหม่ 
การท าเกษตรอัจฉริยะ การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ผู้ประกอบการดิจิทัล ตลอดจน
จัดท าหลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ โดยเห็นควรสนับสนุนงบประมาณอย่างเหมาะสม และผลักดันให้เป็น
หลักสูตรพันธุ์ใหม่เพิ่มให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลตะวันออก ได้พัฒนำด้ำนกำรผลิตบัณฑิต ยกระดับ
กำรศึกษำด้วยกำรสนับสนุนกำรบูรณำกำรแบบไตรภำคีระหว่ำงภำครัฐ เอกชน และสถำบันกำรศึกษำ  
กำรออกแบบหลักสูตร และกำรรับรองคุณภำพหลักสูตรร่วมกัน โดยกำรปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรที่สอดคล้อง
กับควำมต้องกำรของผู้เรียน ผู้ประกอบกำร ทั้งปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำเอก โดยมีหลักสูตรใหม่ 
และหลักสูตรปรับปรุงในรอบปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ จ ำนวน 23 หลักสูตร รวมหลักสูตรที่จะจัดกำรเรียน 
กำรสอนในปีกำรศึกษำ 2564 มีจ ำนวนทั้งสิ้น 62 หลักสูตร ระดับปริญญำตรี 53 หลักสูตร ระดับบัณฑิตศึกษำ 
9 หลักสูตร โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำหลักสูตรให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของโลก เช่น กำรท ำเกษตร
สมัยใหม่ กำรท ำเกษตรอัจฉริยะ กำรท่องเที่ยวเชิงคุณภำพ กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ ผู้ประกอบกำรดิจิทัล 
ตลอดจนจัดท ำหลักสูตรพันธุ์ใหม่เพ่ิมมำกขึ้น เช่น หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำเทคโนโลยีกำรผลิต
พืช หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำเทคโนโลยีเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต 
สำขำวิชำเทคโนโลยีกำรประกอบอำหำรและกำรบริกำร หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำนวัตกรรม
อำหำรและธุรกิจ หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำเทคโนโลยีชีวภำพอุตสำหกรรมเกษตร หลักสูตร
บริหำรธุรกิจบัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรโลจิสติกส์ดิจิทัล หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำนวัตกรรม
และธุรกิจดิจิทัล หลักสูตรเศรษฐศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำเศรษฐศำสตร์กำรประกอบกำร หลักสูตรศิลปศำสตร
บัณฑิต สำขำวิชำกำรจัดกำรธุรกิจและเทคโนโลยีกำรกีฬำ รวมทั้งหลักสูตรควบรวมบูรณำกำรหลำยศำสตร์ 
โดยจัดเป็นหลำยแขนงในหลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรบริหำรธุรกิจบัณฑิต แขนงกำรจัดกำร แขนงกำรตลำด  
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และแขนงระบบสำรสนเทศ จัดกำรเรียนกำรสอนที่จักรพงษภูวนำรถ หลักสูตรบริหำรธุรกิจบัณฑิต แขนงกำรจัดกำร
ทรัพยำกรมนุษย์ และแขนงกำรจัดกำรเพ่ือผู้ประกอบกำร จัดกำรเรียนกำรสอนที่จันทบุรี 

ในส่วนของกำรจัดกำรศึกษำทั้งในและนอกระบบ ผู้เรียนสำมำรถสะสมหน่วยกิตที่เรียกว่ำ
เครดิตแบงค์ (Credit Bank) และสำมำรถเทียบโอนระหว่ำงมหำวิทยำลัยได้ โดยมีแนวทำงท ำได้จริง 
ตำมข้อบังคับมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลตะวันออก ว่ำด้วย กำรจัดกำรศึกษำระบบคลังหน่วยกิต  
พ.ศ. 2563 เป็นกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่ส่งเสริมคนท ำงำนโดยจัดเป็นกลุ่ม
เรียนนอกเวลำรำชกำร ซึ่งได้รับกำรตอบรับจำกผู้เรียนเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้กำรรับนักศึกษำในปีกำรศึกษำ 2563 
และปีกำรศึกษำ 2564 มีผู้ให้ควำมสนใจเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง นอกจำกนี้เครือข่ำย 9 มทร. ยังร่วมกันพัฒนำ
ระบบคลังหน่วยกิตท่ีสำมำรถเชื่อมโยงและเทียบโอนระหว่ำงมหำวิทยำลัยได้ 

2. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร ในกำรกำรพัฒนำและออกแบบหลักสูตร 
ที่สอดคล้องกับบริบทที่ เปลี่ยนแปลงไปของสั งคมไทย มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงภำครัฐ เอกชนและ
สถำบันกำรศึกษำ โดยในขั้นตอนวิพำกษ์หลักสูตร มีกำรเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ จำกภำครัฐ ภำคเอกชน  
และผู้ทรงคุณวุฒิจำกสถำบันกำรศึกษำ เพ่ือให้สำมำรถผลิตบัณฑิตได้ตรงตำมควำมต้องกำรของสถำน
ประกอบกำรทั้งในส่วนของภำครัฐ และเอกชนมหำวิทยำลัย มีกำรจัดท ำหลักสูตรของทั้ง 9 คณะ โดยค ำนึงถึง
กำรผลิตหลักสูตรพันธ์ใหม่ที่สอดรับกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน ในแต่ละหลักสูตรบัณฑิตนักปฏิบัติที่มีกำรพัฒนำ
แรงงำนขั้นสูง (High Skill Work Force) ตัวอย่ำงหลักสูตร ดังนี้  

1.1 หลักสูตรศิลปศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำกำรท่องเที่ยว มุ่งเน้นผลิตบัณฑิตที่ประกอบ
อำชีพในอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวอย่ำงครอบคลุม  

1.2 หลักสูตรหลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำวิทยำกำรข้อมูลและเทคโนโลยี
สำรสนเทศ มุ่งผลิตบัณฑิตให้เป็นนักวิทยำกำรข้อมูล และมีองค์ควำมรู้ในเทคโนโลยีที่เก่ียวข้อง 

1.3 หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงธุรกิจ มุ่งผลิตบัณฑิต
ให้เป็นผู้มีทักษะในกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพ่ือน ำไปสร้ำงควำมได้เปรียบเชิงธุรกิจ รวมถึงมีหลักสูตรใหม่ที่ผลิตขึ้น 
เพ่ือสองคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงในบริบทโลก เช่น หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สำขำวิชำเทคโนโลยี
สื่อสำรมวลชน ที่มีเนื้อหำในด้ำนกำรจัดกำรสื่อดิจิทัลที่ทันสมัย พร้อมใช้งำนร่วมกับกำรสื่อสำรในแพลตฟอร์ม
ออนไลน์ 

1.4 หลักสูตรครุศำสตร์อุตสำหกรรมบัณฑิต สำขำวิชำคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะ (4 ปี) เพ่ือเปิดรับนักศึกษำในปีกำรศึกษำ ๒๕๖๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำน ำไป
พัฒนำก ำลังคนในระดับฝีมือแรงงำน ระดับ ปวช. หรือ ปวส. ในสำขำวิชำคอมพิวเตอร์ และสำขำวิชำ
อิเล็กทรอนิกส์ ที่เก่ียวข้องกับงำนระบบอัจฉริยะ ซึ่งตอบสนองควำมต้องกำรของประเทศมำกข้ึน 

1.5 หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต สำขำวิชำเทคโนโลยีสื่อสำรมวลชน มี 4 มีกำรจัดกำร
เรียนกำรสอน โดยเน้นปฏิบัติ แต่มีกำรปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอนในช่วงสถำนกำรณ์ โควิด-19 ในรูปแบบ
ออนไลน์ 

1.6 โครงกำรบูรณำกำรด้ำน Digital Economy กำรฝึกอบรมและพัฒนำหลักสูตรเพ่ิม
ทักษะด้ำนดิจิทัลและหุ่นยนต์ มีดังนี้ 

(1) โครงกำรพัฒนำสื่อกำรเรียนดิจิทัลด้วยระบบ VR AR และ MR เพ่ือช่วยพัฒนำ
ทักษะวิศวกรซ่อมบ ำรุงระบบรำง  
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(2) โครงกำรพัฒ นำองค์ควำมรู้ เพ่ื อสร้ำงหุ่ นยนต์ท ำงำนประสำนกับคน  
Co-Robotics 

(3) โครงกำรพัฒนำควำมรู้ระบบ AI และ Image Processing เพ่ือแก้ปัญหำ 
กำรผลิตส ำหรับอุตสำหกรรม SME ในคลัสเตอร์ S - Curve  

(4) โครงกำรพัฒนำหลักสูตรและเนื้ อหำวิทยำกำรหุ่นยนต์ ฮิวแมนนอยด์  
เพ่ืออุตสำหกรรมบริกำรและกำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีแบบ mix reality  

(5) กำรอบรมกำรใช้ซอฟแวร์ออกแบบ 3 มิติ (Solid Edge) เป็นกำรเน้นกำรฝึก
ปฏิบัติและเรียนรู้ฟังก์ชั่นต่ำงๆของโปรแกรม Solid Edge จำก Siemens ซึ่งโปรแกรมมีควำมสำมำรถด้ำนกำร
ออกแบบได้หลำยอุตสำหกรรม กำรข้ึนชิ้นงำนจริง มีกำรท ำงำนที่สะดวกและรวดเร็ว  

  นอกจำกนี้  ยังได้สร้ำงควำมร่วมมือทำงวิชำกำรร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐและ
ภำคเอกชน โดยกำรลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งเป็นกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ
เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องและเชื่อมโยงของกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เชื่อมโยงกันของกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและ  
กำรอุดมศึกษำ เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือ และเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนกำรบริกำร
วิชำกำร กำรวิจัย กำรเผยแพร่ควำมรู้ ฝึกประสบกำรณ์ และเป็นกำรพัฒนำนักศึกษำร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน
ทั้ ง 2 ฝ่ำย โดยในปีงบประมำณ 2564 ได้มีกำรลงนำมเพ่ิมเติม อำทิ  วิทยำลัยพณิชยกำรเชตุพน  
บริษัท เอเชีย แค็บ จ ำกัด (ด้ำนโลจิสติกส์และโซ่อุปทำน) วิทยำลัยเทคโนโลยีชัยบำดำล วิทยำลัยเทคนิคลพบุรี 
บริษัท โซนิค อินเตอร์เฟรท จ ำกัด (มหำชน) 

3. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 – ปัจจุบัน 
มหำวิทยำลัยได้สนับสนุนและได้รับจัดสรรงบประมำณภำยใต้โครงกำรพัฒนำผลิตก ำลังคนของประเทศ เพ่ือ
รองรับนโยบำย Thailand 4.0 ส ำหรับด ำเนินงำนโครงกำรลงทุนขนำดใหญ่ 2 โครงกำร ได้แก่ โครงกำร
พัฒนำก ำลังคนด้ำนกำรขนส่งทำงน้ ำ และโครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนกำรขนส่งทำงรำง 

1) โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนกำรขนส่งทำงน้ ำ 
 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย ได้ก ำหนดแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำ

ระบบขนส่งทำงน้ ำ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรก ำหนดทิศทำงร่วมกันของมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล 
ทั้ง 9 แห่ง โดยมุ่งเน้นด้ำนระบบขนส่งทำงทะเล เนื่องจำกกำรขนส่งทำงทะเลมีบทบำทส ำคัญอย่ำงยิ่งต้องกำร
พัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ กำรค้ำระหว่ำงประเทศถือเป็นหัวใจหลักของกำรพัฒนำประเทศเนื่องจำก
ปัจจุบันบุคลำกรด้ำนพำณิชยนำวีของไทยมีจ ำนวนน้อย เมื่อเทียบปริมำณควำมต้องกำรของบุคคลประจ ำเรือ 
ตรงกับยุทธศำสตร์ชำติที่ก ำหนดด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันซึ่งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่มุ่งเน้น
กำรยกระดับศักยภำพของประเทศในกำรผลิตบุคลำกรที่ปฏิบัติงำนบนเรือสินค้ำในระดับนำยประจ ำเรือ 
มุ่งเน้นผลิตบุคลำกรที่ขำดแคลนและพัฒนำขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรกำรพำณิชยนำวีให้ได้ตำมมำตรฐำน
ระดับสำกล และเพียงพอต่อควำมต้องกำรที่ยังคงมำกขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และยกระดับรำยได้ของบุคลำกร  
ที่ท ำงำนเกี่ยวข้อง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคใต้ของประเทศ ซึ่งมีแผนพัฒนำตำมโครงกำรพัฒนำสังคมและ
เศรษฐกิจชำยฝั่งทะเลภำคใต้ รวมทั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนภำคใต้  

 ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของคณะวิศวกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรี
วิชัย ได้ท ำควำมร่วมมือกับกรมเจ้ำท่ำ กระทรวงคมนำคม เพ่ือพัฒนำก ำลังคนด้ำนกำรขนส่งทำงน้ ำ ได้แก่ 

 1.1 พัฒนำก ำลังคนในระบบกำรศึกษำ (Degree) โดยเปิดหลักสูตรวิศวกรรมศำสตรบัณฑิต 
สำขำวิศวกรรมเครื่องกลเรือเริ่มเปิดรับในปีกำรศึกษำ 2561  ปัจจุบันมีนักศึกษำทั้งหมด จ ำนวน 80 คน 
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ดังนี้ ชั้นปีที่ 1 จ ำนวน 29 คน ชั้นปีที่ 2 จ ำนวน 23 คน ชั้นปีที่ 3 จ ำนวน 28 คน ซึ่งมีเนื้อหำหลักสูตร
เป็นไปตำมต้นแบบหลักสูตรต้นกลและรองต้นกลและหลักสูตรนำยประจ ำเรือฝ่ำยช่ำงกลของเรือเดินทะเล
ขนำดก ำลังขับเคลื่อน 750 กิโลวัตต์ หรือมำกกว่ำขององค์กรทำงทะเลระหว่ำงประเทศ ( IMO Model 
Course 7.02, IMO Model Course 7.04) และระเบียบกรมเจ้ำท่ำ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรรับรอง
หลักสูตร และสถำนศึกษำฝึกอบรม พ.ศ.2558 สอดคล้องกับอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยมำตรฐำนกำร
ฝึกอบรม กำรออกประกำศนียบัตร และกำรเข้ำยำมส ำหรับคนประจ ำเรือ ค.ศ.1978 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ค.ศ. 2010 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวบรรลุวัตถุประสงค์และกำรจัดท ำเนื้อหำหลักสูตรเป็นไปตำม
มำตรฐำนที่ก ำหนด และเป็นไปตำมกรอบมำตรฐำนคุณวุฒิระดับอุดมศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2552 

 1.2 พัฒนำก ำลังคนนอกระบบกำรศึกษำ (Non Degree) โดยเปิดหลักสูตร R-U-N 
Skill แก่ก ำลังคนวัยแรงงำนที่ท ำงำนเกี่ยวข้องกับกำรขนส่งทำงน้ ำ เพื่อพัฒนำและส่งเสริมศักยภำพวัยแรงงำน 
ให้มีทักษะควำมเชี่ยวชำญ ในระดับสูง ซึ่งปัจจุบันได้จัดฝึกอบรม ให้แก่ก ำลังแรงงำนที่ประกอบอำชีพเกี่ยวกับ
กำรเดินเรือระหว่ำงประเทศ (รุ่นแรก) จ ำนวน 8 รำย 

 โดยกำรด ำเนินกำรหลักสูตรวิศวกรรมศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำวิศวกรรมเครื่องกลเรือ 
โครงกำรกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนด้ำนขนส่งทำงน้ ำเพ่ือรองรับ Thailand 4.0 ยุทธศำสตร์กำรผลิตบัณฑิต 
ที่ตอบสนองควำมต้องกำรในกำรพัฒนำประเทศ และกำรเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ที่ผ่ำนมำ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือจัดหำครุภัณฑ์เสริมสมรรถนะส ำหรับใช้กำรเรียนกำรสอนและกำรฝึกอบรมระยะสั้น เพ่ือเป็นกำรยกระดับ
มำตรฐำนของบุคลำกรด้ำนพำณิชย์นำวี และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรกำรพำณิชย์นำวีให้ได้ตำม
มำตรฐำนสำกล โดยน ำเกณฑ์มำตรฐำนดังกล่ำวมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำหลักสูตร กำรปรับเปลี่ยน
กลวิธีกำรสอนของอำจำรย์ กำรเรียนรู้ของนักศึกษำ ตลอดจนกำรวัดและประเมินผลกำรเรียนรู้เพ่ือให้มั่นใจว่ำ
บัณฑิตจะบรรลุมำตรฐำนผลกำรเรียนรู้ตำมที่มุ่งหวังได้จริงคือเมื่อนักศึกษำเรียนจบแล้วเข้ำท ำงำนในเรือเดินทะเล
ระหว่ำงประเทศซึ่งสิ่งส ำคัญที่ต้องสร้ำงให้ติดตัวกับนักศึกษำคือควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรสื่อสำรภำษำสำกล 
และควำมสำมำรถในด้ำนทักษะกำรปฏิบัติงำนตรงกับคุณลักษณะที่มหำวิทยำลัยตั้ งไว้คือมหำวิทยำลัย  
เน้นผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติ 

2) โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนกำรขนส่งทำงรำง 
 มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัยได้ด ำเนินกำรจัดตั้งศูนย์วิจัยและฝึกอบรม

ระบบขนส่งทำงรำงศรีวิชัย และเตรียมควำมพร้อมเปิดหลักสูตรสำขำวิชำวิศวกรรมโยธำ แขนงระบบรำง และ
สำขำวิชำวิศวกรรมไฟฟ้ำ โมดูลด้ำนไฟฟ้ำอุตสำหกรรมและระบบรำง เริ่มเปิดรับนักศึกษำในปีกำรศึกษำ 
2565  และที่ผ่ำนมำได้มีกำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนระบบขนส่งทำงรำง เพื่อรองรับกำรจัดกำรศึกษำได้
ดังนี้  

 1.1 จัดหำชุดจ ำลองระบบโบกี้รถไฟฟ้ำควำมเร็วสูงขนำด 1: 6 และจัดจ้ำงประกอบ
ชุดจ ำลองระบบอำณัติสัญญำณควบคุมกำรเดินรถและระบบทำงรถไฟด้วย โดยผู้เข้ำร่วมโครงกำรได้รับควำมรู้
ด้ำนกำรประกอบชุดจ ำลองโบกี้รถไฟฟ้ำและระบบอำณัติสัญญำณควบคุมกำรเดินรถและระบบทำงรถไฟ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 80 และมีชุดจ ำลองระบบโบกี้รถไฟฟ้ำส ำหรับกำรเรียนกำรสอนด้ำนระบบโบกี้  และวิจัยด้ำน
ระบบโบกี ้

 1.2 จัดอบรมหลักสูตรกำรเชื่อมพอกแผลล้อดิ้นบนสันรำงตำมหลักวิศวกรรมงำน
เชื่อมโดยทำง มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชงคลศรีวิชัย ร่วมกับกำรรถไฟแห่งประเทศไทย สถำบันพัฒนำฝีมือ
แรงงำนภำค 12  และมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย จัดอบรมกำรเชื่อมพอกแผลล้อดิ้นบนสันรำง
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ตำมหลักวิศวกรรมงำนเชื่อมเพ่ือเป็นกำร upskill ทักษะฝีมือแรงงำนของกลุ่มวิชำชีพในด้ำนระบบรำงให้มี
มำตรฐำนสูงขึ้น  

 1.3 พัฒ นำห้ องปฏิบั ติ กำรเพ่ือวำงแผนพัฒ นำศูนย์ทดสอบวัสดุ ระบบรำง  
เพ่ือยกระดับมำตรฐำนเข้ำสู่กำรทดสอบมำตรฐำนระบบรำงระดับสำกล ISO ร่วมกรมวิทยำศำสตร์บริกำร 

 1.4 พัฒนำนวัตกรรมกำรตรวจจับรถไฟ ภำยใต้ผลงำนวิจัยโครงกำรพัฒนำ 
ตัวตรวจจับรถไฟด้วยหลักกำรประมวลผลสัญญำณวิดีโอส ำหรับเครื่องกั้นทำงอัตโนมัติ ศึกษำวิเครำะห์ข้อมูล
และแนวทำงนโยบำยส ำหรับกำรตัดสินใจกำรพัฒนำกำรขนส่งเพ่ือเชื่อมต่อกับระบบรำงในจังหวัดสงขลำ 
เพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนในกำรพัฒนำด้ำนกำรขนส่ง ภำยใต้โครงกำรวิจัยนโยบำยระบบขนส่งเสริมเพ่ือเชื่อมต่อ
ระบบรำงจังหวัดสงขลำเพื่อรองรับแนวคิดกำรพัฒนำพ้ืนที่รอบสถำนีขนส่ง  

นอกจำกนั้น ได้ให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำหลักสูตรที่มีควำมสอดคล้องกับอุตสำหกรรม
เป้ำหมำยของประเทศ และมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์และทิศทำงกำรพัฒนำมหำวิทยำลัย ซึ่งมี 
แผนงำน/กิจกรรม/โครงกำร ดังนี้  1) หุ่นยนต์เพ่ืออุตสำหกรรม 2) อุตสำหกรรมยำนยนต์สมัยใหม่  
3) อุตสำหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 4) อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว กลุ่มรำยได้ดี กำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ 
5) กำรเกษตรและเทคโนโลยีชีวภำพ และ 6) อุตสำหกรรมกำรแปรรูปอำหำร 

ทั้งนี้ มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย ได้พัฒนำ Platform นวัตกรรมกำรศึกษำ  
โดยน ำนวัตกรรมเข้ำมำช่วยในกำรจัดกำรศึกษำ เพ่ือท ำให้ผู้เรียนเกิดกำรเรียนรู้ที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพ
สูงขึน้ โดยสำมำรถเข้ำถึงแหล่งกำรเรียนรู้ได้อย่ำงง่ำยดำยและทั่วถึง โดยมีกำรพัฒนำหลักสูตร แลจัดกำรเรียน
กำรสอนออนไลน์ ส ำหรับผู้เรียนทั้งในและนอกระบบกำรศึกษำ ทั้งหลักสูตร Degree และ Non Degree 

4. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ จัดกำรศึกษำในหลักสูตรที่ตอบโจทย์ 
ตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร และสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำของประเทศรวมทั้งแผน
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ พ.ศ. 2563 – 2565 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2564) ได้ก ำหนดอัตลักษณ์ของมหำวิทยำลัย คือ บัณฑิตนักปฏิบัติที่เป็นคนดี มีควำมรู้ รักสู้งำน โดยมีจุดเน้น 
คือ กำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิชำชีพ และเทคโนโลยีชั้นสูงตอบสนองอุตสำหกรรมเกษตร อุตสำหกรรม 4.0 
ตลอดจนเทคโนโลยีดิจิทัล กำรบริหำรจัดกำรและกำรท่องเที่ยว ควบคู่กับกำรให้บริกำรแก่ชุมชนสังคมบน
พ้ืนฐำนวิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยี ดังนั้น มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ จึงเป็นมหำวิทยำลัย
ด้ำนวิชำชีพ และเทคโนโลยีที่เน้นกำรปฏิบัติและหลักสูตรระดับปริญญำตรีทุกหลักสูตรได้จัดให้มีกำรจัด
กำรศึกษำในระบบสหกิจศึกษำ และก ำหนดให้มีกำรพัฒนำหลักสูตรระยะสั้นที่ และมีกำรเพ่ิมพูนทักษะ 
(Reskills) และกำรปรับปรุงทักษะ (Upskills) เพ่ือยกระดับทักษะให้ดีขึ้น และให้นักศึกษำมีคุณภำพและ 
มีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ตอบสนองกำรผลิตก ำลังคนรองรับอุตสำหกรรมเป้ำหมำยของประเทศ อีกทั้งยังมีกำร
พัฒนำ Massive Open Online Courses (MOOC) เป็นโครงกำรที่ส ำคัญที่มหำวิทยำลัยต้องด ำเนินกำร
เพ่ือให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำมหำวิทยำลัย 

6) มหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
(1)  ควรให้ความส าคัญกับการฝึกบัณฑิตที่มีทักษะปฏิบัติงานได้จริง ควรสนับสนุนงบ

วัสดุฝึก ห้องปฏิบัติการที่ปรับเปลี่ยนตามเทคโนโลยี เช่น Fab Lab หรือ Coworking Space เพื่อสร้าง
ระบบนิเวศให้เกิดนวัตกรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
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 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม ให้ควำมส ำคัญกับผลิตบัณฑิตนักปฏิบัติตำมยุทธศำสตร์ 
ของมหำวิทยำลัยฯ โดยกำรปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย รองรับกำรผลิตบัณฑิตศตวรรษที่ 21 ปรับปรุง
กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ พัฒนำห้องปฏิบัติกำร ห้องเรียน และสิ่งสนับสนุนกำรเรียนรู้ รวมถึง Co-working 
Space เพ่ือเป็นพ้ืนที่ให้นักศึกษำท ำงำนร่วมกัน ได้สร้ำงหลักสูตรร่วมกับต่ำงประเทศ เช่น สหรำชอำณำจักร 
จีน ไต้หวัน ในกำรผลิตบัณฑิตร่วมกัน  มีห้องปฏิบัติกำรที่ ได้รับกำรสนับสนุนจำกภำคอุตสำหกรรม  
และอำจำรย์ผู้สอนที่ได้รับกำรอบรมจำกภำคอุตสำหกรรม ต้องจน certificate ที่รับรองในด้ำนระบบเครือข่ำย 

2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำนจอมบึง ให้ควำมส ำคัญกับกำรฝึกบัณฑิตที่มีทักษะปฏิบัติงำน
ได้จริง โดยด ำเนินกำรจัดหำครุภัณฑ์เพ่ือสร้ำงระบบนิเวศให้เกิดนวัตกรรม อำทิ ชุดพัฒนำสื่อและนวัตกรรม
ทำงคอมพิวเตอร์/ชุดปฏิบัติกำรกำรยศำสตร์/ชุดปฏิบัติกำรจ ำลองควบคุมกำรท ำงำนแขนกลในยุคดิจิตอล   
เพ่ือรองรับระบบ Industry 4.0/ครุภัณฑ์ประจ ำห้องผลิตสื่อกำรเรียนกำรสอนแบบดิจิตอลพร้อมติดตั้ง/
ครุภัณฑ์ประจ ำห้องปฏิบัติกำรเทคโนโลยีปัญญำประดิษฐ์เพ่ือกำรเรียนรู้และสร้ำงสรรค์นวัตกรรม/ครุภัณฑ์
ประจ ำห้องศูนย์อบรมและทดสอบทักษะทำงด้ำนดิจิทัลตำมมำตรฐำนสำกล ICDL/ครุภัณฑ์ห้องปฏิบัติกำร
สำธำรณสุขและส่งเสริมสุขภำพผู้สูงอำยุ ส่วนงบประมำณด้ำนวัสดุฝึกที่เกี่ยวกับด้ำนเทคโนโลยี มหำวิทยำลัย
ได้รับงบประมำณเป็นวัสดุรำยหัว ทำงด้ำนสังคมศำสตร์ส ำนักงบประมำณจัดสรรมำในอัตรำ 800 บำทต่อคน
ต่อภำคเรียน ซึ่งนักศึกษำทำงด้ำนสังคมศำสตร์จ ำนวนหนึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องใช้วัสดุฝึกเพ่ือกำรพัฒนำทักษะ
ทำงด้ำนเทคโนโลยีเช่นกัน ดังนั้นงบประมำณที่สนับสนุนเป็นค่ำวัสดุดังกล่ำวย่อมไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำน
ให้มีประสิทธิภำพ แม้นว่ำ มหำวิทยำลัยจะได้ตระหนักและตั้งมั่นในกำรบริหำรงบประมำณที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดนี้
ให้บังเกิดควำมคุ้มค่ำมำกที่สุดแล้วก็ตำม กำรนี้ มหำวิทยำลัยจึงเห็นว่ำ หำกมหำวิทยำลัยได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณวัสดุรำยหัวในอัตรำที่เพ่ิมขึ้น สอดรับกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป ย่อมจะท ำให้กระบวนกำรพัฒนำ
ทักษะนักศึกษำมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน 

3. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร ได้สร้ำงพ้ืนที่  Co-working Space ซึ่งอยู่ภำยใต้ 
กำรดูแลของหน่วยบ่มเพำะวิสำหกิจ ร่วมกับส ำนักวิจัยและพัฒนำ เพ่ือเป็นพ้ืนที่กลำงให้นักศึกษำ รวมทั้งอำจำรย์ 
เจ้ำหน้ำที่ และบุคคลภำยนอก ใช้ในกำรท ำงำน ติวหนังสือ อ่ำนหนังสือ ประชุมกลุ่มย่อย โดยมีสิ่งสนับสนุน
กำรเรียนรู้และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำง ๆ บริกำรในทุกวัน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรจัดท ำ Co-working 

Space เพ่ือสร้ำงระบบนิเวศและสภำพแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้ สนับสนุนกำรจัดกำรเรียน
กำรสอนระดับปริญญำตรี ปริญญำโท และปริญญำเอกที่ทันสมัย โดยให้บริกำรพ้ืนที่ส ำหรับศึกษำทบทวน
เพ่ิมเติม และอ ำนวยควำมสะดวก ในกำรจัดกิจกรรมและสันทนำกำรต่ำง ๆ ให้แก่นักศึกษำและบุคลำกร ดังนี้ 

1) พ้ืนที่ส ำหรับอ่ำนหนังสือทั่วไป 
2) พ้ืนที่ส ำหรับอ่ำนหนังสืออิเล็กทรอนิกส์  
3) พ้ืนที่ส ำหรับกำรเรียนรู้ด้วยตนเอง 
4) พ้ืนที่ส ำหรับใช้คอมพิวเตอร์ส่วนตัวและให้บริกำร WiFi  
5) ห้องประชุมกลุ่มย่อย  
6) พ้ืนที่พักผ่อนส่วนกลำง 
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โดยจะด ำเนินกำรในพ้ืนที่ 4 ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์โชติเวช ศูนย์เทเวศร์ ศูนย์พณิชยกำรพระนคร 
และศูนย์พระนครเหนือนอกจำกนั้น มหำวิทยำลัยได้มีกำรปรับปรุง และพยำยำมจัดหำทรัพยำกรด้ำนเทคโนโลยี
เพ่ิมเติม เพ่ือให้แต่ละสำขำวิชำมีห้องปฏิบัติกำรเฉพำะทำง สำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงทันสมัยกับ
กำรเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัล 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ให้ควำมส ำคัญกับกำรฝึกบัณฑิตที่มีทักษะปฏิบัติงำนได้จริง 

และสนับสนุนงบวัสดุฝึก ห้องปฏิบัติกำรที่ปรับเปลี่ยนตำมเทคโนโลยี โดยมีกำรใช้พ้ืนที่ Co-working Space 
ดังนี้ 

1) Thammasat Creative Space 
 Co-working Space ในพ้ืนที่ Thammasat Creative Space (TCS) จัดตั้งอยู่ที่ อำคำร

หอสมุดป๋วย อึ๊งภำกรณ์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์รังสิต โดยเป็นพื้นที่ให้บริกำรแก่ผู้ประกอบกำร ในกำร
พูดคุยเจรจำธุรกิจ สำมำรถจัดอบรม สัมมนำ และยังให้พ้ืนที่เป็นที่อยู่ในกำรจัดตั้งเป็นที่อยู่ของบริษัท Startup 
ปัจจุบันมีโต๊ะให้บริกำรจ ำนวน 10 โต๊ะ ห้องประชุมเล็ก 1 ห้อง ห้องจัดอบรมสัมมนำ จ ำนวน 1 ห้อง 

2) ธรรมศำสตร์-บัวหลวง Mindscape 
 Co-working Space ในพ้ืนที่ ธรรมศำสตร์-บัวหลวง Mindscape จัดตั้งอยู่ที่ ส ำนักงำน

วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีชั้นสูง ชั้น 4 มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์รังสิต โดยเป็นพ้ืนที่ให้บริกำรแก่
ผู้ประกอบกำรด้ำน DeepTech และมีควำมเป็นส่วนตัวในด้ำนกำรเจรจำธุรกิจ เนื่องจำกภำยในพ้ืนที่จะมีกำร
กั้นห้อง จ ำนวน 6 ห้อง ห้องอบรม สัมมนำ จ ำนวน 1 ห้อง  

3) โครงกำรจัดตั้งสถำบันพัฒนำศักยภำพด้ำนปัญญำประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI)  
 มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ โดยมีพ้ืนที่ด ำเนินกำรในบริเวณมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 

วิทยำเขตพัทยำ มีที่ตั้งอยู่ใน “เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจกำรพิเศษกำรแพทย์ครบวงจร (EECmd) 
ธรรมศำสตร์ พัทยำ” เพ่ือเป็นพ้ืนที่กำรลงทุนพัฒนำศูนย์นวัตกรรมด้ำนกำรแพทย์อย่ำงครบวงจร  
ด้วยเป้ำหมำยในกำรก้ำวสู่กำรเป็น National Artificial Intelligence Center: NAIC ของประเทศไทย 
ออกแบบพ้ืนที่ส ำหรับใช้ในด ำเนินกำร ดังนี้ 1) กำรประชุมของคณะท ำงำนและคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ห้องประชุมส ำหรับด ำเนินโครงกำร ห้องประชุมเล็ก และห้องท ำงำนฝ่ำยบริหำรทั้งในพ้ืนที่ศูนย์พัทยำ  
2) ห้องส ำหรับกำรพัฒนำและวิจัยระบบฐำนข้อมูลและจัดเก็บข้อมูลและเก็บเครื่องแม่ข่ำย ได้แก่ ส ำนักงำนวิจัย
และนวัตกรรม 3) Cyber Lab ใช้ส ำหรับผลงำนนวัตกรรมของนักศึกษำและนวัตกรรมภำยใต้กำรด ำเนินงำน
ของสถำบัน ห้อง Smart Whiteboard Room ส ำหรับเป็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนควำมรู้ และ 4) พ้ืนที่ส ำหรับกำรเรียน
กำรสอนและห้องกิจกรรมของนักศึกษำ แรงงำนระดับปฏิบัติกำร ได้แก่ ห้อง Digital Training Room  
ห้อง Maker Space ห้อง Co-Working Space และห้อง Test-Bedding Space 

4) พ้ืนที่ Co-working Space ศูนย์ล ำปำง 
 โครงกำร TU Craft Space (Co-Working Space) ตั้ งอยู่ ที่  ชั้ น  1 โซน  B อำคำร

นวัตกรรมบริกำร มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ศูนย์ล ำปำง มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นพ้ื นที่ให้ผู้ประกอบกำร  
นักธุรกิจ นักวิจัย และนักลงทุนในภำคเหนือ ร่วมมือกับมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ส่งเสริมธุรกิจเริ่มต้น  
(Start-Up) สร้ำงกิจกรรมพบปะ (Business Matching) แลกเปลี่ยนควำมรู้ หำเครือข่ำยทำงธุรกิจ เน้นกลุ่ม
สินค้ำหัตถกรรมท้องถิ่น รวมถึงกำรท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (ภำยใต้โครงกำร TU Selection) ที่ส่งเสริมต่อ
ภำพลักษณ์กำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศของภำคเหนือและพัฒนำเศรษฐกิจชุมชน ด้วยกำรสนับสนุนของนักลงทุน 
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ทั้งหน่วยงำนภำยในและภำยนอก เน้นกำรจัดสรรหำรำยได้เข้ำมหำวิทยำลัยจำกเครือข่ำยผู้ประกอบกำรสินค้ำ
และกำรท่องเที่ยว ที่ผ่ำนกำรพัฒนำธุรกิจจำกกิจกรรมและโครงกำร ในพ้ืนที่ของ TU Craft Space มีอุปกรณ์
อ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริกำร ได้แก่ ห้องประชุม ห้องปฏิบัติงำน (Workshop) เครื่อง 3D Printer 
และ Laser Cutting 

2. มหำวิทยำลัยสวนดุสิต ให้ควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำบัณฑิตให้มีทักษะกำรเรียนรู้ 
ในศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) โดยมุ่งพัฒนำควำมรู้ทั้งภำคทฤษฏี และภำคปฏิบัติที่สำมำรถ
ยกระดับสมรรถนะและควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนที่ตอบโจทย์เฉพำะของสถำนประกอบกำร หรืออุตสำหกรรม 
โดยจัดให้มีห้องฝึกปฏิบัติกำรเพ่ือเพ่ิมทักษะในกำรปฏิบัติงำนได้จริง มีเทคโนโลยีที่เอ้ืออ ำนวยในกำรจัดกำร
เรียนกำรสอน และกำรสืบค้นข้อมูล รวมทั้งจัดให้มีพ้ืนที่ที่เอ้ือต่อกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ ควำมคิดเห็น เพื่อสร้ำง
บรรยำกำศในกำรสร้ำงนวัตกรรมใหม่ ๆ เช่น SDU library, Café Library, Co-working space, Activity 
space, SDU Online Learning นอกจำกนี้ ยังสร้ำงควำมร่วมมือกับเครือข่ำยภำยนอก และสถำนประกอบกำร 
ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบครบวงจร ตั้งแต่กำรพัฒนำหลักสูตร กำรฝึกประสบกำรณ์ระหว่ำงศึกษำ  
กำรรับเข้ำท ำงำนเมื่อจบกำรศึกษำ เพ่ือให้นักศึกษำได้ฝึกทักษะฝีมือควบคู่กับกำรท ำงำนร่วมกับผู้อ่ืน และ มี
สมรรถนะที่เป็นไปตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร รวมทั้งทิศทำงกำรพัฒนำประเทศ 

3. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรฝึกบัณฑิตที่มีทักษะปฏิบัติงำนได้ 
ปัจจุบันมีหลำยหลักสูตรที่รวมกำรท ำจริงเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตร เช่น BAScii, INDA และหลักสูตร
วิศวกรรมที่มีพ้ืนที่ MI (Making of the Innovatist) ที่ให้นิสิตสร้ำงสรรค์งำนได้ และยังมีศูนย์กลำงนวัตกรรม
แห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ซึ่งเป็นหน่วยงำนหนึ่งที่มีกำรสนับสนุนให้นิสิตได้ฝึกปฏิบัติงำนได้จริง กล่ำวคือ  
พันธกิจของกำรด ำเนินกำรของศูนย์ฯมี 3 เรื่องหลัก ดังนี้ 

1) Entrepreneur development: กำรสำมำรถสร้ำงและบ่มเพำะผู้ประกอบกำร Startup 
ซึ่งมีควำมจ ำเป็นต้องอบรมและฝึกฝนนิสิตจุฬำฯ ให้มีควำมพร้อมในกำรด ำเนินธุรกิจตั้งแต่ยังศึกษำเพ่ือให้
สำมำรถจบไปเป็นบัณฑิตท่ีมีควำมพร้อม และประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินธุรกิจ  

2) Research to Commercial: กำรน ำงำนวิจัยออกสู่ เชิงพำณิชย์ ผ่ำนผู้ประกอบกำร 
ในโครงกำรบ่มเพำะจำกข้อ 1  

3) Community Development: กำรสร้ำง Community โดยสนับสนุนสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกต่ำง ๆ เช่น Co-Working Space กำรจัดประชุม Event อบรม ต่ำงๆ ระหว่ำงนักวิจัย บริษัท นักลงทุน 
ผู้ประกอบกำร Startup นิสิต นิสิตเก่ำ เพ่ือให้เกิดเป็น Community และเกิดเครือข่ำยควำมมือระหว่ำง
ภำครัฐ เอกชน องค์กร สมำคมนิสิตเก่ำ สถำนศึกษำ และหน่วยงำนต่ำง ๆ 

จำกพันธกิจทั้ง 3 ข้อ จะเห็นได้ว่ำทำงศูนย์ฯ มีควำมเกี่ยวเนื่องในกำรพัฒนำคน และระบบ
นิเวศโดยตรง โดยทำงศูนย์ฯ เห็นด้วยที่จะให้มีกำรสนับสนุนและสร้ำงระบบนิเวศนวัตกรรม เพรำะสิ่งต่ำง ๆ
เหล่ำนี้สำมำรถช่วยต่อยอด และพัฒนำกำรท ำงำนและกระบวนกำรคิดของนิสิต หรือว่ำบัณฑิตที่ก ำลังศึกษำ 
เมื่อส ำเร็จกำรศึกษำ และปฏิบัติงำนจริงช่วยในด้ำนกำรท ำงำนมำกยิ่งขึ้น โดยที่ผ่ำนมำทำงศูนย์กลำงนวัตกรรม
แห่งจุฬำฯ มีกำรจัดโครงกำรต่ำง ๆ ให้นิสิต ในกำรสร้ำงทักษะกำรเป็นผู้ประกอบกำร และกำรเป็นผู้ปฏิบัติงำน
ที่มีควำมเป็น ownership ในงำน ซึ่งกำรจะฝึกฝนบัณฑิตให้มีควำมพร้อม และทักษะในกำรด ำเนินงำนจริงได้
ต้องมีองค์ประกอบหลำยส่วน ทั้งในส่วนกำรฝึกอบรมที่ต้องมีวัสดุอุปกรณ์ พื้นที่ห้องปฏิบัติกำรที่มีเครื่องมือใน
กำรพัฒนำต้นแบบ เพ่ือให้นิสิตได้ลองผิด ลองถูก เพ่ือกำรพัฒนำกระบวนกำรคิดและลงมือท ำให้เพ่ิมยิ่งขึ้น 
ส ำหรับในพ้ืนที่ co-work space ควรที่มีกำรให้บุคคลภำยนอก เช่น ศิษย์เก่ำ และผู้ประกอบกำรนวัตกรรม 
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รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องในระบบนิเวศนวัตกรรมสำมำรถเข้ำมำใช้พ้ืนที่ร่วมด้วย โดยมี facility ที่สนับสนุนส่งเสริม
กำรเข้ำใช้พ้ืนที่จนเกิดควำมคุ้นเคย เพ่ือให้นิสิต และผู้เข้ำใช้สำมำรถใช้ท ำกิจกรรมต่ำง ๆ รวมทั้งแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์ระหว่ำงกันได้บ่อยครั้ง เป็นกำรสร้ำงให้เกิดระบบนิเวศให้เกิดนวัตกรรมที่แท้จริง ทั้งนี้ ไม่เพียง 
แต่พ้ืนที่ และวัสดุอุปกรณ์ดังกล่ำว ยังต้องรวมถึงระบบกำรบริหำรจัด และกำรดูแลวัสดุ อุปกรณ์และพ้ืนที่
ต่ำงๆ ที่ต้องสะดวกและเอ้ืออ ำนวยต่อกำรเข้ำใช้พื้นที่ของนิสิต และบุคคลที่เก่ียวข้อง  

อีกทั้ง จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยยังมีองค์กำรบริหำรสโมสรนิสิต จุฬำฯที่เป็นเสมือนสถำนที่/
เวทีจ ำลองให้นิสิตได้เรียนรู้เสมือนกำรท ำงำน/กำรใช้ชีวิตจริงในอนำคต มีกำรสนับสนุนกิจกรรม เพ่ือฝึกทักษะ
กำรเรียนรู้ผ่ำนกิจกรรมกับวิชำกำรศึกษำทั่วไป และส่งเสริมกิจกรรมนอกห้องเรียน ให้นิสิตได้สัมผัสกับ
ประสบกำรณ์ท ำงำนเสมือนจริง เพ่ือให้เกิดทักษะกำรเรียนรู้ ควำมคุ้นเคยกับงำนให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์
ปัจจุบัน รู้จักกำรแก้ไขปัญหำ รวมถึงสนับสนุนอุปกรณ์กำรท ำกิจกรรมให้นิสิตมีควำมพร้อมในกำรเรียนรู้  
ให้มำกท่ีสุดตำมนโยบำยของมหำวิทยำลัย และมหำวิทยำลัยมีพ้ืนที่ working Space หลำยแห่งรองรับให้นิสิต
เข้ำมำใช้บริกำรได้อย่ำงอิสระ เช่น Plarn Space เป็นต้น 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ มีกำรส่งเสริมสนับสนุนให้บัณฑิตมีผลลัพธ์กำรเรียนรู้ ด้ำนควำมรู้ 

ทักษะ เจตคติ และอุปนิสัยในกำรคิดตำมควำมต้องกำร โดยยึดผลส ำเร็จของผู้เรียนเป็นหลัก ในปัจจุบันมีกำร
เปลี่ยนแปลงรูปแบบกำรเรียนกำรสอนที่หลำกหลำย ผู้สอนมีสื่อกำรสอนหลำกหลำยรูปแบบให้เลือกใช้ อีกทั้ง 
ผู้เรียนมีทำงเลือกที่จะเรียนรู้ผ่ำนช่องทำงใหม่ ๆ โดยไม่จ ำกัดกำรเรียนรู้ภำยในห้องเรียน มีกำรพัฒนำพ้ืนที่
นิเวศ และกำรเรียนรู้ที่ได้มำตรฐำน และส่งเสริมกำรมีทักษะแห่งอนำคต มหำวิทยำลัยจึงได้มีกำรพัฒนำระบบ
กำรเรียนกำรสอนที่สำมำรถรองรับกำรสอนที่เหมำะสมกับผู้สอนแต่ละคน เพ่ือให้ผู้สอนสำมำรถสอนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และพัฒนำระบบกำรเรียน ระบบ E-learning เพ่ิมเป็นช่องทำงเลือกในกำรเรียนของผู้เรียน และ
สำมำรถเรียนรู้ได้ทุกที่ มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ มีพ้ืนที่ท ำงำนเชิงสร้ำงสรรค์ Co-Working Space เช่น อำคำร
บรรณรำชนครินทร์ มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ (พ้ืนที่นำมน) , อำคำรวิทยบริกำรและเทคโนโลยีกำรศึกษำ 
มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ (พ้ืนที่ในเมือง), ศูนย์วิจัยและพัฒนำเกษตรอัจฉริยะแบบครบวงจร (Smart Farm) 
ภำยใต้กำรขับเคลื่อนกำฬสินธุ์โมเดล มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ (พ้ืนที่ภูสิงห์) เป็นต้น 

2. มหำวิทยำลัยนครพนม มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนโดยเน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จริงผ่ำน
ปฏิบัติจริง มหำวิทยำลัยมีกำรจัดงบประมำณ และสนับสนุนวัสดุ กำรศึกษำ และครูภัณฑ์ประกอบ
ห้องปฏิบัติกำร เพ่ือให้นักศึกษำของมหำวิทยำลัยได้เรียนในห้องเรียนที่มีเทคโนโลยีทีทันสมัย ใช้เทคโนโลยี  
ที่ทันสมัย พร้อมใช้งำน และมีกำรปรับปรุงระบบเครือข่ำยไร้สำยเพ่ือให้นักศึกษำรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร และเป็น
แหล่งในกำรศึกษำหำควำมรู้ โดยมหำวิทยำลัยนครพนม ได้มีกำรจัดโซนให้บริกำรกำรศึกษำโดยเน้นพ้ืนที่  
Co-working Space ให้นักศึกษำได้ค้นคว้ำนอกเวลำเรียน โดยมีกำรจัดพ้ืนที่น ำร่อง Co-working Space  
ที่ส ำนักวิทยบริกำร และที่กองเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งเป็นศูนย์ดิจิทัลของมหำวิทยำลัย โดยภำยในบริเวณนี้ 
ประกอบไปด้วย ห้องคอมพิวเตอร์ ห้องจัดอบรมสมนำ ห้องเรียนรู้ด้วยตนเอง และจะขยำยพ้ืนที่ไปตำมคณะต่ำง ๆ 
ให้ครบทุกคณะของมหำวิทยำลัยนครพนม 

3. มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ มีกำรด ำเนินกำรทำงด้ำนห้องปฏิบัติกำรที่มีวัสดุอุปกรณ์ส ำหรับ
รองรับกำรฝึกบัณฑิต ให้มีทักษะในกำรปฏิบัติงำนได้จริง ดังนี้ 

1) Fab Lab คณะวิศวกรรมศำสตร์ จัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2556 โดยปัจจุบันตั้งอยู่ภำยในห้อง
วิจัยนวัตกรรมเทคโนโลยีกำรเรียนรู้ (Learning Inventions Laboratory หรือ LIL) ภำควิชำวิศวกรรม
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คอมพิวเตอร์ ชั้น 4 อำคำร 30 ปี คณะวิศวกรรมศำสตร์ เพ่ือสร้ำงต้นแบบของกระบวนกำรเรียนรู้ที่เน้นทักษะ
ในศรรตวรรษที่ 21 ใช้เป็นสถำนที่สนับสนุนกำรสร้ำงนวัตกรรมของนักศึกษำ ผ่ำนทำงกิจกรรมกำรเรียนรู้
รูปแบบต่ำง ๆ เช่น เปิดวิชำเรียน สนับสนุนชมรมนักศึกษำ สนับสนุนกำรท ำโครงงำนนักศึกษำปริญญำตรีและ
วิจัยปริญญำโท 

2) Maker Club คณะวิศวกรรมศำสตร์ "เป็นสถำนที่ที่ เตรียมอุปกรณ์ เครื่องมือต่ำง ๆ  
ที่ให้นักศึกษำได้ลองท ำชิ้นงำนตำมท่ีต้องกำร เปิดโอกำสให้นักศึกษำได้เรียนรู้ และสร้ำงสรรค์สิ่งประดิษฐ์ต่ำง ๆ 
ให้ออกมำเป็นรูปธรรม จึงถูกออกแบบให้ตอบสนองต่อควำมต้องกำรนี้ และยังส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 อีกด้วย ทั้งยังเป็นห้องวิจัย ME-Smart Lab อยู่ที่ชั้น M อำคำร 30 ปี คณะวิศวกรรมศำสตร์ 
ที่นักศึกษำได้เข้ำเรียนรู้ และฝึกกำรแก้ปัญหำจริงจำกปัญหำจริง และผู้เชี่ยวชำญตัวจริง ตั้งอยู่ที่ภำควิชำ
วิศวกรรมเครื่องกล มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ในพ้ืนที่จะมีห้องวิ จัยต่ำงๆ รวมถึงห้อง Robot Showroom  
ที่เปิดรับให้นักเรียน นักศึกษำ ได้เข้ำมำเยี่ยมชมได้ เพรำะในโลกยุค Disruptive ไม่เคยปรำนีใคร ภำควิชำ
วิศวกรรมเครื่องกล มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ได้ปรับตัว พัฒนำเปลี่ยนแปลง เพ่ือยังคงอยู่ในควำมเป็นผู้น ำ  
ด้ำนวิศวกรรมเครื่องกล ของประเทศต่อไป 

3) โรงงำนต้นแบบ คณะอุตสำหกรรมเกษตร พื้นที่โรงงำนต้นแบบ ประมำณ 1,600 ตำรำง
เมตร ส ำหรับท ำปฏิบัติกำรต่ำงๆ ผลักดันให้เกิดกำรเพ่ิมศักยภำพงำนวิจัยสู่เชิงพำณิชย์ ที่ให้บริกำรต่ำงๆ ดังนี้ 

3.1 ให้บริกำรหน่วยงำนภำยนอกในด้ำนอุปกรณ์และเครื่องมือ รวมถึงกำร พัฒนำ
ศักยภำพโรงงำนต้นแบบให้สำมำรถให้บริกำรแก่องค์กรภำยนอก 

3.3 ให้บริกำรงำนกำรเรียนกำรสอนในคณะอุตสำหกรรมเกษต 
3.3 กำรให้บริกำรผลิตเพ่ือกำรทดลองตลำด รวมถึงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ใหม่ 
3.4 กำรรับจ้ำงผลิตผลิตภัณฑ์อำหำรและผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้อง 

4) ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพร คณะเภสัชศำสตร์ เป็นสถำนที่ที่สร้ำงนวัตกรรมสมุนไพร 
จำกภูมิปัญญำไทย เพ่ือกำรพัฒนำที่ยั่งยืน บริกำรวิชำกำรแก่สังคม ในด้ำนสมุนไพรและภูมิปัญญำกำรแพทย์
แผนไทย และกำรแพทย์ทำงเลือก สนับสนุนกำรเรียนกำรสอน และกำรศึกษำต่อเนื่องด้ำนสมุนไพรและ
ผลิตภัณฑ์ โดยมีห้องปฏิบัติกำรสวนสมุนไพรและผลิตยำแผนโบรำณ และเภสัชศำสตร์ ได้จัดพ้ืนที่ Pharmacy 
common area เป็นพ้ืนที่ส่วนกลำงให้นักศึกษำใช้ส ำหรับท ำงำนในลักษณะรำยบุคคลและแบบกลุ่ม โดยมีกำร
จัดเตรียมคอมพิวเตอร์ประจ ำห้องจ ำนวน 20 เครื่อง มีระบบกล้องวงจรปิดเพ่ือรักษำควำมปลอดภัย และเปิด
ให้นักศึกษำใช้บริกำรทุกวัน ตั้งแต่เวลำ 8.30น.-24.00 น. 

5) มหำวิทยำลัยได้ด ำเนิน โครงกำรก่อสร้ำงอำคำรศูนย์กำรเรียนรู้ศตวรรษที่  21  
(Co-Working Space) ใน พ้ืนที่ ศูนย์วิจัย สำธิต  และฝึกอบรมกำรเกษตรแม่ เหียะ ส ำหรับนักศึกษำ 
คณะอุตสำหกรรมเกษตร คณะสัตวแพทยศำสตร์ และคณะเกษตรศำสตร์ เป็นอำคำร 4 ชั้น พ้ืนที่ใช้สอย 
ประมำณ 1,235 ตำรำงเมตร โดยจัดพ้ืนที่ท ำงำนส ำหรับนักศึกษำ พ้ืนที่ให้บริกำรทำงด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และพ้ืนที่ส ำหรับ Showcase  และได้จัดตั้งศูนย์บริกำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ ( ITSC Conner) 
เพ่ือให้บริกำรเครื่องคอมพิวเตอร์แก่นักศึกษำ ในรูปแบบ (Co-Working Space) ณ บริเวณชั้น 1 อำคำร
วิทยำลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 

4. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณวัสดุฝึกของนักศึกษำ จำกส ำนัก
งบประมำณ ด้วยสถำบันมุ่งเน้นเกี่ยวกับกำรฝึกปฎิบัติงำนจริง จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดสรรงบวัสดุฝึ ก
ส ำหรับห้องปฏิบัติกำร ซึ่งได้มีกำรจัดพ้ืนที่ส ำหรับจัดกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อสถำบันและสังคม โดยเน้นให้
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มีกิจกรรมที่อยู่ในขอบเขตกำรสร้ำงสรรค์งำนนวัตกรรม ได้แก่ กำรปรึกษำงำน กำรระดมควำมคิด และกำร
น ำเสนอควำมคิดเพ่ือน ำปสู่กำรสร้ำงสรรค์โครงกำรที่เปิดกว้ำงอันมีเป้ำหมำยให้เกิดงำนนวัตกรรมข้ึน 

(2) สนับสนุนให้มีการร่วมผลิตบัณฑิตระหว่างมหาวิทยาลัย ทั้งในและต่างประเทศ
โดยเทียบโอนหน่วยกิตได้ เพื่อให้บัณฑิตไทยก้าวเท่าทันเทคโนโลยี 
ลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ ได้มีกำรกำรร่วมผลิตบัณฑิตระหว่ำงมหำวิทยำลัยทั้งใน
และต่ำงประเทศท ำควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยต่ำงประเทศ พร้อมกันนี้ยังมีประกำศ เรื่อง แนวปฏิบัติและ
ขั้นตอนกำรโอนและเทียบโอนผลกำรเรียน ที่ 249/2561 ลงวันที่ 20 เมษำยน 2561 เพ่ือแลกเปลี่ยน
นักศึกษำ จำกหลำยประเทศ เช่น 

1) พัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ และพัฒนำศักยภำพนักศึกษำ ในด้ำน
กำรสื่อสำรภำษำอังกฤษจำกกำรปฎิบัติหน้ำที่ล่ำมผู้แปลภำษำ กับ มหำวิทยำลัย James Cook University 
(JCU) ประเทศออสเตเลีย 

2) สอบคัดเลือกนักเรียนทุนพระรำชทำนฯ ประจ ำปีกำรศึกษำ 2563 ตำมโครงกำร
พระรำชทำนควำมช่วยเหลือแก่รำชอำณำจักรกัมพูชำ ด้ำนกำรศึกษำ กับ มหำวิทยำลัย Institute of 
Technology of Cambodia (ITC) ประเทศพม่ำ 

3) พัฒนำนักศึกษำให้มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดแรงงำนที่สูงขึ้นตลอดจนเป็น
กำรส่งเสริมให้นักศึกษำในหลักสูตรได้ฝึกประสบกำรณ์วิชำชีพในระดับนำนำชำติ กับ มหำวิทยำลัย Hue 
University of Science (HUSC) ประเทศเวียดนำม 

4) เพ่ิมเครือข่ำยควำมร่วมมือด้ำนกำรโรงแรมและกำรท่องเที่ยวกับมหำวิทยำลัยใน
ภูมิภำคอำเซียน แลกเปลี่ยน อำจำรย์ นักศึกษำ นักวิจัย กับ มหำวิทยำลั ย Shandong Institute of 
Commerce and Technology (SICT) ประเทศจีน 

2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร งำนวิเทศสัมพันธ์และกิจกำรอำเซียน มีเป้ำประสงค์  
ที่จะเป็นมหำวิทยำลัยของชุมชน และเป็นสถำบันที่มีคุณภำพ เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของภูมิภำคและ  
ในระดับโลก โดยได้ด ำเนินกิจกรรมควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ ตั้งแต่อดีตกระทั่งปัจจุบัน ประกอบด้วย 
กิจกรรมแลกเปลี่ยนทำงวิชำกำร อำทิ กำรแลกเปลี่ยนบุคลำกร กำรแลกเปลี่ยนนักศึกษำ กำรวิจัย และ
โครงกำรควำมร่วมมือ 2+2 กับหลำกหลำยประเทศทั่วโลก เพ่ือให้เกิดควำมเข้มแข็งทำงวิชำกำรและบรรยำกำศ
ควำมเป็นสำกลภำยในมหำวิทยำลัย อันจะก่อให้เกิดกำรพัฒนำบุคลำกรและนักศึกษำให้เป็นพลเมืองโลก 
ที่พร้อมรับกับควำมเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังในกำรพัฒนำสังคม และท้องถิ่นต่อไป โดยมีควำมร่วมมือ 
ด้ำนต่ำงประเทศท่ีส ำคัญ ดังนี้ 

- ศูนย์ภำษำและวัฒนธรรมจีน โดยสถำนทูตจีนประจ ำประเทศไทย พร้อมสนับสนุนหนังสือ
ภำษำและวัฒนธรรมจีน ณ อำคำรศูนย์ภำษำและคอมพิวเตอร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร 

- ลงนำม MOU ณ มหำวิทยำลัยกัวลำลัมเปอร์ (UniKL) ประเทศมำเลเซีย เพ่ือแลกเปลี่ยน
นักศึกษำระหว่ำงทั้ง ๒ มหำวิทยำลัยในกำรเรียนรู้ทั้งด้ำนวิชำกำร ภำษำ และศิลปวัฒนธรรม 

- กิจกรรม ASEAN Bus ณ เมืองเวียงจันทน์ ประเทศสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
- ลงนำม MOU กับมหำวิทยำลัยกำรท่องเที่ยวยูนนำน ประเทศจีน เพื่อแลกเปลี่ยนนักศึกษำ

ระหว่ำง 2 มหำวิทยำลัย โดยมีนักศึกษำจีน จำกมหำวิทยำลัยยูนนำนและมหำวิทยำลัยในเครือข่ำยมำเรียน
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เป็นนักศึกษำปกติแบบเต็มเวลำ ในสำขำวิชำที่นักศึกษำสนใจ เช่น สำขำวิชำภำษำไทย สำขำวิชำภำษำอังกฤษ 
สำขำวิชำกำรท่องเที่ยวและกำรโรงแรม ณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร 

- ลงนำมควำมร่วมมือโปรแกรม 2+2 กับวิทยำลัยกำรท่องเที่ยวยูนนำน ประเทศจีน 
- กิจกรรม Global Student’s Success Programme ณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร 

ประเทศไทย ระหว่ำงมหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร & MESTECH-UniKL ประเทศมำเลเซีย 
- ล ง น ำ ม  MOU กั บ  Qujing Qilin Changxin Vacational School of Technology 

ประเทศจีน ณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร มหำวิทยำลัยมีกำรสนับสนุนให้คณะทั้ง  

9 คณะร่วมผลิตบัณฑิตระหว่ำงมหำวิทยำลัย ส ำหรับคณะที่มีกำรผลิตบัณฑิตร่วม ภำยใต้ควำมร่วมมือสำกล 
ระหว่ำงในประเทศและระหว่ำงประเทศอย่ำงเป็นรูปธรรม ได้แก่ หลักสูตรบริหำรธุรกิจบัณฑิต สำขำวิชำกำร
บริหำรธุรกิจระหว่ำงประเทศ มีควำมร่วมมือแลกเปลี่ยนนักศึกษำกับ University of Applied Sciences 
Wurzburge - Schweinfurt, FHWS ประเทศสหพันธสำธำรณรัฐเยอรมนี โดยคณะบริหำรธุรกิจมีจัดกำรเรียน
กำรสอนเป็นภำษำอังกฤษในทุกรำยวิชำ โดยผู้สอนมีทั้งอำจำรย์ชำวไทยและชำวต่ำงประเทศ และมีกำร
แลกเปลี่ยนนักศึกษำเรียนข้ำมมหำวิทยำลัย ที่สำมำรถเทียบโอนหน่วยกิตได้ทั้ งมหำวิทยำลัยทั้ งใน  
และต่ำงประเทศ ส ำหรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตรธุรกิจระหว่ำงประเทศ 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. มหำวิทยำลัยสวนดุสิต ได้สนับสนุนให้มีกำรร่วมผลิตบัณฑิตระหว่ำงมหำวิทยำลัยทั้งใน

และต่ำงประเทศ โดยผู้เรียนสำมำรถเทียบโอนหน่วยกิตระหว่ำงมหำวิทยำลัยได้ ซึ่งมหำวิทยำลัยได้ก ำหนด
กฏเกณฑ์ ตำมประกำศมหำวิทยำลัยสวนดุสิต เรื่องกำรวัดและประเมินผล กำรเทียบโอนผลกำรเรียน  
กำรเทียบโอนผลลัพธ์กำรเรียนรู้ และกำรเทียบโอนประสบกำรณ์ในระบบคลังหน่วยกิต พ.ศ. 2564 เพ่ือ
รองรับกำรจัดกำรศึกษำให้สอดรับกับควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยี ที่เอื้อต่อกำรเรียนรู้อย่ำงหลำกหลำยที่ก ำลัง
จะเกิดขึ้น ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยำวต่ำง ๆ ของมหำวิทยำลัยในอนำคต ทั้งนี้ยังเปิดโอกำสให้ผู้เรียนได้
มีทำงเลือกที่หลำกหลำย และส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนำคนทุกช่วงวัยตำมยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 

2. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีกำรสนับสนุนให้นิสิตจุฬำฯ สำมำรถเทียบโอนหน่วยกิตจำก
สถำบันกำรศึกษำต่ำงประเทศตั้งแต่ปี 2537 และสถำบันอุดมศึกษำในประเทศตั้งแต่ปี 2539 

เกณฑ์กำรพิจำรณำอนุ มัติกำรโอนหน่วยกิตรำยวิชำ: คณะกรรมกำรบริหำรคณะ 
เป็นผู้พิจำรณำอนุมัติกำรโอนหน่วยกิตรำยวิชำ โดยค ำนึงถึงรำยวิชำที่จะรับโอนหน่วยกิตว่ำต้องมีเนื้อหำ
รำยวิชำและเกณฑ์กำรประเมินผลอยู่ในมำตรฐำนเดียวกับรำยวิชำของจุฬำฯ และมีจ ำนวนหน่วยกิตไม่เกิน  
1 ใน 4 ของหน่วยกิตรวมตลอดหลักสูตรส ำหรับระดับปริญญำตรี และไม่เกิน 1 ใน 3 ของจ ำนวนหน่วยกิต 
ของรำยวิชำทั้งหมดในหลักสูตรที่ก ำลังศึกษำอยู่ โดยไม่นับหน่วยกิตวิทยำนิพนธ์ส ำหรับระดับบัณฑิตศึกษำ 

ปัจจุบันมหำวิทยำลัยมีหลักสูตรร่วมปริญญำข้ำมสถำบัน (Joint Degree Programs)  
อยู่ 7 หลักสูตร เช่น หลักสูตรวิทยำศำสตรดุษฏี สำขำวิชำทันตกรรมจัดฟัน (นำนำชำติ)  หลักสูตรวิทยำศำสตร
ดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำชีวเวชศำสตร์และชีวเทคโนโลยี (นำนำชำติ)  และมีหลักสูตรสองปริญญำข้ำมสถำบัน 
(Double Degree Programs) อยู่ 24 หลักสูตร เช่น หลักสูตรวิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิชำวิทยำศำสตร์
จอตวิทยำ (นำนำชำติ) หลักสูตรวิทยำศำสตร์ดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำเภสัชศำสตร์และเทคโนโลยี หลักสูตร
วิทยำศำสตรดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำวิทยำศำสตร์โลหิตวิทยำคลินิก โดยร่วมกับมหำวิทยำลัยต่ำงประเทศ ได้แก่ 
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ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส สวีเดน เยอรมันนี อังกฤษ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง สำธำรณรัฐจีน 
และสหรัฐอเมริกำ และยังมีจ ำนวนหลักสูตรที่มีควำมร่วมมือข้ำมสถำบัน เพ่ิมข้ึนทุก ๆ ปี 

3. มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ โดยวิทยำลัยนำนำชำตินวัตกรรมดิจิทัล มีบทบำทในกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ควำมเป็นนำนำชำติ ในกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรแนวทำง Student Mobility ทั้งในลักษณะ 
Inbound และ Outbound โดยได้ด ำเนินโครงกำรแลกเปลี่ยนนักศึกษำ AUN-ACTS (ASEAN University 
Network – ASEAN Credit Transfer System) แ ล ะ  AIMS (Asian International Mobility Student)  
เพ่ือส่งเสริม และสนับสนุนกำรแลกเปลี่ยนนักศึกษำกับเครือข่ำยมหำวิทยำลัยอำเซียน (ASEAN Student 
Mobility) ส่งเสริมควำมร่วมมือทำงวิชำกำรระหว่ำงมหำวิทยำลัยเชียงใหม่กับมหำวิทยำลัยในกลุ่มอำเซียน 
เกิดกำรเทียบโอนหน่วยกิต และพัฒนำศักยภำพนักศึกษำไทยให้พร้อมในกำรเข้ำสู่ตลำดแรงงำนในภูมิภำค
อำเซียน กำรเรียนรู้ในเชิงวิชำกำรรวมถึงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเชิงภำษำและวัฒนธรรม 

ในปีกำรศึกษำ 2561 และ 2562 วิทยำลัยนำนำชำตินวัตกรรมดิจิทัล ได้ด ำเนินกำร 
ส่งนักศึกษำแลกเปลี่ยนขำออก (Outbound Student) จ ำนวน 76 คน เพ่ือเข้ำศึกษำแลกเปลี่ยนในโครงกำร 
ASEAN Credit Transfer Systems (ACTS)  แ ล ะ The ASEAN International Mobility for Students 
(AIMS) (ทุนสนับสนุนจำก สกอ.) ท ำให้มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ มีจ ำนวนนักศึกษำแลกเปลี่ยนขำออก เป็นล ำดับ
ที่ 3 ของมหำวิทยำลัยเครือข่ำยอำเซียน(AUN) และรับนักศึกษำแลกเปลี่ยนขำเข้ำ (Inbound Student) 
จ ำนวน 44 คน 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. มหำวิทยำลัยนครพนม ได้มีควำมร่วมมือผลิตบัณฑิตระหว่ำงมหำวิทยำลัยทั้ งใน 

และต่ำงประเทศ โดยมหำวิทยำลัยนได้มีนักศึกษำต่ำงชำติ จำกสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
ประเทศกัมพูชำ สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม และมีนักเรียนทุนพระรำชทำนให้ศึกษำต่อในระดับปริญญำตรี
ในประเทศไทย โครงกำรพระรำชทำนควำมช่วยเหลือแก่รำชอำณำจักรกัมพูชำ ตำมพระรำชด ำริ สมเด็จ  
พระกนิษฐำธิรำชเจ้ำ กรมสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ซึ่งมหำวิทยำลัยได้อ ำนวยควำมสะดวก 
และบริกำรนักศึกษำต่ำงชำติ ในทุก ๆ ด้ำน ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรปรับตัว กำรเรียนภำษำ กำรรักษำพยำบำล 
รวมถึงกำรหำรำยได้ระหว่ำงเรียนให้นักเรียนต่ำงชำติเหล่ำนี้ด้วย 

2. มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช มีนโยบำยสนับสนุนให้มีร่วมผลิตบัณฑิตระหว่ำง
มหำวิทยำลัยทั้งในและต่ำงประเทศ โดยเทียบโอนหน่วยกิตได้ เพ่ือให้บัณฑิตไทยก้ำวเท่ำทันเทคโนโลยี โดยใน
ปีงบประมำณ 2564 ได้เริ่มกำรพัฒนำคลังหน่วยกิต (Credit Bank) รองรับกำรเทียบโอนควำมรู้ และ
ประสบกำรณ์ที่จะเพ่ิมขึ้นในอนำคต ด ำเนินกำรพัฒนำคลังหน่วยกิต (Credit Bank) อย่ำงเป็นระบบ 
ประกอบด้วย กำรบริหำรจัดกำรกำรประเมินผลลัพธ์กำรเรียนรู้และประสบกำรณ์บุคคล กำรจัดกำรระบบ
สำรสนเทศส ำหรับคลังหน่วยกิต กำรเทียบโอนผลลัพธ์กำรเรียนรู้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตำมอัธยำศัย  
กำรจัดกำรสำรสนเทศระบบบัญชีคลังหน่วยกิต และกำรจัดเก็บหลักฐำนทำงอิเล็กทรอนิกส์ ( Infoma) ส ำหรับ
ระบบคลังหน่วยกิต 

3. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีกำรสนับสนุนในกำรให้ทุนกำรศึกษำเพ่ือให้ศึกษำต่อทั้งใน
และต่ำงประเทศ ซึ่งสำมำรถที่จะน ำเอำหน่วยกิตที่ได้ น ำไปสำมำรถเทียบโอนได้ในมหำวิทยำลัยทั้งใน  
และต่ำงประเทศ หำกมีมหำวิทยำลัยใดให้ทุนกำรศึกษำแก่นักศึกษำ 



- ๑๔๙ - 
 

 (3) ควร มีการแลก เป ลี่ ยน เทค โน โลยี กั บ ภ าค อุตสาหกรรม โดยให้ ผู้ ส อน 
ในภาคอุตสาหกรรมมาสอนในมหาวิทยาลัยได้อย่างไร้รอยต่อเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์จริงและ
ปรับปรุงวิชาศึกษาทั่วไป ให้สามารถประกอบอาชีพเสริมได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร มีโครงกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดกำรเรียน 
กำรสอนเชิงบูรณำกำรกับกำรท ำงำน เพ่ือให้นักศึกษำและอำจำรย์ประจ ำได้มีโอกำสไปฝึกปฏิบัติงำนจริง  
ในสถำนประกอบกำรหรือร่วมกับภำคอุตสำหกรรม เพ่ือให้นักศึกษำได้เรียนรู้และเกิดทักษะกำรท ำงำนจริง  
ที่ตรงกับสำขำวิชำ ซึ่งมีหลักสูตรต่ำงๆ ที่เข้ำร่วมโครงกำร เช่น 

1) หลักสูตรกำรท่องเที่ยวและกำรโรงแรม คณะวิทยำกำรจัดกำร ได้ส่งนักศึกษำและอำจำรย์
ไปฝึกปฏิบัติงำนจริงในโรงแรม และสถำนประกอบกำรเกี่ยวกับกำรให้บริกำรที่พัก เพ่ือให้นักศึกษำได้เรียนรู้
ทักษะกำรท ำงำนจริงอย่ำงครบถ้วน 

๒) หลักสูตรชีววิทยำ คณะวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้ส่งนักศึกษำและอำจำรย์ไปร่วมฝึก
ปฏิบัติ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งทำงด้ำนวิชำกำร และกำรปฏิบัติงำนจริง ในสถำนประกอบกำร เช่น สวนสัตว์
เชียงใหม่ โรงงำนเฉำก๊วยชำกังรำว ฟำร์มผลิตและจ ำหน่ำยพันธุ์ปลำสวยงำม โดยนักศึกษำและอำจำรย์ได้ร่วม
เรียนรู้ และฝึกปฏิบัติงำนจริง นอกจำกนั้น ยังได้เชิญวิทยำกรผู้ทรงคุณวุฒิที่มีควำมเชี่ยวชำญในด้ำนต่ำง ๆ เช่น 
กำรเพำะเลี้ยงเนื้อเยื่อ กำรเพำะเลี้ยงเชื้อ มำบรรยำยให้ควำมรู้กับนักศึกษำทุกชั้นปีอย่ำงต่อเนื่อง 

๓) หลักสูตรกำรจัดกำรโลจิสติกส์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชรแม่สอด ได้ส่งนักศึกษำ
และอำจำรย์ไปร่วมฝึกปฏิบัติและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งทำงด้ำนวิชำกำรและกำรปฏิบัติงำนจริง ในสถำน
ประกอบกำรด้ำนโลจิสติกส์และอุตสำหกรรมที่เก่ียวข้อง 

๔) หลักสูตรเทคโนโลยีพลังงำน คณะเทคโนโลยีอุตสำหกรรม ได้ส่งนักศึกษำ และอำจำรย์ 
ไปร่วมฝึกปฏิบัติ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งทำงด้ำนวิชำกำร และกำรปฏิบัติงำนจริง ในสถำนประกอบกำร  
ที่เก่ียวข้องกับพลังงำน เช่น ธุรกิจโซล่ำเซลล์ โรงงำนผลิตไฟฟ้ำ  

และได้ท ำกำรพัฒนำและปรับปรุงหมวดวิชำศึกษำทั่วไป ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ใหม่ โดยรูปแบบ 
ในกำรปรับปรุงจะเน้นกำรบูรณำกำรรำยวิชำต่ำง ๆ ที่เคยเปิดท ำกำรเรียนกำรสอนอยู่แล้ว ที่มีเนื้อหำสำระ  
ที่ใกล้เคียงกันมำควบรวมกันเป็นรำยวิชำใหม่ พร้อมทั้งได้น ำแนะน ำจำกผู้ใช้บัณฑิต ศิษย์เก่ำ และศิษย์ปัจจุบัน
น ำมำปรับปรุงเนื้อหำสำระต่ำง ๆ ให้เหมำะสม และสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร ในรำยวิชำหมวดศึกษำทั่วไป ได้มีกำรปรับปรุง

ใหม่ล่ำสุด ปีกำรศึกษำ 2564 มีรำยวิชำใหม่เพ่ิมขึ้น อำทิ ภำษำอังกฤษเพ่ือธุรกิจออนไลน์ ชีวิตกับเทคโนโลยี 
ทักษะกำรรู้สำรสนเทศ กำรวิเครำะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส ำเร็จรูปทำงสถิติ และภำษำไทยเพ่ือกำรสื่อสำร
ธุรกิจ เพ่ือให้นักศึกษำได้รับประสบกำรณ์จริง มีควำมรู้เชี่ยวชำญทำงเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น และสำมำรถ 
เป็นแนวทำงในกำรประกอบอำชีพเสริมภำยใต้ยุคเศรษฐกิจโลกปัจจุบัน อำทิเช่น กำรจัดให้มีรำยวิชำสัมมนำ 
โดยก ำหนดมีตัวแทนจำกสถำนประกอบกำรมำให้ควำมรู้ ส่วนร่วมกับอำจำรย์ประจ ำ กำรจัดอบรมสัมมนำทำง
วิชำกำร และเชิญวิทยำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญมำให้ควำมรู้และประสบกำรณ์จริงจำกตัวแทนผู้ประกอบกำร  
แต่ละศำสตร์ของมหำวิทยำลัย 
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สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. มหำวิทยำลัยสวนดุสิต มีกำรแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีกับภำคอุตสำหกรรมด้วยกำรท ำ 

ควำมร่วมมือกับภำคเอกชน (MOU) เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์กำรเรียนรู้จำกประสบกำรณ์จริง อำทิเช่น 
1) ด้ำนกำรจัดกำรบริกำร มหำวิทยำลัยได้มีกำรท ำควำมร่วมมือกับ Auckland University of Technology 
ประเทศนิวซีแลนด์ 2) ด้ำนธุรกิจกำรบิน มหำวิทยำลัยได้มีกำรท ำควำมร่วมมือกับ บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด 
(มหำชน) และ 3) ด้ำนธุรกิจกำรโรงแรม มหำวิทยำลัยได้มีกำรท ำควำมร่วมมือกับโรงแรมอลอฟท์ กรุงเทพฯ 
(Aloft Bangkok Hotel) โรงแรม เดอะ แลนด์มำร์ค กรุงเทพฯ (The Landmark Bangkok) เป็นต้น โดยภำคเอกชน 
หรือหน่วยงำนที่เข้ำมำท ำควำมร่วมมือด้วยจะเข้ำมำช่วยปรับปรุงแนะน ำและให้ควำมรู้ รวมถึงช่วยฝึกสอน  
กำรปฏิบัติงำนจริงให้กับนักศึกษำ ให้สำมำรถน ำควำมรู้ควำมสำมำรถที่ได้ไปประกอบอำชีพหลัก และอำชีพเสริมได้ 
รวมทั้งส่งเสริมให้อำจำรย์ได้พัฒนำตนเอง โดยเข้ำไปฝึกประสบกำรณ์จริงในสถำนประกอบกำร เพื่อเพ่ิมทักษะ
ทำงวิชำชีพให้เท่ำทันเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือน ำองค์ควำมรู้มำถ่ำยทอดให้กับนักศึกษำต่อไป 

ส ำหรับรำยวิชำศึกษำทั่วไป มหำวิทยำลัยได้พัฒนำรำยวิชำใหม่ เพ่ือรองรับทักษะในโลก
อนำคต ให้นักศึกษำสำมำรถน ำควำมรู้ไปใช้ในชีวิตประจ ำวัน และประกอบอำชีพได้ เช่น รำยวิชำควำมเป็น
สวนดุสิต ทักษะกำรสื่อสำรภำษำไทย ภำษำอังกฤษส ำหรับวิถีชีวิตสมัยใหม่, ภำษำอังกฤษเพ่ือกำรสื่อสำรสำกล 
อำหำรกำรกิน วิถีชีวิตตำมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน , พลเมืองไทยและพลเมืองโลก, คุณค่ำของควำมสุข  
จุดประกำยควำมคิดเชิงธุรกิจ และกำรใช้ชีวิตในยุคดิจิทัล เป็นต้น 

2. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีศูนย์กำรศึกษำทั่วไป ซึ่งมีกำรจัดหลักสูตร กิจกรรม และมี
รำยวิชำ 21st GenEd และกิจกรรม CUVIP ทุก ๆ เดือน ที่ให้ภำคอุตสำหกรรมเข้ำมำสอนทั้งรำยวิชำ เพื่อให้
นิสิตได้รับประสบกำรณ์ตรงจำกภำคอุตสำหกรรม รวมถึงกิจกรรมและรำยวิชำที่มุ่ง employability skills 
และ entrepreneurship สนับสนุนให้ผู้เรียนมีควำมรู้และทักษะในกำรประกอบกำรและประกอบอำชีพเสริม 

นอกจำกนี้ ศูนย์นวัตกรรมกำรเรียนรู้ ก็มีชุดวิชำที่ช่วย  upskill/reskill ให้ผู้เรียนในเรื่อง 
ที่สัม พันธ์กับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน (Data Science Pathway, Persuasive Presentation 
Pathway, Programming Pathway)" 

3. มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ได้จัดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตรระดับปริญญำตรี และ
บัณฑิตศึกษำ โดยวิทยำลัยนำนำชำตินวัตกรรมดิจิทัล ได้น ำแพลตฟอร์มกำรเรียนรู้ดิจิทัล (Digital learning 
Platform) มำใช้กำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ที่เน้นให้ นักศึกษำได้ปฏิบัติจริง คิดเป็น  
ท ำเป็น เรียนรู้ด้วยตนเอง เน้นกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถทักษะทำงด้ำนดิจิทัล และทักษะในศตวรรษที่ 21 
เพ่ิมด้ำนควำมเป็นผู้ประกอบกำรนวัตกรรม (Entrepreneurship) และนวัตกรรมดิจิทัล โดยประเมินควำม
ต้องกำรจำกแผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 10 New S-Curves โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งด้ำนดิจิทัลและสมำร์ท
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นแกนส ำหรับ S-Curves ต่ำง ๆ ของประเทศไทย สอดคล้องกับกำรพัฒนำจังหวัดเชียงใหม่ 
และภูเก็ต ให้เป็น Digital Economy Cluster โดยมีนโยบำยให้อำจำรย์ทุกคนสำมำรถสอนวิชำ General 
Education และ Free Elective ของวิทยำลัยฯ ได้ทุกวิชำ รวมทั้งให้อำจำรย์ทุกคนสำมำรถเป็นที่ปรึกษำ 
Startup survey, pre-project และ project ให้กับนักศึกษำในระดับปริญญำตรี ซึ่งนักศึกษำระดับปริญญำ
ตรี ในชั้นปีที่ 3-4 จะได้เรียนรู้ในกำรลงมือปฏิบัติจริงในกำรท ำ Startup Project นอกจำกนี้ นักศึกษำ
สำมำรถเลือกเรียนในหลักสูตรร่วมแบบ 2+2 กับมหำวิทยำลัยคู่ควำมร่วมมือในประเทศสหรำชอำณำจักร 
ออสเตรเลียและประเทศจีน เกำหลี ได้ นักศึกษำระดับปริญญำโทจะมุ่งเน้นกำรท ำธุรกิจ Startup โดยใช้ 
FinTech หรือเทคโนโลยีทำงกำรเงิน และกำรฝึกอบรมกำรใช้เครื่องมือเทคโนโลยีดิจิทัลให้สำมำรถปฏิบัติได้
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จริง นักศึกษำระดับปริญญำเอกจะมุ่งเน้นให้นักศึกษำน ำงำนที่ปฏิบัติจริงในองค์กรมำเป็นหัวข้อวิจัย  
เชิงนโยบำย (Policy Research) โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกำรปรับเปลี่ยนให้เท่ำทันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงและพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระดับนำนำชำติ โดยในระยะยำววิทยำลัยนำนำชำติ
นวัตกรรมดิจิทัลได้วำงแผนน ำระบบ Meister school และ Code University มำปรับใช้ในกำรจัดกำรเรียน
กำรสอน เพ่ือมุ่งเน้นพัฒนำก ำลังคนให้ตรงกับควำมต้องกำรของอุตสำหกรรม  

นอกจำกนั้น ยังได้จัดกำรศึกษำกระบวนวิชำด้ำนนวัตกรรมดิจิทัลในมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ 
ให้แก่นักศึกษำทั่วไปในกระบวนวิชำ General Education (GE), Free Electives, Minor เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนควำมรู้
ทักษะ Digital Literacy and Skills เพ่ือเตรียมนักศึกษำมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ เป็นผู้ประกอบกำรเทคโนโลยี 
Tech Startup เข้ำสู่เศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของโลกในอนำคต 

และเพ่ือเตรียมนักศึกษำให้มีทักษะควำมเข้ำใจ และใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy 
Courses for CMU Students) เน้นกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ (Capacity Building) ในกำรผลิตบัณฑิต
ผู้ประกอบกำรใหม่ดิจิทัล เพ่ือรองรับกำรผลิตบัณฑิตตำมควำมต้องกำรของประเทศ และกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมดิจิทัลของประเทศไทยไปสู่ควำมเป็นนำนำชำติ  ดังนั้น วิทยำลัยฯ จึงโดยมีกำรจ้ำงบุคลำกร 
ที่มีประสบกำรณ์สูงจำกภำคอุตสำหกรรมมำสอนนักศึกษำ รวมทั้งมีกำรพัฒนำสมรรถนะและเพ่ิมพูนควำมรู้ 
ทั้งด้ำนนวัตกรรมและควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีให้แก่อำจำรย์ในทุกๆ ภำคกำรศึกษำ ( ICDI Update)  
โดยฝึกอบรมด้ำน Digital Startup  และให้อำจำรย์ได้ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่อง Digital Economy, Big Data, 
Entrepreneurship, System Programming, AI และ IoT  โดยได้เริ่มจัดกิจกรรมอบรมในหัวข้อ “DIGITAL 
ENTREPRENEURSHIP:  RESKILLING & UPSKILLING Entrepreneur Literacy for ICDI New Business 
Normal” ท ำให้บุคลำกรสำยวิชำกำรสำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้มำใช้ในกำรจัดกำรสอน และกำรเป็นที่ปรึกษำ  
ด้ำน Digital Startup and Entrepreneurship แก่นักศึกษำระดับปริญญำตรี และระดับบัณฑิตศึกษำ  
ให้สำมำรถเริ่มต้นธุรกิจในยุคดิจิทัล และสนับสนุนให้นักศึกษำประกอบธุรกิจจนประสบควำมส ำเร็จ 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ มีกำรปฏิรูปด้ำนกำรเรียนกำรสอนเพ่ือสร้ำงและพัฒนำคนที่มี

ทักษะที่จ ำเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุ่งเน้นกำรเรียนกำรสอนทฤษฎีที่ควบคู่กับกำรปฏิบัติจริง พัฒนำหลักสูตร
ตำมทิศทำงของควำมต้องกำรของประเทศ (หลักสูตรที่เปิดสอนเน้นกลุ่ม First S-Curve / New S-Curve) 
พัฒนำหลักสูตรต่อเนื่องเชื่อมโยงกับโรงเรียนมัธยมศึกษำในจังหวัดกำฬสินธุ์ ในรูปแบบกำรสะสมหน่วยกิต 
(Credit Bank) ใช้ระยะเวลำเรียนในมหำวิทยำลัยที่สั้นที่สุดเพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยของผู้ปกครอง มีรำยได้
ระหว่ำงเรียน และกำรบูรณกำรหลักสูตรสร้ำงหลักสูตรสหวิทยำกำรบนพ้ืนฐำนภูมิปัญญำท้องถิ่น รับรองกำรมี
งำนท ำของบัณฑิต (Job Guarantee University) โดยเน้นเป็น หลักสูตรระยะสั้น (Non-degree) หลักสูตร
ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) หลักสูตรที่สำมำรถเลือกเรียนได้ทั้งวิชำเอกเดี่ยว และเอกคู่ และ
เปิดโอกำสให้ผู้ที่จบปริญญำตรีสำขำวิชำอ่ืน ๆ เข้ำมำเรียนปริญญำที่สองหรือให้ได้รับใบอนุญำตประกอบวิชำชีพ 
และมหำวิทยำลัยเปิดรับกลุ่มเรียนที่หลำกหลำยช่วงวัย โดยได้ปรับปรุงเนื้อหำรำยวิชำที่เกี่ยวข้องกับทักษะ 
Critical Thinking ซึ่งเป็นทักษะและองค์ประกอบที่ส ำคัญของ ‘ทักษะแห่งศตวรรษ ที่ ๒๑’ (21st-Century 
Skills) เพ่ือตอบสนองทักษะแห่งโลกยุคใหม ่

2. มหำวิทยำลัยนครพนม สร้ำงควำมร่วมมือ โดยมีกำรลงนำมควำมร่วมมือกับภำคธุรกิจ 
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ที่อยู่ภำยในจังหวัดนครพนม เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
เพ่ือให้นักศึกษำได้ลงพ้ืนที่เรียนรู้จริง ตำมควำมสำมำรถของแต่ละต ำบล มหำวิทยำลัยนครพนมมีกำรแลกเปลี่ยน



- ๑๕๒ - 
 
เทคโนโลยีกับภำคอุตสำหกรรม โดยให้ผู้สอนในภำคอุตสำหกรรมมำสอนในมหำวิทยำลัยหรือให้นักศึกษำ  
ลงพ้ืนที่จริงเพ่ือเรียนรู้ และฝึกประสบกำรณ์ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์จริงและปรับปรุงวิชำศึกษำทั่วไป  
ให้สำมำรถประกอบอำชีพเสริมได้ มหำวิทยำลัยได้ท ำควำมร่วมมือกับบริษัทซีพีออลล์ เพ่ือเปิดโอกำส 
ให้นักศึกษำได้มีโอกำสรับทุน จำกบริษัทซีพีออลล์ให้กับนักศึกษำระดับปริญญำตรี หลักสูตรบริหำรธุรกิจบัณฑิต 
สำขำวิชำกำรจัดกำรธุรกิจกำรค้ำสมัยใหม่ ตั้ งแต่ปีกำรศึกษำ 2560 เป็นต้นมำจนถึงปัจจุบัน เช่น  
ในปีกำรศึกษำ 2564 จ ำนวน 30 ทุน ทุนละ 17,500 

3. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีกำรจัดโครงกำรจัดกำรศึกษำพิเศษ แผนกำรศึกษำ 
เพ่ืออุตสำหกรรม โดยมีกำรรับผู้ที่ท ำงำนในภำคอุตสำหกรรมมำศึกษำต่อในโครงกำรนี้ เพ่ือให้ได้วุฒิกำรศึกษำ 
รวมถึงได้มีกำรเชิญอำจำรย์พิเศษของภำคอุตสำหกรรมมำช่วยในกำรสอนเป็นกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์จริง 

(4) ควรต่อยอดโครงการบัณฑิตพันธุ์ใหม่อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งการเพิ่มพูนทักษะ 
(Reskills) และการปรับปรุงทักษะ (Upskills) ให้กับตลาดแรงงานเพื่อพัฒนาวิชาชีพให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำมีกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือบัณฑิตที่มีสมรรถนะและทักษะ 
ที่จ ำเป็นส ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่  21 และฐำนวิถีชีวิตใหม่ (New normal) พร้อมในกำรท ำงำน  
มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ โดยมีกำรพัฒนำและปรับปรุงหลักสูตร ดังนี้ 

1) Reskills หลักสูตรบัณฑิตพันธุ์ใหม่และก ำลังคนที่มีสมรรถนะเพ่ือตอบโจทย์ภำคกำร
ผลิตตำมนโยบำยกำรปฏิรูปกำรอุดมศึกษำไทย ประเภทประกำศนียบัตร (Non – Degree) “กำรพัฒนำสื่อ
ดิจิทัลสร้ำงสรรค์และพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์” 

2) Upskills 
- หลักสูตร กำรจัดกำรเรียนรู้โดยบูรณำกำร CLIL TPACK PBL CBL 
- หลักสูตร กำรพัฒนำนักศึกษำในกำรผลิตครูเพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
- หลักสูตร กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและกำรพัฒนำท้องถิ่น โดยมีสถำบัน 

อุดมศึกษำเป็นพี่เลี้ยง ด้ำนกำรผลิตและใช้สื่อและเทคโนโลยีและสำรสนเทศเพ่ือกำรเรียนกำรสอน 
2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร มีโครงกำรศูนย์พัฒนำ และทดสอบมำตรฐำนฝีมือ

แรงงำน เพ่ือเป็นกำรพัฒนำทักษะกำรปฏิบัติงำนที่ตรงตำมสำขำวิชำชีพ รวมทั้งเพ่ือเป็นกำรให้ควำมรู้และ
เพ่ิมพูนทักษะ (Reskills) และกำรปรับปรุงทักษะ (Upskills) ให้กับผู้สนใจ โดยเป็นกำรด ำเนินงำนภำยใต้
โครงกำรยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น ประจ ำปี 2564 ซึ่งมีตัวอย่ำงกิจกรรมที่ได้
ด ำเนินกำรแล้ว มีดังนี้ 

1) จัดกิจกรรมอบรม “เตรียมควำมพร้อมในกำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนสำขำ
พนักงำนกำรใช้คอมพิวเตอร์ (กำรน ำเสนอผลงำน) ระดับ 1 ในวันที่ 25 พฤศจิกำยน ๒๕๖๓ 

๒) จัดกิจกรรมอบรมเชิง “เตรียมควำมพร้อมในกำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำนสำขำ
ช่ำงไฟฟ้ำภำยในอำคำร ระดับ 1 ในวันที่ 15 กุมภำพันธ์ ๒๕๖๔ 

๓) จัดกิจกรรมถ่ำยทอดนวัตกรรมทำงด้ำนเทคโนโลยีวิศวกรรมไฟฟ้ำ และพลังงำน
ทดแทน ให้กับประชำชนในชุมชนท้องถิ่น ณ รพ.สต.เกศกำสร อ.ลำนกระบือ จ.ก ำแพงเพชร เพ่ือให้ผู้เข้ำร่วม
กิจกรรมได้มีควำมรู้ และทักษะในกำรติดตั้ง และบ ำรุงรักษำระบบไฟฟ้ำ สำมำรถต่อยอดสร้ำงอำชีพ และเพ่ิม
รำยได้ได้ในอนำคต ในวันที่ ๒ เมษำยน ๒๕๖๔ 



- ๑๕๓ - 
 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร มีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1) โครงกำรบัณฑิตพันธุ์ใหม่และก ำลังคนที่มีสมรรถนะเพ่ือตอบโจทย์ภำคกำรผลิต
หลักสูตรระยะสั้น (Non-Degree) วิศวกรรมระบบดิจิทัลและกำรซ่อมบ ำรุงหุ่นยนต์ เป็นโครงกำรภำยใต้ควำม
ร่วมมือระหว่ำงมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนครและผู้ประกอบกำร เพ่ือพัฒนำทักษะควำมรู้ด้ำน
หุ่นยนต์อุตสำหกรรมส ำหรับกำรใช้งำนในสถำนประกอบกำร โดยเน้นเนื้อหำกำรเขียนโปรแกรม เพ่ือกำร
ควบคุมหุ่นยนต์ และซ่อมบ ำรุงตำมรอบเวลำ 

2) กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกับธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ โดยจัดส่งนักศึกษำไปฝึก
ประสบกำรณ์ด้ำนวิชำชีพรวมถึงท ำให้มีกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้ด้ำนวิชำกำรระหว่ำงสถำนประกอบกำรและ
มหำวิทยำลัย 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ โดยฝ่ำยวิชำกำรเสนอหลักสูตรเข้ำร่วมโครงกำรผลิตบัณฑิต

พันธุ์ใหม่ ระดับปริญญำ จ ำนวน 6 หลักสูตร (ปริญญำตรี 5 หลักสูตร ปริญญำโท 1 หลักสูตร) และระดับ
ประกำศนียบัตร จ ำนวน 4 หลักสูตร ซึ่งหลักสูตรดังกล่ำว เป็นหลักสูตรที่ออกแบบมำเพ่ือสร้ำงก ำลังคนที่มี
สมรรถนะและศักยภำพสูงส ำหรับกำรท ำงำนในอุตสำหกรรมใหม่ (New-S-Curve) ที่เป็นกลไกส ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ตำมนโยบำยกำรปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ โดยกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรจัดกำรเรียน
กำรสอน กำรผลิตบัณฑิต ของหลักสูตร ให้เน้นสร้ำงประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ด้วยกำรปฏิบัติในสภำพจริงเป็น
ส ำคัญ โดยกำรร่วมมือกับภำคอุตสำหกรรมและสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ ในกำรออกแบบหลักสูตร รวมถึงกำร
จัดกำรเรียนกำรสอน เพ่ือให้สำมำรถผลิตบัณฑิตได้ตรงตำมควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรม โดยระหว่ำง 
ปี 2561-2564 ได้มีบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ จ ำนวน 8 หน่วยงำน เพ่ือขับเคลื่อน
หลักสูตรดังกล่ำว 

2. มหำวิทยำลัยสวนดุสิต มีกำรด ำเนินโครงกำรผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่อย่ำงต่อเนื่อง โดยกำร
ปรับปรุงหลักสูตรที่ตอบสนองต่อตลำดแรงงำน และอุสำหกรรมเป้ำหมำยของประเทศ (First-S-Curve, New-
S-Curve) รวมทั้งปรับปรุงรูปแบบและกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ที่สอดคล้องกับโลกยุคดิจิทัล พัฒนำ
กระบวนกำรสร้ำงประกำรณ์เรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน จัดกำรเรียนกำรสอนแบบบูรณำกำร  
เชิงรุก (Integrated Active Learning) สร้ำงควำมร่วมมือกับสถำนประกอบกำรในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
แบบครบวงจร เพ่ือสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำเชิงบูรณำกำรกับกำรท ำงำน (Work-Integrated Active 
Learning) ส่งเสริมกำรบริกำรวิชำกำรและกำรท ำนุงบ ำรุงศิลปวัฒนธรรมเข้ำกับกำรเรียนกำรสอน ทั้งนี้  
ยังสอดแทรกภำษำอังกฤษในรำยวิชำต่ำง ๆ น ำเทคโนโลยีมำใช่ในกำรจัดกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะในลักษณะ 
Digital Education ให้สำมำรถสืบค้นและเรียนรู้ได้โดยไม่จ ำกัดเวลำและสถำนที่ เช่น MOOCs, On-line/ 
Off-line Learning, E-Testing รวมทั้งยกระดับทักษะและสมรรถนะในกำรท ำงำนของบัณฑิต เช่ น ทักษะกำร 
เรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (3Rs8Cs) บนพ้ืนฐำนควำมเป็นในไทยรูปแบบสำกลนิยม ทักษะวิชำชีพ (Hard Skills)  
ที่เข้มแข็งภำยใต้จริยธรรมทำงวิชำชีพควบคู่กับทักษะด้ำนสังคม/อำรมณ์ (Soft Skills) ส่งเสริมทักษะกำรเป็น
ผู้ประกอบกำรเทคโนโลยีรำยใหม่  (Startups) รวมทั้ งยกระดับสมถรรนะและประสบกำรณ์ สำกล 
(International Competence and Experience) ตลอดจนเสริมกำรเป็นพลเมืองที่ดีและอยู่รอดได้ในสังคม
อย่ำงมีควำมสุข 
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3. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีหลักสูตรที่ร่วมโครงกำรบัณฑิตพันธุ์ใหม่อยู่ 8 หลักสูตร  
ที่เกี่ยวข้องกับอุตสำหกรรมยำนยนต์ หุ่นยนต์ อุตสำหกรรมเกษตร และ อุตสำหกรรมเชื้อเพลิงชีวภำพ และ
เคมีชีวภำพ ที่มีจ ำนวนนิสิตเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และยังมีหลักสูตรประกำศนียบัตรที่อยู่ในโครงกำรบัณฑิต
พันธุ์ใหม่อยู่ อีก 2 หลักสูตร ที่เก่ียวข้องกับอุตสำหกรรมเกษตร และกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

4. มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ได้ด ำเนินกำรเพ่ือตอบสนองนโยบำย/ยุทธศำสตร์ ของรัฐบำล 
ในกำรผลิตบัณฑิตพันธุ์ใหม่ ที่ร่วมมือกับสถำนประกอบกำร ภำคเอกชน ชุมชน ดังนี้ 

1) หลักสูตรบัณฑิตพันธุ์ใหม่ประเภทปริญญำ (Degree) ที่ได้รับกำรคัดเลือก จ ำนวน  
5 หลักสูตร 

 

กลุ่มอุตสาหกรรม หลักสูตร ปีการศกึษา/จ านวน 
Degree  2561(คน) 2562(คน) 

อุตสำหกรรมยำนยนต์
สมัยใหม ่

วิศวกรรมศำสตรบัณฑิต สำขำวิศวกรรมเครื่องกล 
(วิศวกรรมยำนยนตไ์ฟฟ้ำ) 

40 - 

อุตสำหกรรมเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภำพ 

วิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำเทคโนโลยีผลิตภัณฑ์ทำงทะเล 24 14 

หุ่นยนต์เพื่ออุตสำหกรรม วิศวกรรมศำสตรบัณฑิต สำขำวิศวกรรมอุตสำหกำร 2 30 
อุตสำหกรรมดิจิทัล วิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำกำรจดักำรสมยัใหม่และ

เทคโนโลยีสำรสนเทศ 
21 19 

อุตสำหกรรมดิจิทัล วิทยำศำสตรบัณฑิต สำขำวิศวกรรมซอฟต์แวร์ (หลักสตูร
นำนำชำติ) 

10 9 

 รวม 97 72 
 

2) หลักสูตรบัณฑิตพันธุ์ใหม่ประเภทประกำศนียบัตร (Non-Degree) ที่ได้รับกำรคัดเลือก 
ปีกำรศึกษำ 2561 จ ำนวน 3 หลักสูตร 

 

กลุ่มอุตสาหกรรม หลักสูตร 
จ านวน
นักศึกษา 

อุตสำหกรรมดิจิทัล กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน BIM ด้วยโปรแกรม Autodesk Revit 
ส ำหรับงำนอุตสำหกรรมก่อสร้ำงสมัยใหม่ 

60 

อุตสำหกรรมดิจิทัล โครงกำรพัฒนำนักออกแบบอำคำรอัจฉริยะผลิตพลังงำนและ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

45 

อุตสำหกรรมเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภำพ 

กำรจัดกำรและกำรผลิตเช้ือเพลิงชีวภำพ 25 

 รวม 130 
 

3) หลักสูตรบัณฑิตพันธุ์ใหม่ประเภทประกำศนียบัตร (Non-Degree) ที่ได้รับกำรคัดเลือก   
ปีกำรศึกษำ 2562 จ ำนวน 6 หลักสูตร 

 

กลุ่มอุตสาหกรรม หลักสูตร 
จ านวน
นักศึกษา 

อุตสำหกรรมดิจิทัล ประกำศนียบัตรกำรฝึกอบรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 27 
อุตสำหกรรมดิจิทัล หลักสูตรประกำศนียบัตรกำรฝึกอบรมดิจิทัล 196 
อุตสำหกรรมดิจิทัล กำรวิเครำะห์ข้อมูลอัจฉริยะ 25 
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กลุ่มอุตสาหกรรม หลักสูตร 
จ านวน
นักศึกษา 

กลุ่มดูแลผู้สูงอำยุ กำรอบรมผู้ดูแลผู้สูงอำยุ 17 
กลุ่มดูแลผู้สูงอำยุ ประกำศนียบตัรกำรพยำบำลเฉพำะทำง สำขำวิชำกำรพยำบำลเวช

ปฏิบัติผูสู้งอำยุ (หลักสูตร e-Learning) 
40 

กลุ่มดูแลผู้สูงอำยุ หลักสูตรประกำศนียบัตรผู้ช่วยพยำบำล (กำรดูแลผู้สูงอำยุ) 117 
 รวม 442 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวันได้มีกำรเสริมและพัฒนำบัณฑิตพันธุ์ใหม่อย่ำงเป็นรูปธรรม โดย

มีกำรพัฒนำสอดแทรกวิชำชีพกำรเพ่ิมพูนทักษะโดยเน้นกำรเสริมและพัฒนำทักษะของนักศึกษำ และสร้ำง
ทักษะใหม่ที่แตกต่ำงไปจำกกำรศึกษำแบบเดิม อีกทั้งส่งเสริมให้เกิดเทคโนโลยีสมัยใหม่เพ่ิมขึ้นโดยกำรน ำ
เทคโนโลยีมำใช้ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เพ่ือให้ตอบโจทย์ของตลำดแรงงำนในกำรวิชำชีพเพ่ิมมำกข้ึน 

7) ควรให้ความส าคัญกับด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 
 (1)  ควรให้ความส าคัญกับงานวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถ

ในการแข่งขันและเป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ เช่น ในวิกฤติจากการแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับยาและวัคซีนเพื่อรักษาป้องกันโรคมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กองทุนส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กองทุน ววน.) ให้ควำมส ำคัญกับงำน  
ด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ววน.) โดยเฉพำะในประเด็นกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
ซึ่งเป็น 1 ใน 4 กรอบใหญ่ (Platform) ที่กองทุน ววน. ให้กำรสนับสนุนงบประมำณ โดยมีเป้ำหมำย คือ 
มุ่งเน้นกำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมเพ่ือยกระดับกำรพ่ึงพำตนเองอย่ำงยั่งยืนและพัฒนำภำคเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิม
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ส่งเสริมให้นโยบำยของประเทศที่ต้องกำรผลักดันให้เป็นประเทศ  
ที่หลุดพ้นจำกกำรเป็นประเทศที่ติดกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงและกำรเป็นประเทศที่พัฒนำแล้วบนฐำน
ของกำรพึ่งพำตนเองได้อย่ำงมั่นคงและยั่งยืน 

ในปีงบประมำณ 2564 กองทุน ววน. ได้จัดสรรงบประมำณในกรอบแฟลตฟอร์มที่ 3 กำรวิจัย
และสร้ำงนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน พร้อมทั้งยกระดับกำรพ่ึงพำตนเองในระดับประเทศ 
เป็นจ ำนวนเงิน 6,227,520,000 บำท หรือคิดเป็นร้อยละ 31.27 ของงบประมำณท้ังหมด 

นอกจำกนี้กองทุน ววน. ยังให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมในประเด็นกำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยมีกำรก ำหนดแผนงำน (โปรแกรม) ใหม่เพ่ิมเติมคือ โปรแกรมที่ 17 
แก้ปัญหำวิกฤติเร่งด่วนของประเทศ ซึ่งมีจุดมุ่งเน้นในกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรม  
เพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงและกำรแก้ปัญหำวิกฤติของประเทศที่เป็นปัญหำเร่งด่วนจำกกำรแพร่ระบำด  
และผลกระทบของโรคโควิด 19 ครอบคลุมประเด็นที่เก่ียวข้องตั้งแต ่

ก. กำรพัฒนำวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือทำงกำรแพทย์และอุปกรณ์ป้องกัน ตัวอย่ำงเช่น  
กำรพัฒนำห้องควำมดันลบที่สำมำรถเคลื่อนย้ำยเพ่ือใช้เป็นห้อง ICU ในโรงพยำบำลสนำม กำรพัฒนำหน้ำกำก
ป้องกันเชื้อโรคแบบคลุมศีรษะพร้อมชุดกรองอำกำศประสิทธิภำพสูงเพ่ือรับมือสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด  
ของเชื้อโควิด 19 
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ข. กำรพัฒนำวัคซีน เช่น กำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือผลิตวัคซีนเอ็มอำร์เอ็นเอ (mRNA) จนถึง
ระดับอุตสำหกรรมมำตรฐำน GMP  

ค. กำรพัฒนำชุดตรวจหำเชื้อโควิด 19 เช่น ชุดตรวจแลมป์เปลี่ยนสีส ำหรับกำรตรวจคัด
กรองเชื้อโควิด 19  ที่พร้อมใช้งำนและผลิตได้ในระดับอุตสำหกรรม เป็นไปตำมระบบกำรควบคุมคุณภำพกำร
ผลิตเครื่องมือแพทย์ ISO13485 

ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 กองทุน ววน. ยังคงด ำเนินกำรตำมเป้ำหมำยเดิม คือ  
กำรให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ตลอดจนกำรพัฒนำ
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี โดยมีจุดมุ่งเน้นคือ เพ่ิมพูนควำมรู้และควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
พัฒนำก ำลังคน พัฒนำเทคโนโลยีฐำนที่ส ำคัญ เพ่ิมกำรเข้ำถึงบริกำรทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 
รวมถึงสนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นอย่ำงเป็นระบบ ที่จะน ำไปสู่กำรพัฒนำและสร้ำงนวัตกรรมใหม่ 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสูงขึ้นและบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

 (2)  ควรเร่งด าเนินการออกกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ที่เกี่ยวข้องให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และบรรจุบุคลากรให้ไปเป็นตามกรอบอัตราก าลัง รวมทั้งแต่งตั้งต าแหน่ง
ผู้ทรงคุณวุฒติ่าง ๆ ให้ครบถ้วน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 

กำรจัดตั้งกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 
5 ฉบับ โดยพระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ พ.ศ. 2562 
พระรำชบัญญัติ  กำรอุดมศึกษำ พ.ศ. 2562 และพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัย 
และนวัตกรรม พ.ศ. 2562 ก ำหนดให้สภำนโยบำยต้องจัดท ำและติดตำมกำรจัดท ำกฎ ระเบียบ ประกำศ 
ตำมพระรำชบัญญัติดังกล่ำวจ ำนวน 50 เรื่อง ประกอบด้วย 

1) พระรำชบัญญัติสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
พ.ศ. 2562 จ ำนวน 17 เรื่อง 

2) พระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ พ.ศ. 2562 จ ำนวน 19 เรื่อง 

3) พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ กำรวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 จ ำนวน  
24 เรื่อง 

ในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว สอวช. จ ำเป็นต้องหำรือกับผู้เชี่ยวชำญและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
เพ่ือให้ได้หลักกำรและกำรจัดท ำกฎหมำยลูกบท ปัจจุบัน สอวช.อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย 3 ฉบับ 
ได้แก่ร่ำงประกำศจัดซื้อจัดจ้ำง (กำรจ้ำงที่ปรึกษำ)  ร่ำง พ.ร.บ. อุดมศึกษำ (แก้ไขหมวดกองทุน) และร่ำงระเบียบ
กำรน ำผลงำนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ไปหำประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน มีดังนี้ 

1. ร่ำงประกำศจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดภำครัฐเรื่องกำรจ้ำงที่ปรึกษำ จัดท ำร่ำงประกำศ
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดภำครัฐ เรื่อง กำรจ้ำงที่ปรึกษำเพ่ือเสนอคณะกรรมกำร
พัฒนำและออกแบบระบบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพ่ือกำรวิจัยพัฒนำ กำรสร้ำงนวัตกรรม และกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี และสภำนโยบำยให้ควำมเห็นชอบ เพ่ือเสนอคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ ำงและ 
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 

2. ร่ำง พ.ร.บ.อุดมศึกษำ (แก้ไขหมวดกองทุน) สอวช. ร่วมกับ สป.อว. จัดท ำข้อเสนอ 
กำรจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ และปรับปรุงกฎหมำยใน  กำรจัดสรรทรัพยำกรสนับสนุน  



- ๑๕๗ - 
 
เพ่ือภำรกิจเฉพำะด้ำนกำรพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำและกำรผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำง
ตำมควำมต้องกำรของประเทศ โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน คือ ศึกษำ วิเครำะห์และรวบรวมประเด็นปัญหำ
กฎหมำย และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ศึกษำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรจัดตั้งกองทุนและกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรอุดมศึกษำ และออกแบบและพัฒนำแนวคิดและหลักกำร
กำรจัดตั้งกองทุนและกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรอุดมศึกษำ ประกอบด้วย กำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
กำรอุดมศึกษำ (ฉบับที่...) พ.ศ. .... และแก้ไขพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่...) พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำ
นโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  (ฉบับที่...) พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญ ติ
กำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 

3. ร่ำงระเบียบกำรน ำผลงำนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ไปหำประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ สอวช.  
ได้ด ำเนินกำรศึกษำ วิเครำะห์และรวบรวมประเด็นปัญหำกฎหมำย และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง และอยู่ระหว่ำง
จัดท ำหลักกำรร่ำงระเบียบสภำนโยบำย ว่ำด้วยกำรน ำผลงำนจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ไปหำประโยชน์ทำง
เศรษฐกิจ เพ่ือเสนอคณะกรรมกำรที่ปรึกษำทรงคุณวุฒิพิจำรณำกฎหมำยลูกบทภำยใต้กฎหมำยจัดตั้ง
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และสภำนโยบำยให้ควำมเห็นชอบ ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 

พระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับระบบวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีเจตนำรมณ์ที่จะให้
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เป็นกลไกส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศได้อย่ำงแท้จริง ผ่ำนกำรขับเคลื่อนแผน
และนโยบำย กำรขับเคลื่อนผ่ำนงบประมำณ ที่เป็นเอกภำพและมุ่งไปสู่ผลสัมฤทธิ์ และมีกลไกสนับสนุน
ส่งเสริม เช่น มีกฎหมำยและระเบียบที่เหมำะสม 

หน่วยงำนในระดับนโยบำยฯ จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรเร่งด ำเนินกำรออกกฎหมำยหรือ
ระเบียบต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องข้ำงต้น ดังนี้ 

1. ระเบียบ หลักเกณฑ์ ประกำศ ที่เก่ียวข้องกับกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจตำมกฎหมำย  
- ระเบียบเกี่ยวกับกำรได้มำและอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร คณะกรรมกำรพิเศษ 

คณะอนุกรรมกำรต่ำง ๆ ในระบบวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้ด ำเนินกำรให้มีจนครบถ้วนตำมที่
กฎหมำยก ำหนดแล้ว 

- ประกำศเกี่ยวกับกำรจัดประเภทหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรม ได้ด ำเนินกำร  
ให้มีตำมที่กฎหมำยก ำหนดแล้ว 

- ระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรและจัดกำรกองทุนส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ได้ด ำเนินกำรให้มีจนครบถ้วนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแล้ว  

- ระเบียบและประกำศเกี่ยวกับกำรจัดท ำค ำของบประมำณและกำรจัดสรรงบประมำณ 
ตลอดจนเกี่ยวกับหน่วยงำนที่สำมำรถขอรับงบประมำณจำกกองทุนฯ ได้ด ำเนินกำรให้มีจนครบถ้วนตำมที่
กฎหมำยก ำหนดแล้ว 

- หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรให้รำงวัลผลงำนวิจัยและนวัตกรรม กำรประกำศเกียรติคุณ
บุคลำกร มำตรฐำนและจริยธรรมกำรวิจัย ฯลฯ ก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำให้มีขึ้นตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

2. กฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปสู่กำรใช้ประโยชน์ 
- (ร่ำง) พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. …. ซึ่งจะ

เป็นมำตรกำรแบบใหม่และกลไกส ำคัญในกำรส่งเสริมและขับเคลื่อนผลงำนวิจัยและนวัตกรรมให้ไปสู่กำรใช้



- ๑๕๘ - 
 
ประโยชน์ทั้งในเชิงพำณิชย์และด้ำนอื่นๆ ได้ร่วมมือกันยกร่ำงและผลักดันจนผ่ำนมติของฝ่ำยบริหำรไปสู่ชั้นกำร
พิจำรณำของฝ่ำยนิติบัญญัติในขณะนี้  และระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีจะต้องออกตำมควำมในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 
ได้ด ำเนินกำรยกร่ำงคู่ขนำนอยู่ในขณะนี้ 

กำรแต่งตั้งต ำแหน่งผู้ทรงคุณวุฒิต่ำง ๆ ให้ครบถ้วน ขณะนี้ได้ด ำเนินกำรเสนอและมีกำร
แต่งตั้งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ ในสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว ตลอดจนกรรมกำรในคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งว่ำงลงก็ได้
ด ำเนินกำรเสนอและอยู่ในระหว่ำงกำรแต่งตั้งให้มีครบถ้วนตำมองค์ประกอบ 

(3) ควรมีกลไกในการประสานงานกับส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและ
ส่วนราชการอ่ืน ๆ ในการก าหนดต าแหน่งงานเพื่อรองรับนักเรียนทุนรัฐบาลด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และมีมาตรการจูงใจให้นักเรียนทุนรัฐบาลดังกล่าวมีโอกาสได้ท างานเกี่ยวกับการวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรมตามความสามารถในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ก ำหนดหน่วยงำนต้นสังกัด  
ที่นักเรียนจะต้องเข้ำท ำงำนภำยหลังส ำเร็จกำรศึกษำให้กับนักเรียนทุนรัฐบำลทำงด้ ำนวิทยำศำสตร์ 
และเทคโนโลยีทุกคน โดยระหว่ำงที่ก ำลังศึกษำ อว. และหน่วยงำนต้นสังกัดจะร่วมกันดูแลกำรศึกษำของ
นักเรียนทุน และเมื่อใกล้ส ำเร็จกำรศึกษำ หน่วยงำนต้นสังกัดจะเตรียมต ำแหน่งรองรับเพ่ือบรรจุนักเรียนทุน
เข้ำปฏิบัติงำนชดใช้ทุน 

อว. มีระบบกำรติดตำมนักเรียนทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำแล้วให้สำมำรถท ำงำนวิจัยและพัฒนำ 
โดยจัดสัมมนำเพ่ือเตรียมควำมพร้อมให้กับนักเรียนทุนที่ส ำเร็จกำรศึกษำ และ/หรือจัดสัมมนำนักเรียนทุน  
ที่เรียนส ำเร็จกำรศึกษำเฉพำะสำขำ ปัจจุบันได้จัดปีละ 2 รุ่น ใช้เวลำ 2 วัน 1 คืน (ที่ต่ำงจังหวัด) เพ่ือให้ 
ผู้ที่ส ำเร็จกำรศึกษำได้รับกำรแนะน ำจำกนักเรียนทุนรุ่นพ่ีที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรท ำงำนวิจัยและวิชำกำร 
ตั้งแต่กลับมำใหม่ ๆ และมีกลุ่ม TYSA (Thai Young Scientist Association) ของมูลนิธิบัณฑิตยสภำวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (บวท.) มำให้ค ำแนะน ำเรื่อง กำรหำทุนวิจัย กำรปรับตัวเข้ำกับที่ท ำงำน 
กำรเขียน paper และกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรวิจัยระหว่ำงนักเรียนทุนให้สำมำรถรวมตัวกันเพ่ือขอทุนวิจัย  
และพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือกำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง ๆ 

นอกจำกนี้ ยังมีกำรไปเยี่ยมนักเรียนทุนที่ก ำลังท ำงำนอยู่ ที่หน่วยงำนต้นสังกัด โดยเจ้ำหน้ำที่
ที่ดูแลนักเรียนทุนได้เดินทำงไปเยี่ยมนักเรียนทุนที่ท ำงำนในหน่วยงำนทั่วประเทศในแต่ละแห่ง โดยนัดหมำย
นักเรียนทุนมำพบและประชุมเพ่ือรับทรำบข้อมูลว่ำนักเรียนทุนได้ท ำงำนตำมที่ศึกษำมำหรือไม่ ได้ท ำวิจัย  
หรือมีปัญหำในกำรท ำงำนหรือไม่ โดยทุกครั้งที่ไปพบนักเรียนทุน ศูนย์ประสำนงำนนักเรียนทุนจะสรุปปัญหำ 
หำกเป็นปัญหำที่ศูนย์ประสำนงำนนักเรียนทุนช่วยเหลือได้ ศูนย์ฯ จะด ำเนินกำรให้ เช่น กำรขอใช้เครื่องมือ/ 
ครุภัณฑ์วิจัยจำกหน่วยงำนอ่ืน กำรติดต่อประสำนงำนเพ่ือขอข้อมูลเพ่ือประกอบกำรท ำวิจัยของนักเรียน และ
ช่วยประสำนงำนกับหัวหน้ำหน่วยงำนในกรณีที่เป็นปัญหำของหน่วยงำน ตัวอย่ำง เช่น นักเรียนทุนที่เป็น
นักวิจัย ไม่มี career path นักเรียนทุนเห็นว่ำหน่วยงำนไม่มีทิศทำงกำรวิจัย ผลงำนวิจัยไม่ได้รับกำรสนใจจำก
ผู้บริหำร นักเรียนทุนที่เป็นวิศวกรมีงำนประจ ำท ำแต่ไม่ได้ท ำวิจัย กำรไปพบนักเรียนในหน่วยงำนยังท ำให้
นักเรียนทุนที่ท ำงำนในหน่วยงำนเดียวกันได้รู้จักกัน และท ำวิจัยร่วมกันได้ หลังจำกพบนักเรียนทุนแล้ว จะมี
กำรเข้ำพบผู้บริหำรของหน่วยงำนเพ่ือขอให้หน่วยงำนใช้ประโยชน์จำกนักเรียนทุนให้คุ้มค่ำ และส่งเสริมให้
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นักเรียนทุนได้ท ำงำนวิจัยและพัฒนำ ตลอดจนน ำปัญหำที่รับทรำบจำกนักเรียนมำแจ้งให้หน่วยงำนทรำบ 
และร่วมกันแก้ไขปัญหำให้กับนักเรียนทุนต่อไป 

(4)  ควรให้ความส าคัญกับงบประมาณที่ใช้ในการวิจัยและนวัตกรรม ดังนี้ 
ก)  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 การประกาศใช้พระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีความล่าช้า ท าให้เกิดผลกระทบต่อการเบิกจ่ายงบประมาณ
ภาครัฐ ประกอบกับภาคเอกชนส่วนหนึ่งจะปรับลดงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมลงและ
อาจจะต่อเนื่องถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งจะท าให้งบประมาณเพื่อการวิจัยของประเทศ (ภาครัฐรวมกับ
ภาคเอกชน) ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) ลดลง ดังนั้น หากภาครัฐลงทุนวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมลดลงจะท าให้สัดส่วนงบประมาณเพื่อการวิจัยต่อ GDP ลดลงอย่างมาก จะส่งผลให้เกิดช่องว่าง
ของการสร้างองค์ความรู้ รวมถึงอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศที่จัดอันดับ โดยหน่วยงาน
นานาชาติ เช่น IMD ลดลงด้วย นอกจากนี้เป้าหมายของรัฐด้านการลงทุนวิจัยและพัฒนาของประเทศต่อ 
GDP ซึ่งหมายรวมทั้งงบประมาณจากรัฐและภาคเอกชนให้เป็นร้อยละ 1.5 และร้อยละ 2 ในปี 2565 
และ 2570 ก็จะไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และภาครัฐควรมีมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุน
เพื่อการวิจัยเพิ่มมากขึ้น เช่น มาตรการลดหย่อนภาษีและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ร่ำง พ.ร.บ.อุดมศึกษำ (แก้ไขหมวดกองทุน) สอวช. ร่วมกับ สป.อว. จัดท ำข้อเสนอกำรจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือพัฒนำกำรอุดมศึกษำ และปรับปรุงกฎหมำยในกำรจัดสรรทรัพยำกรสนับสนุนเพ่ือภำรกิจเฉพำะ
ด้ำนกำรพัฒนำควำมเป็นเลิศของสถำบันอุดมศึกษำ และกำรผลิตก ำลังคนระดับสูงเฉพำะทำงตำมควำมต้องกำร
ของประเทศ โดยมีขั้นตอนกำรด ำเนินงำน คือ ศึกษำ วิเครำะห์และรวบรวมประเด็นปัญหำกฎหมำย และ  
แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง ศึกษำกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดตั้งกองทุน 
และกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรอุดมศึกษำ และออกแบบและพัฒนำแนวคิดและหลักกำรกำรจัดตั้งกองทุน
และกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรอุดมศึกษำ ประกอบด้วย กำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอุดมศึกษำ 
(ฉบับที่...) พ.ศ. .... และแก้ไขพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรกระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำนโยบำย  
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ  (ฉบับที่...) พ.ศ. .... และร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริม
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่...) พ.ศ. .... 
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ข) งบประมาณควรมีให้มากพอและเพิ่มมากขึ้นเพื่อการพัฒนาก าลังคน และ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการวิจัย ผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาและเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันต้องมีเป้าหมายที่ชัดเจน มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การน าดิจิทัล
เทคโนโลยีมาใช้ในการติดตามและประเมินผล ตลอดจนการน าผลจากการวิจัยและนวัตกรรมไปใช้
ประโยชน์ การบูรณาการกันระหว่างหน่วยงาน เพื่อลดความซ้ าซ้อนในการท างาน และท าให้มีการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนเน้นพัฒนาศักยภาพและความรับผิดชอบของ
นักวิจัยให้เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณวิจัยที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  แผนแม่บทฉบับที่ 23 และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 ก ำหนดให้
ประเทศมีเป้ำหมำยกำรลงทุนด้ำน ววน. ของประเทศ (ทั้งภำครัฐและเอกชน) ในสัดส่วนร้อยละ 2 ของ GDP 
ในปี 2570 จำกร้อยละ 1.1 ในปี 2563 และมีแผนให้เป็นร้อยละ 1.5 ในปี 2565  

จำกเป้ำหมำยดังกล่ำว สกสว. ได้ประมำณกำรณ์กำรลงทุนของภำครัฐที่มำจำกงบประมำณ
แผ่นดินเท่ำกับ 24,400 ล้ำนบำท (ต่ ำกว่ำเป้ำหมำยปี 2564 เนื่องจำก GDP ของประเทศลดลง งบประมำณ
เพ่ือกำรลงทุนด้ำน ววน. จึงลดลงตำมสัดส่วน) อย่ำงไรก็ดี ตั้งแต่ปีงบประมำณ 2563 ถึงปัจจุบัน สกสว.  
และ กองทุน ววน. ได้รับงบประมำณต่ ำกว่ำเป้ำหมำย และ สกสว. จ ำเป็นต้องหำงบประมำณจำกแหล่งทุนอ่ืน 
หรือแสวงหำควำมร่วมมือจำกภำคส่วนอื่นเพ่ือเพ่ิมกำรลงทุนด้ำน ววน. ของประเทศ 

ผลงำนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือกำรพัฒนำและเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันต้องมีเป้ำหมำย
ที่ชัดเจน 

สกสว. และกองทุน ววน. สนับสนุน ส่งเสริม ขับเคลื่อนกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ วิจัย และ
นวัตกรรม โดยมีกำรจัดท ำแผนด้ำน ววน. เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยกำรลงทุนด้ำน ววน. กำรพัฒนำและเพ่ิม  
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เป็นเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ (แพลตฟอร์ม) ที่ส ำคัญเป้ำหมำยหนึ่งได้รับ
งบประมำณประมำณ 30% โดยเป้ำประสงค์ของแพลตฟอร์มดังกล่ำวที่ระบุในแผนด้ำน ววน. ปี 2563 -
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2565 เป้ำหมำย O3 ยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศด้วยกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม 
มีผลสัมฤทธิ์ส ำคัญ ประกอบด้วย  

KR3.1 อันดับขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี จัดโดย 
International Institute for Management Development (IMD) อยู่ใน 30 อันดับแรก 

KR3.2 อันดับควำมสำมำรถด้ำนนวัตกรรมของไทย วัดจำกดัชนีควำมสำมำรถด้ำนนวัตกรรม
ของโลก (Global Innovation Index) อยู่ใน 30 อันดับแรก 

KR3.3 สัดส่วนกำรพัฒนำเทคโนโลยีของตนเองต่อกำรพ่ึงพำเทคโนโลยีจำกภำยนอกจำก 
10:90 เป็น 30:70   

KR3.4 กำรเติบโตของอุตสำหกรรมยุทธศำสตร์ใหม่ (New S-Curves) เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 8 
ต่อปี 

KR3.5 จ ำนวนวิสำหกิจที่ลงทุนด้ำนวิจัย พัฒนำและนวัตกรรม อย่ำงน้อย 100 ล้ำนบำทต่อ
ปี เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 10 ของจ ำนวนวิสำหกิจทั้งหมดที่ลงทุนด้ำนวิจัย พัฒนำและนวัตกรรม 

ทั้งนี้ อุตสำหกรรมส ำคัญคือ เกษตรและอำหำร กำรแพทย์ กำรท่องเที่ยว และพลังงำน 
ภำยใต้แนวคิด Bio Eeconomy, Circular Economy, และ Green Economy หรือ BCG มีกำรบริหำรจัดกำร 
ที่มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล กำรน ำดิจิทัลเทคโนโลยีมำใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล ตลอดจนกำรน ำ
ผลจำกกำรวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์  

สกสว. ประเมินกำรบริหำรจัดกำรแล้วปรับปรุงกฎระเบียบ และรูปแบบกำรบริหำรมีกำร
พัฒนำระบบข้อมูล National Research and Innovation Information System (NRIIS) โดยส ำนักงำนกำร
วิจัยแห่งชำติ เพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรยื่นค ำของบประมำณ ไปจนถึงกำรเป็นฐำนข้อมูลเพ่ือกำรติดตำมกำรใช้
งบประมำณ กำรน ำงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ ตลอดจนถึงกำรเป็นฐำนข้อมูลส ำหรับกำรประเมิน
ผลลัพธ์และผลกระทบจำกงำนวิจัย 

กำรบูรณำกำรกันระหว่ำงหน่วยงำน เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรท ำงำน และท ำให้มีกำรใช้
งบประมำณอย่ำงมีประสิทธิภำพ และประสิทธิผล ตลอดจนเน้นพัฒนำศักยภำพและควำมรับผิดชอบของ
นักวิจัยให้เหมำะสมสอดคล้องกับงบประมำณวิจัยที่จะเพ่ิมข้ึนในอนำคต 

สกสว. จัดประชุมร่วมกับหน่วยบริหำรและจัดกำรทุนทั้ง 7 แห่ง อย่ำงสม่ ำเสมอเพ่ือให้เกิด
ควำมเข้ำใจร่วมกันในกำรท ำงำน ลดควำมซ้ ำซ้อน และจัดให้มีกำรวิเครำะห์สัง เครำะห์ผลงำนวิจัยที่ได้รับ
งบประมำณกองทุน ววน. หรืองบจำกแหล่งอ่ืน ๆ นอกกองทุน เพ่ือให้เห็นควำมก้ำวหน้ำในเชิงคุณภำพ  
เพ่ือกำรบูรณำกำรต่อยอดผลงำน มีส ำนักพัฒนำระบบ ววน. ภำยใต้ส ำนักดังกล่ำวมีทีมงำนพัฒนำศักยภำพ  
กำรบริหำรจัดกำรงำนวิจัย และมีโปรแกรมพัฒนำนักวิจัยอยู่ภำยใต้หน่วยบริหำรและจัดกำรทุน มีกระบวนกำร
กลั่นกรองคัดเลือกนักวิจัยแบบแข่งขันโปร่งใส เพ่ือให้ได้โครงกำรวิจัยที่มีคุณภำพ ท ำงำนให้เกิดผลลัพธ์ตำม
เป้ำหมำยในกำรจัดสรรงบประมำณให้กับหน่วยงำนจะมีกำรประเมินควำมคุ้มค่ำ และ สกสว. จะค ำนึงถึง
คุณภำพผลงำนที่ผ่ำนมำเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณรอบถัดไปให้แก่หน่วยบริหำรและจัดกำร
ทุน และหน่วยงำนในระบบ ววน. จึงคำดหวังว่ำหน่วยงำนในระบบ ววน. และหน่วยบริหำรและจัดกำรทุน  
จะเป็นกลไกส ำคัญในกำรท ำให้นักวิจัยมุ่งจะพัฒนำคุณภำพผลงำน 

8) ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
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(1) ควรให้ความส าคัญกับการน างานวิจัยที่มีประโยชน์ไปใช้ได้จริงเพราะที่ผ่านมา 
มีงานวิจัยที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติจ านวนมาก แต่ไม่ได้มีการน าไปใช้ประโยชน์
เท่าที่ควร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สอวช. ได้ผลักดัน ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .... 
โดยร่ำง พ.ร.บ. ฉบับนี้ช่วยให้เกิดควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำรผลงำนวิจัยและนวัตกรรมท ำให้โอกำสเกิด
กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีไปยังภำคเอกชน เพ่ือกำรใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์ และสำธำรณประโยชน์เพ่ิมมำกขึ้น 
สร้ำงแรงจูงใจให้แก่ผู้รับทุนในกำรสร้ำงผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่ตรงกับควำมต้องกำรของตลำด ส่งเสริมให้
เกิดบริษัทธุรกิจเทคโนโลยี และนวัตกรรมที่แยกตัวออกจำกมหำวิทยำลัย และมีนักวิจัยเข้ำร่วม (Spin-off) 
จ ำนวนมำกขึ้นกระตุ้น ให้หน่วยงำนผู้รับทุนสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรผลงำนวิจัย 
และนวัตกรรม ท ำให้ระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศเข้มแข็งมำกยิ่งขึ้น เกิดธุรกิจจัดตั้งใหม่ Startup  
ที่ขับเคลื่อนธุรกิจนวัตกรรมมำกขึ้นในระบบวิจัยและนวัตกรรมมีสินค้ำและบริกำรที่มีมูลค่ำเพ่ิมสูง น ำไปสู่กำร
ขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศได้อย่ำงมีนัยยะส ำคัญ และมีรำยได้กลับคืนสู่รัฐในรูปภำษี ค่ำธรรมเนียม
และค่ำบริกำรต่ำง ๆ มำกข้ึน ซึ่งสำมำรถน ำกลับมำสนับสนุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำให้แก่ประเทศต่อไปได้อีก 
และนอกจำกนี้ยังสำมำรถพิสูจน์ได้ว่ำกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยที่ รัฐได้ให้งบประมำณสนับสนุนไปนั้นคุ้มค่ำและ 
ไม่สูญเปล่ำ สำมำรถสร้ำงให้เกิดรำยได้แก่ประชำชนคนไทย สร้ำงให้เกิดวัฒนธรรมกำรแข่งขันกันด้วยควำมรู้
และเทคโนโลยี เกิดเป็นสังคมที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมที่แท้จริง หลักกำรส ำคัญของร่ำง พ.ร.บ. มีหลักกำร
ส ำคัญ เพ่ือขจัดอุปสรรคในกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์ โดยกำรมอบสิทธิ
ควำมเป็นเจ้ำของในผลงำนวิจัย และนวัตกรรมที่เกิดจำกกำรสนับสนุนทุนจำกหน่วยงำนให้ทุนของรัฐให้แก่ผู้รับทุน 
ซึ่งส่วนใหญ่ ได้แก่ สถำบันวิจัยและมหำวิทยำลัย นอกจำกนี้ มหำวิทยำลัยและสถำบันวิจัยจะได้รับรำยได้จำก
กำรอนุญำตให้ใช้สิทธิ และจะต้องจัดสรรรำยได้ให้กับนักวิจัยในสัดส่วนที่เหมำะสม เมื่อนักวิจัยได้รับส่วนแบ่ง
รำยได้ก็จะเกิดแรงจูงใจในกำรสร้ำงผลงำนวิจัยที่มีคุณภำพตรงกับควำมต้องกำรของภำคกำรผลิตและบริกำร 
ยิ่งไปกว่ำนั้น หำกนักวิจัยจะน ำเอำผลงำนวิจัยนั้นไปต่อยอดและท ำธุรกิจเองโดยตั้งเป็นบริษัทก็สำมำรถท ำได้
หรือหำกผู้ประกอบกำร Startup สนใจท ำธุรกิจโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมนั้นก็สำมำรถท ำได้รวดเร็วและ
ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

ร่ำง พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรใช้ประโยชน์ผลงำนวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. .… ได้รับควำมเห็นชอบ
จำกที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ธันวำคม 2563 หลังจำกนี้ ร่ำง พ.ร.บ. ฉบับดังกล่ำวจะส่งต่อให้
คณะกรรมำธิกำรร่วมซึ่งประกอบด้วยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำพิจำรณำ ก่อนประกำศใช้
ต่อไป 

(2) ควรด าเนินการและให้ความส าคัญต่อการบูรณาการการด าเนินงานของแต่ละ
หน่วยงานภายในกระทรวงเดียวกัน และร่วมกับกระทรวงอ่ืน ๆ ต่อไปด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  เพ่ือให้หน่วยงำนในระบบ อววน. สำมำรถขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์ให้บรรลุ
เป้ำหมำย และเกิดผลสัมฤทธิ์ ได้ทั้ งด้ำนเศรษฐกิจและสังคมได้ครบทุกมิติ  สอวช. ได้ส่งเสริมให้แผน  
ด้ำน อ. และด้ำน ววน. มีกำรก ำหนดทิศทำง และด ำเนินงำนอย่ำงบูรณำกำรและมีเอกภำพ รวมทั้งด้ำนกำร
ปฏิรูประบบ อววน. อย่ำงต่อเนื่อง โดยบูรณำกำรแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม ให้มีเอกภำพ เพ่ือสนับสนุนภำรกิจของสภำนโยบำยกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
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แห่งชำติ ในกำรก ำหนดนโยบำยยุทธศำสตร์ แผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์วิจัย  
และนวัตกรรมของประเทศให้มีเอกภำพ และเป็นระบบ  

สอวช. จึงมีภำรกิจโดยตรงในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรพัฒนำและกำรบูรณำกำร
ด้ำนกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์วิจัยและนวัตกรรม โดยด ำเนินกำรให้เกิดกระบวนกำรบูรณำกำร และสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมเพ่ือจัดท ำแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปี 2566 -
2570 ที่มีเอกภำพ เพื่อให้ประเทศสำมำรถใช้กำรวิจัยและนวัตกรรมในกำรขับเคลื่อนประเทศพัฒนำเศรษฐกิจ 
ชุมชน และสังคม ควำมก้ำวหน้ำในกำรด ำเนินงำน จัดท ำกรอบนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์วิจัยและนวัตกรรม ได้มีกำรทบทวนจุดมุ่งเน้นของนโยบำยของรัฐบำล กระทรวงอุดมศึกษำ
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และกระทรวงอ่ืนที่ส ำคัญและเกี่ยวข้อง และทบทวน วิเครำะห์เปรียบเทียบ 
แผนอุดมศึกษำ และแผนด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และศึกษำกรอบกำรวิเครำะห์ยุทธศำสตร์และ
แผนแบบใหม่ อำทิ Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals  

(3)  ควรเป็นเจ้าภาพในการจัดท า Big Data เพื่อรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องกับ
งานวิจัยต่าง ๆ และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น จ านวนงานวิจัยทั้งหมดของไทยและหัวข้อการวิจัย 
ผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ มีใครบ้างและด้านใดบ้าง และงานวิจัยที่ได้น า ไปพัฒนาต่อยอดจนมีผลเป็น
เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีผลได้จริง เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) 

ส ำนักงำนกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำฐำนข้อมูลของระบบข้อมูลสำรสนเทศ
กำรวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ (National Research and Innovation Information System : NRIIS)  
ให้ยกระดับเป็นฐำนข้อมูลกลำงด้ำนกำรวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ โดยใช้ระบบ NRIIS  
เป็นเครื่องมือหลักในกำรรวบรวมข้อมูล โครงกำรวิจัย สิ่งประดิษฐ์นวัตกรรม บุคลำกร โครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
และระบบ/มำตรฐำน ซึ่งปัจจุบันได้พัฒนำ API (Application Programming Interface) เป็นเครื่องมือ
ส ำหรับแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงระบบ NRIIS กับระบบของหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยมีหน่วยงำนที่ วช. 
ขอควำมอนุเครำะห์เชื่อมโยงข้อมูล ปัจจุบันเชื่อมโยงข้อมูลแล้ว จ ำนวน 27 หน่วยงำน ดังนี้  

 

หน่วยงาน ข้อมูลที่เชื่อมโยง 
1. กรมกำรปกครอง ข้อมูลเลขบตัรประจ ำตัวประชำชน ช่ือ-สกุล วันเดือนปีเกิด และสถำนภำพ

บุคคล (มีชีวิต/เสียชีวิต) 
2. กรมพัฒนำธุรกจิกำรค้ำ ข้อมูลหน่วยงำนเอกชน โดยเชื่อมโยงด้วยเลขทะเบียนนิติบคุคลของข้อมูล

หน่วยงำนเอกชน ในระบบ 
3. กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ ข้อมูลทรัพยส์ินทำงปัญญำ โดยเชือ่มโยงด้วยเลขทะเบยีน และเลขท่ีค ำขอ

ในกำรจดทะเบยีนทรัพยส์ินทำงปัญญำ ท่ีนักวิจัยระบุข้อมูลในระบบ 
4. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอดุมศึกษำฯ 
(สกอ. เดิม) 

ข้อมูลบุคลำกร นักศึกษำ โครงกำรวิจัย 

5. สถำบันวัคซีนแห่งชำติ รำยชื่อนักวิจัยที่เชี่ยวชำญด้ำนวัคซีน 
6. สถำบันวิจัยระบบสำธำรณสุข ข้อมูลนักวิจัย และโครงกำร 
7. กรมพลศึกษำ ข้อมูลนักวิจัย และโครงกำร 
8. ส ำนักงำนพัฒนำกำรวจิัยกำรเกษตร 
(องค์กำรมหำชน)  

ข้อมูลนักวิจัย และโครงกำรด้ำนกำรเกษตร 
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หน่วยงาน ข้อมูลที่เชื่อมโยง 
9. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอดุมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจยัและนวัตกรรม (ระบบ 
STDB) 

ข้อมูลห้องปฏิบัติกำรและครภุัณฑท์ำงด้ำนวิทยำศำสตร ์

10. ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ข้อมูลโครงกำรด้ำนกำรศึกษำที่เผยแพร่รำยงำนฉบับสมบรูณ์แล้ว 
11. หน่วยงำนภำครัฐ 17 หน่วยงำน  
(มศว. ม.เกษตรศำสตร์ ม.ขอนแกน่ 
ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุร ี
ม.เชียงใหม่ ม.ทักษิณ ม.ธรรมศำสตร์  
ม.มหิดล ม.เทคโนโลยีพระจอมเกล้ำ 
พระนครเหนือ ม.สงขลำฯ มทร.อสีำน  
ม.สุโขทัยธรรมำธิรำช มรภ.สรุำษฎร์ธำนี 
มรภ.นครสวรรค์ มรภ.ยะลำ มรภ.เชียงรำย 
สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร)์ 

ข้อมูลนักวิจัย และโครงกำร 

 

และอยู่ระหว่ำงกำรประสำนขอควำมอนุเครำะห์เชื่อมโยงข้อมูล จ ำนวน 13 หน่วยงำน ดังนี้ 
 

หน่วยงาน ข้อมูลทีข่อเชื่อมโยง 
1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ข้อมูลประวตัิกำรศึกษำ โดยเชื่อมโยงด้วยเลขบตัรประจ ำตัวประชำชน 
2. กรมกำรปกครอง ข้อมูลมูลนิธิ และสมำคม 
3. กรมกำรจัดหำงำน ข้อมูลชำวต่ำงชำติที่มำท ำงำนในประเทศ  ประวัติกำรศึกษำ 

และควำมเชี่ยวชำญ 
4. ศูนย์ดัชนีอ้ำงอิงวำรสำรไทย (TCI)  
มหำวิทยำลยัเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุร ี

วำรสำรวิชำกำร  บทควำมวิจัยที่ตพีิมพ์ในวำรสำร 

5. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ข้อมูลสิ่งประดิษฐ์ 
6. กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ข้อมูลห้องปฏิบัติกำรทดสอบด้ำนสำธำรณสุข (ISO/IEC17025) 
7. กรมวิทยำศำสตร์บริกำร ข้อมูลห้องปฏิบัติกำรที่ได้รับกำรรบัรองควำมสำมำรถห้องปฏิบตัิกำร

ทดสอบ (ISO 17025) 
8. ส ำนักงำนมำตรฐำน
ผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม (สมอ.) 

ห้องปฏิบัติกำรสอบเทียบที่ได้รับกำรรับรองตำม มอก. 17025 

9. สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งประเทศไทย (วว.) 

ศูนย์ทดสอบและมำตรวิทยำ (ห้องปฏิบัติกำรมำตรฐำนต่ำง ๆ) 

10. ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำต ิ(NIA) ข้อมูลโครงกำร และผลงำนด้ำนนวัตกรรม 
11. ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) 

ข้อมูลโครงกำรและผูเ้ชี่ยวชำญด้ำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

12. Scopus ข้อมูลผลงำนตีพิมพ์ กำรอ้ำงอิง และ h-index 
13. Google Scholar ข้อมูลผลงำนตีพิมพ์ กำรอ้ำงอิง และ h-index 
 

ซึ่งปัจจุบันมีหน่วยงำนที่ขอเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์ข้อมูลจำกฐำนข้อมูลจ ำนวน 3 หน่วยงำน ดังนี้ 
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หน่วยงาน ข้อมูลที่เชื่อมโยงและน าไปใช้ประโยชน์ 
1. ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอดุมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ข้อมูลโครงกำรวิจัยที่ได้รับจัดสรรของหน่วยงำนภำครัฐ โดยให้บริกำรผ่ำน
ระบบ GMAP  

2. ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำต ิ

ข้อมูลโครงกำรวิจัยดำ้นโลจิสติกส์ โดยปัจจุบัน สศช. อยู่ระหว่ำงพัฒนำ API 
เพื่อเช่ือมโยงข้อมูล 

3. ส ำนักงำนพัฒนำกำรวจิัยกำรเกษตร 
(องค์กำรมหำชน) 

ผลงำนวิจัยด้ำนเกษตร และนักวจิยัในโครงกำรวิจยั โดยให้บริกำรผ่ำน
ระบบ TARR 

 

และปัจจุบัน วช. ก ำลังด ำเนินงำนโครงกำรพัฒนำกลไก เพ่ือกำรใช้ประโยชน์ข้อมูล (ขนำดใหญ่) 
ด้ำน ววน. เพื่อให้รัฐบำล หน่วยงำนในระบบวิจัย และบุคคลทั่วไปสำมำรถท ำข้อมูล ววน. ไปใช้ประโยชน์ในมิติ
ต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำรวิเครำะห์ข้อมูล เพ่ือสนับสนุนกำรใช้งำนเชิงนโยบำย และกำรตัดสินใจในกำรขับเคลื่อน
ระบบวิจัยในภำพรวมของประเทศ 

(4)  จังหวัดปทุมธานี มีหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์หลายแห่งและนับเป็นศูนย์กลาง
การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ จึงควรพัฒนาระบบการขนส่งมวลชนเพื่อให้เกิดความสะดวกในการเดินทางของ
นักเรียน นักศึกษาและเยาวชนในการเพิ่มพูนความรู้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) 

องค์กำรพิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ (อพวช.) เห็นด้วยที่จะมีกำรผลักดันให้มีระบบกำร
ขนส่งมวลชนสำธำรณะเข้ำถึงแหล่งเรียนรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์ โดยเฉพำะกำรเข้ำถึง อพวช. ที่ตั้งอยู่ ต.คลองห้ำ 
อ.คลองหลวง จ.ปทุมธำนี อย่ำงจริงจัง ซึ่ง ณ ปัจจุบันกำรเข้ำถึง อพวช. ยังขำดกำรให้บริกำรด้ำนนี้อยู่มำ  
โดยตลอด 

อพวช. ได้เคยร่วมหำรือกับกระทรวงคมนำคม/ขนส่งจังหวัดปทุมธำนี/ขสมก. ถึงควำมเป็นไป
ได้ในกำรจัดรถสำย 1153 (รังสิต-หออัครศิลปิน) รถบริกำร ขสมก. เสริมพิเศษในช่วงวันเสำร์และอำทิตย์ 
หรือให้ ขสมก. พิจำรณำเปิดเส้นทำงเดินรถสำย G35 จำกศูนย์รำชกำรแจ้งวัฒนะ-หออัครศิลปิน ให้มำสิ้นสุด
ที่เทคโนธำนี แต่ยังไม่ปรำกฏควำมชัดเจน เนื่องจำกควำมเหมำะสมของกำรลงทุนหรือด ำเนินกำร ยังขึ้นอยู่กับ
ควำมคุ้มทุนทำงด้ำนตัวเงินเป็นส ำคัญ อีกทั้งในส่วนของ ขสมก. ก็ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้เนื่องจำกเป็น
เส้นทำงท่ีอยู่นอกเขตกำรให้บริกำร 

(5) ปัจจุบันทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 งานวิจัย โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการลดความเหลื่อมล้ าของรายได้ อาหาร 
สุขภาพ ความเป็นอยู่ ควรได้รับการผลักดันให้น าไปประยุกต์ใช้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบในช่วง
ภาวการณ์ดังกล่าวด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สอวช. ได้ด ำเนินกำรหลำยรูปแบบ เพ่ือช่วยระบุบทบำทเชิงกลยุทธ์ของระบบกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) ที่จะมีส่วนร่วมในกำรฟ้ืนฟูประเทศภำยหลังกำรเผชิญวิกฤตโควิด-19  
ให้ได้มำกที่สุด โดย สอวช. ได้จัดให้มีแพลตฟอร์มระดมสมอง เพ่ือสกัดแนวคิดจำกผู้เชี่ยวชำญในสำขำต่ำง ๆ 
มำพัฒนำสู่แนวนโยบำย เพ่ือส่งเสริมกำรฟ้ืนฟู กำรวิเครำะห์ภำพอนำคตประเทศไทยที่มีโอกำสเกิดขึ้น หลัง
เผชิญวิกฤตโควิด-19 และเสนอแนะทิศทำงกำรพัฒนำประเทศเพ่ือรองรับภำพอนำคตที่อำจเป็นไปได้ รวมทั้ง
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ได้ระบุทิศทำงกำรพัฒนำ อววน. ซึ่งรวมถึงทิศทำงกำรผลิตและพัฒนำก ำลัง เพ่ือรองรับกำรฟื้นตัวของประเทศ
หลังวิกฤตโควิด-19 และกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว 

ทิศทำงกำรพัฒนำกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือกำรฟ้ืนตัวของประเทศ
หลังวิกฤต โควิด-19 เป็นเครื่องมือส ำหรับกำรฟ้ืนตัวของประเทศ สอวช . วิเครำะห์ข้อมูลทั้งจำกตัวเลขสถิติ
ข้อมูลสถำนกำรณ์ปัจจุบัน กำรประชุมระดมควำมเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและเอกสำรเผยแพร่ต่ำง ๆ และเป็น
แนวทำงกำรพัฒนำกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อววน.) อย่ำงบูรณำกำรเพ่ือตอบโจทย์
กำรพัฒนำประเทศหลังวิกฤตโควิด-19 ที่มุ่งเน้นกำรใช้ อววน.เพ่ือขจัดควำมยำกจน สร้ำงควำมมั่นคงของ
มนุษย์ พัฒนำเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและวำงรำกฐำนเพ่ืออนำคต พัฒนำก ำลังคนและกำรอุดมศึกษำ และกำรปฏิรูป
ระบบ อววน. ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนใช้เป็นแนวทำงในกำรบูรณำกำร
นโยบำยยุทธศำสตร์ และแผนด้ำนกำรอุดมศึกษำ และด้ำนวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

ภำพอนำคตประเทศไทยหลังวิกฤต COVID-19 สอวช.ร่วมกับมูลนิธิสถำบันอนำคตไทยศึกษำ
ได้ศึกษำและจัดท ำภำพอนำคตประเทศไทยหลังเผชิญวิกฤตโควิด -19 และข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย  
เพ่ือขับเคลื่อนประเทศหลังสถำนกำรณ์คลี่คลำย ผ่ำนกำรปรับตัว 4 ระยะ ควบคุม คลี่คลำย ฟ้ืนตัวและปรับตัว 
ปรับโครงสร้ำงใหม่ ผลกำรศึกษำช่วยให้เห็นฉำกทัศน์ภำพอนำคตของประเทศไทยหลังวิกฤตโควิด -19  
และช่วยวำงยุทธศำสตร์ที่พร้อมรับกับทุกสถำนกำรณ์ 

Recovery Forum : เวทีระดมสมองจำกผู้เชี่ยวชำญนโยบำยในสำขำต่ำงๆ เพ่ือรองรับกำร
ฟ้ืนฟูและปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในช่วงวิกฤต เพื่อสื่อสำรและให้ควำมรู้แก่ผู้สนใจ
ในประเด็นส ำคัญทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม รวมถึงแนวทำงกำรปรับตัวของธุรกิจและสภำพควำมเป็นอยู่ของ
ประชำชนที่เกิดข้ึนในช่วงกำรระบำดของโรคโควิด-19 

9) มหาวิทยาลัยควรร่วมมือกับท้องถิ่นและชุมชนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม ร่วมมือกับท้องถิ่นและชุมชน ในกำรวิจัยและพัฒนำ
นวัตกรรม เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำท้องถิ่น เช่น ยกระดับสินค้ำ OTOP ร่วมกับชุมชน และส ำนักงำนพัฒนำ
ชุมชนจังหวัด กำรรู้รักสำมัคคี ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ ำเภอ กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
ร่วมกับชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัฒนธรรมจังหวัด และท่องเที่ยวจังหวัด เป็นต้น 

2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครรำชสีมำ มีพันธกิจหลักที่ส ำคัญในกำรผลิตบัณฑิต กำรวิจัย  
กำรบริกำรวิชำกำรแก่สังคม และกำรท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรมเพ่ือรับใช้สังคม และได้น ำองค์ควำมรู้จำกกำรวิจัย
และกำรสร้ำงนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของคนในท้องถิ่นและประเทศ ดังนี้ 

1) สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมผลิตภัณฑ์จำกภูมิปัญญำท้องถิ่นและวัฒนธรรมด้วยนวัตกรรมงำนวิจัย 
พ้ืนที่ชุมชนด่ำนเกวียน 

2) กำรประยุกต์ใช้ระบบฐำนข้อมูลและสำรสนเทศทำงภูมิศำสตร์เพ่ือด ำเนินธุรกิจของ
ผู้ประกอบกำรธุรกิจชุมชนในจังหวัดนครรำชสีมำ/กำรส่งเสริมสมรรถนะด้ำนกำรใช้ฐำนข้อมูลแผ่นที่กำรใช้
ประโยชน์ที่ดินจำกทรัพยำกรน้ ำแผ่นแอพพลิเคชั่นบนสมำร์ทโฟนส ำหรับเกษตรกรไทยยุค 4.0 พ้ืนที่อ ำเภอ
ห้วยแถลง จังหวัดนครรำชสีมำ 
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3) Application วัดควำมเสี่ยงโรคเบำหวำน เผยแพร่ใน Google Play (ระดับนำนำชำติ) 
ณ ศูนย์แพทย์เขตเมืองวัดบูรพ์ 

4) กำรสร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนจำกกำรขำยขยะรีไซเคิล พ้ืนที่หมู่บ้ำนน้ ำซับ หมู่บ้ำน
โคกคึม ต ำบลตะขบ อ ำเภอปักธงชัย/หมู่บ้ำนฉัตรมงคล หมู่บ้ำนโคกศิลำ หมู่บ้ำนแหลมรวก ต ำบลปักธงชัย
เหนือ อ ำเภอปักธงชัย 

5) กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรย้อมสีไหมด้วยวัสดุจำกธรรมชำติและถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ 
เรื่องกำรตกแต่งส ำเร็จผลิตภัณฑ์ผ้ำไหม น ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์ กล่อมทอผ้ำไหมมัดหมี่ บ้ำนทับสวำย 
ต ำบลทับสวำย อ ำเภอห้วยแถลง จังหวัดนครรำชสีมำ 

3. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบ้ำนสมเด็จเจ้ำพระยำ มุ่งเน้นกำรบูรณำกำรด้ำนกำรเรียนกำรสอน  
ด้ำนกำรวิจัยเชิงพ้ืนที่ ด้ำนกำรสร้ำงนวัตกรรมและงำนสร้ำงสรรค์ และด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยร่วมกับกำรพัฒนำ
ท้องถิ่นในพื้นที่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัย  

1) มหำวิทยำลัยมีควำมชัดเจนในกำรก ำหนดพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบในจังหวัดสมุทรสำคร 
อ ำเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี และจ ำนวน 16 เขตในจังหวัดกรุงเทพมหำนคร 

2) มหำวิทยำลัยด ำเนินส ำรวจบริบท ปัญหำ และควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนที่
ควำมรับผิดชอบ เพ่ือน ำมำวิเครำะห์แนวทำงกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น 

3) มหำวิทยำลัยได้รับควำมร่วมมือจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ผู้บริหำร ผู้บุคลำกร และ
ประชำชนในพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบทั้งในระดับจังหวัดและหน่วยงำนรำชกำรและเอกชนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภำยในประเทศและต่ำงประเทศ 

4) มหำวิทยำลัยมุ่งเน้นกำรบูรณำกำรด้ำนกำรเรียนกำรสอน ด้ำนกำรวิจัยเชิงพ้ืนที่  
ด้ำนกำรสร้ำงนวัตกรรมและงำนสร้ำงสรรค์ และด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยร่วมกับกำรพัฒนำท้องถิ่นในพ้ืนที่ควำม
รับผิดชอบของมหำวิทยำลัย 

5) มหำวิทยำลัยมุ่งเน้นกำรวิจัยเชิงพ้ืนที่และสร้ำงนวัตกรรมสังคม/นวัตกรรมชุมชน/
นวัตกรรมงำนวิจัยที่ชุมชนและสังคมสำมำรถประยุกต์ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่ 1) นวัตกรรมเฉียบพลัน  
2) นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ และ 3) นวัตกรรมบริหำรจัดกำร  

6) พัฒนำทักษะอำจำรย์ด้ำนกำรเป็นนักวิจัยเชิงพ้ืนที่ และเน้นกำรท ำวิจัยของนักศึกษำ 
ในพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัย  

7) มหำวิทยำลัยก ำหนดนโยบำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมของคณำจำรย์และนักศึกษำในกำร
พัฒนำท้องถิ่นตำมพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัย 

8) มหำวิทยำลัยมีกำรสร้ำงควำมร่วมมือกับกระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงกำรพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงวัฒนธรรม และกระทรวงกำรท่องเที่ยวฯ 

4. มหำวิทยำลัยรำชภัฏพระนคร บูรณำกำรด้ำนกำรเรียนกำรสอน ด้ำนกำรวิจัยเชิงพ้ืนที่  
ด้ำนกำรสร้ำงนวัตกรรมและงำนสร้ำงสรรค์ และด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยร่วมกับกำรพัฒนำท้องถิ่ นในพ้ืนที่ 
ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัยในพ้ืนที่  กรุงเทพมหำนครตอนเหนือ พ้ืนที่จังหวัดนครนำยก พ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี 
และพ้ืนที่อ ำเภอชัยบำดำล จังหวัดลพบุรี โดยด ำเนินกำรดังนี้ 

1) มหำวิทยำลัยได้รับควำมร่วมมือจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด ผู้บริหำร ผู้บุคลำกร และ
ประชำชนในพื้นท่ีควำมรับผิดชอบทั้งในระดับจังหวัดและหน่วยงำนรำชกำรและเอกชนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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2) มหำวิทยำลัยมุ่งเน้นกำรบูรณำกำรด้ำนกำรเรียนกำรสอน ด้ำนกำรวิจัยเพ่ือพัฒนำ
ชุมชนต้นแบบภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรบริหำรงำนวิจัยแนวใหม่ กำรใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิ ม
ให้กับผลิตภัณฑ์และภูมิปัญญำชุมชน 

3) พัฒนำทักษะอำจำรย์ด้ำนกำรเป็นนักวิจัยเชิงพ้ืนที่ และเน้นกำรท ำวิจัยของนักศึกษำใน
พ้ืนที่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัย 

4) มหำวิทยำลัยมีนโยบำยด้ำนกำรมีส่วนร่วมของคณำจำรย์และนักศึกษำ เพ่ือบูรณำกำร
กำรจัดกำรเรียนกำรสอนร่วมกับชุมชน เน้นกำรใช้ชุมชนเป็นฐำนควำมรู้ส ำหรับนักศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น
ตำมพ้ืนที่ควำมรับผิดชอบของมหำวิทยำลัย 

5. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ ตำมแผนกำรด ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำโครงกำรวิจัยของ
มหำวิทยำลัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2564 มุ่งเน้นกำรน ำผลงำนวิจัยไปสู่กำรใช้ประโยชน์ทุกโครงกำร มีบำง
โครงกำรที่ยังไม่มีควำมร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น เนื่องมำจำกเป็นโครงกำรเชิงทดลองในห้องปฏิบัติกำร จึงท ำให้
ยังไม่สร้ำงควำมร่วมมือกับท้องถิ่นอย่ำงไรก็ตำม สถำบันวิจัยและพัฒนำ มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ จะ
ด ำเนินกำรปรับปรุงแผนกำรด ำเนินงำน พ.ศ. 2565 – 2569 โดยทุกโครงกำรจะต้องท ำควำมร่วมมือกับ
ท้องถิ่นและวำงเป้ำหมำยร่วมกันในกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่นของจังหวัดบุรีรัมย์ โดย
มีกรอบกำรวิจัยครอบคลุมใน 5 ประเด็นคือ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและกำรท่องเที่ยว  
เป็นต้น 

6. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร ในปีงบประมำณ พ.ศ.2564 มหำวิทยำลัยได้รับ
งบประมำณสนับสนุนกำรด ำเนินโครงกำรตำมพันธกิจ ภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์มหำวิทยำลัยรำชภัฏ  เพ่ือ
กำรพัฒนำท้องถิ่น โดยโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรน ำองค์ควำมรู้ของมหำวิทยำลัยไปสู่กำรพัฒนำท้องถิ่น 
ก ำหนดตัวชี้วัดในระดับผลลัพธ์ และมุ่งเน้นกำรสร้ำงนวัตกรรมเพ่ือก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน เช่น 

- โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ให้กับคนในชุมชนฐำนรำก ก ำหนด
ตัวชี้วัดผลลัพธ์ ได้แก่ จ ำนวนครัวเรือนที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏเข้ำมำให้ควำมรู้ และร่วมพัฒนำแก้ไขเพ่ือพัฒนำ
คุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ครัวเรือนด้วยองค์ควำมรู้ งำนวิจัย และนวัตกรรม จ ำนวนงำนวิจัย นวัตกรรม
เพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น ร้อยละของหลักสูตรที่มีนักศึกษำ/วิศวกรสังคมเข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำนวัตกรรม  

- โครงกำรเสริมสร้ำงสมรรถนะภำคีเครือข่ำยกำรวำงแผนพัฒนำเชิงพ้ืนที่ ระดับต ำบล 
ก ำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ ได้แก่ มีแผนพัฒนำเชิงพ้ืนที่และนวัตกรรมทำงสังคม , มีองค์ควำมรู้และนวัตกรรม
ต้นแบบในกำรเรียนรู้ของชุมชนเพื่อกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ 

- โครงกำรพัฒนำและสนับสนุนควำมเป็นเลิศของมหำวิทยำลัย ก ำหนดตัวชี้วัดผลลัพธ์ 
ได้แก่ ชุมชนสำมำรถสร้ำงนวัตกรรม เพ่ือแก้ปัญหำของตนเองได้อย่ำงยั่งยืน 

ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรบรรลุผลลัพธ์ที่ก ำหนด ได้จัดให้มีกลไกกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนเป็น
ระยะ และจัดให้มีกำรรำยงำนผลกำรวิจัยประเมินผลโครงกำรดังกล่ำวข้ำงต้นด้วย 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร มีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1) มหำวิทยำลัยมีควำมร่วมมือกับท้องถิ่นในโครงกำรสืบสำนศำสตร์พระรำชำ เพ่ือจัดท ำ
สื่อใหม่ในกำรเผยแพร่ผลงำนผู้ที่น ำศำสตร์พระรำชำไปใช้แล้วประสบผลส ำเร็จ คือ ศูนย์เครือข่ำยปรำชญ์
ชำวบ้ำน (ศูนย์ศรียวง) เพ่ือให้คนรุ่นใหม่ได้เรียนรู้น ำไปสู่กำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน  
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2) โครงกำรส ำรวจทรัพยำกรภูมิปัญญำและวัฒนธรรม เพ่ือน ำไปสู่กำรรวบรวมจัดเก็บ 
องค์ควำมรู้ด้ำนศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญำ ในชุมชนและท้องถิ่นเพ่ือกำรพัฒนำให้เป็นที่รู้จัก และน ำไปสู่
เส้นทำงกำรท่องเที่ยวทำงศิลปวัฒนธรรม ก่อให้เกิดรำยได้แก่ชุมชน และกำรรู้จักหวงแหนในทรัพยำกร 
ภูมิปัญญำ กำรอนุรักษ์จำกคุณค่ำ สู่กำรเพ่ิมมูลค่ำต่อไป นอกจำกนี้ มหำวิทยำลัยได้ด ำเนินโครงกำรวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น และชุมชนภำยใต้กำรสนับสนุนงบประมำณจำกแหล่งทุน PMU โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง หน่วย
บริหำรและจัดกำรทุนวิจัยและนวัตกรรมด้ำนกำรพัฒนำระดับพ้ืนที่ (บพท.) ที่มุ่งเน้นกำรแก้ไขเศรษฐกิจฐำน
รำก ภำยใต้บริบทของชุมชนที่น ำเอำนวัตกรรมและเทคโนโลยีไปใช้ในกำรแก้ปัญหำตรงตำมควำมต้องกำร
ชุมชนที่ผสำนรวมกับสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อมของกลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำไปด ำเนินกำร 

2. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย มีพ้ืนที่จัดกำรศึกษำครอบคลุม 3 จังหวัดภำคใต้ 
ได้แก่ จังหวัดสงขลำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช และจังหวัดตรัง โดยได้ก ำหนดอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่ที่มีสอดคล้อง
กับควำมเชี่ยวชำญ ควำมโดดเด่น ของบริบทเชิงพ้ืนที่ ดังนี้ 

- พ้ืนที่ อ.เมือง จ.สงขลำ >> กำรพัฒนำเมืองด้วยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
- พ้ืนที่ อ.รัตภูมิ จ.สงขลำ >>กำรจัดกำรฟำร์มอัจฉริยะ 
- พ้ืนที่ อ.ทุ่งสง อ.ทุ่งใหญ่ จ.นครศรีธรรมรำช >> กำรจัดกำรเกษตรด้วยนวัตกรรม 

(นวัตกรรมเกษตร) 
- พ้ืนที่ อ.ขนอม จ.นครศรีธรรมรำช >> กำรจัดกำรท่องเทีย่วเชิงอนุรักษ์ 
- พ้ืนที่ อ.สิเกำ จ.ตรัง >> กำรจัดกำรทรัพยำกรชำยฝั่ง 

ดังนั้น กำรด ำเนินงำนภำยใต้ พันธกิจ ทั้ง 4 ด้ำน ได้แก่ กำรจัดกำรศึกษำ วิจัย บริกำร
วิชำกำร และกำรท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม จะต้องตอบสนองอัตลักษณ์เชิงพ้ืนที่ โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งกำรพัฒนำงำนวิจัยของมหำวิทยำลัย ที่ด ำเนินงำนภำยใต้ Platform กำรสร้ำงผลงำนวิจัย สิ่งประดิษฐ์ 
และนวัตกรรมนั้น ผลผลิตจำกกำรพัฒนำงำนวิจัยต้องตอบสนองกำรใช้ประโยชน์ 5 ด้ำน ดังต่อไปนี้ 

1) ด้ำนพำณิชย์ เป็นกำรน ำนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และเทคโนโลยี ไปสู่กำรผลิตในเชิง
พำณิชย์ เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและลดต้นทุนกำรผลิต รวมถึงกำรสร้ำงอำชีพและทำงเลือกให้กับผู้ประกอบกำร 
เกษตรกร และผู้ประกอบอำชีพอ่ืน ๆ 

2) ด้ำนนโยบำย เป็นกำรน ำควำมรู้ไปใช้ในกระบวนกำรก ำหนดนโยบำย เพ่ือให้กำร
ด ำเนินงำนบรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับปัญหำและควำมต้องกำร โดยอำจเป็นนโยบำยระดับประเทศ 
ระดับภูมิภำค ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น หรือระดับหน่วยงำน 

3) ด้ำนสำธำรณะ เป็นกำรน ำผลงำนวิจัย สิ่งประดิษฐ์ และนวัตกรรมไปใช้เพ่ือสร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจ ซึ่งจะน ำไปสู่กำรเปลี่ยนวิธีคิด พฤติกรรม เพ่ือเพ่ิมคุณภำพชีวิตของประชำชน สร้ำงสังคมคุณภำพ 
และส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม 

4) ด้ำนชุมชนและพ้ืนที่ เป็นกำรน ำกระบวนกำร วิธีกำร องค์ควำมรู้ และกำรเปลี่ยนแปลงอัน
เป็นผลกระทบที่เกิดจำกกำรวิจัย พัฒนำชุมชน ท้องถิ่น และสังคม 

ทั้งนี้ มหำวิทยำลัยมีโครงกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำท้องถิ่นในด้ ำน
ต่ำง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและกำรท่องเที่ยว ในปีที่ผ่ำมมำ ดังนี้ 1) กำรพัฒนำคุณภำพ
ผลิตภัณฑ์จำกของชุมชนลุ่มน้ ำปะเหลียนสู่สำกล 2) นวัตกรรมบรรจุภัณฑ์อำหำรรักษ์โลกจำกใบจำก 3) แผ่น
ไม้ไผ่สำนกันควำมร้อนจำกขี้เลื่อยไม้ยำงพำรำผสมน้ ำยำงพำรำ 4) นวัตกรรมสีเขียวเศษวัสดุเหลือใช้จำกกำร
แปรรูปใบจำกผลิตภัณฑ์ชุมชนสีเขียวสู่ควำมยั่งยืนของลุ่มน้ ำปะเหลียน 5) กำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือสร้ำงคุณค่ำ
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สู่มูลค่ำบนวิถีแห่งกำรเชิดชูถมเมืองนคร 6) กำรพัฒนำคุณภำพผลิตภัณฑ์เครื่องแกงนครสู่มำตรฐำนเพ่ือเพ่ิม
ช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำยและกำรสื่อสำรกำรตลำด 7) กำรวิจัยและพัฒนำส้มจุกเพ่ืออนุรักษ์พันธุ์พืชท้องถิ่น
จังหวัดสงขลำ 8) กำรวิจัยและพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจบ้ำนนกแอ่น จ.กระบี่ เพ่ือกำรส่งออกและสร้ำง
ควำมยั่งยืนทำงเศรษฐกิจ และ 9) กำรผลิตแท่งเชื้อเพลิงชีวมวลจำกทำงปำล์มน้ ำมัน 

3. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ ได้ร่วมวิจัยกับชุมชนบ้ำนห้วยคันเหลน 
อ ำเภอวิเศษชัยชำญ จังหวัดอ่ำงทอง ซึ่งเป็นกลุ่มเลี้ยงปลำช่อน จ ำนวน 50 รำย โดยปัญหำที่พบคือ กำรเลี้ยง
ไม่เป็นระบบ ต้นทุนกำรผลิตสูง ขำดเทคโนโลยีช่วยกำรผลิต ขำดมำตรฐำนในกำรแปรรูป รำคำปลำช่อนตก 
ขำดช่องทำงกำรตลำดและประสบปัญหำภัยแล้ง จึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยของโครงกำรเพ่ือลดต้นทุนกำรผลิต 
และเพ่ิมมูลค่ำเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ของผลผลิตและผลิตภัณฑ์ควบคู่กับกระบวนกำรผลิตอยู่
ภำยใต้ควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยได้น ำเทคโนโลยีกำรอนุบำลช ำลูกปลำช่อนในกระชังพร้อมประเมินอัตรำ
ควำมหนำแน่นและอัตรำกำรใช้อำหำรที่เหมำะสมเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรลดต้นทุน พร้อมมีกำรจัดกำรคุณภำพ
น้ ำในบ่อเลี้ยง โครงกำรดังกล่ำวท ำให้เกษตรกรมีผลผลิตจ ำนวนประช่อนต่อปีประมำณ 550,000 กิโลกรัม 
และมีกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลำช่อนอบแห้ง ปลำช่อนร้ำปลอดภัย กำรพัฒนำฉลำก ตรำสินค้ำและบรรจุภัณฑ์
ส ำหรับผลิตปลำช่อน พร้อมออกแบบและพัฒนำเครื่องอบปลำช่อนระบบปั๊มควำมร้อนประหยัดพลังงำน 
(Heat Pump Dyer) ส ำหรับชุมชนท ำให้เกษตรกรสำมำรถปลดหนี้ได้ 10 ล้ำนกว่ำบำท ภำยในระยะเวลำ  
2 ปีและในปี 2564 จะด ำเนินกำรเพ่ิมเติมทั้งต้นน้ ำ กลำงน้ ำ และปลำยน้ ำ ต้นน้ ำจะมีกำรใช้เครื่องให้อำหำร
ปลำอัตโนมัติ ยกระดับกลุ่มผู้เลี้ยงปลำช่อนเพื่อประเมินตนเองให้ได้รับมำตรฐำน GAP อย่ำงยั่งยืน มีเทคโนโลยี
กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำทิ้งจำกบ่อเลี้ยงปลำช่อน ส่วนกลำงน้ ำ จะมีกำรน ำเทคโนโลยีกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์จำก
ปลำช่อนประเภท น้ ำพริก คุกกี้ ทองม้วน ปลำป่นชนิดผง และก้อนปลอดภัย กำรพัฒนำฉลำก ตรำสินค้ำและ
บรรจุภัณฑ์ส ำหรับผลิตภัณฑ์ปลำช่อนพร้อมปรับปรุงสถำนที่ผลิตอำหำรให้ได้ตำมเกณฑ์มำตรฐำน GMP และ
ในส่วนปลำยน้ ำ จะมีกำรจัดระบบตรวจสอบย้อนกลับในกระบวนกำรผลิตปลำช่อน เพ่ิมโปรแกรมสั่งซื้อ
ออนไลน์เพ่ือเพ่ิมมูลค่ำทำงเศรษฐกิจด้วย ซึ่งจะสำมำรถยกระดับกำรพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกได้อย่ำงมั่นคง 
และยั่งยืน และยังได้ร่วมวิจัยกับชุมชนในพ้ืนที่ต ำบลสำมเรือน อ ำเภอบำงปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
ตั้งแต่ปี 2558 จนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ร่วมโครงกำร อพ.สธ. โดยชุมชนนี้มีเห็ดตับเต่ำเป็นพืชเอกลักษณ์ 
พ้ืนถิ่นและพืชเศรษฐกิจที่สร้ำงรำยได้ให้แก่ชุมชน มีเกษตรกรประมำณ 100 รำย ในพ้ืนที่เพำะเห็ดประมำณ 
200 ไร่ ผลิตเห็ดตับเต่ำได้ประมำณ 5 ตัน โดยมีรำคำขำยอยู่ที่กิโลกรัมละ 80-200 บำท ขึ้นกับช่วงฤดูกำล 
และจัดงำนเห็ดตับเต่ำงำมท่ีสำมเรือนเป็นประจ ำทุกปี จำกผลงำนวิจัยท ำให้ชุมชนสำมำรถแปรรูปและจ ำหน่ำย
ผลิตภัณฑ์จำกเห็ดตับเต่ำมำกมำย อำทิเช่น เห็ดตับเต่ำแห้ง เห็ดตับเต่ำสำมรส ชำเห็ดตับเต่ำ และเห็ดตับเต่ำ
ในน้ ำเกลือ เป็นกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับเห็ดตับเต่ำเชิงพำณิชย์ เป็นกำรน ำผลิตผลจำกธรรมชำติในพ้ืนถิ่นมำ
ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นกำรสนับสนุนกำรพ่ึงพำตนเองของเกษตรกรในกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรผลิต 
รวมทั้งพัฒนำขีดควำมสำมำรถและสร้ำงนวัตกรรมจำกทรัพยำกรชีวภำพที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนและ
ประเทศชำติ จำกภูมิปัญญำและทรัพยำกรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น ท ำให้ ได้มำซึ่งนวัตกรรมที่อิงกับบริบทพ้ืนที่ 
เห็ดตับเต่ำเป็นพืชอีกชนิดหนึ่งที่มีควำมน่ำสนใจมำกในกำรศึกษำ เนื่องจำกมีสำรฟีนอลลิกและสำรต้ำนอนุมูล
อิสระสูง มีศักยภำพสูงในกำรต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์อำหำร เพ่ือสุขภำพยังมีงำนวิจัยในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้
เห็ดตับเต่ำโดยแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อำหำรเสริมเชิงสุขภำพ ส่งเสริมศักยภำพของกลุ่มด้ำนอำหำรปลอดภัย 
และคณะวิจัยมีผลงำนตีพิมพ์ที่เกี่ยวกับคุณค่ำโภชนำกำร สำรส ำคัญและผลิตภัณฑ์เห็ดตับเต่ำทั้งในระดับชำติ
และระดับนำนำชำติ 
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สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. มหำวิทยำลัยสวนดุสิต ได้ร่วมมือกับท้องถิ่นและชุมชน โดยน ำองค์ควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญ 

และประสบกำรณ์ที่มีเข้ำไปร่วมในกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ใกล้เคียงอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อให้ชุมชนท้องถิ่น
มีควำมเข้มแข็ง สำมำรถพัฒนำต่อยอดผลิตภัณฑ์ที่มีให้เกิดรำยได้ ส่งผลให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น และพ่ึงพำ
ตนเองได้อย่ำงยั่งยืน นอกจำกนี้ มหำวิทยำลัยยังได้พัฒนำนักศึกษำจำกกำรลงพ้ืนที่ เรียนรู้ และลงมือปฏิบัติ
จริงเพ่ือสนับสนุนกำรเรียนแบบ Active Learning และยังสอนควำมเป็นพลเมืองที่ดีให้กับนักศึกษำอีกทำง
หนึ่ง เช่น 

1) โครงกำรกำรบริกำรวิชำกำรตำมควำมเชี่ยวชำญของมหำวิทยำลัย ชุมชนไทยเวียง อ ำเภอ
เมือง จังหวัดนครนำยก เป็นโครงกำรที่มุ่งส่งเสริมควำมเข้มแข็งของชุมชนไทยเวียงในพ้ืนที่จังหวัดนครนำยก 
ให้มีควำมเข้มแข็ง ใน 4 ด้ำน คือ ด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และกำรท่องเที่ยว โดยใช้ควำมเชี่ยวชำญ
จำกทุกคณะ / โรงเรียนของมหำวิทยำลัย เพ่ือบูรณำกำรกำรบริกำรวิชำกำรกับกำรเรียนกำรสอน กำรวิจัย 
และกำรท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรม ดังนี้ 

1.1 โรงเรียนกำรท่องเที่ยวและกำรบริกำร สร้ำงเส้นกำรทำงท่องเที่ยวใหม่ของชุมชน 
1.2 โรงเรียนกำรเรือน พัฒนำผลิตภัณฑ์อำหำรและขนมพ้ืนบ้ำนของชุมชน 
1.3 คณะวิทยำกำรจัดกำร พัฒนำแบรนด์ ออกแบบบรรจุภัณฑ์ ทดสอบผลิตภัณฑ์ และ

พัฒนำแอพพลิเคชั่น ส่งเสริมกำรตลำด 
1.4 โรงเรียนกฎหมำยและกำรเมือง ขับเคลื่อนธรรมนูญชุมชนไทยเวียง ให้ชุมชนมีควำมรู้ 

เข้ำใจและถือปฏิบัติ 
1.5 คณะครุศำสตร์ สอนนักเรียนประถมศึกษำ ด้วยกำรจัดกิจกรรมสอนเสริมเพ่ิมพูน

ควำมรู้ และพัฒนำเป็นสื่อ Application ที่เหมำะสม (Easy ABC App) 
1.6 คณะวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ได้พัฒนำด้ำนสิ่งแวดล้อมให้ชุมชนไทยเวียงใน

หลำยมิต ิ
1.7 คณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ พัฒนำทักษะกำรสื่อสำรภำษำอังกฤษส ำหรับ

กำรเป็นยุวมัคคุเทศก์ของชุมชนไทยเวียง 
1.8 คณะพยำบำลศำสตร์ ให้ควำมรู้และฝึกทักษะแก่ผู้ดูแลผู้สูงอำยุกลุ่มติดบ้ำน ติดเตียง 

และติดสังคม อย่ำงเหมำะสม 
2) โครงกำรพัฒนำนวัตกรรมเชิงสุขภำพในกลุ่ม Active Beach (ชลบุรี-ระยอง-จันทบุรี-

ตรำด) เพ่ือสร้ำงบริกำรมูลค่ำสูง (High value) และยกระดับให้เป็นศูนย์กลำงของกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพของ
เอเชีย (Wellness hub of Asia) โดย มหำวิทยำลัยได้เข้ำไปด ำเนินกำรศึกษำวิจัยกำรตลำดเชิงลึกและ
วิเครำะห์พฤติกรรมผู้บริโภคด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ เพ่ือเจำะตลำดใหม่ที่มีศักยภำพ และพัฒนำ
นวัตกรรมผลิตภัณฑ์สปำโดยใช้ฐำนทรัพยำกรในท้องถิ่น รวมทั้งเพ่ิมขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำร
ท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ เพ่ือสร้ำงบริกำรมูลค่ำสูง (High value) และจัดท ำแผนกลยุทธ์ทำงด้ำนธุรกิจในกำรน ำ
นวัตกรรมกำรท่องเที่ยวเชิงสุขภำพมำใช้ในเชิงพำณิชย์ เพ่ือสร้ำงบริกำรมูลค่ำสูง (High value) และยกระดับ
ให้เป็นศูนย์กลำงของ กำรท่องเที่ยวเชิงสุขของเอเชีย (Wellness hub of Asia) 

3) โครงกำรกำรพัฒนำเมืองต้นแบบเกษตรปลอดภัยอัจฉริยะเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำก
ในเขตพ้ืนที่ภำคกลำงตำมแนวทำง BCG Economy ณ จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมหำวิทยำลัยได้ด ำเนินกำรสร้ำง
แหล่งเรียนรู้และให้บริกำรเพ่ือยกระดับมำตรฐำนกำรผลิตสินค้ำเกษตรปลอดภัย กำรแปรรูปผลผลิตและวัสดุ
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เหลือใช้ทำงกำรเกษตรเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  เพ่ือเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบกำร รวมทั้งสร้ำงตลำดแลกเปลี่ยนสินค้ำเกษตร
ปลอดภัยเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐำนรำก โดยมุ่งหวังให้จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นเมืองต้นแบบเกษตรปลอดภัย
ของประเทศไทย ยกระดับรำยได้ของเกษตรกรและผู้ประกอบในจังหวัดสุพรรณบุรีให้สูงขึ้น และเพ่ิมผลิตภำพ
กำรผลิตของภำคเกษตร รวมทั้งเพ่ิมศักยภำพกำรแข่งขันให้สำมำรถแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน และคุณภำพชีวิตของ
คนในจังหวัดดีขึ้น ประชำชนแข็งแรง มีอำยุเฉลี่ยสูงขึ้น 

2. มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย ได้ร่วมมือกับชุมชนและท้องถิ่น มุ่งเน้นพัฒนำ
หลักสูตรระยะสั้นเพ่ิมมำกขึ้น เพ่ิมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระบบออนไลน์ เพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ
ของประชำชนในท้องถิ่น และขยำยโอกำสและลดควำมเหลือล้ ำทำงกำรศึกษำให้แก่ประชำชนเพ่ิมมำกยิ่งขึ้น 
โดยเน้นหลักสูตรทำงด้ำนพระพุทธศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น รวมถึงกำรวิจัยและพัฒนำ
องค์ควำมรู้ด้ำนพระพุทธศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

3. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีส ำนักวิชำทรัพยำกรกำรเกษตร ศูนย์เครือข่ำยกำรเรียนรู้ เพ่ือ
ภูมิภำค เป็นหน่วยงำนหลักในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำชุมชนท้องถิ่น โดยทั้งรูปแบบกำรให้ควำมรู้ และร่วม
สร้ำงนวัตกรรมในกำรช่วยพัฒนำท้องถิ่นทั้งด้ำนควำมเป็นอยู่ของชุมชน กำรอนุรักษ์วัฒนธรรม ควบคู่ไปกับ
กำรรักษำสิ่งแวดล้อม เช่น โครงกำรนวัตกรรมกำรเรียนรู้ทำงสังคมและเทคโนโลยีเพ่ือท้องถิ่น ด ำเนินกำร  
ในพ้ืนที่จังหวัดน่ำน โดยกำรน ำกำรพัฒนำวิจัยบริกำร และกำรให้บริกำรทำงวิชำกำร มำเป็นฐำนส ำคัญ 
สนับสนุนให้คณำจำรย์ บุคลำกร และนิสิต ได้เข้ำถึงและมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชุมชน สังคม และกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม เพ่ือสร้ำงส ำนึกรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม เป็นต้น 

4. มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ มีวิสัยทัศน์ส ำคัญได้แก่ มหำวิทยำลัยชั้นน ำที่รับผิดชอบต่อสังคม 
และกำรพัฒนำที่ยั่งยืน โดยมีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ตำมพันธกิจ และ ยุทธศำสตร์เชิงรุกที่สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ดังกล่ำวได้แก่ บริกำรวิชำกำรที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม วิจัยเพ่ือควำมเป็นเลิศและนวัตกรรมและ
ยุทธศำสตร์เชิงรุกรำยประเด็นที่ตอบสนองต่อปัญหำ และควำมต้องกำรของชุมชนท้องถิ่น 

 ในกระบวนกำรท ำงำนของมหำวิทยำลัย ได้มีกำรก ำหนดหน่วยงำนรับผิดชอบดูแล ทั้งใน
ระดับมหำวิทยำลัย และระดับคณะส่วนงำนในระดับมหำวิทยำลัย อยู่ภำยใต้กำรก ำกับของส ำนักงำนบริหำร
งำนวิจัย โดยมุ่งเน้นเรื่องของกำรผลักดันให้เกิดกำรขับเคลื่อนงำนวิชำกำรรับใช้สังคม โดยมีหลักกำรส ำคัญ คือ 
กำรมุ่งเน้นให้เกิดกำรใช้ โจทย์ หรือ ประเด็นปัญหำที่เกิดจำกควำมต้องกำร หรือปัญหำของชุมชนท้องถิ่นเป็น
หลัก โดยก ำหนดพ้ืนที่กำรท ำงำน ทั้งในรูปแบบ พ้ืนที่ยุทธศำสตร์ ( Area based) ที่ก ำหนดจำกมหำวิทยำลัย 
และ พ้ืนที่ยุทธศำสตร์ ตำมที่คณะส่วนงำนก ำหนด ดังนั้นจึงปรำกฏโครงกำรที่มีควำมร่วมมือ และมี
กระบวนกำรท ำงำนที่ส ำคัญร่วมกับพื้นท่ีอำทิเช่น  

1) โครงกำรบริกำรวิชำกำรที่มีผลกระทบสูง เน้นกำรท ำงำนในพ้ืนที่ยุทธศำสตร์ อำทิเช่น 
อ ำเภอพร้ำว อ ำเภออมก๋อย อ ำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ต ำบลศรีบัวบำน อ ำเภอเมือง จังหวัดล ำพูน ที่เน้น
กระบวนกำรท ำงำนที่มีควำมร่วมมือกับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ ประชำชนผู้เป็นเจ้ำของปัญหำใน
พ้ืนที ่

2) โครงกำรบริกำรวิชำกำร ภำยใต้กำรผลักดัน คณะส่วนงำน เชื่อมโยงกับพ้ืนที่เป้ำหมำย
ที่ส ำคัญ เช่น กรณีคณะเทคนิคกำรแพทย์ และพ้ืนที่อ ำเภอดอยหล่อ เป็นต้น 

3) โครงกำรยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรำยต ำบลแบบบูรณำกำร โดยมหำวิทยำลัยมี
พ้ืนที่รับผิดชอบ จ ำนวนทั้งสิ้น 50 ต ำบล โดยมีนักวิชำกำร ลงไปสร้ำงควำมร่วมมือกับ องค์กร และชุมชน
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ท้องถิ่น ในกำรขับเคลื่อนกำรท ำงำน โดยกำรท ำงำน เน้นเรื่องของ กำรสร้ำงอำชีพ และ รำยได้ จำกทั้งภำค
กำรผลิตสินค้ำกำรท่องเที่ยว ฯลฯ 

กระบวนกำรท ำงำนเพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น ในแต่ละโครงกำรจะมีกำร
ก ำหนดรูปแบบ และกระบวนกำรท ำงำนที่หลำกหลำย เช่น กำรจัดกระบวนกำรพัฒนำโจทย์ร่วมกับชุมชน โดย
จัดเวทีวิเครำะห์ชุมชน ร่วมกับพ้ืนที่เพ่ือค้นหำโจทย์ และประเด็นปัญหำสู่กำรท ำงำนร่วมกันกำรลงนำมควำม
ร่วมมือ(MOU) ระหว่ำงคณะส่วนงำน หรือมหำวิทยำลัยกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่ำง ๆ เพ่ือออกแบบ
และวำงแผนกำรท ำงำนร่วมกัน เป็นต้น 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. สถำบันวิทยำลัยชุมชน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มีโครงกำรวิจัยที่น ำไปสู่กำรพัฒนำ

ท้องถิ่นในด้ำนต่ำง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและกำรท่องเที่ยว จ ำนวน 4 โครงกำร โดยมี
ผลสัมฤทธิ์ และผู้ได้รับผลกระทบ ดังนี้ 
 

โครงการ ผลส าคัญท่ีเกิดขึ้น ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
1. กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรน้ ำเพื่อ
กำรเกษตรแบบมสี่วนร่วมของชุมชน
ชำติพันธ์ุ จังหวัดน่ำน : กรณีศึกษำ
พื้นที่กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตร 

มีรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
น้ ำเพื่อกำรเกษตรแบบมสี่วนร่วมของ
ชุมชนชำติพันธ์ุ จังหวัดน่ำน : 
กรณีศึกษำพื้นที่กำรท่องเที่ยวเชิง
เกษตร โดยเกษตรกรชำติพันธ์ุใน
จังหวัดน่ำนเป็นเจ้ำของภมูิปัญญำ
เกี่ยวกับกลไกและกระบวนกำร จดักำร
น้ ำเพื่อกำรเกษตรอย่ำงมีส่วนร่วมใน
ชุมชนตน พร้อมรับกำรท่องเที่ยวเชิง
เกษตร สำมำรถลดปญัหำตำ่ง ๆ ท่ีเคย
เกิดขึ้นจำกกำรใช้น้ ำเพื่อกำรเกษตร
ร่วมกันในชุมชนได ้

1. เกษตรกรผู้ใช้น้ ำเพื่อกำรเกษตร 
2. หน่วยงำนองค์กรภำคี 
ผู้ประกอบกำร รัฐ และเอกชน  
ที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ และ
ปลำยน้ ำ 
3. นักท่องเที่ยว 

2. กำรเสรมิสร้ำงขีดควำมสำมำรถและ
ศักยภำพของชุมชน เพื่อรองรับกำร
ท่องเที่ยวเชิงสุขภำพ อ.บ่อเกลือ  
จ.น่ำน 

1. ทรำบศักยภำพกำรจดักำรท่องเที่ยว
เชิงสุขภำพ อ.บ่อเกลือ จ.น่ำน 
2. สำมำรถจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมตำมวิถีชนเผ่ำเพื่อ
รองรับกำรท่องเที่ยวได ้
3. สำมำรถจดักำรท่องเที่ยวเชิง
สุขภำพได้ตำมศักยภำพของตนเองและ
เชื่อมโยงกับเครือข่ำยกำรท่องเที่ยวใน
พื้นที่ใกล้เคียงได ้
4. เกิดกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมกันระหว่ำงชุมชน
ในพื้นที่ อ.บ่อเกลือ และ อ.ใกล้เคยีง 
5. ไดร้ับกำรส่งเสริมกำรตลำดและ
สำมำรถเข้ำถึงลูกค้ำได้มำกข้ึน 

ชุมชนใน อ.บ่อเกลือ 

3. กำรพัฒนำศักยภำพกำรท่องเทีย่ว
ผู้สูงอำยุในพ้ืนท่ีเมืองเก่ำน่ำน 

ได้แนวทำงกำรพัฒนำศักยภำพกำร
ท่องเที่ยวผู้สูงอำยุในพ้ืนท่ีเมือง 

กลุ่มผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรม
ท่องเที่ยวในจังหวัดน่ำน – หน่วยงำนท่ี
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โครงการ ผลส าคัญท่ีเกิดขึ้น ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
เก่ำน่ำน ในด้ำนกำรตลำด ส ำหรับกำร
ท่องเที่ยวผู้สูงอำยุในเขตพื้นท่ีเมืองเก่ำ
น่ำน ด้ำนผลิตภณัฑ์และบริกำรทอ้งถิ่น
กับกำรท่องเที่ยวผู้สูงอำยุในพ้ืนท่ีเมือง
เก่ำน่ำน ด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกร เพื่อ
รองรับกำรท่องเที่ยวผูสู้งอำยุในพ้ืนท่ี
เมืองเก่ำน่ำน และด้ำนกำรพัฒนำ
รูปแบบธุรกิจเพื่อสร้ำงมำตรฐำน
รองรับกำรท่องเที่ยวผูสู้งอำยุในพ้ืนท่ี
เมืองเก่ำน่ำน 

รับผิดชอบดำ้นกำรท่องเที่ยวในพ้ืนท่ี
จังหวัดน่ำน – ชุมชนท่องเที่ยวในพื้นที่
จังหวัดน่ำน 

4. กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ชุมชนบนฐำน
ภูมิปัญญำของผู้สูงวัย ในอ ำเภอปำย 
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

ชุมชนสำมำรถน ำเอำองค์ควำมรู้จำก
งำนวิจัยไปประยุกต์ใช้ในกำรจัดกำรได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ ไดร้ับกำรรองรับ
คุณภำพของผลิตภัณฑ์ชุมชนจำก
หน่วนงำนภำคีเครือข่ำย เช่น OTOP 
ของพัฒนำชุมชน และ CPOT 
(Culture Product of Thailand) 
ของส ำนักงำนวัฒนธรรม จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 

ชุมชนบ้ำนแม่ของ ต.แม่นำเติง อ.ปำย 
จ.แม่ฮ่องสอน ชุมชนบ้ำนโป่ง ต.เวียง
เหนือ อ.ปำย จ.แมฮ่่องสอน ชุมชน
บ้ำนแม่ปง/ห้วยแก้ว ต.แม่ฮี้ อ.ปำย  
จ.แม่ฮ่องสอน 

 

2. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีกำรจัดท ำโครงกำรเกี่ยวกับกำรร่วมมือกับท้องถิ่น ไม่ว่ำจะเป็น 
องค์กำรบริหำรส่วนบ ำตล หรือชุมชนภำยในจังหวัดต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือน ำไปสู่
กำรพัฒนำท้องถิ่น อำทิเช่น โครงกำรพัฒนำศูนย์วิจัยเพ่ือถ่ำยทอดองค์ควำมรู้และเทคโนโลยี ให้กับประชำชน 
และชุมชนในภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผู้เข้ำรับกำรอบรมได้น ำควำมรู้ที่ได้ไปต่อยอดในกำรต่อยอดทำงด้ำน
กำรเกษตร เป็นต้น 

10) มหาวิทยาลัยควรบูรณาการกับกระทรวงแรงงานอย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงาน เม่ือจบการศึกษาบัณฑิตที่จบ
การศึกษาทุกคนมีงานท าจะได้ไม่สร้างปัญหาให้ครอบครัวและปัญหาสังคม อีกทั้งมหาวิทยาลัยในพื้นที่ต้อง
ผลิตบัณฑิตให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานในพื้นที่โดยตรงก่อนเพื่อมิให้แรงงานเดินทางข้ามเขตไปท างาน
ในพื้นที่อื่น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ ได้มีกำรร่วมกับภำคเอกชนให้ควำมรู้กับนักศึกษำ ก่อนที่
นักศึกษำจะออกปฏิบัติงำนเพ่ือให้นักศึกษำมีคุณลักษณะของบัณฑิตที่ตลำดแรงงำนต้องกำร ทักษะที่สถำน-
ประกอบกำรให้มีในตัวบัณฑิต ได้แก่ ควำมรู้ควำมสำมำรถและทักษะวิชำชีพ กำรวำงแผนกำรท ำงำนอย่ำงมี
ระบบ ควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรรับรู้ กำรตัดสินใจและแก้ปัญหำ มนุษยสัมพันธ์ ควำมคิดริเริ่ม ระเบียบ 
วินัย ศีลธรรม จริยธรรม กำรสื่อสำร กำรน ำเสนอและกำรเป็นผู้น ำ เป็นต้น ทักษะเหล่ำนี้นักศึกษำจ ำเป็น
จะต้องเรียนรู้และสำมำรถพัฒนำได้เมื่อนักศึกษำได้มีโอกำสไปปฏิบัติงำนจริงในสถำนประกอบกำร 
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2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร มีกำรบูรณำกำรร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำฝีมือแรงงำน
เชียงแสน จังหวัดเชียงรำย ส ำนักงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดตำก และส ำนักงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัด
ก ำแพงเพชร ในกำรร่วมผลิตและพัฒนำคุณภำพในด้ำนทักษะวิชำชีพ โดยมหำวิทยำลัยได้จัดส่งนักศึกษำใน
สำขำวิชำต่ำง ๆ ร่วมพัฒนำทักษะวิชำชีพ ได้แก่ กำรขับรถโฟล์คลิฟท์ สำขำช่ำงไฟฟ้ำภำยในอำคำร สำขำ
พนักงำนกำรใช้คอมพิวเตอร์ (กำรน ำเสนอผลงำน) เป็นต้น 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีกำรปรับปรุงหลักสูตรทุกหลักสูตร อย่ำงน้อยทุก ๆ 5 ปี โดย

ในกำรปรับปรุงหลักสูตร จะมีกำรส ำรวจภำวกำรณ์มีงำนท ำ และควำมพึงพอใจของบัณฑิตต่อหลักสูตร และมี
กำรส ำรวจควำมต้องกำรของสังคม ด้วยกำรท ำ Focus Group โดยเชิญตัวแทนบริษัทที่ใช้บัณฑิต ศิษย์เก่ำ 
และนิสิตปัจจุบัน ร่วมให้ข้อมูล รวมทั้ งมีจัดโครงกำร Chula Job and Higher Education Fair ทุกปี
กำรศึกษำร่วมกับกรมจัดหำงำน และภำคเอกชน ให้นิสิตได้มีโอกำสสมัครงำนได้ตรงกับวุฒิกำรศึกษำและ
ควำมสำมำรถของนิสิต ท ำให้นิสิตลดกำรแข่งขันกับแรงงำนข้ำงนอก อีกทั้งมหำวิทยำลัยได้จัดโครงกำรบัณฑิต
กลับคืนสู่ท้องถิ่นบ้ำนเกิด เพ่ือลดปัญหำกำรว่ำงงำนและได้กลับไปท ำงำนและพัฒนำภูมิล ำเนำเดิมของตน 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ มีควำมมุ่งมั่นที่ผลิตบัณฑิตให้ท ำงำนในพ้ืนที่หรือภูมิภำคเป็นหลัก 

สนับสนุนกำรพัฒนำเชิงพ้ืนที่ เข้ำไปมีส่วนร่วมของบุคคล หรือหน่วยงำนในชุมชน พื้นที่ หรือภูมิภำค เพื่อสร้ำง
ควำมยั่งยืนของชุมชน และสังคม นอกจำกนั้น หลักสูตรที่เปิดสอนมีควำมสอดคล้องกำรพัฒนำในพ้ืนที่ภูมิภำค 
ศึกษำ และกำรวิจัย บริกำรวิชำกำรเพ่ือกำรพัฒนำในพ้ืนที่ภูมิภำคอย่ำงต่อเนื่อง และมีส่วนร่วมกับสังคมและ
ชุมชนในด้ำนต่ำง ๆ รวมถึงกำรบูรณำกำรงบประมำณจำกภำครัฐ และเอกชนในกำรด ำเนินงำนเพ่ือพัฒนำ
ชุมชน และสังคมในพ้ืนที่ โดยมีเป้ำหมำยส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรพลิกโฉมมหำวิทยำลัยมี ๗ เป้ำหมำย 
(Seven Goals; ๗Gs) รำยละเอียดดังนี้  ๑) กำรพัฒนำก ำลังคนเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำประเทศด้ำน
เทคโนโลยีกำรเกษตรและเทคโนโลยีชีวภำพ (Biotechnology & Agricultural; Bio-Agri Tech) ๒) กำร
พัฒนำก ำลังคนเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำประเทศด้ำนเทคโนโลยีกำรอำหำร และเทคโนโลยีกำรแปรรูปอำหำร 
(Food Technology; Food- Tech) ๓) กำรพัฒนำก ำลังคนเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำประเทศด้ำนกำรพัฒนำ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำและเทคโนโลยีกำรศึกษำ (Education Technology; Edu- Tech) ๔) กำรพัฒนำ
ก ำลังคนเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำประเทศด้ำนนวัตกรรมกำรพัฒนำท้องถิ่น กำรท่องเที่ยว และเทคโนโลยี
สุขภำพ (Cultural & Health Technology; Cult & Health Tech) ๕) กำรพัฒนำก ำลังคนเพ่ือตอบสนอง
กำรพัฒนำประเทศด้ำนเทคโนโลยีอุตสำหกรรม ( Industrial Technology; Ind- Tech) ๖) กำรพัฒนำ
ก ำลังคนเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำประเทศด้ำนเทคโนโลยีกำรจัดกำรและกำรตลำดดิจิทัล (Management 
Technology; Mng- Tech) และ ๗) กำรพัฒนำก ำลังคนเพ่ือตอบสนองกำรพัฒนำประเทศด้ำนเทคโนโลยีกำร
พัฒนำสังคมศำสตร์ (Social Technology; Soc- Tech) 

2. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีกำรผลิตบัณฑิตเพ่ือให้ตรงกับควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำน ซึ่งบัณฑิตที่จบไปจะมีกำรท ำร้อยละ 80 ของจ ำนวนบัณฑิตที่จบกำรศึกษำในปีกำรศึกษำนั้น ๆ 
สถำบันเร่งเห็นควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรมีงำนท ำของนักศึกษำมำกยิ่งขึ้น โดยมีฝ่ำยแนะแนวกำรศึกษำ  ซึ่ง
รับผิดชอบในกำรประสำนงำนกับบริษัทเพ่ือประสงค์รับนักศึกษำเข้ำท ำงำนโดยตรง จึงท ำให้นักศึกษำของ
สถำบันได้งำนท ำตำมเกณฑ์ที่ทำงสถำบันได้ตั้งไว้ 
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11) มหาวิทยาลัยควรร่วมมือกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ในการปรับการเรียนการสอนส าหรับเด็กและเยาวชน เพื่อยกระดับทักษะฝี มือแรงงานให้ เข้าสู่
ตลาดแรงงานเพื่อยกผลิตภาพของแรงงานของไทยให้เพิ่มขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ ในปีงบประมำณ 2564 มหำวิทยำลัยมีกำรท ำโครงกำร 

MOU กับหน่วยงำนภำยนอก เช่น คุรุสภำ ส ำนักงำนพัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัดบุรีรัมย์ เป็นต้น ในกำรส่งเสริม
และสนับสนุนให้นักศึกษำได้มีทักษะฝีมือแรงงำนเพ่ือให้เกิดควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่ตลำดแรงงำน 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร จัดกำรเรียนกำรสอนในระดับประกำศนียบัตร

วิชำชีพ โดยใช้หลักสูตรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ จ ำนวน 7 สำขำวิชำ ได้แก่ กำรบัญชี  
ช่ำงยนต์ ช่ำงกลโรงงำน ช่ำงไฟฟ้ำก ำลัง ช่ำงอิเล็กทรอนิกส์ ช่ำงเทคนิคคอมพิวเตอร์ และช่ำงเขี ยนแบบ
เครื่องกล 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอนส ำหรับเยำวชน ผ่ำนโรงเรียน

สำธิตจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ทั้งฝ่ำยประถม และฝ่ำยมัธยม  มำอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้ รวมถึงโครงกำรต่ำง ๆ ที่
ส่วนงำนเข้ำไปสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับโรงเรียน เช่น คณะครุศำสตร์ และ สถำบันภำษำ
นอกจำกนี้ ยังมีศูนย์นวัตกรรมกำรเรียนรู้ และศูนย์กำรศึกษำทั่วไป ที่ก ำลังพัฒนำรำยวิชำที่สำมำรถให้นักเรียน
มัธยม และผู้เรียนนอกระบบสำมำรถมำเรียนชุดรำยวิชำที่พัฒนำควำมรู้และทักษะในกำรท ำงำน  

นอกจำกนี้ มหำวิทยำลัยได้น ำนวัตกรรมมำช่วยปรับรูปแบบกำรเรียนกำรสอน รวมถึง
กิจกรรมเป็นแบบออนไลน์ ช่วยให้นิสิตสำมำรถเข้ำถึงกำรเรียนรู้ทั้งเชิงวิชำกำรและเชิงกิจกรรมได้หลำย
ช่องทำง เพรำะส ำหรับกำรเรียนกำรสอนเด็ก เยำวชนให้มีควำมเข้ำใจ เมื่อเจอปัญหำ สำมำรถแก้ปัญหำได้ มี
ทักษะในกำรเรียนรู้ เห็นคุณค่ำของตัวเอง เป็นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง ต่อไปจะกลำยเป็นคนที่มีทักษะควำมสำมำรถ 
ช่วยยกผลิตภำพของแรงงำนของคนไทยให้เพ่ิมข้ึน 

12) มหาวิทยาลัยควรจัดพันธกิจการเรียนการสอนการเรียนรู้ที่สนับสนุนการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศ นอกจากผลิตบัณฑิตให้ตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานยังควรขยาย
บริบทการเรียนระดับอุดมศึกษาให้จัดการเรียนการสอนการเรียนรู้ตลอดทุกช่วงวัยทั้ งในระดับ
ตลาดแรงงานและผู้สูงอายุด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม ได้ก ำหนดไว้ในแผนยุทธศำสตร์ฯ ในกำรจัดกำรศึกษำ

นอกจำกส ำหรับวัยเรียนแล้ว ยังได้จัดกำรศึกษำส ำหรับประชำชนนอกวัยเรียน เป็นหลักสูตร non-degree 
ได้แก่ ผู้ช่วยพยำบำล กำรดูแลผู้สูงอำยุ เป็นต้น นอกจำกนั้น ยังมีกำรเผยแพร่คอร์สเรียนในรูปแบบออนไลน์ 
ให้ทั้งนักศึกษำและประชำชนภำยนอกที่สนใจทำง https://online-courses.npru.ac.th (ส ำหรับนักศึกษำ) 
และ http://courseware.npru.ac.th (ส ำหรับประชำชนที่สนใจ) ตำมล ำดับ 
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2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ ได้ด ำเนินกำรวำงแผนกำรพัฒนำหลักสูตรระยะสั้นออนไลน์
ให้มีกำรเรียนรู้ได้ทุกช่วงวัยทั้งตลำดแรงงำนและผู้สูงอำยุที่ต้องกำร Upskill และ Reskill โดยแบ่งเป็นหน่วย
กำรเรียนที่น่ำสนใจ เพื่อสนับสนุนให้ประชำชนได้เข้ำมำศึกษำเรียนรู้และประเมินผลบนระบบอินเทอร์เน็ตและ
สำมำรถตอบโต้กับอำจำรย์ผู้สอน 

3. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร มีโครงกำรที่ส่งเสริม และสนับสนุนกำรจัดกำรเรียนกำร
สอนเชิงบูรณำกำรกับกำรท ำงำน เพ่ือให้นักศึกษำ และบุคลำกรได้มีโอกำสไปฝึกปฏิบัติงำนจริงในสถำน
ประกอบกำร และภำคอุตสำหกรรม เพื่อให้นักศึกษำและบุคลำกรได้เรียนรู้และเกิดทักษะกำรท ำงำนจริงที่ตรง
กับสำขำวิชำ เกิดกำรแลกเปลี่ยนทำงด้ำนวิชำกำร กำรท ำงำน กำรท ำวิจัย รวมถึงเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยควำม
ร่วมมือในกำรพัฒนำบัณฑิตด้ำนต่ำง ๆ และยังมีแผนในกำรพัฒนำเกี่ยวกับจัดกำรเรียนกำรสอนกำรเรียนรู้
ตลอดทุกช่วงวัยทั้งในระดับตลำดแรงงำน และผู้สูงอำยุ โดยมีนโยบำยในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดท ำ
ธนำคำรหน่วยกิต (Credit Bank) ร่วมกับกำรสร้ำงหลักสูตร ทั้งในรูปแบบหลักสูตรระยะสั้น หลักสูตร Non-Degree 
และในรูปแบบอ่ืนๆ ให้ผู้สนใจมำร่วมศึกษำเรียนรู้ เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมพูนทักษะ (Reskills) และกำรปรับปรุงทักษะ 
(Upskills) และยังสำมำรถน ำหน่วยกิตหรือหน่วยสำระกำรเรียนรู้ที่ได้จำกกำรผ่ำนกำรผ่ำนหลักสูตรต่ำง ๆ  
มำแปลงเป็นหน่วยกิตในระบบกำรศึกษำปกติของมหำวิทยำลัยได้ในอนำคต แต่ในกำรด ำเนินกำรตำมโครงกำร 
และกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ผ่ำนมำ พบว่ำปัญหำ และอุปสรรคที่ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนไม่บรรลุตำมวัตถุประสงค์ 
และตัวชี้วัดที่ได้ตั้งไว้ นอกจำกปัญหำจำกกำรระบำดของโรคโควิด 19 แล้ว อีกหนึ่งปัญหำที่ส ำคัญ คือ ปัญหำ
ด้ำนงบประมำณที่ใช้ในกำรส่งเสริม และสนับสนุนเพ่ือให้กระบวนกำรผลิตบัณฑิตของมหำวิทยำลัยมีทักษะ  
ในกำรปฏิบัติงำนได้จริงที่ตรงตำมสำขำ และตรงตำมควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน มีควำมจ ำเป็นต้องใช้
งบประมำณจ ำนวนมำก 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนกำรเรียนรู้ตลอดทุก

ช่วงวัยทั้งในระดับตลำดแรงงำนและผู้สูงอำยุ โดยเป็นลักษณะกิจกรรมบริกำรวิชำกำรเพ่ือส่งเสริมหลักสูตร อำทิ  
1) คณะเทคโนโลยีคหกรรมศำสตร์ จัดอบรมอำหำรและขนมไทย และกำรจัดดอกไม้ มีกำร

จัดอบรมหลักสูตรระยะสั้นให้แก่ ผู้สูงวัยในกำรประกอบอำชีพต่ำง ๆ อย่ำงง่ำยเพ่ือใช้ต่อยอดเป็นอำชีพใน
ส ำหรับผู้สูงวัย 

2) คณะวิทยำศำสตร์ มีกำรจัดอบรมกำรท ำน้ ำยำเคมีเพ่ือใช้ในชีวิตประจ ำวันอย่ำงง่ำย ซึ่ง
นับเป็นกำรบริกำรวิชำกำรที่ส่งเสริมหลักสูตรที่สอดคล้องกับกำรเรียนรู้ทุกช่วงวัยให้แก่บุคคลทั่วไปและ
ผู้สูงอำยุ 

3) คณะครุศำสตร์อุตสำหกรรมมีกำรปรับปรุงหลักสูตรครุศำสตร์อุตสำหกรรม สำขำวิชำ
คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (4 ปี) เพ่ือพัฒนำครูอำชีวศึกษำสำยช่ำงอุตสำหกรรม เพ่ือตอบสนอง
ตลำดแรงงำน โดยพัฒนำหลักสูตรระดับปริญญำโท สำขำวิชำนวัตกรรมและเทคโนโลยีอุตสำหกรรม อีกหนึ่ง
หลักสูตรโดยร่วมกับสถำบันอำชีวศึกษำภำคกลำง 

2. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลศรีวิชัย ได้พัฒนำ Platform นวัตกรรมกำรศึกษำ โดย
น ำนวัตกรรมเข้ำมำช่วยในกำรจัดกำรศึกษำ พัฒนำระบบกำรรับเข้ำศึกษำส ำหรับคนทุกช่วงวัย ส ำ หรับ
หลักสูตรแบบ Formal และ Informal เพ่ือท ำให้ผู้เรียนเกิดกำรเรียนรู้ที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพสูงขึ้น โดย
สำมำรถเข้ำถึงแหล่งกำรเรียนรู้ได้อย่ำงง่ำยดำยและทั่วถึง โดยมีกำรพัฒนำหลักสูตร และจัดกำรเรียนกำรสอน
ออนไลน์ ส ำหรับผู้เรียนทั้งในและนอกระบบกำรศึกษำ ทั้งหลักสูตร Degree และ Non Degree 
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สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. มหำวิทยำลัยสวนดุสิต นอกจำกมีพันธกิจในกำรเรียนกำรสอนที่สนับสนุนกำรปฏิรูป

กำรศึกษำของประเทศ โดยมุ่งผลิตบัณฑิตให้ไปเป็นแรงงำนที่มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญและทักษะที่ตอบสนอง
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนแล้วยังให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนำคนทุกช่วง
วัย โดยมีรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่ยืดหยุ่นตำมควำมต้องกำรของผู้เรียน พัฒนำหลักสูตรระยะสั้น (Non 
degree) เพ่ือยกระดับทักษะ เพ่ิมทักษะ และส่งเสริมทักษะใหม่ให้กับคนทุกช่วงวัย เช่น วัยเรียน วัยท ำง ำน 
และวัยผู้สูงอำยุ โดยส ำหรับผู้สูงอำยุนั้น ได้มีกำรพัฒนำหลักสูตรให้ผู้สูงอำยุได้เรียนรู้ทักษะที่จ ำเป็นต่อกำร
ท ำงำนและมีทำงเลือกที่จะท ำงำนในระบบได้มำกขึ้น รวมทั้งหลักสูตรกำรดูแลผู้สูงอำยุเพ่ือเป็นกำรส่งเสริม
ศักยภำพในกำรด ำรงชีวิตต่อไป 

2. สถำบันดนตรีกัลยำณิวัฒนำ มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่สอดคล้องกับพันธกิจที่สนับสนุน
กำรปฏิรูปกำรศึกษำของประเทศ โดยให้นักศึกษำมีกำรท ำงำนสร้ำงสรรค์ ออกมำในรูปกิจกรรมกำรเรียนรู้นอก
ห้องเรียน และกำรแก้ปัญหำด้วยตนเอง สะท้อนออกมำทำงสื่อด้ำนต่ำง ๆ ผ่ำนบทเพลงหรือกำรแสดง 
ตลอดจนมีกำรประยุกต์เทคโนโลยีมำใช้เพ่ือสอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 เพ่ือผลิตบัณฑิตให้ตอบสนองควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำนแล้ว ยังขยำยบริบทกำรเรียนระดับอุดมศึกษำให้จัดกำรเรียนกำรสอนกำรเรียนรู้
ตลอดทุกช่วงวัยทั้งในระดับตลำดแรงงำน และผู้สูงอำยุด้วย โดยสถำบันได้ออกข้อบังคับสถำบันดนตรี  
กัลยำณิวัฒนำเกี่ยวกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบทุกช่วงวัยเพ่ือเปิดโอกำสให้บุคคลทุกช่วงวัย มีโอกำส  
ในกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนดนตรี หรือน ำงำนด้ำนดนตรีไปสร้ำงสรรค์และต่อยอดในอำชีพต่อไปได้ 

3. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีโครงกำรจุฬำอำรี (Chulalongkorn University Platform 
for Aging Research Innovation) ได้มีกำรจัดอบรมเพ่ิมพูนทักษะผู้สูงอำยุให้แก่ผู้สูงอำยุใน 9 ชุมชนของ
กรุงเทพมหำนคร ทั้งในด้ำนทักษะกำรท ำงำน อำชีพ กำรท ำกิจกรรมนันทนำกำร กำรดูแลสุขภำพ กำรรู้เท่ำทัน
สื่อ ขณะนี้ โครงกำรก ำลังขยำยผลไปเป็นโครงกำรไทยอำรี (Thailand Platform for Aging Research 
Innovation) โดยจะมีกำรพัฒนำกำรเพ่ิมพูนควำมรอบรู้ให้แก่ผู้สูงอำยุ ทั้งในด้ำนกำรดูแลสุขภำพ กำรจัดกำร
กำรเงิน กำรร่วมเป็นพลังทำงสังคม กำรปรับสภำพที่อยู่อำศัย โดยจัดท ำ MOOCS ร่วมกับสถำบันกำรศึกษำ 
ในพ้ืนที่ของโครงกำรในจังหวัดชัยภูมิ จังหวัดชลบุรี จังหวัดชุมพร และล ำปำง รวมทั้งจะมีกำรสร้ำงควำมรอบรู้
ในทุกมิติให้ประชำกรวัยแรงงำน เพ่ือให้เตรียมกำรก่อนยำมสูงอำยุด้วย อีกทั้ง ยังมีกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
กำรเรียนรู้ตลอดทุกช่วงวัย ของคณะพยำบำลศำสตร์ ได้แก่  

1) หลักสูตรระดับปริญญำโท และปริญญำเอก แก่พยำบำล โดยไม่จ ำกัดอำยุผู้เรียน โดย
สอนในสำขำกำรพยำบำลเด็ก กำรพยำบำลผู้ใหญ่และผู้สูงอำยุ กำรพยำบำลจิตเวชและสุขภำพจิต และกำร
บริหำรกำรพยำบำล 

2) หลักสูตรเฉพำะทำง และหลักสูตรระยะสั้น (ประมำณ 200 ชม.) ส ำหรับพยำบำลที่
ต้องกำรพัฒนำศักยภำพเฉพำะด้ำน เช่น กำรพยำบำลผู้ป่วยวิกฤต กำรพยำบำลผู้ป่วยระยะสุดท้ำย กำรบริหำร
กำรพยำบำล เป็นต้น และหลักสูตรระยะสั้นที่ก ำลังจะด ำเนินกำร (แผน) ส ำหรับผู้ที่มิใช่พยำบำล ได้แก่ กำร
อบรมผู้ดูแลเด็ก (ผู้ดูแลในสถำนรับเลี้ยงเด็ก)  กำรดูแลเด็กให้มีสุขภำวะ กำรดูแลผู้สูงอำยุ กำรดูแลสุขภำพ
ตนเองและครอบครัว (กลุ่มที่มีปัญหำสุขภำพต่ำงๆ) กำรช่วยชีวิตขั้นพ้ืนฐำน (สอนนักเรียนในโรงเรียนมัธยม) 

นอกจำกนี้ คณะแพทย์ศำสตร์ยังมีกำรจัดกำรเรียน กำรสอนทักษะด้ำนต่ำง ๆ ให้กับ
บุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่จบกำรศึกษำไปแล้วในทุกระดับ ยกตัวอย่ำงเช่น ศูนย์ฝึกผ่ำตัด ที่ได้มีกำรจัดฝึกอบรม
ด้ำนต่ำง ๆ ให้กับบุคลำกรทั้งในและต่ำงประเทศ โดยมีกำรจัดกำรอบรมในรูปแบบของ work shop ที่มีกำร 
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ลงมือปฏิบัติจริงมำกกว่ำปีละ 200 ครั้ง มีผู้เข้ำร่วมประชุม ทั้งจำกในและต่ำงประเทศมำกกว่ำปีละ 8,000 
คน 

ในด้ำนผู้สูงอำยุ ได้ร่วมมือกับ รพ. จุฬำลงกรณ์ สภำกำชำดไทย ด ำเนินกำรศูนย์ควำมเป็น
เลิศด้ำนผู้สูงอำยุ มีกำรให้กำรดูแลผู้สูงอำยุครบวงจร มีกำรอบรมให้ควำมรู้แกผู้สูงอำยุและผู้ให้กำรดูแล ในด้ำน
ต่ำง ๆ ที่มีควำมจ ำเป็น รวมถึงมีกำรจัดรวบรวมองค์ควำมรู้จัดท ำต ำรำส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุเกิดขึ้น 

และมหำวิทยำลัยยังมีโครงกำรที่จะจัดท ำระบบเก็บหน่วยกิตที่ให้บุคคลทั่วไปสำมำรถ
สะสมหน่วยกิตได้ แม้จะยังไม่มีสถำนภำพเป็นนิสิต เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ร่วมทั้งอยู่ใน
ระหว่ำงพัฒนำโครงกำรเรียนล่วงหน้ำ ที่นักเรียนระดับมัธยม สำมำรถเรียนรำยวิชำพ้ืนฐำนของระดับ
มหำวิทยำลัย และสะสมหน่วยกิต เมื่อมีสถำนภำพเป็นนิสิต ก็สำมำรถโอนหน่วยกิตท่ีสะสมไว้มำรวมได้ 

สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง เป็นสถำบันหลักที่มุ่งเน้นกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ และ

พัฒนำกำรเรียนรู้ของคนทุกช่วงวัย มีกำรผลิตบัณฑิตด้ำนสังคมศำสตร์ ด้ำนวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี และด้ำน
วิทยำศำสตร์สุขภำพ เพ่ือตอบสนองกับควำมต้องของตลำดแรงงำน และมีกำรส ำรวจภำวะกำรมีงำนท ำของ
บัณฑิตอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปีกำรศึกษำ 2561 – 2562 มีผู้กรอกแบบส ำรวจกำรมีงำนท ำของบัณฑิต 
จ ำนวน 8,412 คน คิดเป็นร้อยละ 75.84 และมีระดับควำมพึงพอใจของผู้ใช้บัณฑิตที่ส ำเร็จกำรศึกษำระดับ
ปริญญำตรี คิดเป็นร้อยละ 4.31 ซึ่งในภำพรวมอยู่ในระดับมำก 

2. มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ ได้ด ำเนินกำรส ำหรับหลักสูตร ดังนี้ 
๑) ด ำเนินกำรขึ้นทะเบียนเป็นสถำนฝึกอบรม (Registered Training Organization - RTO) 

ของกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๒) น ำส่งหลักสูตร non-degree จำกทุกคณะและส่วนงำนที่เกี่ยวข้อง จ ำนวน ๗๓ หลักสูตร 
และกระทรวง อว. ก ำลังด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์หลักสูตรผ่ำน marketplace ด ำเนินกำรจัดท ำช่องทำง
ป ร ะ ช ำ สั ม พั น ธ์ ผ่ ำ น สื่ อ  facebook fanpage ชื่ อ  Non-Degree Kalasin University ต ำ ม  link : 
https://m.facebook.com/Curriculum.KSU/ และจัดท ำระบบรับสมั ครเรียนผ่ ำน  google form : 
https://forms.gle/๕Jn๖f๓sqqr๖ztnjM๘ ทั้งนี้มีผู้แจ้งควำมประสงค์ผ่ำนระบบดังกล่ำวมำบ้ำงแล้ว 

3. สถำบันวิทยำลัยชุมชนมีพันธกิจ อยู่ 2 พันธกิจที่เก่ียวข้องกับกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ดังนี้  
1) กำรจัดกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำต่ ำกว่ำปริญญำ และกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอด

ชีวิต เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของท้องถิ่น และชุมชน  
2) ฝึกอบรมด้ำนวิชำกำร และวิชำชีพแก่ชุมชน โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย ดังนี้ ประชำชนใน

จังหวัดที่วิทยำลัยชุมชนตั้งอยู่ กลุ่มเปรำะบำง (ได้แก่ เด็ก สตรี คนพิกำร และผู้สูงอำยุ) กลุ่มคนยำกจน 10% 
ล่ำง และผู้ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์โควิด – 19 ในพ้ืนที่ที่วิทยำลัยชุมชนตั้งอยู่ 20 จังหวัด 

4. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีกำรเปิดรับนักศึกษำไม่จ ำกัดอำยุ และไม่จ ำกัดวุฒิ
กำรศึกษำเข้ำเรียนในสถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ให้ตอบสนองกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน อีกทั้งมีกำร
ขยำยบริบทของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับอุดมศึกษำ ซึ่งในปัจจุบันได้มีผู้ที่ท ำงำนในบริษัทเอกชน
ผู้สูงอำยุ เข้ำมำศึกษำต่อในสถำบัน เพ่ือให้ได้วุฒิกำรศึกษำที่สูงขึ้น เป็นกำรต่อยอดในกำรเพ่ิ มพูนควำมรู้ 
รวมถึงอำจปรับเลื่อนขั้นเงินเดือนให้มีรำยได้ท่ีสูงขึ้น 

13) มหาวิทยาลัยควรให้ความส าคัญกับการวิจัยและนวัตกรรมงานวิจัยจะสร้างความ
สมดุลระหว่างการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศกับการสร้างโอกาสความเสมอภาค  
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ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ประกอบกับงานวิจัยและพัฒนาสามารถน าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานใช้เป็น
แนวทางในการตัดสินใจและใช้ในการแก้ไขปัญหาเรื่องนั้น ๆ ได้ด้วย นอกจากนี้  การบริการวิชาการที่จะ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ าหรือแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยรับผิดชอบแล้วมหาวิทยาลัย
ควรน าพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. 2562 ให้เป็นการท างานเชิงวิชาการเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ าจะท าให้ช่วยแก้ไขปัญหาทางสังคมได้อีกทางหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  มหาวิทยาลัยราชภัฏ 

1. มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม ให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัย และกำรบริกำรวิชำกำร เพ่ือลด
ควำมเหลื่อมล้ ำ และแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในพ้ืนที่ ในระดับครัวเรือน โดยเน้นกำรส่งเสริมศักยภำพ
เศรษฐกิจและคุณภำพชีวิตที่ดีของชุมชน โดยน ำองค์ควำมรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ในกำร
ด ำเนินงำนในพ้ืนที่ มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐมมุ่งแก้ปัญหำควำมยำกจนในพ้ืนที่ในลักษณะ Area based 
โดยระดมคณำจำรย์และศึกษำด ำเนินกิจกรรมลดรำยจ่ำย เพ่ิมรำยได้ และสร้ำงเสริมสุขภำพ สิ่งแวดล้อม 
ร่วมกับผู้น ำชุมชน อำทิเช่น ชุมชนพุอ้ำยดำว บ้ำนหนองแขม หมู่ 6 ต ำบลบ่อสุพรรณ อ ำเภอสองพ่ีน้อง 
จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มหำวิทยำลัยรำชภัฏนครปฐม ด ำเนินกิจกรรม อำทิ กำรให้ควำมรู้และลงมือท ำบัญชี
ครัวเรือนทุกครัวเรือน กำรส่งเสริมและพัฒนำแหล่งอำหำรปลอดภัยไว้บริโภคเพ่ือลดรำยจ่ำยค่ำอำหำร  
ในชีวิตประจ ำวัน ด้วยแนวคิด “มีอำหำรไว้บริโภคในครัวเรือน เหลือจึงจ ำหน่ำยเป็นรำยได้เสริม” 

2. มหำวิทยำลัยรำชภัฏหมู่บ้ำนจอมบึง ให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือกำร
พัฒนำท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำค ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ปัจจุบัน
มหำวิทยำลัยอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรโครงกำรวิจัย เรื่อง พัฒนำแพลตฟอร์มบริหำรจัดกำรกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
ส ำหรับโรงเรียนพ้ืนที่ชำยขอบเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 

นอกจำกนี้ มหำวิทยำลัยได้ด ำเนินงำนบริกำรวิชำกำรผ่ำนโครงกำรยุทธศำสตร์รำชภัฏ  
เพ่ือกำรพัฒนำท้องถิ่น ซึ่งจะช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำหรือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในพ้ืนที่จังหวัดรำชบุ รี  
โดยมหำวิทยำลัยได้น ำองค์ควำมรู้ เข้ำไปร่วมพัฒนำคุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ จำกกำรให้ควำมรู้  
เพ่ือสร้ำงรำยได้จำกอำชีพเสริม กำรยกระดับคุณภำพและมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ชุมชน และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับ
ผลิตภัณฑ์/สินค้ำ  ภำยใต้โครงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและยกระดับรำยได้ให้ กับคนในชุมชนฐำนรำก  
และโครงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ซึ่งได้ร่วมกับชุมชน กลุ่มผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจชุมชน ในกำรพัฒนำ
และศึกษำปัญหำของชุมชนร่วมกัน ส่งผลให้งำนกำรพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำให้แก่ชุมชนท้องถิ่นดังกล่ำว  
มีแนวโน้มดีขึ้น 

3. มหำวิทยำลัยรำชภัฏบุรีรัมย์ แนวทำงและข้อเสนอแนะในเบื้องต้นนั้นเป็นสิ่งที่มหำวิทยำลัย 
ให้ควำมส ำคัญมำอย่ำงต่อเนื่อง เพียงแต่ด้วยทรัพยำกรที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดในทุกปีและเวลำในกำรด ำเนินงำน
ค่อนข้ำงเร่งรัด จึงท ำให้งำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำค ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม เกิดขึ้นได้น้อยหรือ
ขยำยตัวในพ้ืนที่เมื่อเทียบกับพ้ืนที่จังหวัด ยกตัวอย่ำงเช่น งำนวิจัยด้ำนกำรท่องเที่ยวชุมชน  เพ่ือกำรกระจำย
รำยได้อย่ำงเป็นธรรมในชุมชน เป็นงำนวิจัยที่เกิดขึ้นในชุมชนท่องเที่ยวแห่งเดียว ผลที่เกิดขึ้นจำกงำนวิจัยคือ
เกิดกำรกระจำยรำยได้ไปยังกลุ่มที่ไม่เคยได้รับประโยชน์จำกกำรท่องเที่ยวในชุมชนเลย ท ำให้ทุกคนหันมำให้
ควำมร่วมมือกันมำกขึ้นเนื่องจำกได้ประโยชน์ร่วมกัน จึงท ำให้เกิดกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมลง แต่ผลที่
ได้จำกกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่นี้จะเป็นแบบอย่ำงในกำรขยำยผลในพ้ืนที่ชุมชนท่องเที่ยวอ่ืนได้หำกได้รับกำร
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สนับสนุนอย่ำงต่อเนื่อง  ดังนั้นหำกมหำวิทยำลัยได้รับโอกำสอย่ำงต่อเนื่องคำดว่ำจะสำมำรถสร้ำงโอกำสควำม
เสมอภำค ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม เกิดข้ึนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  และสำมำรถขยำยพ้ืนที่ได้เพ่ิมมำกข้ึนทุกปี 

4. มหำวิทยำลัยรำชภัฏก ำแพงเพชร ได้ด ำเนินกำรจัดท ำระบบฐำนข้อมูลต ำบลแล้วเสร็จ  
ร้อยละ 90 ประกอบด้วยข้อมูลต ำบล 37 ต ำบล ในพ้ืนที่จังหวัดก ำแพงเพชรจ ำนวน 23 ต ำบล และจังหวัด
ตำกจ ำนวน 14 ต ำบล ข้อมูลที่ได้จำกกำรส ำรวจชุมชนสำมำรถน ำไปใช้ในกำรวำงแผน และตัดสินใจ เพ่ือแก้ไข
ปัญหำที่เกิดข้ึนภำยในท้องถิ่นตนเอง ทั้งนี้ ข้อมูลที่ได้จำกกำรส ำรวจสำมำรถน ำมำต่อยอดนวัตกรรม อำทิเช่น 

1) เครื่องควบคุมอุณหภูมิโรงเพำะเห็ดขอนและเห็ดลมของต ำบลหนองปลิง  
2) ระบบกำรดูแลพืชผลทำงกำรเกษตรแบบแม่นย ำ ต ำบลวังหิน จังหวัดตำก และต ำบล  

ปำงตำไว จังหวัดก ำแพงเพชร ซึ่งนวัตกรรมนี้สำมำรถช่วยเกษตรกรในกำรควบคุมกระบวนกำรผลิต  
อีกทั้ง มหำวิทยำลัยได้ส่งเสริมสนับสนุนทุนวิจัยที่ก่อให้เกิดนวัตกรรมชุมชน เพ่ือสร้ำงโอกำส

ควำมเสมอภำค และลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ได้แก่ โครงกำรกำรเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผลิตกำแฟ
อินทรีย์เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนให้ยั่งยืนแบบมีส่วนร่วม ของชุมชนบ้ำนมอโก้คี ต ำบลแม่อุสุ อ ำเภอท่ำสอง
ยำง จังหวัดตำก โครงกำรเศษไม้ไผ่สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมประสิทธิภำพส ำหรับวิสำหกิจชุมชนท้องถิ่น 11 อ ำเภอ ใน
จังหวัดก ำแพงเพชร และโครงกำรต้นแบบผลิตภัณฑ์จำกลวดลำยเอกลักษณ์โบรำณสถำนมรดกโลกเมือง
ก ำแพงเพชรส ำหรับกำรเพ่ิมมูลค่ำ ผลิตภัณฑ์ทำงวัฒนธรรม 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
1. มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลพระนคร ให้ควำมส ำคัญกับกำรมุ่งเน้นไปที่กำรสร้ำง

เศรษฐกิจด้วยกำรลดรำยจ่ำย เพ่ิมรำยได้ และสร้ำงโอกำสในกำรแข่งขันที่เริ่มต้นตั้งแต่ระดับชุมชนอันเป็น
ระดับฐำนรำกของประเทศ ซึ่งผลลัพธ์กำรด ำเนินกำรวิจัยดังกล่ำวเป็นกำรสร้ำงต้นแบบกำรสร้ำ งโอกำสกำร
แข่งขันในระดับอ ำเภอ โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมำะสมกับบริบทชุมชนน ำทำงและเชื่อมโยงกันเพ่ือ
ยกระดับเศรษฐกิจและลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงโอกำสของกำรเข้ำถึงเครื่องมือที่จ ำเป็นในกำรสร้ำงและขยำย
อำชีพ ดังนี้ 

1) สถำบันวิจัยและพัฒนำ ได้ด ำเนินโครงกำรกำรพัฒนำนวัตกรรมชุมชนเพ่ือกำรจัดกำร
และสร้ำงเศรษฐกิจฐำนรำกและเศรษฐกิจหมุนเวียนในพ้ืนที่ชุมชนจังหวัดเพชรบุรี และโครงกำรกำรพัฒนำ  
และยกระดับมูลค่ำสินค้ำหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต ำบล (OTOP) เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันบนฐำน 
ทุนทรัพยำกร วัฒนธรรมในพ้ืนที่ จังหวัดเพชรบุรี ที่ได้รับกำรสนับสนุนทุนงบประมำณจำกหน่วยบริหำร 
และจัดกำรทุนวิจัยและนวัตกรรมด้ำนกำรพัฒนำระดับพ้ืนที่ (บพท.) 

2) คณะครุศำสตร์อุตสำหกรรมได้ด ำเนินโครงกำรบริกำรวิชำกำรกับชุมชนในพ้ืนที่
รับผิดชอบได้แก่ ชุมชนคูบัว จังหวัดรำชบุรี เพ่ือน ำเทคโนโลยีไปสนับสนุนกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท้องถิ่น 
เกิดรำยได้หมุนเวียนในชุมชน และสนับสนุนงำนวิจัยและโครงงำนนักศึกษำที่สำมำรถน ำไปใช้ในกำรเกษตร 
หรือชุมชนของนักศึกษำ เช่น เครื่องบีบอัดกระป๋อง เป็นต้น 

3) คณะเทคโนโลยีคหกรรมศำสตร์มีงำนวิจัยและนวัตกรรมด้ำนอำหำร เครื่องดื่ม 
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์อำหำร กำรแกะสลักผักผลไม้  กำรออกแบบและตัดเย็บเครื่องแต่งกำย ผลิตภัณฑ์ของใช้
ของประดับตกแต่ง งำนศิลปะประดิษฐ์ และกำรประดิษฐ์ของขวัญของที่ระลึก ฯลฯ มีผลงำนวิจัยและ  
กำรบริกำรวิชำกำรอย่ำงสม่ ำเสมอ ซึ่งผลงำนเหล่ำนี้เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินชีวิตและกำรประกอบอำชีพ
ของประชำชน ตอบรับกับนโยบำยของรัฐบำลที่ต้องกำรให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ดี มีอำชีพ สำมำรถพ่ึงพำ
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ตนเอง ดูแลครอบครัวได้ และใช้ชีวิตอย่ำงพอเพียง ตำมรอยพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ 
โดยมีโครงกำรดังต่อไปนี้  

(1) โครงกำรกำรเพ่ิมศักยภำพกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ เพ่ื อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สร้ำงสรรค์สู่วิสำหกิจชุมชน 4.0 อย่ำงยั่งยืน ของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนแม่บ้ำนเกษตรดำหลำ จังหวัดสมุทรสงครำม 

(2) โครงกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ผลงำนวิจัยด้ำนคหกรรมศำสตร์เพ่ือพัฒนำศักยภำพชุมชน 
(3) โครงกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำท้องถิ่นภำคกลำงส ำหรับผู้สูงอำยุ 
(4) โครงกำรบูรณำกำรกำรมีส่วนร่วมเพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตของชุมชนตำมแนวทำง

ปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง: โครงกำรกำรแปรรูปสับปะรดเพ่ือพัฒนำผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
4) คณะเทคโนโลยีสื่อสำรมวลชนได้รับอนุมัติ โครงกำรวิจัย เรื่อง “กำรพัฒนำกรอบแนวคิด

ของกำรพัฒนำนวัตกรรมเพ่ือส่งเสริมควำมรู้ในรูปแบบกำรสร้ำงประสบกำรณ์ดิจิทัลเหนือจินตนำกำร 
เพ่ือส่งเสริมกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำเมืองอัจฉริยะของประเทศไทยเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต และกำรใช้
พลังงำนอย่ำงเต็มประสิทธิภำพ” โดยใช้งบประมำณผ่ำนกองทุนส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตนกรรม 
ประเภท Basic Research Fund 

5) คณะบริหำรธุรกิจมีกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและกำรบริกำรวิชำกำร เพ่ือที่จะ
ช่วยเหลือแก้ปัญหำให้กับคนในชุมชนให้มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรสร้ำงรำยได้ และส่งเสริมภูมิปัญญำในกำรเป็น
ผู้ประกอบกำรอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีควำมร่วมมือกับหน่วยงำนภำยนอกด้ำนบริหำรธุ รกิจและวิชำชีพ เช่น  
(1) ธนำคำรออมสิน กับ คณะบริหำรธุรกิจ โดยจัดโครงกำรบูรณำกำรอย่ำงมีส่วนร่วม เพ่ือพัฒนำภูมิปัญญำ
ท้องถิ่น ภำยใต้กิจกรรมเสริมสร้ำงและพัมนำภูมิปัญญำท้องถิ่น “ออมสินยุวพัฒน์รักษ์ถิ่น” โดยน ำองค์ควำมรู้ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ๆ รวมถึงกำรส่งเสริมสนับสนุนเพ่ือพัฒนำผลิตภัณฑ์และช่องทำงตลำดของผลิตภัณฑ์
วิสำหกิจชุม ทั้งนี้ก ำหนดให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกำรบูรณำกำรควำมรู้กับชุมชน และมีอำจำรย์พ่ีเลี้ยงดูแล  
ให้ค ำปรึกษำ ท ำให้เกิดกำรสร้ำงคุณค่ำร่วมกันทั้งชุมชน ผู้เรียน และมหำวิทยำลัย 

สถาบันอุดมศึกษาในก ากับของรัฐ 
1. มหำวิทยำลัยสวนดุสิต นอกจำกจะให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสร้ำง

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศตำมกรอบและทิศทำงกำรพัฒนำประเทศแล้ว ยังให้ควำมส ำคัญกับ
กำรวิจัยด้ำนกำรพัฒนำ และเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ รวมทั้งกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นกำรวิจัยที่จะน ำไปสู่กำรพัฒนำงำนและกำรใช้ประโยชน์แก่ ชุมชน สังคม และ
ประเทศชำติ ซึ่งมุ่งเน้นใน 7 สำขำที่เป็นอัตลักษณ์ และควำมเชี่ยวชำญด้ำนกำรวิจัยของมหำวิทยำลัย ได้แก่ 
สำขำอัตลักษณ์ 4 สำขำ ประกอบด้วย อำหำร กำรศึกษำปฐมวัย อุตสำหกรรมบริกำร กำรพยำบำลและ 
สุขภำวะ และสำขำที่มีควำมเชี่ยวชำญ 3 สำขำ ประกอบด้วย กำรจัดกำรเกษตร กำรจัดกำรชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม และนวัตกรรมกำรดูแลสุขภำพและกำรชะลอวัย นอกจำกนี้ ยังน ำองค์ควำมรู้และควำมเชี่ยวชำญ 
ไปให้บริกำรวิชำกำรในจังหวัดหรือพ้ืนที่ใกล้เคียงกับที่ตั้ งของวิทยำเขต และศูนย์กำรศึกษำของมหำวิทยำลัย
เป็นหลัก ได้แก่ วิทยำเขตสุพรรณบุรี ศูนย์กำรศึกษำนอกที่ตั้งในจังหวัดตรัง นครนำยก ล ำปำง และ
ประจวบคีรีขันธ์ โดยกำรด ำเนินงำนเน้นตอบสนองต่อกำรแก้ไขปัญหำหรือควำมต้องกำรของพ้ืนที่เป็นหลัก 
เพ่ือช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมและแก้ไขปัญหำควำมยำกจนของคนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ กำรด ำเนินงำนวิจัย
และกำรบริกำรวิชำกำรดังกล่ำว จะเป็นกำรบูรณำกำรข้ำมหน่วยงำนภำยนอกมหำวิทยำลัย ตลอดจนบูรณำ
กำรระหว่ำงหน่วยงำนภำยในมหำวิทยำลัย ที่เน้นกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือให้ครอบคลุมต่อปัญหำหรือ
ควำมต้องกำรในพ้ืนที ่
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2. จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีแพลตฟอร์มส่งเสริมกำรวิจัยที่เรียกว่ำ Venture Platform 
เพ่ือส่งเสริมงำนวิจัยสู่กำรใช้ประโยชน์ให้เกิดผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสังคม โดยมี CU Social Innovation 
Hub เป็นหลักในกำรส่งเสริมกำรสร้ำงนวัตกร และนวัตกรรมทำงสังคมเพ่ือตอบโจทย์ปัญหำและพัฒนำสังคม 
มีโครงกำรที่ส ำคัญๆส่งผลกระทบเช่น สังคมสูงวัยโดยโครงกำรไทยอำรี   ปัญหำแรงงำน และควำมยั่งยืนของ
สังคมอีกหลำยโครงกำร ส่วนแพลตฟอร์มส่งเสริมผลกระทบด้ำนเศรษฐกิจเพ่ือกำรแข่งขันของประเทศเช่น 
University Technology Center (UTC), CU Innovation Hub และ CU Enterprise ที่สนับสนุนส่งเสริม 
สร้ำงนวัตกร นวัตกรรมจ ำนวนมำกที่มีผู้ใช้ประโยชน์ และเกิด start up และspin off จ ำนวนมำก นอกจำกนี้ 
มหำวิทยำลัยยังมีกำรสนับสนุนงำนวิจัยสู่ชุมชนโดยมุ้งเน้นในพ้ืนที่ น่ำน สระบุรี และเกำะสีชัง ให้เกิดกำร
พัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืนตำมบริบทของชุมชนนั้นๆ โดยใช้ศูนย์เครือข่ำยภูมิภำค 
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยเป็นแพลตฟอร์มในกำรท ำงำน อย่ำงไรก็ตำมยังมีผลงำนวิจัยของมหำวิทยำลัยอีก
จ ำนวนมำกที่ด ำเนินกำรส่งเสริมสังคมในพื้นที่อ่ืน ๆ 

3. มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ได้มีกำรปรับปรุงแผนพัฒนำกำรศึกษำมหำวิทยำลัยระยะ 12 
(พ.ศ.2560-2564) ปรับปรุงปีงบประมำณ พ.ศ.2563 โดยมีวิสัยทัศน์ปรับใหม่ คือ มหำวิทยำลัยชั้นน ำที่
รับผิดชอบต่อสังคม และกำรพัฒนำที่ยั่งยืน แสดงให้เห็นว่ำกำรด ำเนินโครงกำรวิจัยของมหำวิทยำลัยจะมุ่งเน้น
ในกำรพัฒนำงำนวิจัยที่สำมำรถน ำไปสู่กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ทั้งในรูปแบบของกำรถ่ำยทอดสู่เชิงพำณิชย์ 
และกำรถ่ำยทอดสู่ชุมชน อำทิ งำนวิจัยด้ำนกำรพัฒนำวัคซีนส ำหรับสัตว์เลี้ยงที่ปัจจุบันมีกำรน ำเข้ำจำก
ต่ำงประเทศเป็นจ ำนวนมำก มหำวิทยำลัยตั้งเป้ำให้สำมำรถพัฒนำต้นแบบวัคซีน และถ่ำยทอดเทคโนโลยี
ให้กับบริษัทผู้ผลิตวัคซีนในประเทศแทนกำรน ำเข้ำ โดยมหำวิทยำลัยได้สนับสนุนงบประมำณในกำรพัฒนำ
ต้นแบบ หรือกำรพัฒนำงำนวิจัยเชิงพ้ืนที่เพ่ือลดควำมเลื่อมล้ ำท ำให้ชุมชนสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับตนเอง เช่น  

1) โครงกำรกลไกกำรพัฒนำ "ล ำปำงเมืองน่ำอยู่สร้ำงสรรค์" 
2) โครงกำรกำรพัฒนำชุมชนนวัตกรรมต้นแบบเพ่ือกำรจัดกำรตนเองบนฐำนปรัชญำ

เศรษฐกิจพอเพียง ในพ้ืนที่จังหวัดน่ำน  
3) โครงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และถ่ำยทอดควำมรู้ “ผ้ำย้อมครำมและผ้ำสีธรรมชำติ” จังหวัดแพร่ 
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัดของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
1. มหำวิทยำลัยกำฬสินธุ์ มีกำรจัดตั้งศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำนสิ่งทอพ้ืนบ้ำน จังหวัดกำฬสินธุ์ 

ซึ่งมีเป้ำหมำยด ำเนินงำน “ผ้ำไหมแพรวำกำฬสินธุ์ Praewa Kalasin Thai Silk” ตลอดห่วงโซ่อุปทำนทั้งต้นน้ ำ 
กลำงน้ ำ และปลำยน้ ำ เพ่ือให้มีสำมำรถอนุรักษ์สืบทอด และคุ้มครองมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรมประเภท
สิ่งทอพ้ืนบ้ำน และมีควำมสำมำรถในกำรผลิต กำรพัฒนำนวัตกรรม กำรรักษำมำตรฐำนสินค้ำที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งทอพ้ืนบ้ำน กำรต่อยอดให้เกิดผลิตภัณฑ์ที่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดทั้งภำยในและภำยนอก
ประเทศ กำรด ำเนินงำนแบ่งออกได้เป็น ๓ ระยะ ดังนี้  

๑) งำนระดับต้นน้ ำ เน้นกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้แก่ผู้ใช้ประโยชน์หรือกลุ่มเป้ำหมำยจำก
งำนวิจัยของศูนย์ควำมเป็นเลิศ และจำกกำรต่อยอดจำกงำนวิจัยของมหำวิทยำลัยที่ด ำเนินมำแล้ว ในกำร
พัฒนำคุณภำพเส้นใยประเภทไหม ฝ้ำยและเส้นใยทดแทนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กระบวนกำรฟอกย้อมมี
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และกำรพัฒนำเครื่องมือในกำรผลิต โดยเน้นกำรถ่ำยทอดในรูปแบบกำรอบรมและกำร
อบรมเชิงปฏิบัติกำรแบบ (Intensive training Course)  

๒) งำนระดับกลำงน้ ำ เน้นกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้แก่ผู้ใช้ประโยชน์ หรือกลุ่มเป้ำหมำย
จำกงำนวิจัยของศูนย์ควำมเป็นเลิศ และจำกกำรต่อยอดจำกงำนวิจัยของมหำวิทยำลัยที่ด ำเนินมำแล้วในกำร
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พัฒนำกำรพัฒนำรูปแบบ ลวดลำย และกำรแปรรูปสิ่ งทอพ้ืนบ้ำนที่ตอบสนองต่อตลำดทั้ งภำยใน 
และต่ำงประเทศ (Product development) ภำยใต้แนวทำงกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจสู่ยุคประเทศไทย ๔.๐ 
ตำมนโยบำยรัฐบำล ในกลุ่ม Creative Culture & High Value Service โดยเน้นกำรถ่ำยทอดในรูปแบบกำร
อบรมและกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรแบบ (Intensive training Course)  

๓) งำนระดับปลำยน้ ำ เน้นกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้แก่ผู้ใช้ประโยชน์หรือกลุ่มเป้ำหมำย
จำกงำนวิจัยของศูนย์ควำมเป็นเลิศ และจำกกำรต่อยอดจำกงำนวิจัยของมหำวิทยำลัยที่ด ำเนินมำแล้วในกำร
พัฒนำรูปแบบกำรสื่อสำรและควำมสัมพันธ์กับผู้บริโภคตลำดผ้ำทอ กำรพัฒนำตลำด green product 
เครื่องมือกำรตลำดดิจิตอล Mobile Marketing, Niche Marketing กำรส่งออกผลิตภัณฑ์จำกผ้ำทอพ้ืนเมือง 
จับคู่ธุรกิจ (Business Matching) กำรเจรจำทำงธุรกิจ (Sales Negotiation Process) งำนแสดงสินค้ำและ
งำนแฟร์ในระดับภูมิภำค/ระดับประเทศ/ในต่ำงประเทศ และกำรจัดกำรพิพิธภัณฑ์ผ้ำทอพ้ืนเมืองและผ้ำทออนุ
ภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงเพ่ือส่งเสริมกำรตลำด กำรศึกษำและกำรท่องเที่ยว รวมทั้งกำรร่วมมือกับบริษัทประชำรัฐ  
รักสำมัคคีจังหวัดในกำรยกระดับร้ำนค้ำประชำรัฐในผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวของของศูนย์ ผังกระบวนกำรด ำเนินงำน
ของศูนย์ฯ 

2. มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช ให้ควำมส ำคัญกำรบริกำรวิชำกำรที่จะช่วยลดควำม
เหลื่อมล้ ำหรือแก้ไขปัญหำควำมยำกจนในพื้นที่ที่มหำวิทยำลัยรับผิดชอบ ให้เป็นกำรท ำงำนเชิงวิชำกำรเพ่ือลด
ควำมเหลื่อมล้ ำ ท ำให้ช่วยแก้ไขปัญหำทำงสังคมได้อีกทำงหนึ่ง โดยมีด ำเนินกำรดังนี้ 

2.1 เสริมสร้ำงควำมสำมำรถกำรให้บริกำรวิชำกำรแก่สังคม ในลักษณะที่สร้ำงรำยได้
ให้กับมหำวิทยำลัยมำกขึ้นผ่ำนกลุ่มเป้ำหมำยที่ต้องกำรพัฒนำตนเองเพ่ือให้เข้ำกับวิถีใหม่ (New Normal)  
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนำคต 

- ด ำเนินโครงกำรสัมฤทธิบัตรอย่ำงต่อเนื่อง โดยมุ่งกลุ่มเป้ำหมำยหลัก 3 กลุ่ม ได้แก่  
กลุ่มผู้เรียนโครงกำรสัมฤทธิบัตร (ปกติ) ประมำณกำรผู้เรียนทั้ง 4 รุ่น จ ำนวน 15,700 คน ผู้เรียนสัมฤทธิบัตร
ในโครงกำรเรียนล่วงหน้ำ ประมำณกำรผู้เรียน จ ำนวน 1,400 คน และผู้เรียนสัมฤทธิบัตรในกลุ่มผู้สูงอำยุ 
ประมำณกำร จำนวน 200 คน 

- สนับสนุนให้มีกำรพัฒนำและผลิตรำยวิชำระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรี (Modula) 
จ ำนวน 4 รำยวิชำและประมำณกำรผู้เรียน / รำยวิชำ จ ำนวน 50 คน รวมทั้งสิ้น 4 รำยวิชำ จ ำนวน 200 คน 

- สนับสนุนกำรบริกำรกำรแพทย์แผนไทยอย่ำงต่อเนื่อง และพัฒนำหลักสูตร
ฝึกอบรมที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของสังคม และพัฒนำโครงกำรฝึกอบรมระยะสั้น/e-Training ใหม่
ส ำหรับแรงงำนระดับต้น ระดับกลำง เยำวชนเพ่ือเข้ำสู่ตลำดแรงงำน และผู้สูงอำยุ จ ำนวน 4 หลักสูตร ทั้งนี้ 
เพ่ือสนับสนุนนโยบำยกำรให้บริกำรวิชำกำรแก่สังคม ในลักษณะที่สร้ำงรำยได้ให้กับมหำวิทยำลัย เป็นต้น 

2.2 ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงบุคคล หน่วยงำน ชุมชน และองค์กรที่ เกี่ยวข้อง 
ทุกระดับ ให้มีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำกลุ่มวิสำหกิจขนำดย่อม (SME) ให้ปรับองค์กรให้อยู่รอด 
ในสถำนกำรณ์ปัจจุบัน 

- พัฒนำนนทบุรีศึกษำ ให้เป็นคลังควำมรู้ และภูมิปัญญำท้องถิ่นของจังหวัด 
- เปิดโอกำสให้ทุกหน่วยงำนมีส่วนร่วมสนับสนุนกำรด ำเนินโครงกำรตำมศำสตร์

พระรำชำ รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่งเสริมควำมร่วมมือกำรพัฒนำศักยภำพด้ำนวิชำกำรและ 
กำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกันระหว่ำงจังหวัดนนทบุรี จ ำนวน 300,000 บำท 
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- ให้บริกำรควำมรู้ทำงด้ำนกฎหมำยแก่นักศึกษำ ชุมชน หรือประชำชนทั่วไป  
เนื่องในโอกำสวันรพี จ ำนวน 300 คน 

- พัฒนำนิทรรศกำรออนไลน์ จ ำนวน 12 เรื่อง พัฒนำสำรสนเทศดิจิทัลในคลัง
ทรัพยำกรกำรศึกษำแบบเปิด 60 ระเบียน 

- ให้บริกำรด้ำนกำรศึกษำส ำหรับนักศึกษำพิกำรของมหำวิทยำลัยซึ่งมีในระบบ
กำรศึกษำทำงไกลจ ำนวนประมำณ 400 คน โดยกำรเยี่ยมบ้ำนและให้ค ำปรึกษำ ด ำเนินกำรโครงกำร 
เงินอุดหนุนนักศึกษำพิกำร ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติเพ่ือส่งเสริม/สนับสนุนด้ำนกำรปรับตัวส ำหรับนักศึกษำพิกำร  
ให้เข้ำกับระบบกำรศึกษำทำงไกล รวมถึงเสริมสร้ำงทักษะกำรใช้เทคโนโลยีเพ่ือกำรศึกษำทำงไกลเบื้องต้น  
และพัฒนำระบบบริกำรสื่อเพ่ือสนับสนุนกำรศึกษำส ำหรับนักศึกษำพิกำร 

2.3 สนับสนุนกิจกรรม/โครงกำรที่ส่ งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ควำมมีวินัย จิต
สำธำรณะ/ท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นที่เกิดประโยชน์และสร้ำงคุณค่ำต่อชุมชนสังคม และ
ประเทศชำติ ดังนี้ 

 - ด ำเนินโครงกำร/กิจกรรมสืบสำนประเพณีและวันส ำคัญทำงศำสนำ จ ำนวน 5
โครงกำร/กิจกรรม เช่น พิธีถวำยผ้ำพระกฐินพระรำชทำน โครงกำรประเพณีวันลอยกระทง โครงกำรประเพณี
วันสงกรำนต์ โครงกำรท ำบุญเวียนเทียน ฟังธรรม วันมำฆบูชำ วันวิสำขบูชำ วั นอำสำฬหบูชำและวัน
เข้ำพรรษำ 

 - สร้ำงกำรมีส่วนร่วมกับนักศึกษำ และประชำชน ในกำรเข้ำร่วมโครงกำร/กิจกรรม
ท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญำท้องถิ่น จ ำนวน 5,000 คน 

 - ส่งเสริมกิจกรรม / โครงกำร ท ำนุบ ำรุงศิลปะและวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับอัต
ลักษณ์ของมหำวิทยำลัย จ ำนวน 1 โครงกำร รวมถึงพัฒนำสำรสนเทศ / เผยแพร่สำรสนเทศที่อัตลักษณ์ของ
มหำวิทยำลัยได้แก่ พัฒนำสำรสนเทศดิจิทัลพระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว พระผู้ทรงพำกเพียรเรียนรู้
ตลอดชีวิต จ ำนวน 30 ระเบียน และ ศ.ดร. วิจิตร ศรีสอ้ำน จ ำนวน 15 ระเบียน 

 - จัดกิจกรรม/โครงกำร/หรือผลิตสื่อสร้ำงสรรค์ที่ส่งเสริมด้ำนคุณธรรม จริยธรรม 
ควำมมีวินัยจิตสำธำรณะและค่ำนิยมที่ดีงำม/ส่งเสริมกำรเรียนรู้วัฒนธรรมที่หลำกหลำยทั้งไทยและภูมิภำค
เอเชียอีกจ ำนวน 5 โครงกำร และสนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมให้กับนักศึกษำอีก 1 โครงกำร 

 - ส่งเสริมและพัฒนำสำรสนเทศดิจิทัลภูมิปัญญำท้องถิ่นนนทบุรี จ ำนวน 25 
ระเบียน และสร้ำงเครือข่ำยใหม่ด้ำนศิลปวัฒนธรรม จ ำนวน 1 เครือข่ำย 

3. สถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน ได้มีหน่วยงำนรับผิดชอบในส่วนของกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรวิจัย
และนวัตกรรม และกำรบริกำรวิชำกำร ได้แก่ ศูนย์วิจัยและบริกำรวิชำกำร ซึ่งในแต่ละปีงบประมำณ ทำง
สถำบันได้มีกำรใช้เงินงบประมำณและเงินรำยได้ที่ได้รับกำรจัดสรรมำเพ่ือใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรทั้ง 2 ด้ำน 
เพ่ือช่วยให้ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรวิจัยและนวัตกรรม อีกท้ังกำรจัดอบรมกำรบริกำรวิชำกำรแก่สังคม เพื่อให้
ผู้เข้ำร่วมโครงกำรสำมำรถน ำควำมรู้ที่ได้ไปใช้ในชีวิตประจ ำวันและต่อยอดในกำรประกอบอำชีพได้ ท ำให้มีกำร
แก้ไขปัญหำทำงสังคมได้ในปัจจุบัน 

14) สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา ควรจัดท าหลักสูตรการท าอาหารไทยพื้นถิ่นหรืออาหาร
ไทยประจ าภาค หรืออาหารไทยโบราณ ซึ่งเป็นอาหารที่เป็นเอกลักษณ์ของภาคนั้น ๆ โดยอาจแนะน า
เทคนิคการเลือกใช้วัตถุดิบ วิธีการปรุงอาหารแต่ละประเภทที่หารับประทานได้ยากในปัจจุบัน เช่น  
แกงบอน แกงรัญจวน เป็นต้น โดยให้สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดาสอนผ่านระบบออนไลน์  จะท าให้
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ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อาจน าเทคนิควิธีการปรุง
อาหารเมนูต่าง ๆ ไปใช้ในการประกอบอาชีพต่อไปได้ด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สถำบันเทคโนโลยีจิตรลดำมีกำรจัดท ำสื่อเผยแพร่กำรท ำอำหำรไทยและอำหำรนำนำชำติ
ประเภทต่ำง ๆ ผ่ำนทำงเว็บไซต์ของสถำบัน (http://www.cdti.ac.th) และเว็บไซต์ Omni-Recipes 
Community แบ่งปัน “สูตร” ควำมส ำเร็จ By สถำบันเทคโนโลยีจิตรลดำ (http://omni-recipes.com/) 
โดยมีรำยละเอียดที่มำของอำหำร ส่วนประกอบ วิธีกำรท ำ รวมถึงคลิปวีดิโอแสดงขั้นตอนกำรท ำอย่ำงละเอียด 
โดยรำยกำรอำหำรที่มีกำรเผยแพร่จะมีทั้งที่เป็นอำหำรไทยทั่วไป เช่น แกงปูใบชะพลู แกงเผ็ดเป็ดย่ำงอำหำร
ไทยประจ ำภำค เช่น หลนปู เครื่องจิ้มอำหำรไทยภำคกลำง รวมไปถึงอำหำรว่ำงและเครื่องดื่มต่ำง ๆ เช่น 
“หรุ่ม” ของว่ำงจำกกำพย์เห่ชมเครื่องคำวหวำน พระรำชนิพนธ์ในรัชกำลที่ ๒ ข้ำวตังหน้ำตั้งเครื่องว่ำงคำว
ของไทยจำกกำพย์เห่ชมเครื่องว่ำง พระรำชนิพนธ์ในรัชกำลที่ 6 ชโตลเลน (ชำววัง)สูตรต้นต ำรับขนมปัง
เยอรมนี เป็นต้น เพ่ือให้ประชำชนทั่วไปสำมำรถน ำควำมรู้ไปใช้ในกำรประกอบอำหำรในครัวเรือนหรืออำจต่อ
ยอดน ำไปประกอบอำชีพได้ต่อไปด้วย 

15) สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) ปัจจุบันการด าเนินงานของสถาบัน
นอกจากจะสามารถน าแสงซินโครตรอนไปประยุกต์ใช้กับงานนิติวิทยาศาสตร์ได้แล้ว ยังสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้กับงานด้านโบราณคดีหรือประวัติศาสตร์ได้อีกด้วย จึงควรผลักดันให้ปรากฏในแผนปฏิรูป
ประเทศและแผนยุทธศาสตร์ชาติด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  แสงซินโครตรอน สำมำรถใช้ศึกษำควำมหลำกหลำย ควำมซับซ้อนของโครงสร้ำง 
และองค์ประกอบในวัตถุโบรำณ หรือศึกษำธำตุองค์ประกอบที่มีปริมำณน้อยมำก ๆ โดยไม่ท ำลำยตัวอย่ำง  
ที่น ำมำตรวจวิเครำะห์ จำกผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำสถำบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์กำรมหำชน) ได้น ำ
แสงซินโครตรอนไปประยุกต์ใช้กับงำนด้ำนนิติวิทยำศำสตร์ ด้ำนโบรำณคดี เป็นจ ำนวนมำก อำทิเช่น ควำมร่วมมือ
กับช่ำงสิบหมู่วิเครำะห์กระจกเกรียบโบรำณจำกวัดพระแก้วจนคิดค้นวิธีผลิตขึ้นใหม่ น ำไปสู่กำรบูรณะรำชรถ 
รำชยำน ภำยในพิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ งำนวิจัยค้นหำธำตุที่ให้สีลูกปัดแก้วแบบอินโดแปซิฟิกท่ีพบในภำคใต้
ของประเทศไทย งำนวิจัยเพ่ือจ ำแนกวัตถุท ำลอกเลียนแบบเครื่องปั้นดินเผำบ้ำนเชียงโดยกำรวิเครำะห์ธำตุ
บ่งชี้บำงชนิด งำนวิจัยส ำริดโบรำณจำกแหล่งโบรำณคดีโน่นป่ำช้ำเก่ำ จ.นครรำชสีมำ กำรให้ควำมอนุเครำะห์
ส ำนักศิลปำกรที่ 5 ปรำจีนบุรี ในกำรใช้แสงซินโครตรอนจ ำแนกวัสดุส ำหรับผลิตลูกปัดโบรำณ ว่ำผลิตจำก
เปลือกหอยหรือปะกำรังหรือซำกฟอสซิลบำงชนิด เป็นต้น  

สถำบันฯ เห็นถึงควำมส ำคัญในกำรศึกษำวัตถุโบรำณด้วยแสงซินโครตรอนควบคู่กับ 
กำรวิเครำะห์ทดสอบทำงวิทยำศำสตร์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และมุ่งสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงนักวิทยำศำสตร์  
นักโบรำณคดี และภัณฑำรักษ์ เพื่อสนับสนุนกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้และเกิดกำรบูรณำกำรระหว่ำงสหสำขำวิชำ 
อันจะน ำไปสู่กำรยกระดับผลงำนวิจัยด้ำนวิทยำศำสตร์ ด้ำนมรดกวัฒนธรรมและโบรำณคดีจำกประเทศไทย 
ให้เป็นที่รู้จักและยอมรับในระดับนำนำชำติ และพัฒนำควำมรู้ด้ำนประวัติศำสตร์ที่ถูกต้องมำกยิ่งขึ้น โดยได้
ร่วมลงนำมในบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือทำงวิชำกำรระหว่ำง สถำบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์กำรมหำชน) 
กับกรมศิลปำกร เมื่อวันจันทร์ที่  29 มีนำคม 2564 ซึ่งควำมร่วมมือในครั้งนี้ถือเป็นจุดเริ่มต้นในกำร
ประยุกต์ใช้แสงซินโครตรอน มำใช้สนับสนุนภำรกิจของกรมศิลปำกรให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น เพ่ือเป็นแนวทำง



- ๑๘๗ - 
 
ในกำรผลักดันกำรใช้ประโยชน์แสงซินโครตรอนในด้ำนโบรำณคดีให้ปรำกฏในแผนปฏิรูปประเทศ  
และยุทธศำสตร์ชำติ ต่อไป 

16) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า (องค์การมหาชน) ควรบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาระบบคลังข้อมูลน้ าให้มีความทันสมัยเพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การจัดท าข้อมูลระบบน้ าสามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจฐานราก โดยการน าระบบ
เทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาทรัพยากรน้ าทางการเกษตรและท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สสน. ในฐำนะผู้บริหำรจัดกำรคลังข้อมูลน้ ำแห่งชำติ ได้มีโครงกำรและกิจกรรมเพ่ือพัฒนำ
ประสิทธิภำพของคลังข้อมูลน้ ำแห่งชำติในหลำยมิติ ตัวอย่ำงส ำคัญ เช่น กำรพัฒนำแพลทฟอร์ม ThaiWater 
เพ่ือเป็นแพลทฟอร์มกลำงในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนน้ ำ โดยลดควำมเป็นเจ้ำของข้อมูล (Owner ship) ของ
หน่วยงำนสมำชิกคลังข้อมูลน้ ำแห่งชำติ และน ำไปสู่กำรท ำมำตรฐำนข้อมูลเปิดด้ำนน้ ำ ส่วนงำนด้ำน
ยุทธศำสตร์และกำรบริหำรข้อมูล (Data Strategy & Management) และกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนน้ ำ 
(Thaiwater Share) ได้ด ำเนินงำนร่วมกับส ำนักงำนพัฒนำรัฐบำลดิจิทัล (องค์กำรมหำชน) (สพร.) ภำยใต้
บันทึกควำมเข้ำใจ (MOU) โครงกำรพัฒนำส่งเสริมและสนับสนุนกำรเปิดเผยข้อมูลด้ำนน้ ำฯ ปี  2563 – 
2568 รวมทั้งได้พัฒนำแผนงำนโครงกำรจัดท ำต้นแบบระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกลำงด้ำนน้ ำ ปี 2565 – 
2569 ร่วมกับส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ และกรมชลประทำน ส ำหรับด้ำนกำรขยำยผลกำรใช้งำนนั้น  
ในปี 2564 มีแผนกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรร่วมกับหน่วยงำนสมำชิกคลังข้อมูลน้ ำแห่งชำติและหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทำงพัฒนำร่วมกันน ำ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำและใช้งำน
อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน  

 นอกจำกนี้ ปัจจุบัน สสน. มีแนวทำงกำรท ำงำนเพื่อให้เกิดกำรใช้งำนคลังข้อมูลน้ ำแห่งชำติใน
ทุกระดับ ทั้งหน่วยงำนส่วนกลำง ระดับจังหวัด ท้องที่ ท้องถิ่น โดย สสน. ได้สนับสนุนกำรจัดตั้งศูนย์บริหำร
จัดกำรน้ ำระดับจังหวัด ระดับลุ่มน้ ำ และระดับภำค ที่ด ำเนินกำรควบคู่ไปกับกลไกกำรท ำงำนของ
คณะอนุกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นภำยใต้ พ.ร.บ. ทรัพยำกรน้ ำ พ.ศ. 2561 เพ่ือให้เกิดกำรน ำ
สำรสนเทศไปใช้สนับสนุนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องที่ ท้องถิ่น เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ และ
พัฒนำเศรษฐกิจชุมชน 

17) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
(1) ควรมีแผนงานโครงการในการจัดท าระบบภูมิสารสนเทศเพื่อบริหารจัดการ 

ไฟป่าคืนผืนป่าและให้ประชาชนครอบคลุมในทุกพื้นที่ เนื่องจากนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ แหล่งน้ า  ที่ดินจะ
ท าใหก้ระตุ้นเศรษฐกิจฐานราก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ทุกปีส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน) หรือ GISTDA 
ให้บริกำรข้อมูล และระบบภูมิสำรสนเทศอันเป็นภำรกิจหลักของหน่วยงำน รวมถึงจัดท ำเพ่ิมเติมเมื่อเกิด
สถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ตำมข้อสั่งกำรหรือนโยบำยรัฐบำล เช่น กำรติดตำมและตรวจสอบเหตุกำรณ์ทำงทะเล 
ครำบน้ ำมันรั่วไหล มลพิษ กำรติดตำมกำรเปลี่ยนพ้ืนที่ชำยฝั่ง กำรติดตำมกำรบุกรุกป่ำ กำรติดตำมรำยงำน
สถำนกำรณ์ฝุ่น PM 2.5 และกำรติดตำมสถำนกำรณ์พืชและผลผลิตทำงกำรเกษตร เป็นต้น 

 ในประเด็นที่ สทอภ. ควรมีแผนงำนโครงกำรในกำรจัดท ำระบบภูมิสำรสนเทศเพ่ือบริหำร
จัดกำรไฟป่ำคืนผืนป่ำและให้ประชำชนครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ หน่วยงำนขอเรียนดังนี้ 
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1. ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 สทอภ. จัดท ำโครงกำรที่เกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรไฟป่ำ 
คือ “โครงกำรพัฒนำระบบบริหำรวิกฤตและกำรปฏิบัติกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำเชิงพ้ืนที่ ” ซึ่งเป็นระบบช่วย
สนับสนุนกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐ ส่วนท้องที่ ผู้ปฏิบัติงำนภำคสนำม และ
ประชำชน ในกำรตรวจสอบและติดตำมกำรเกิดจุดควำมร้อน กำรแบ่งหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ กำรติดตำมและ
รำยงำนสถำนกำรณ์เพ่ิมเติม รวมถึงมีส่วนของระบบฐำนข้อมูลที่ช่วยบันทึกข้อมูลอย่ำงเป็นระบบและท ำกำร
วิเครำะห์เพื่อสนับสนุนกำรวำงแผนบริหำรจัดกำรไฟป่ำในระยะยำว 

2. ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 สทอภ. จัดท ำ “โครงกำรระบบสนับสนุนกำรติดสินใจ  
เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรไฟป่ำ หมอกควัน และฝุ่นละอองเชิงพ้ืนที่แบบมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็นกำรขยำยกำรปฏิบัติกำร
แก้ไขปัญหำไฟป่ำให้ดียิ่งขึ้น โดยจะพยำกรณ์พ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดจุดควำมร้อนและไฟป่ำ ตลอดจนพัฒนำและ
บูรณำกำรเครือข่ำยเซนเซอร์เพ่ือสร้ำงฐำนข้อมูล Big data ด้ำนไฟป่ำ เพ่ือน ำไปใช้ในกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำ
และหมอกควันของประเทศให้ครอบคลุมทั้ง 17 จังหวัดที่ประสบภัยในประเทศไทย โดยบูรณำกำรร่วมกับ 
ทุกภำคส่วนทั้งในระดับส่วนกลำงและระดับพื้นท่ี 

(2) ควรน าเครื่องมือทางวิทยาศาสตร์มาใช้เป็นเครื่องสอบทานความเสียหาย 
เมื่อมีภัยพิบัติทางธรรมชาติเกิดขึ้นซึ่งกระทบกับเกษตรกร รัฐจะท าประกันภัยพืชผลทางการเกษตรเพื่อให้
การจ่ายเงินของรัฐถูกต้อง แต่การตรวจสอบเพื่อให้เกิดความถูกต้องยังไม่มีมาตรวัดที่ชัดเจนจึงเห็นควรน า
ภาพถ่ายทางอากาศมาสอบทานความเสียหายเพื่อให้เกิดการจ่ายเงินของรัฐถูกต้อง นอกจากนี้ เนื่องจาก
ปัจจุบันพบว่าภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อภาคการเกษตรท าให้พื้นที่การเกษตรเสียหายรุนแรงและเป็น
พื้นที่จ านวนมาก รัฐบาลได้มีมาตรการในการช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ หนึ่งใน
มาตรการนั้น คือ การชดเชยรายได้จากภัยธรรมชาติ แต่จากการด าเนินการที่ผ่านมาพบว่าไม่ได้มีการ
ตรวจสอบความเสียหายจากภัยธรรมชาติอย่างชัดเจน ส านักงานควรมีบทบาทเกี่ยวกับการน าเทคโนโลยี
มาประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบความเสียหายเหล่านั้นเพื่อประกอบการพิจารณาก าหนดค่าชดเชยด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ที่ผ่ำนมำ สทอภ. มีบทบำทในกำรน ำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศมำประยุกต์ใช้ 
ในกำรตรวจสอบควำมเสียหำยจำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำก ำหนดค่ำชดเชยเยียวยำ
แก่ผู้ได้รับควำมเดือดร้อน เช่น 

1. ปี พ.ศ. 2554 สทอภ. ร่วมกับ สมำคมประกันวินำศภัยไทย ร่วมลงนำมในบันทึก
ข้อตกลงเพื่อควำมร่วมมือด้ำนกำรวิจัยและด ำเนิน “โครงกำรพัฒนำต้นแบบแผนที่และแบบจ ำลองกำรประเมิน
พ้ืนที่เสี่ยงภัยจำกน้ ำท่วม เพ่ือกำรรับประกันวินำศภัยในพ้ืนที่ลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำและลุ่มน้ ำท่ำจีน” ซึ่งมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือกำรศึกษำแนวทำง และกำรพัฒนำกำรประยุกต์ใช้งำนข้อมูลดำวเทียมและข้อมูลภูมิสำรสนเทศ  
ในกำรจัดท ำแผนที่ประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัย จำกน้ ำท่วมในบริเวณพ้ืนที่ครอบคลุม 16 จังหวัด ในลุ่มน้ ำ
เจ้ำพระยำและลุ่มน้ ำท่ำจีน ซึ่งกำรด ำเนินควำมร่วมมือได้รับควำมสนใจและกำรตอบรับกำรใช้งำนเป็นอย่ำงดี 
จำกบริษัทสมำชิกของสมำคมฯ ดังนั้น สทอภ. และ สมำคมฯ จึงขยำยควำมร่วมมือโครงกำรในระยะที่ 2  
ในปี พ.ศ. 2556 โดยขยำยพ้ืนที่ประเมินควำมเสี่ยงให้ครอบคลุมทั่วทุกลุ่มน้ ำและทุกจังหวัดของประเทศไทย 
พร้อมทั้งพัฒนำระบบกำรสืบค้นข้อมูลระบบมำตรฐำนข้อมูล กำรรับประกันวินำศภัยที่ อ้ำงอิงพิกัดทำง
ภูมิศำสตร์ เป็นต้น เพ่ือให้ระบบสำมำรถบริกำรตอบสนองควำมต้องกำรแก่บริษัทสมำชิกของสมำคม  
ได้ครอบคลุมและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น และใช้งำนระบบมำถึงปัจจุบัน 
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2. ปี พ.ศ. 2555 สทอภ. ได้ด ำเนิน “โครงกำรจัดท ำระบบภูมิสำรสนเทศและข้อมูลจำก
ดำวเทียมเพ่ือสนับสนุนศูนย์อ ำนวยกำรเฉพำะกิจป้องกัน และแก้ไขปัญหำอุทกภัยวำตภัยและดินโคลนถล่ม” 
ส ำหรับกำรวำงแผนป้องกันกำรติดตำมและประเมินพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ด้ำนภัยพิบัติ รวมถึง
กำรเยียวยำและจ่ำยค่ำชดเชย โดยปัจจุบัน สทอภ. ยังด ำเนินงำนต่อเนื่องในลักษณะงำนประจ ำ และจัดสรร
งบประมำณส ำหรับกำรจัดหำข้อมูลจำกดำวเทียมที่เกี่ยวข้อง เพ่ือติดตำมสถำนกำรณ์ภัยพิบัติต่ำง ๆ และ
เผยแพร่ข้อมูลผ่ำนทำงเว็บไซต์ http://flood.gistda.or.th 

3. ปี พ.ศ. 2561 สทอภ. ร่วมกับ สถำบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภำกรณ์ ธนำคำรแห่งประเทศ
ไทย กรมส่งเสริมกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส ำนักงำนส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ธนำคำร  
เพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร และสมำคมประกันวินำศภัยไทย ร่วมกันลงนำมบันทึกควำมเข้ำใจว่ำ
ด้วยเรื่อง กำรพัฒนำระบบกำรประกันภัยพืชผลกำรเกษตรของประเทศไทย ณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือร่วมมือกันศึกษำ และพัฒนำระบบกำรประกันภัยพืชผลกำรเกษตรที่เหมำะสมและครอบคลุมเกษตรกร
ส่วนใหญ่ทั่วประเทศไทย ตลอดจนศึกษำบทบำทที่เหมำะสมของภำครัฐในกำรผลักดันกำรพัฒนำตลำด
ประกันภัยพืชผลที่ยั่งยืนของประเทศ และร่วมกันน ำระบบประกันภัยพืชผลทำงกำรเกษตรที่พัฒนำไว้ 
ไปทดลองใช้จริงในพ้ืนที่น ำร่องกับเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ และวิสำหกิจชุมชน โดยในปี พ.ศ. 2563 
เป็นปีแรกที่สมำคมประกันวินำศภัยไทย ใช้เทคโนโลยีภำพถ่ำยดำวเทียมวิเครำะห์ควำมเสียหำยจำกภัย
ธรรมชำติของแปลงเกษตรกร เพ่ือใช้ในโครงกำรประกันภัยข้ำวนำปี 

 
2.8 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

1)  การด าเนินงานตามบทบาทของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่จะก่อให้เกิดการ
ขับเคลื่อนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศ ควรเน้นการขับเคลื่อนในเชิงพื้นที่ 
ให้มากขึ้น โดยการถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทให้หน่วยงานในภูมิภาคเป็นแกนหลัก 
ในการขับเคลื่อนและหน่วยงานส่วนกลางเป็นส่วนสนับสนุน นอกจากนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ควรแสวงหาความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับพื้นที่ทั้งภาครัฐ  
และเอกชนเพื่อให้การขับเคลื่อนงานเป็นไปได้อย่างเป็นระบบและบังเกิดผลกับเป้าหมายอย่างแท้จริง 
ขณะที่สถาบันเกษตรกรทุกลักษณะควรถือเป็นกลไกหลักกลไกหนึ่งของกระทรวงในการผลักดันงาน  
ให้เกิดผลตามเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถในเชิงธุรกิจให้มีมากขึ้นผ่านล าดับการเตรียม
ความพร้อมและต่อยอดทางธุรกิจและเติบโตได้อย่างย่ังยืนต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศ  กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 -
2565) และแผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี โดยมีกระบวนกำรถ่ำยทอดเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และแผนอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำภำคเกษตรสู่กำรขับเคลื่อนในระดับกระทรวง เพ่ือให้ส่วนรำชกำร องค์กำรมหำชน 
รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนของรัฐในก ำกับกำรบริหำรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้น ำไปใช้เป็นข้อมูล
ประกอบกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ... รวมทั้งกำรติดตำมและประเมินผล
โครงกำรส ำคัญท่ีส่งผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ 
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ทิศทำงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ  
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแนวทำงกำรขับเคลื่อนภำคเกษตร โดยให้ควำมส ำคัญ 

กับกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ ประเด็นกำรเกษตร ภำรกิจเร่งด่วนเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์และนโยบำย  
กำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำให้เกษตรกร และกำรวำงรำกฐำนกำรท ำงำนของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รองรับควำมปกติใหม่ (New Normal) เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสำขำ
เกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ผลิตภำพกำรผลิตของภำคเกษตรเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 1.2 เกษตรกรมีรำยได้
ต่ ำกว่ำเส้นยำกจนลดลงไม่น้อยกว่ำร้อยละ 10 ต่อปี และพ้ืนที่ชลประทำนเพ่ิมขึ้น ไม่ต่ ำกว่ำปีละ 350,000 ไร่  

2. ด ำเนินกำรยกร่ำงแนวทำงกำรขับเคลื่อนภำคเกษตรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 
โดยก ำหนดหน่วยงำนเจ้ำภำพ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ก ำกับดูแลและให้ค ำแนะน ำ ในกำรจัดท ำแผนขับเคลื่อนภำคเกษตรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย
ในแต่ละเรื่อง ดังนี้ 

1) ภำรกิจเร่งด่วนเพื่อขับเคลื่อนยุทธศำสตร์และนโยบำยให้บรรลุเป้ำหมำย 
2) ขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำให้เกษตรกรและกำรแก้ไขให้เกษตรกรที่ได้รับ

ผลกระทบจำกโควิด-19 
3) วำงรำกฐำนกำรท ำงำนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รองรับควำมปกติใหม่  

(New Normal) 
แนวทำงกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิรูปประเทศร่วมกับหน่วยงำนอื่น 
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีกลไกกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในระดับพ้ืนที่ ทั้งใน

ระดับจังหวัดผ่ำนคณะอนุกรรมกำรพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด มีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็น
ประธำน มีผู้แทนภำครัฐ เอกชน อปท. และภำคส่วนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นองค์ประกอบ มีกำรบูรณำกำรร่วม
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำกำรปฏิรูปภำคกำรเกษตรในระดับพ้ืนที่  รวมทั้ งกำรท ำงำนร่วมกันผ่ำนกลไก
คณะกรรมกำร/คณะท ำงำนที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ยังมีกำรท ำงำนร่วมกับกระทรวงมหำดไทยและท้องถิ่น 
ในกำรช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบภัยพิบัติต่ำง ๆ  

2. เพ่ือตอบโจทย์แผนปฏิรูปด้ำนบริหำรรำชกำรแผ่นดินประเด็นปฏิรูปด้ำนโครงสร้ำงภำครัฐ 
กะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงำนมีผลสัมฤทธิ์สูง เห็นควรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินใน
ระดับหมู่บ้ำนโดยร่วมกับภำคเอกชน เช่น สภำหอกำรค้ำ สภำอุตสำหกรรม หอกำรค้ำจังหวัด และสภำ
อุตสำหกรรมจังหวัด เพ่ือกำรเข้ำถึงพ้ืนที่และกำรระดมทรัพยำกรในกำรพัฒนำระดับพื้นที่โดยตรง 

2) จากการประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติในด้านการเกษตรยังไม่บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร กระทรวงควรเน้นการขับเคลื่อน  
ในเชิงพื้นที่ให้มากขึ้นโดยการถ่ายทอดเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ให้หน่วยงานในภูมิภาคเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนและหน่วยงานส่วนกลางเป็นหน่วยสนับสนุน  
เพราะการพัฒนาภาคเกษตรอยู่ในพื้นที่หลัก และเนื่องจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ในแต่ละปีที่จะใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์มีแนวโน้มไม่เพิ่มขึ้นที่จะเพียงพอในการขับเคลื่อนพัฒนา 
ในภาคเกษตรให้บรรลุเป้าหมายได้ กระทรวงจึงควรมีแนวทางที่ชัดเจนในการแสวงหาความร่วมมือกับ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะภาคเอกชนที่เป็นหลัก ในการขับเคลื่อน GDP ภาคเกษตรอยู่แล้ว 
รวมทั้งแหล่งทุนในการสนับสนุนเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรต่าง ๆ ควรมีความร่วมมือกับสถาบันการเงิน
ของรัฐ เช่น ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคารออมสิน และสถาบันการเงินอ่ืน ๆ  



- ๑๙๑ - 
 
ให้เป็นรูปธรรม นอกจากนี้ กระทรวงควรส่งเสริมการพัฒนาให้กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์
ต่าง ๆ ให้มีความสามารถในเชิงธุรกิจให้มากขึ้นเตรียมความพร้อมก่อน และหลังการได้รับเงินทุนสนับสนุน 
เช่น การวางแผนธุรกิจเพื่อเสนอแหล่งทุน และเม่ือได้ทุนมาแล้วจะมีวิธีบริหารจัดการอย่างไร เพื่อให้
สามารถดูแลตัวเองและต่อยอดเชิงธุรกิจและเติบโตได้ต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรขับเคลื่อนงำนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในเชิงพ้ืนที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
มีกลไกกำรน ำนโยบำยจำกกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สู่กำรปฏิบัติงำนในระดับพ้ืนที่ 

1. กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ (ฉบับเดิม) ในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่ปี 2561 – 2563 ส่วนรำชกำรในสังกัดกระทรวงด ำเนินกำรตำม
แผนงำน/โครงกำรงบประมำณประจ ำปีซึ่งเป็นภำรกิจของกรมที่มีควำมสอดคล้องกับแผนย่อยในแผนแม่บทฯ 
และประเด็นในแผนกำรปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวข้อง โดยผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ อำทิ กำรพัฒนำ Smart 
Farmer มีจ ำนวนกว่ำ 1.13 ล้ำนรำย มีกำรจัดหำแหล่งน้ ำ และเพ่ิมพ้ืนที่ชลประทำนได้กว่ำปีละ 0.17 ล้ำน
ไร่/ปี ขยำยผลโครงกำรพระรำชด ำริโดยส่งเสริมอำชีพด้ำนกำรเกษตร 0.15 ล้ำนรำย/ปี 

2. กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเกษตรของกระทรวงไปสู่ระดับพ้ืนที่ มีกลไกน ำนโยบำยจำก
ส่วนกลำงไปสู่ส่วนภูมิภำคผ่ำนคณะกรรมกำรบริหำรกำรขับเคลื่อนงำนนโยบำยส ำคัญและกำรแก้ไขปัญหำภำค
เกษตรในพ้ืนที่ของหน่วยงำนกลำงและภูมิภำค และกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเกษตรในระดับพ้ืนที่มี
คณะอนุกรรมกำรพัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด (อ.พ.ก.) โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน 
มีหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงและภำคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นอนุกรรมกำรเพ่ือก ำหนดแผนงำนโครงกำร
พัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดให้สอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลและกระทรวง ซึ่งมีกำรประชุม
เป็นประจ ำและมีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้หน่วยงำนส่วนกลำงทรำบอย่ำงต่อเนื่อง 

กำรส่งเสริมกำรพัฒนำให้กลุ่มเกษตรกรวิสำหกิจชุมชน และสหกรณ์ต่ำง ๆ ให้มีควำมสำมำรถ
ในเชิงธุรกิจ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ด ำเนินกิจกรรมเพ่ิมขีดควำมสำมำรถใน
กำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้เป็นองค์กรหลักในกำรพัฒนำเศรษฐกิจระดับอ ำเภอ เป้ำหมำย
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร จ ำนวน 400 แห่ง เพื่อส่งเสริม สนับสนุน พัฒนำสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร โดยยกระดับ
กำรบริหำรจัดกำรองค์กร และกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และมีควำมเข้มแข็ง เป็นองค์กรหลักในกำรพัฒนำทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคม แบ่งกิจกรรม
ออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 

1. กำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรผลิตและกำรลดต้นทุนกำรผลิตให้แก่สหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร โดยถ่ำยทอดควำมรู้ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรธุรกิจและองค์กร กำรบริหำรกระบวนกำรผลิตจำก
โครงสร้ำงพื้นฐำนและอุปกรณ์กำรตลำดให้มีประสิทธิภำพสูงสุด และควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีและสำรสนเทศ 

2. กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้ได้มำตรฐำน เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม โดยถ่ำยทอดควำมรู้
กำรพัฒนำผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์สินค้ำของสหกรณ์ให้มีควำมสวยงำม ดึงดูด น่ำสนใจ และตรงตำมควำม
ต้องกำรของตลำดให้มำกยิ่งข้ึน 

3) ควรก าหนดจุดเน้นในทุกแผนงานหรือโครงการเพื่อให้การด าเนินการ สามารถบรรลุ
ตามเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ในแผนงานหรือโครงการของแต่ละหน่วยงาน โดยเป้าหมายและ
ตัวชี้วัดจะต้องมีความชัดเจนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งมีกลไกการขับเคลื่อนและการด าเนินการผ่านกลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูป
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ประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (กลุ่ม ป.ย.ป.) ระดับกระทรวง และ
ระดับประเทศต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรก ำหนดโครงกำร เป้ำหมำยและตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติหรือแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และประเด็นกำรปฏิรูปประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ
แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) และแผนปฏิบัติรำชกำรรำยปี โดยมีจุดเน้นในกำร
ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ แผนกำรปฏิรูปประเทศ และแผนอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้ำหมำยและตัวชี้วัด โดยจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะ
ผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเริ่มจำกกำรจัดประชุม
ชี้แจงกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำรฯ เพ่ือให้หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับทรำบ
รำยละเอียด ขั้นตอน และวิธีกำรด ำเนินงำน กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำยและตัวชี้วัด (proxy) ที่จะส่งผลต่อ
กำรบรรลุเป้ำหมำยของแผนแม่บทฯ และยุทธศำสตร์ชำติ กำรวิเครำะห์ภำรกิจของหน่วยงำนที่สอดคล้องกับ
เป้ำหมำยของแผนแม่บทฯ และกำรจัดท ำภำพรวมห่วงโซ่คุณค่ำ (Value Chain) ของแผนแม่บทฯ ประเด็น
กำรเกษตรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ในกำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำรส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน โดยมีเป้ำหมำยให้เกษตรกรมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น รำยได้เพ่ิมข้ึน และมีควำมมั่นคงในกำร
ประกอบอำชีพเกษตรกรรม 

4) ควรให้ความส าคัญกับการฟื้นฟูภาคการเกษตรที่ได้รับผลกระทบจากเศรษฐกิจชะลอ
ตัวและผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตลอดจนการเยียวยาเกษตรกร 
ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายภายใต้โครงการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรที่ด้อยโอกาสและยังไม่สามารถเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการเกษตร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด ำเนินกำร 

1. กำรช่วยเหลือเงินเยียวยำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อยและน้ ำตำลทรำย กรมสรรพสำมิต และธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตร ได้ด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยอนุมัติกำรช่วยเหลือเกษตรกรโดยตรงรำยละ 
5,000 บำทต่อเดือน เป็นระยะเวลำ 3 เดือน ตั้งแต่เดือนพฤษภำคม - กรกฎำคม 2563 กลุ่มเป้ำหมำย
เกษตรกรไม่เกิน 10 ล้ำนรำย ประกอบด้วย (1) เกษตรกรเป้ำหมำยกลุ่มแรก ได้แก่ เกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนไว้
กับกรมส่งเสริมกำรเกษตร กรมปศุสัตว์ และกรมประมง จ ำนวน 8.43 ล้ำนรำย และ (2) เกษตรกรเป้ำหมำย
กลุ่มที่ 2 ได้แก่ เกษตรกร ที่อยู่ระหว่ำงกำรตรวจสอบข้อมูลกำรขึ้นทะเบียน ไม่เกิน 1.57 ล้ำนรำย รวมวงเงิน
ของโครงกำรฯ ไม่เกิน 150,000 ล้ำนบำท โดยสำมำรถจ่ำยเงินช่วยเหลือเยียวยำให้เกษตรกรได้รวมทั้งสิ้น 
7,583,880 รำย เป็นจ ำนวนเงิน 113,304.40 ล้ำนบำท ซึ่งมีร้อยละควำมส ำเร็จของกำรโอนเงินช่วยเหลือ
มำกถึง 97.16 ของจ ำนวนเกษตรกรทั้งหมดท่ีได้รับสิทธิกำรช่วยเหลือตำมโครงกำรฯ  

2. กำรช่วยเกษตรกรจ ำหน่ำยสินค้ำ โดยกำรช่วยเกษตรกรกระจำยสินค้ ำเกษตรไปยัง
ผู้บริโภคในทุกช่องทำง มีมูลค่ำกำรจ ำหน่ำยรวม 703.27 ล้ำนบำท อำทิ โครงกำร “ซื้อสินค้ำเกษตรไทย 
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เกษตรกรอยู่ได้ ประเทศไทยอยู่รอด” โครงกำร “ส่งเสริมตลำดเกษตร Online” โครงกำร “จ ำหน่ำยผักท้ำย
รถ” โครงกำร “คลิกอ่ิม ส่งควำมสุข ด้วยกำรสั่งข้ำวคุณภำพ ด้วยปลำยนิ้ว” จัดท ำระบบกำรสั่งจองสินค้ำสัตว์
น้ ำออนไลน์ (Pre Order) ภำยใต้ชื่อ “Fisheries Shop” กำรจ ำหน่ำยสินค้ำเกษตรและแปรรูปในเขตปฏิรูป
ที่ดินผ่ำน www.alro.go.th/coopshop/ กำรจ ำหน่ำยสินค้ำสหกรณ์ผ่ำนช่องทำง www.co-opclick.com 
และผ่ำนบริกำร taxi รวมทั้งบูรณำกำรร่วมกับกองทัพอำกำศ ตำมโครงกำร “ทัพฟ้ำช่วยไทย ต้ำนภัยโควิด-
19”ภำยใต้แนวคิด “ทัพฟ้ำมำประชิด ช่วยธุรกิจเพ่ือสังคม” 

3. มำตรกำรช่วยเหลือกลุ่มแรงงำนกลับคืนถิ่น ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรว่ำงงำน ที่ต้องกำร
ปรับเปลี่ยนอำชีพเข้ำสู่ภำคกำรเกษตร โดยจัดกิจกรรมอบรมและสำธิตกำรเกษตรไทยด้วยปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง ภำยใต้โครงกำร “พัฒนำศักยภำพเศรษฐกิจกำรเกษตรอำสำประจ ำศูนย์เรียนรู้กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรผลิตสินค้ำเกษตร” ซึ่งมุ่งเน้นกำรอบรมสำธิต ถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ที่จ ำเป็นต่อกำรประกอบอำชีพเกษตรใน
ทุกด้ำน 

4. กำรจ้ำงแรงงำนในโครงกำรฟำร์มตัวอย่ำงตำมพระรำชด ำริฯ ในพ้ืนที่ 17 จังหวัด 30 
ฟำร์ม ระหว่ำงวันที่ 28 กรกฎำคม - 30 กันยำยน 2563 รวม 45 วัน โดยสนับสนุนพืชผักสวนครัว และ
วัสดุกำรเกษตร  

5. กำรจัดท ำโครงกำร “สินเชื่อเพ่ือเสริมสภำพคล่องผู้ประกอบกำรประมง” วงเงิน 10,300 
ล้ำนบำท เพ่ือบรรเทำควำมเดือดร้อนของชำวประมง เป็นโครงกำรสินเชื่อประมงที่ครอบคลุมทั้งประมง
พ้ืนบ้ำน และประมงพำณิชย์ครั้งแรกของประเทศ 

6. กำรลดภำระค่ำใช้จ่ำย โดยร่วมกับบริษัท อีสท์ เวสท์ ซีด จ ำกัด จัดท ำโครงกำร “ตู้เย็น
ข้ำงบ้ำนต้ำนภัย COVID-19” เพ่ือส่งมอบเมล็ดพันธุ์ จ ำนวน 10,000 ชุด จัดท ำโครงกำร “บ้ำนพอเพียงเลี้ยง
ชีวิตสู้โควิด-19” จัดส่งต้นพันธุ์พืชผักและสมุนไพร 7 ชนิด ให้เกษตรกร และได้จัดโครงกำรฝึกอำชีพระยะสั้น 
ด ำเนินกำรผ่ำน Facebook : “Do It From Home DOAE” ขอควำมร่วมมือสมำคมผู้ผลิตอำหำรสัตว์ไทย
และสมำคมกำรค้ำปัจจัยกำรผลิตสัตว์น้ ำไทย ลดรำคำอำหำรสัตว์น้ ำและปัจจัยกำรผลิต รวมทั้งประกำศยกเว้น
กำรเก็บค่ำบริกำรพันธุ์หม่อนและไข่ไหมพันธุ์ดีแก่เกษตรกร  

7. กำรช่วยเหลือด้ำนหนี้สิน ผ่ำนหน่วยงำนภำยใต้สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
8. กำรจัดท ำข้อเสนอโครงกำรภำยใต้แผนงำนกลุ่มที่  3 แผนงำนหรือโครงกำรที่มี

วัตถุประสงค์เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
วงเงิน 400,000 ล้ำนบำท ซึ่งมีโครงกำรที่ผ่ำนกำรอนุมัติจำกมติคณะรัฐมนตรีเรียบร้อยแล้ว รวมทั้ งสิ้น 28 
โครงกำร งบประมำณรวม 27,224.9091 ล้ำนบำท แบ่งเป็น 

1. ภำยใต้แผนงำนกลุ่มที่ 3.1 จ ำนวน 4 โครงกำร งบประมำณ 17,557.4903 ล้ำนบำท 
ประกอบด้วย  

1.1 โครงกำรพัฒนำธุรกิจบริกำรดินและปุ๋ยเพื่อชุมชน (One Stop Service) 
1.2 โครงกำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิต กำรรวบรวม และกำรแปรรูปของสถำบันเกษตรกร

รองรับผลผลิตทำงกำรเกษตร  
1.3 โครงกำรยกระดับแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม่และเชื่อมโยงตลำด 
1.4 โครงกำรเพ่ิมศักยภำพและปรับปรุงเครื่องจักรอุปกรณ์ปรับปรุงสภำพเมล็ดพันธุ์ของ

ศูนย์เมล็ดพันธุ์ข้ำว 
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2.  ภำยใต้แผนงำนกลุ่มที่ 3.2 จ ำนวน 24 โครงกำร งบประมำณ 9,667.4188 ล้ำน
บำท  ประกอบด้วย 

2.1 โครงกำร 1 ต ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ 
2.2 โครงกำรที่หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่อยู่ในจังหวัดเสนอและ

เป็นหน่วยรับงบประมำณ จ ำนวน 23 โครงกำร 
ผลกำรด ำเนินงำน สำมำรถบรรเทำควำมเดือดร้อนของเกษตรกรและครอบครัว ให้มีรำยได้

เพียงพอต่อกำรยังชีพในช่วงวิกฤติ โดยเกษตรกรร้อยละ 99.54 มีควำมเห็นว่ำ โครงกำรฯ สำมำรถบรรเทำ
ควำมเดือดร้อนได้ในระดับดีมำก เกษตรกรสำมำรถน ำเงินที่ได้ไปใช้ในหลำยด้ำน ก่อให้เกิดกำรหมุนเวียนใน
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนมำกยิ่งขึ้น และช่วยเสริมสภำพคล่องทำงเศรษฐกิจอีกทำงหนึ่งด้วย นอกจำกนี้ ยัง
เป็นทำงเลือกส ำหรับเกษตรกรและแรงงำนคืนถิ่นในกำรสร้ำงงำนสร้ำงทำงเลือกในอำชีพทำงกำรเกษตร ให้มี
รำยได้เพียงพอต่อกำรเลี้ยงชีพของตนเองและครัวเรือนได้อย่ำงยั่งยืน โดยใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ 

5) ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาถึงประโยชน์หรือผลกระทบที่ประเทศจะได้รับหาก 
เข้าร่วมเป็นสมาชิกความตกลงที่ครอบคลุมและก้าวหน้าส าหรับหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก 
( Comprehensive and Progressive Agreement of Trans - Pacific Partnership : CPTPP) 
โดยเฉพาะผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อวิถีเกษตรกรรมของประเทศ และต้องสร้างความเชื่อม่ันในเรื่องการ
คุ้มครองการใช้เทคโนโลยีทางการเกษตรของเกษตรกรโดยเฉพาะอย่างยิ่งพันธุ์พืช นอกจากนี้  ควรเตรียม
ความพร้อมในนโยบายด้านการเกษตร เพื่อรองรับการด าเนินการตามความตกลงดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ 
เพื่อให้ภาคการเกษตรเป็นกลไกส าคัญอันจะน าไปสู่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไปได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรศึกษำถึงประโยชน์หรือผลกระทบที่ประเทศจะได้รับหำกเข้ำร่วมเป็นสมำชิกควำมตกลงที่
ครอบคลุมและก้ำวหน้ำส ำหรับหุ้นส่วนทำงเศรษฐกิจภำคพ้ืนแปซิฟิก (Comprehensive and Progressive 
Agreement of Trans - Pacific Partnership : CPTPP) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยกรมวิชำกำร
กำรเกษตร ได้ให้ข้อมูลว่ำ สืบเนื่องจำก ประเทศไทยเป็นสมำชิกข้อตกลงเกี่ยวกับทรัพย์สินทำงปัญญำ (TRIPS 
Agreement) ในข้อ 27.3 (b) ก ำหนดว่ำ ประเทศสมำชิกจะต้องให้ควำมคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำในพันธุ์
พืชด้วยโดยให้เลือกว่ำจะใช้ระบบสิทธิบัตร หรือระบบที่เป็นกฎหมำยเฉพำะ หรือจะใช้ทั้งสองระบบก็ได้ ต่อมำ 
ประเทศไทยได้ตรำกฎหมำยขึ้นมำ ตำมพันธกรณีของ TRIPS คือ พระรำชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์ พืช  
พ.ศ. ๒๕๔๒ เริ่มบังคับใช้ในปี ๒๕๔๖ ซึ่งภำยใต้กฎหมำยคุ้มครองพันธุ์พืชของไทยมีจุดประสงค์ที่จะให้ควำม
คุ้มครองพันธุ์พืชใหม่ตำมพันธกรณี ของ TRIPS แต่ด้วยขณะนั้นมีกระแสเรื่องกำรอนุรักษ์จึงท ำให้กฎหมำย
คุ้มครองพันธุ์พืชที่ออกมำไม่ได้มีเฉพำะ ๓ ในเรื่องกำรคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่เพียงอย่ำงเดียว แต่เป็นเรื่องกำร
อนุรักษ์ด้วย จึงท ำให้มี ๒ หลักกำร อยู่ในกฎหมำยฉบับเดียวกัน คือ ๑) เรื่องทรัพย์สินทำงปัญญำโดยใช้
รูปแบบของอนุสัญญำ UPOV 1978 ๒) เรื่องกำรเข้ำถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ตำมหลักกำรของอนุสัญญำ
ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ (Convention on Biological Diversity : CBD)  

 ต่อมำในปี ๒๕๕๘ พบว่ำกฎหมำยดังกล่ำวมีข้อติดขัด กล่ำวคือ วัตถุประสงค์ของกฎหมำยคือ 
กำรส่งเสริมให้มีกำรปรับปรุงพันธุ์พืชใหม่เพ่ือให้พันธุ์พืชใหม่ช่วยขับเคลื่อนกำรผลิตของประเทศ ประกอบกับ 
ประเทศไทยได้เข้ำสู่กำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (AEC) จึงต้องมีกำรทบทวนและปรับปรุงกฎหมำย 
 ให้มีมำตรฐำนเดียวกับประเทศสมำชิกอำเซียน ซึ่งจำกกำรจัดท ำแผนแม่บทยุทธศำสตร์ศูนย์กลำงเมล็ดพันธุ์ 
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พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๗ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นควรให้ปรับปรุงกฎหมำย ๓ ฉบับ เพ่ือส่งเสริม 
กำรแข่งขัน ได้แก่ ๑) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรกักพืช ๒) กฎหมำยคุ้มครองพันธุ์พืชในส่วนของพันธุ์พืชใหม่  
ควรปรับปรุงให้เป็นมำตรฐำนอำเซียนและมำตรฐำนสำกล คือ พระรำชบัญญัติคุ้มรองพันธุ์พืช พ.ศ. ๒๕๔๒  
ว่ำด้วยกำรคุ้มครองพันธุ์พืชใหม่และทรัพย์สินทำงปัญญำ ๓) กฎหมำยพันธุ์พืช คือ พระรำชบัญญัติพันธุ์พืช 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ว่ำด้วยกำรค้ำเมล็ดพันธุ์ เมล็ดพันธุ์ควบคุม คุณภำพเมล็ดพันธุ์และเมื่อตรวจสอบกฎหมำยภำยใน 
ของประเทศสมำชิกอำเซียนปรำกฏว่ำ เวียดนำมและสิงคโปร์เป็นภำคีอนุสัญญำ UPOV 1991 แล้ว 
อินโดนีเซีย มำเลเซีย และฟิลิปปินส์ ยังไม่ได้เป็นภำคีแต่กฎหมำยภำยในเป็นไปแนวทำงเดียวกับอนุสัญญำ 
UPOV 1991 ดังนั้น ประเทศไทยจึงมีกฎหมำยที่ด้อยกว่ำประเทศสมำชิกอำเซียนอ่ืน อันเป็นที่มำในกำร
ปรับปรุงกฎหมำย ของไทยข้ำงต้น ส ำหรับประเด็นข้อกังวลของภำคสังคมต่อกำรเข้ำเป็นภำคีในอนุสัญญำ 
UPOV 1991 พอสรุปได้ดังนี้  

-  หำกประเทศไทยเข้ำเป็นสมำชิกอนุสัญญำ UPOV จะท ำให้สูญเสียอ ำนำจในกำรบริหำร
จัดกำร ทรัพยำกรพันธุกรรมพืชและจะท ำให้กลไกกำรเข้ำถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ท ำไม่ได้ ข้อเท็จจริงคือ
กำรเข้ำถึง และแบ่งปันผลประโยชน์จะก ำหนดในพิธีสำรนำโกโงยำ (Nagoya Protocol) ไม่ใช่อนุสัญญำ 
UPOV 

-  หำกประเทศไทยเป็นสมำชิกอนุสัญญำ UPOV จะท ำให้พืช GMO สำมำรถเข้ำมำในประเทศ  
ได้อย่ำงเสรี ข้อเท็จจริงคือกำรเข้ำมำของพืช GMO ขึ้นอยู่กับกฎหมำยภำยในของแต่ละประเทศ โดยจะเห็นได้
ว่ำ มีหลำยประเทศที่เป็นสมำชิก UPOV แต่ก็ไม่ได้ให้เสรีกับพืช GMO  

-  ข้อยกเว้นสิทธินักปรับปรุงพันธุ์พืช (Exceptions) หรือกำรเก็บเมล็ดพันธุ์ไว้เพำะปลูก  
ซึ่งระบุไว้ใน Article 15 (1) (2) แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) ภำคบังคับ (Compulsory) ซึ่งบังคับให้สมำชิก
ทุกประเทศ ต้องมีและให้กับทุกชนิดพืช โดยก ำหนดไว้ว่ำเป็นกำรใช้เพ่ือส่วนตัวและไม่มีวัตถุประสงค์ทำง
กำรค้ำ เป็นกำรใช้ ในงำนวิจัย และเป็นกำรน ำไปพัฒนำต่อยอด ๒) ทำงเลือก (Optional) ซึ่งจะว่ำด้วยกำร
อนุญำตให้เก็บ เมล็ดพันธุ์ไว้ปลูกเองและสำมำรถน ำผลผลิตจำกเมล็ดพันธุ์นั้นมำขำยได้ โดยในอนุสัญญำได้
ก ำหนดให้แต่ละประเทศสำมำรถออกแบบได้เอง เพรำะแต่ละประเทศจะมีระดับกำรพัฒนำที่ไม่เท่ำกัน และ
ประเทศสมำชิก UPOV ส่วนใหญ่จะอนุญำตให้เก็บเมล็ดพันธุ์ไว้เพำะปลูกได้ในพืชที่เป็นอำหำรและพืชทำงกำร
เกษตร เช่น ข้ำว พืชไร่ ส ำหรับพืชที่ก ำหนดเงื่อนไขโดยมำกจะเป็นพืชไม้ดอก ไม้ประดับ ซึ่งค่อนข้ำงมีรำคำ 
ดังนั้น ประเด็นข้อกังวลที่ว่ำเกษตรกรจะไม่สำมำรถเก็บเมล็ดพันธุ์เพ่ือน ำไปปลูกต่อได้จึงเป็นข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง 

6)  กระทรวงได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ที่เป็นงบประมาณรายจ่ายบุคลากรเป็นจ านวนมากเม่ือเปรียบเทียบกับงบลงทุน ดังนั้น ในกรณีที่มีความจ าเป็น
จะต้องมีการจ้างเหมาบริการเกี่ยวกับบุคลากรควรพิจารณาถึงความจ าเป็นและผลการด าเนินงานว่ามี
ความคุ้มค่าหรือก่อให้เกิดประสิทธิภาพหรือไม่ หรือมีความสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงที่ต้องการ
ลดภาระงานเพียงใด รวมทั้ง ควรพิจารณาการโอนภารกิจบางส่วนไปให้ภาคเอกชนที่สามารถด าเนินการ
แทนได้ด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรจ้ำงเหมำบริกำรเกี่ยวกับบุคลำกร หน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้มี
กำรจ้ำงเหมำบริกำรเกี่ยวกับบุคลำกร ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสมกับภำรกิจงำน เพ่ือทดแทนต ำแหน่ง
ลูกจ้ำงประจ ำที่เกษียณ เช่น พนักงำนขับรถยนต์ พนักงำนท ำควำมสะอำด ดูแลสวนและพ้ืนที่ปฏิบัติงำน 
พนักงำนรักษำควำมปลอดภัย  
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7)  ควรก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
อาชีพและแก้ปัญหาของเกษตรกรในจังหวัดชายแดนใต้ให้มีความชัดเจน รวมทั้งเร่งรัดติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าวเป็นระยะ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาความยากจน 
ของเกษตรกรในพื้นที่เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นการยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้น  
ในพื้นที่เป้าหมาย เช่น จังหวัดชายแดนใต้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรส่งเสริมอำชีพและแก้ปัญหำของเกษตรกรในจังหวัดชำยแดนใต้ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์โดยส ำนักงำนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน่วยงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำคท ำหน้ำที่ก ำกับ
ดูแลกำรด ำเนินงำนส่งเสริมอำชีพและแก้ไขปัญหำเกษตรกรในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ คือ ส ำนักแผนงำน 
และโครงกำรพิเศษ และส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 4 จังหวัด (ปัตตำนี ยะลำ นรำธิวำส และสงขลำ) 
โดยมีกลไกคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนส่งเสริมอำชีพด้ำนกำรเกษตรในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีหัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำน และมี
คณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนส่งเสริมอำชีพด้ำนกำรเกษตรในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมีเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นประธำน โดยก ำหนดให้มีกำรรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนตำมแบบรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณและผลกำรด ำเนินงำนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ (จชต.01) เป็นประจ ำทุกเดือน และก ำหนดกิจกรรมในกำรประเมินผลกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน
ของเกษตรกรที่มีรำยได้ต่ ำกว่ำเกณฑ์ควำมจ ำเป็นพื้นฐำน (จปฐ.) โดยกำรส ำรวจรำยได้ก่อน -หลังกำรได้รับกำร
ส่งเสริมอำชีพเกษตรจำกหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

8)  หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการผลิตของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ควรให้
ความส าคัญกับการน าวิทยาการหลังการเก็บเกี่ยว (Post - harvest) มาประยุกต์ใช้กับกระบวนการผลิต
ของเกษตรกร โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อพืชหลังการเก็บเกี่ยวมาใช้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพื่อลดการสูญเสียของผลผลิตและเพิ่มมูลค่าการผลิต (Value Added)  
โดยการแปรรูปหรือพัฒนาสินค้าเกษตรหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อเพิ่มมูลค่าทางการตลาด  นอกจากนี้  
ควรหารือกับกระทรวงพาณิชย์อย่างใกล้ชิดเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรผลิต พาณิชย์ตลาด” ของรัฐบาล 

9)  ควรประสานความร่วมมือในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการตามแผนงาน
หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การวางแผนและการแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน โดยควรมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกรและสร้าง
ปราชญ์การเกษตรในพื้นที่ เพื่อให้เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองอย่างม่ันคงและยั่งยืน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งเกษตรกร และสร้ำงปรำชญ์กำรเกษตรเพ่ือให้เกษตรกรสำมำรถพ่ึงพำ
ตนเองอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีกำรด ำเนินงำนเพ่ือมุ่งสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร เกษตรกรที่มีควำมโดดเด่นในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเกษตรภำยใต้หลักกำรพึ่งพำ
ตนเองตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยกำรส่งเสริมให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร มีควำมสำมำรถ  
ในกำรร่วมแก้ปัญหำในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเกษตรและกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องให้กับตนเองและชุมชน โดย
สร้ำงเวทีให้เกษตรกรได้ร่วมวิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค โอกำส ข้อจ ำกัด และก ำหนดแผนเพ่ือแก้ไขปัญหำให้กับ
ตนเองและชุมชน ได้แก่ แผนพัฒนำตนเอง แผนกำรจัดกำรที่ดิน แผนกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนต่ำง ๆ ร่วมกับ
สมำชิกในชุมชน ผ่ำนกิจกรรมโครงกำรที่ ได้รับจัดสรรงบประมำณ เช่น กิจกรรมกำรรวมกลุ่มและสร้ำง
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เครือข่ำยภำยใต้โครงกำรพัฒนำศูนย์เครือข่ำยปรำชญ์ชำวบ้ำน โครงกำรส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ภำยใต้
เกษตรกรรมยั่งยืน เป็นต้น  

ส ำหรับกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับเกษตรกรที่มีควำมโดดเด่นในกำรพัฒนำสร้ำงสรรค์ 
องค์ควำมรู้ที่เป็นประโยชน์ในภำคเกษตรกรรม มีกำรด ำเนินกำรสรรหำเกษตรของแผ่นดินเพ่ือเป็นกำรยกย่อง
เชิดชูเกียติแก่ผู้มีควำมรู้ภูมิปัญญำ และเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลผลงำนประวัติพร้อมทั้งองค์ควำมรู้ให้แพร่หลำยสู่
สำธำรณชน เพ่ือให้เกิดกำรน ำองค์ควำมรู้ไปปรับใช้ได้อย่ำงแพร่หลำย รวมทั้ง ยังมีกำรประสำนควำมร่วมมือ
ระหว่ำงปรำชญ์เกษตร และเกษตรกรที่มีควำมรู้ภูมิปัญญำในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนด
นโยบำย แผนงำนและแนวทำงในกำรขับเคลื่อนงำนภำคกำรเกษตรในรูปแบบ คณะท ำงำน คณะกรรมกำรอีกด้วย 

10) ควรก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติและกลุ่มปฏิรูปประเทศในการ
สร้างความสามัคคีปรองดองให้ชัดเจน รวมทั้งส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือนอย่างเป็นรูปธรรม โดยอาจ
แบ่งครัวเรือนที่ได้รับการส่งเสริมออกเป็นระดับพื้นที่หรือระดับกลุ่มจังหวัด  เพื่อความสะดวกต่อการ
ประเมินผลและการพัฒนาต่อยอด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรส่งเสริมกำรจัดท ำบัญชีครัวเรือน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบบัญชีประจ ำปีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 11,800 แห่ง ตรวจสอบควำมถูก
ต้องในกำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงินระหว่ำงสหกรณ์และสมำชิก 18,380 รำย ฝึกอบรมเศรษฐกิจกำรเงินขั้น
พ้ืนฐำนแก่สมำชิกสหกรณ์ 7,500 รำย พัฒนำมำตรฐำนกำรบัญชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 450 แห่ง 
ทั้งนีเ้พ่ือให้เกษตรกรสำมำรถท ำบัญชีได้ ใช้ข้อมูลเป็น สำมำรถวำงแผนกำรลงทุนและกำรผลิตได้ดียิ่งขึ้น พร้อม
ทัง้ส่งเสริมกำรท ำบัญชีครัวเรือน เพ่ือให้ประชำชนได้รู้รำยรับ-รำยจ่ำย สำมำรถน ำข้อมูลที่ได้รับไปปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมของคนในครอบครัวและชุมชน  

11) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ของประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 คาดการณ์ว่า
อาจจะต่ ากว่าประมาณการที่ก าหนดไว้ ประกอบกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยและประชาชน ท าใหป้ระชาชนบางส่วนไม่มีงานท าและ
ขาดรายได้ ดังนั้น องค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจในก ากับของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนควรก าหนดแผนงานเพื่อให้เกิดการจ้างงานในระดับพื้นที่ให้มาก
ขึ้น อีกทั้งควรน าเงินนอกงบประมาณและเงินสะสมออกมาใช้ในการกระตุ้นการจ้างงานและลดภาระ
งบประมาณของรัฐบาล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรจ้ำงงำนในระดับพ้ืนที่ จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 ได้ส่งผลกระทบอย่ำงรุนแรง และเป็นวงกว้ำงต่อทั้งกำรแพทย์ กำรท่องเที่ยว กำรบริกำร กำรผลิต
อุตสำหกรรม กำรค้ำและกำรเกษตร ภำคกำรเกษตร เป็นภำคกำรผลิตที่ส ำคัญที่ผลิต “อำหำร” เพ่ือกำร
บริโภคภำยในประเทศและกำรส่งออกไปต่ำงประเทศ ตำมยุทธศำสตร์ “ครัวไทยสู่ครัวโลก” อีกทั้งควำม
เสียหำยของภำคเกษตรกรรมยังเป็นปัญหำลูกโซ่ที่จะน ำไปสู่ปัญหำในวงจรกำรผลิตของภำคกำรเกษตรซึ่งเป็น
แหล่งอำหำร รำยได้เป็นควำมมั่นคง ในชีวิตสูงสุดของคนไทย ประกอบกับในช่วงวิกฤติดังกล่ำว มีแรงงำนที่หนี
ภัยโควิด - 19 กลับสู่ภูมิล ำเนำเป็นจ ำนวนมำก ไม่มีงำนท ำ ขำดรำยได้เพ่ือกำรด ำรงชีพ และมีแนวโน้มกำรตก
งำนมำกขึ้นเนื่องจำกกำรน ำเทคโนโลยีหุ่นยนต์ มำท ำงำนแทนคนมำกขึ้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงได้
จัดท ำโครงกำร 1 ต ำบล 1 กลุ่มเกษตรทฤษฎีใหม่ โดยน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตร
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ทฤษฎีใหม่ มำเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินงำนโครงกำร เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจำก
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคไวรัสโคโรนำ 2019 บรรเทำ ปัญหำกำรว่ำงงำน ลดปัญหำกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนภำคกำรเกษตรกรรมไปสู่ภำคอ่ืน ๆ และสร้ำงควำมเข้มแข็ง ให้ชุมชนในท้องถิ่นให้มีควำมม่ันคงในกำร
เป็นแหล่งผลิตอำหำร มีทำงเลือก มีอำหำร มีอำชีพ มีควำมอุดม สมบูรณ์ มีควำมอบอุ่นจำกครอบครัว แล้ว
ควำมสุขตำมวิถีชีวิตพอเพียงก็จะเกิดขึ้นกับชุมชน ซึ่งเป็นศำสตร์ที่ เป็นทำงรอดของเกษตรกรไทย เพ่ือมุ่งสู่
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งนี้ โครงกำรดังกล่ำว นอกจำกจะช่วยฟ้ืนฟู เศรษฐกิจในระยะสั้นแล้ว ยังช่วยสร้ำง
ควำมแข็งแกร่งให้กับเศรษฐกิจไทยในระยะยำว เกษตรกรสำมำรถเลี้ยง ตนเองและสร้ำงรำยได้ให้กับครอบครัว
ได้อย่ำงพอเพียงและยั่งยืน:ซึ่งคำดว่ำจะเกิดกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ในพื้นที่ จ ำนวน 32,072 คน 

12) กรมการข้าว 
(1) ควรก าหนดแนวทางการด าเนินการเพื่อน าไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ตาม

วิสัยทัศน์ในการท าให้ชาวนามั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ซึ่งกรณีดังกล่าวจะต้องพิจารณาถึงแนวทางด าเนินการใน
การลดต้นทุนการผลิต การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมด้านต่าง ๆ เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันสินค้าข้าวในตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  แนวทำงด ำเนินงำนเพ่ือน ำไปสู่เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ตำมวิสัยทัศน์ในกำรท ำให้ชำวนำมั่นคง 
มั่งค่ัง ยั่งยืน กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมกำรข้ำวได้ก ำหนดไว้ ดังนี้   

1. กำรตลำดน ำกำรผลิตข้ำว บริหำรจัดกำรกำรผลิตสินค้ำข้ำวของเกษตรกรให้สอดคล้อง 
กับควำมต้องกำรของตลำดทั้งชนิด ปริมำณ และคุณภำพ เชื่อมโยงระหว่ำงเกษตรกรกับผู้ประกอบกำรให้มี
ตลำดรับซื้อที่แน่นอน 

2. ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้เมล็ดพันธุ์ข้ำวคุณภำพดี  เพ่ิมศักยภำพกำรผลิตและกำรกระจำย
เมล็ดพันธุ์ข้ำวให้เพียงพอ ทั่วถึง ทันเวลำกับควำมต้องกำรกับควำมต้องกำรทั้งชนิดและปริมำณ  

3. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตข้ำว ส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกรลดต้นทุนกำรผลิตข้ำว  
เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดกำรใช้สำรเคมี น ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ รวมทั้งสร้ำงและพัฒนำชำวนำให้เป็น 
Smart Famer 

4. ส่งเสริมกำรผลิตข้ำวปลอดภัยข้ำวเพ่ือสุขภำพ ส่งเสริมกำรผลิตข้ำว GAP และข้ำวอินทรีย์
รวมทั้งข้ำวที่มีโภชนำกำรสูงส ำหรับข้ำวตลำดเฉพำะ  

5. เพ่ิมมูลค่ำสินค้ำข้ำวส่งเสริมสนับสนุนกำรแปรรูปและพัฒนำผลิตภัณฑ์ข้ำวให้มีมูลค่ำ
สูงขึ้นในเชิงพำณิชย์ ทั้งผลิตภัณฑ์ข้ำวที่เป็นอำหำร ผลิตภัณฑ์ข้ำวไม่เป็นอำหำร เช่น เครื่องส ำอำง รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์จำกฟำงข้ำวไปเป็นกระดำษบรรจุภัณฑ์ไม้อัดฟำงเป็นต้นตลอดจนกำรสร้ำงระบบกำรตรวจสอบ
ย้อนกลับ (Traceability) ของสินค้ำข้ำว รวมทั้งเมล็ดพันธุ์ และผลิตภัณฑ์จำกข้ำว 

6. กำรวิจัยพัฒนำเทคโนโลยีและสร้ำงนวัตกรรมกำรผลิตข้ำว ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกำร 
บูรณำกำรวิจัยพัฒนำเทคโนโลยีและสร้ำงนวัตกรรมกำรผลิตข้ำว ได้แก่ ปรับปรุงพันธุ์ข้ำว เทคโนโลยีกำรปลูก 
กำรดูแลรักษำ กำรเก็บเกี่ยวข้ำว และกำรเก็บรักษำ เป็นต้นรวมทั้งให้มีกำรเชื่อมโยงและเข้ำถึงข้อมูลส ำคัญ
สำมำรถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ กำรท่องเที่ยวเชิงเกษตรวิถีข้ำววิถีไทยและกำรพัฒนำตลำดสินค้ำเกษตร 

นอกจำกนี้กรมกำรข้ำวยังได้ร่วมจัดท ำยุทธศำสตร์ข้ำวไทย (2563 - 2567) ในส่วนของ
ด้ำนกำรผลิต โดยมีประเด็นยุทธศำสตร์ที่ครอบคลุมและเป็นหนึ่งในแนวทำงที่จะช่วยให้บรรลุตำมพันธกิจ 
ด้ำนกำรกำรผลิต และผลักดันไปสู่เป้ำหมำยตำมวิสัยทัศน์ ประกอบด้วย 



- ๑๙๙ - 
 

1. กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ชำวนำและองค์กรชำวนำพ่ึงพำตนเองได้ โดยมุ่งเน้นกำรยกระดับ
ชำวนำให้เป็นชำวนำปรำดเปรื่อง/ปรำชญ์ชำวนำ/ชำวนำรุ่นใหม่  รวมถึงกำรพัฒนำศูนย์ข้ำวชุมชนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้กำรผลิตข้ำวของชุมชน 

2. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรกำรผลิตข้ำว โดยมุ่งเน้นกำรขยำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
กำรผลิตข้ำว โดยเพ่ิมแหล่งน้ ำในไร่นำกำรปรับพื้นที่นำ กำรก ำหนดเขตส่งเสริมกำรปลูกข้ำวตำมศักยภำพพ้ืนที่
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรลดต้นทุนกำรผลิตข้ำว เพ่ิมผลผลิตต่อไร่และยกระดับกำรผลิตข้ำวให้มีคุณภำพ
มำตรฐำนและปลอดภัย เพิ่มศักยภำพกำรผลิตและกระจำยเมล็ดพันธุ์ กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรผลิตข้ำว
ตลอดห่วงโซ่อุปทำน  กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศข้ำวให้เป็นเอกภำพแม่ย ำรวดเร็ว  พัฒนำระบบ
ตรวจสอบรับรองคุณภำพข้ำวให้เป็นมำตรฐำนสำกล พร้อมทั้งผลักดันให้กลุ่มชำวนำสำมำรถจ ำหน่ำยผลผลิต
โดยตรงถึงผู้บริโภครวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยและเชื่อมโยงตลำดข้ำวกับผู้ประกอบกำรเพ่ือให้มีพลังทำง
กำรตลำด 

3. เพ่ิมศักยภำพกำรวิจัยพัฒนำพันธุ์และเทคโนโลยีกำรผลิตข้ำว โดยมุ่งเน้นกำรยกระดับและ
เร่งรัดกำรวิจัยและพัฒนำพันธุ์ข้ำวให้ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำด เน้นกำรวิจัยและพัฒนำแบบมุ่งเป้ำ  มี
กำรบูรณำกำรร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุด 

โดยกำรขับเคลื่อนภำยใต้ประเด็นยุทธศำสตร์ดังกล่ำวจะมีกำรด ำเนินกำรในโครงกำรต่ ำง ๆ 
ทั้งในส่วนที่เป็นกำรด ำเนินกำรตำมภำรกิจและกำรบูรณำกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำน 

(2)  ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ์ข้าวไทยให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของตลาดที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน รวมทั้งควรประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานของกระทรวงพาณิชย์เพื่อวางแผนการผลิตข้าวให้เป็นไปตามความต้องการของตลาด เช่น การ
ทบทวนกระบวนการขึ้นทะเบียนเพื่อรับรองพันธุ์ข้าวให้สะดวกรวดเร็วและทันต่อความต้องการของตลาด 
โดยประสานความร่วมมือกับกรมวิชาการเกษตร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรพัฒนำและปรับปรุงพันธุ์ข้ำวไทยให้ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำด เนื่องจำก
งบประมำณของกรมกำรข้ำวโดนตัดลงไปมำกจึงส่งผลกระทบกับกำรพัฒนำพันธุ์ข้ำวให้ช้ำลง จึงเห็นควรให้  
ทำงส ำนักงบประมำณให้ควำมส ำคัญกับกรมกำรข้ำวให้มำกขึ้น เพรำะระบบงำนปรับ ปรุงพันธุ์ข้ำว 
มีวัตถุประสงค์พัฒนำข้ำวพันธุ์ใหม่ให้ดีกว่ำเดิมในพ้ืนฐำนของข้ำวหอมไทย ข้ำวขำวพ้ืนแข็ง ข้ำวขำวพื้นนุ่ม ข้ำว
ตลำดเฉพำะ และข้ำวเหนียว กำรพัฒนำโดยเน้นผลผลิตสูง ต้ำนทำนต่อโรค แมลงที่ส ำคัญ อำยุที่เหมำะสมกับ
พ้ืนที่ กำรพัฒนำมีมำอย่ำงต่อเนื่องจะเห็นได้จำกมีกำรรับรองพันธุ์ข้ำวทุกปี พยำยำมหำแหล่งพันธุกรรมใหม่ ๆ 
จำกตำ่งประเทศมำใช้เพียงแต่ติดเรื่องกฎหมำยกำรน ำเข้ำเมล็ดพันธุ์ข้ำว ปัจจุบันท ำงำนร่วมกับสถำบันวิจัยข้ำว
นำนำชำติ (IRRI) จึงมีแหล่งพันธุกรรมใหม่เข้ำมำบ้ำงแต่ค่อนข้ำงยำก มีขั้นตอนกำรน ำเข้ำหลำยขั้นตอน ต้องมี
ค่ำใช้จ่ำยเพ่ือใช้ทดสอบกำรติดมำของเชื้อโรค แมลงต้องห้ำมในกำรน ำเข้ำ  ซึ่งกรมกำรข้ำวไม่มีแหล่ง
งบประมำณทำงด้ำนนี้  

 ส่วนเรื่องกำรสนองควำมต้องกำรของตลำด กรมกำรข้ำวมีกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์คัด  
และพันธุ์หลัก ตำมศูนย์ต่ำง ๆ ทั่วประเทศ ถ้ำต้องกำรสำยพันธุ์ใหม่ที่แน่นอน สำมำรถบริหำรจัดกำรกำรผลิต
เมล็ดพันธุ์ในศูนย์วิจัยข้ำวได้ แต่ควำมต้องกำรต้องแน่นอน ไม่ใช่ผลิตมำแล้วไม่รับก็จะสิ้นเปลืองงบประมำณ
โดยใช่เหตุ 
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ส ำหรับกำรประสำนงำนกับกระทรวงพำณิ ชย์  ตำมระบบกำรผลิตข้ำวทั้ งประเทศ 
มีคณะกรรมกำรนโยบำยข้ำวแห่งชำติ (กนข.) ซึ่งกระทรวงพำณิชย์เป็นเลขำฯ ข้อมูลควำมต้องกำรของตลำด
น่ำจะมำจำกคณะกรรมกำรฯ ชุดนี้ได ้

ในเรื่องกำรขึ้นทะเบียน และกำรรับรองพันธุ์ เป็น 2 ประเด็น กำรขึ้นทะเบียนพันธุ์เป็นของ 
กรมวิชำกำรเกษตร ส่วนกำรรับรองพันธุ์เป็นของกรมกำรข้ำว 

กำรขึ้นทะเบียนพันธุ์ อยู่ใน พรบ.พันธุ์ พืช พ.ศ. 2518 เป็นกำรจดทะเบียนพันธุ์ข้ำวเพ่ือให้ 
รู้ลักษณะสัณฐำนวิทยำเบื้องต้นของข้ำวซึ่งเป็นประโยชน์ในกำรป้องกันมิให้บุคคลอ่ืนสำมำรถน ำพันธุ์  
ที่ข้ึนทะเบียนแล้วไปอ้ำงสิทธิยื่นจดทะเบียนพันธุ์ใหม่ได้และยังเป็นกำรคุ้มครองเชิงปกป้องในทรัพยำกรพันธุ์พืช
ของประเทศเนื่องจำกปรำกฏเป็นหลักฐำนยืนยันในฐำนข้อมูลพันธุ์พืชของประเทศ  

กำรรับรองพันธุ์ของกรมกำรข้ำว เป็นกำรรับรองพันธุ์ข้ำวสำยพันธุ์ใหม่โดยพิจำรณำลักษณะ
ประจ ำพันธุ์ และลักษณะทำงกำรเกษตรที่ดี ที่สมควรแนะน ำส่งเสริมในกำรผลิต ก่อให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ 
จึงต้องใช้ข้อมูลประกอบกำรรับรองพันธุ์ ได้แก่ ข้อมูลผลผลิตในหลำยสถำนที่ กำรต้ำนทำนต่อโรคแมลง 
ที่ส ำคัญในหลำยสถำนที่ คุณภำพกำรหุงต้มรับประทำน กำรตอบสนองต่ออัตรำปุ๋ยไนโตรเจน ระยะพักตัว  
กำรยอมรับของเกษตรกรและพ่อค้ำ สำยพันธุ์ใหม่ต้องมีลักษณะที่ดีเด่นกว่ำพันธุ์เดิม หรือมีลักษณะอ่ืน ๆ  
ที่เด่น สำมำรถสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ ในกำรทดสอบลักษณะต่ำง ๆ เพ่ือให้แน่ใจว่ำเกษตรกรจะได้ใช้ข้ำว
พันธุ์ดีจริง ๆ จึงต้องใช้ข้อมูลจ ำนวนมำกในกำรเสนอรับรองพันธุ์ ส่วนขั้นตอนกำรรับรองพันธุ์ถ้ำมีข้อมูล
ครบถ้วนจะใช้เวลำไม่เกิน 3 เดือนก็เสร็จสิ้น 

(3) ควรทบทวนเครื่องหมายที่อนุญาตให้ใช้จากค าว่า “เครื่องหมายรับรองข้าวพันธุ์แท้” 
เป็นค าว่า “เครื่องหมายรับรองข้าวพันธุ์ไทย” เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดความชัดเจนว่าเป็นการผลิตจากเมล็ดพันธุ์
ข้าวท่ีได้รับการรับรองจากกรมการข้าว และมีกระบวนการปลูกข้าวตามมาตรฐานการผลิต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรทบทวนเครื่องหมำยที่อนุญำตให้ใช้จำกค ำว่ำ“เครื่องหมำยรับรองข้ำวพันธุ์แท้” เป็นค ำว่ำ 
“เครื่องหมำยรับรองข้ำวพันธุ์ไทย” กรมกำรข้ำว ชี้แจง ดังนี้ 

1. กรมกำรข้ำวได้จดทะเบียนเครื่องหมำยรับรองข้ำวพันธุ์แท้ ที่รับรองกับกรมทรัพย์สิน 
ทำงปัญญำ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรับรองข้ำวที่ผลิตตั้งแต่กำรผลิตเมล็ดพันธุ์ กำรปลูก กำรสีแปรสภำพ จนถึง
กำรบรรจุถุง ว่ำเป็นข้ำวพันธุ์แท้ พันธุ์เดียว ไม่มีพันธุ์อ่ืนปน ทั้งนี้เพ่ือป้องกันกำรปนของข้ำวที่อำจมีผลต่อกำร
บริโภคของผู้บริโภค (เช่น ข้ำวหอมมะลิ ซึ่งเป็นข้ำวที่มีเมล็ดข้ำวสีขำว เรียวยำวตลอดเมล็ด มีกลิ่นหอมเมล็ด
อ่อนนุ่ม เมื่อน ำมำหุง แต่หำกมีกำรปนของข้ำวที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น ข้ำวกข43 ข้ำวหอมปทุม ซึ่งหำกมี
กำรปลอมปนของข้ำว อำจส่งผลกระทบต่อคุณภำพของข้ำว และส่งผลต่อสุขภำพของผู้บริโภคได้) ทั้งนี้ 
เพ่ือเป็นกำรชี้ชัดว่ำเป็นข้ำวพันธุ์แท้ ไม่มีพันธุ์อ่ืนปน จึงได้ใช้ค ำว่ำ เครื่องหมำยรับรองข้ำวพันธุ์แท้ 

2. หำกมีกำรเปลี่ยนชื่อเป็น เครื่องหมำยรับรองข้ำวพันธุ์ไทย อำจต้องปรับเปลี่ยนข้อก ำหนด
ในกำรตรวจสอบและให้กำรรับรองใหม่ และประชำสัมพันธ์ให้เกิดควำมเข้ำใจของผู้บริโภคใหม่อีกครั้ง  
ซึ่งจะต้องใช้ระยะเวลำในกำรปรับเปลี่ยน เนื่องจำกเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมำย 

(4)  ควรก าหนดนโยบายและแผนงานหรือโครงการส่งเสริมการปลูกพันธุ์ข้าวอินทรีย์ 
โดยการประสานความร่วมมือกับกรมวิชาการเกษตรและกรมพัฒนาที่ดิน เพื่อสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับ
กระบวนการปลูกข้าว ตลอดจนกระบวนการฝึกอบรมเกษตรกรให้มีคุณภาพมากขึ้น 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรส่งเสริมกำรปลูกพันธุ์ข้ำวอินทรีย์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โดยกรมกำรข้ำว 
ได้ด ำเนินกำรโครงกำรส่งเสริมกำรผลิตข้ำวอินทรีย์ ตั้งแต่ปี 2560 ปัจจุบันด ำเนินโครงกำรฯ เข้ำสู่ปีที่ 4 
ตั้งแต่เริ่มโครงกำรได้รับกำรสนับสนุนทั้งควำมรู้และบุคลำกรจำกกรมวิชำกำรเกษตร กรมส่งเสริมกำรเกษตร  
กรมพัฒนำที่ดิน และธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร เป็นต้น  

 ทั้งนี้  เกษตรกรได้รับกำรฝึกอบรมเชิงปฏิบัติกำรจัดท ำระบบควบคุมภำยในแบบกลุ่มทุกปี 
จำกกรมกำรข้ำว 

13) กรมตรวจบัญชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรเพิ่มเป้าหมายด้านความยั่งยืน
ของระบบการเงินของกลุ่มเกษตรกร โดยส่งเสริมการบริหารจัดการที่มีจริยธรรมและยึดหลักธรรมาภิบาล 
(Ethics and trust in the investment) ทั้งนี้ ควรบ่มเพาะตั้งแต่เกษตรกรรุ่นใหม่ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ส าหรับการสร้างความเชื่อม่ันให้กับระบบสถาบันทางการเงินในภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรบริหำรจัดกำรที่มีจริยธรรมและยึดหลักธรรมำภิบำล (Ethics and trust in the 
investment) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้ด ำเนินกำร ดังนี้ 

1.  ในปี 2563 - 2564 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้สนับสนุนให้เกษตรกรรุ่นใหม่เข้ำเป็นสมำชิก
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ซึ่งจะมีกำรอบรมสมำชิกแรกเข้ำและกรรมกำร มีกำรให้ควำมรู้ด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตำมหลักธรรมำภิบำล และส่งเสริมกำรควบคุมภำยในด้วยกำรแนะน ำ
ส่งเสริมให้ปฏิบัติตำมระเบียบข้อบังคับอย่ำงเคร่งครัด  

2. ในกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อระบบสถำบันกำรเงิน กรมส่งเสริมสหกรณ์มีเกณฑ์ด้ำนเสถียรภำพ
ทำงกำรเงินและกำรควบคุมภำยในในกำรประเมินสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรดีเด่น กำรประเมินมำตรฐำน
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และกำรประเมินควำมเข้มแข็งสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

3.  กรมส่งเสริมสหกรณ์จัดท ำโครงกำรน ำลูกหลำนเกษตรกรกลับบ้ำน สำนต่ออำชีพ
กำรเกษตร ซึ่งจะส่งเสริมให้มีเกษตรกรรุ่นใหม่ที่มีควำมรู้เข้ำเป็นสมำชิกสหกรณ์มำกขึ้น 

14) กรมประมง 
(1)  ควรเตรียมความพร้อมในการปรับโครงสร้างภายในองค์กรให้ครอบคลุมการ

ด าเนินการตามภารกิจที่เพิ่มขึ้นจากแผนการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการประมงทาง
ทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้ เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการท าประมง
เชิงพาณิชย์กับประมงพื้นบ้านให้ดีขึ้น รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาความขัดแย้งการรุกล้ า
พื้นที่สาธารณะและแย่งชิงทรัพยากรสัตว์น้ าที่มีอยู่อย่างจ ากัด และการฟื้นฟูการท าประมงพื้นบ้าน 
เนื่องจากจะสามารถสร้างความม่ันคงทางอาหารให้แก่ประเทศได้ต่อไปในระยะยาว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรด ำเนินกำรในกำรอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยำกรสัตว์น้ ำเพ่ือให้คงควำมอุดมสมบูรณ์ 
และตอบสนองควำมต้องกำรด้ำนอำหำรของประชำชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมงมีกำร
ด ำเนินกำรด้วยมำตรกำรและกิจกรรมต่ำง ๆ มำอย่ำงต่อเนื่อง โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชำวประมงเข้ำมำ  
มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรเพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือกันทั้งภำครัฐและเอกชนในกำรดูแล  
สำธำรณสมบัติของชำติให้มีควำมยั่งยืน ให้มีกำรน ำทรัพยำกรสัตว์น้ ำขึ้นมำใช้ในปริมำณที่เหมำะสม เป็นไป
ตำมหลักวิชำกำร และไม่ก่อให้เกิดกำรใช้ทรัพยำกรสัตว์น้ ำมำกเกินก ำลังกำรทดแทนจำกธรรมชำติ ทั้งนี้   



- ๒๐๒ - 
 
เพ่ือรักษำศักยภำพกำรผลิตไว้ในระดับที่สำมำรถให้ผลผลิตในระยะยำว อันเป็นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้แก่
ชำวประมงทั้งประมงพำณิชย์และประมงพ้ืนบ้ำน ซึ่งแนวทำงในกำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรสัตว์น้ ำของกรมประมง 
ได้แก่ 1) กำรฟ้ืนฟูแหล่งท ำกำรประมงโดยกำรจัดสร้ำงปะกำรังเทียม 2) กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรสัตว์น้ ำโดยกำร
จัดตั้งธนำคำรสัตว์น้ ำชุมชน 3) กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรสัตว์น้ ำโดยกำรผลิตพันธุ์สัตว์น้ ำเพ่ือปล่อยสู่ธรรมชำติ  
4) กำรฟ้ืนฟูทรัพยำกรสัตว์น้ ำโดยกำรรักษำพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลให้เป็นพื้นที่เลี้ยงตัวของสัตว์น้ ำวัยอ่อน ไม่ให้ถูก
ท ำลำยจำกเรือประมงขนำดใหญ่ที่มีประสิทธิภำพสูง 

กรมประมงได้มีกำรปรับโครงสร้ำงภำยในองค์กรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรประมงทะเลให้
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจที่เพ่ิมข้ึนจำกแผนกำรปฏิรูปด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ ดังนี้  

1. กลุ่มพัฒนำและฟ้ืนฟูแหล่งประมง มีหน้ำที่ส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของ
ชำวประมง องค์กรชุมชนประมงท้องถิ่น ในกำรบริหำรจัดกำรและเสริมสร้ำงควำม เข้มแข็งในกำรประกอบ
อำชีพกำรประมงทะเล และพัฒนำแนวทำงกำรฟ้ืนฟูแหล่งท ำกำรประมงและทรัพยำกรประมง เพ่ือเพ่ิมควำม
อุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกรสัตว์น้ ำ 

2. กลุ่มชีววิทยำและควำมหลำกหลำยทำงทะเล มีหน้ำที่ พัฒนำกำรผลิตพันธุ์พืชและสัตว์น้ ำ
เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยำกรในแหล่งประมงทะเลให้มีควำมอุดมสมบูรณ์ และน ำสัตว์น้ ำปล่อยสู่แหล่งน้ ำทดแทนอย่ำง
เหมำะสม รวมถึงขยำยพันธุ์พืชและสัตว์น้ ำชนิดที่หำยำกและใกล้สูญพันธุ์ ตลอดจนดูแลและจัดกำรพ่อแม่พันธุ์
สัตว์ทะเลให้สำมำรถผลิตพันธุ์ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

3. กลุ่มประเมินสภำวะกำรประมงทะเล มีหน้ำที่วิเครำะห์เครำะห์สภำวะทรัพยำกรและกำร
ประมงทะเลเพ่ือน ำเสนอแนวทำงกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรอย่ำงเหมำะสม วิเครำะห์ ฐำนข้อมูลเรือประมง 
รูปแบบ ชนิด ขนำด และจ ำนวนของเครื่องมือประมงเพ่ือน ำสู่กำรก ำหนดแนวทำงกำรออกใบอนุญำตท ำกำร
ประมง และแนวทำงที่ใช้ในกำรบริหำรจัดกำรกำรประมงเพ่ือควำมสมดุลระหว่ำงกำรท ำประมงพำณิชย์และ
ประมงพ้ืนบ้ำน 

4. กลุ่มตรวจสอบแหล่งประมงและสิ่งแวดล้อมทำงทะเล มีหน้ำที่ก ำหนดแนวทำง และ
ตรวจสอบ ก ำกับดูแลด้ำนสุขอนำมัยในเรือประมงให้เป็นไปตำมมำตรฐำน ตรวจสอบ และเสนอแนะปรับปรุง
มำตรฐำนคุณภำพแหล่งประมง เพ่ือให้เป็นแหล่งอำศัยของสัตว์น้ ำที่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค 

(2)  ควรพิจารณาหาแนวทางแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาวประมงในพื้นที่ภาคใต้ให้
สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น โดยไม่ยึดติดกับระบบของธนาคาร เช่น การจัดตั้งกองทุนเพื่อการ
พัฒนาเทคโนโลยีการท าประมง ซึ่งจะท าให้การท าประมงพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวน้อยลง และสามารถแก้ไข
ปัญหาการขาดแคลนแรงงานต่างด้าวได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  แนวทำงแก้ไขปัญหำของกลุ่มชำวประมงในพ้ืนที่ภำคใต้ให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมง ด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 พฤษภำคม 2563 อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ด ำเนินโครงกำรสินเชื่อเพ่ือเสริมสภำพคล่องผู้ประกอบกำรประมง วงเงินสินเชื่อรวม 10,300 ล้ำน
บำท เพ่ือปล่อยกู้ให้กับชำวประมงพำณิชย์และพ้ืนบ้ำน ในอัตรำดอกเบี้ยร้อยละ 7 ต่อปี รัฐบำลชดเชย
ดอกเบี้ยให้ในอัตรำร้อยละ 3 ต่อปี ก ำหนดช ำระคืนเงินกู้ภำยใน 7 ปี โดยแบ่งเป็น 

-  ธนำคำรออมสิน วงเงินรวม 5,300 ล้ำนบำท ให้ผู้ประกอบกำรที่มีเรือประมงขนำด
ตั้งแต่ 60 ตันกรอสขึ้นไป วงเงินสินเชื่อสูงสุดไม่เกินรำยละ 10 ล้ำนบำท  
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- ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์ กำรเกษตร วงเงินรวม 5,000 ล้ ำนบำท  
ให้ผู้ประกอบกำรที่มีเรือประมงขนำดต่ ำกว่ำ 60 ตันกรอส รวมทั้งเรือประมงพ้ืนบ้ำน วงเงินสินเชื่อสูงสุดไม่เกิน
รำยละ 5 ล้ำนบำท 

ทั้งนี้ กำรอนุมัติเงินกู้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของธนำคำร โดยข้อมูล ณ วันที่ 2 ต.ค. 63 
ธนำคำรได้อนุมัติสินเชื่อให้กับชำวประมงแล้ว ดังนี้ 

-  ธนำคำรออมสิน วงเงินรวม 12.5 ล้ำนบำท จ ำนวน 4 รำย 
-  ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร วงเงินรวม 4.68 ล้ำนบำท จ ำนวน 19 รำย 
2. จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรประมงแห่งชำติ ซึ่งกองทุนฯ ที่จะจัดตั้งขึ้นเป็น

หน่วยงำนของรัฐ และมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำร
งบประมำณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นแหล่งทุนในกำรสนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนำ ผู้ประกอบกิจกำร  
ด้ำนกำรประมงให้มีศักยภำพในกำรท ำกำรประมง โดยร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรประมงแห่งชำติ พ.ศ. ....  
ได้ด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและคณะกรรมกำรประมงประจ ำจังหวัด และผ่ำนกำร
พิจำรณำของคณะกรรมกำรพิจำรณำแก้ไขปรับปรุงหรือด ำเนินกำรทำงกฎหมำยด้ำนกำรประมงแล้ว และจะ
เสนอตำมข้ันตอนออกพระรำชบัญญัติต่อไป 

(3)  ควรมีการจัดท างบประมาณในการจัดซื้อครุภัณฑ์ให้มีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับแผนการด าเนินโครงการเพื่อป้องกันและแก้ไขประมงผิดกฎหมาย อาทิ การซื้อครุภัณฑ์เพื่อด าเนินการ
ตามโครงการส าหรับพื้นที่ที่ติดกับน่านน้ าทะเลไทย แต่พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเสนอ
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าครุภัณฑ์ในการจัดซื้อเรือไฟเบอร์กลาสขนาด 12 ฟุต ส าหรับใช้
ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีไม่ได้ติดกับน่านน้ าทะเลไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรจัดซื้อครุภัณฑ์ของกรมประมง กรมประมงจัดท ำงบประมำณในกำรจัดซื้อครุภัณฑ์ 
ได้พิจำรณำจำกกำรแผนกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้บรรลุตำมเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์เป็นหลัก แต่เนื่องจำก
หน่วยงำนของกรมประมงในส่วนภูมิภำคแต่ละแห่ง มีพ้ืนที่ด ำเนินกำรครอบคลุมหลำยจังหวัด และมีลักษณะ
กำรใช้งำนแบบบูรณำกำรเชิงพ้ืนที่ โดยหน่วยป้องกันและปรำบปรำมประมงน้ ำจืดจังหวัดกำญจนบุรี มีพ้ืนที่
ดูแลครอบคลุมถึงจังหวัดเพชรบุรี รำขบุรี ส ำหรับจังหวัดพระนครศรีอยุธยำ มีพ้ืนที่ดูแลครอบคลุมไปจนถึง 
จังหวัดสมุทรสงครำม โดยมีพ้ืนที่ติดต่อกับชำยฝั่งทะเลบริเวณปำกอ่ำว ซึ่งมีกำรพบกำรกระท ำประมงผิด
กฎหมำย โดยจะช่วยในกำรควบคุม เฝ้ำระวัง ป้องกันและยับยั้งกำรท ำประมงผิดกฎหมำยให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

(4)  ควรก าหนดแนวทางการด าเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมในการท าประมงให้
ถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นไปตามแนวปฏิบัติสากลในการต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมายขององค์การ
สหประชาชาติ (Illegal Unreported and Unregulated Fishing : IUU) ซึ่งแนวปฏิบัติดังกล่าวส่งผล
กระทบต่อผู้ประกอบการประมงเชิงพาณิชย์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และอาจน าไปสู่ปัญหาในอนาคต
ต่อไปด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  แนวทำงกำรด ำเนินกำรในกำรท ำประมงให้ถูกต้องตำมกฎหมำยและเป็นไปตำมแนวปฏิบัติ
สำกลในกำรต่อต้ำนกำรท ำประมงผิดกฎหมำยขององค์กำรสหประชำชำติ ( Illegal Unreportedand 
Unregulated Fishing : IUU) รัฐบำลไทยโดยกรมประมงและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันแก้ไขปัญหำกำร
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ประมง IUU ตั้งแต่ พ.ศ. 2558 เมื่อประเทศไทยได้รับกำรเตือนจำกสหภำพยุโรปหรือได้รับใบเหลือง โดย
สหภำพยุโรปแนะน ำให้ประเทศไทยด ำเนินกำรแก้ไขกฎหมำยให้สอดคล้องกับกฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
จรรยำบรรณในกำรท ำกำรประมงอย่ำงรับผิดชอบ และมำตรกำรอนุรักษ์และกำรจัดกำรด้ำนกำรประมงที่
ประเทศไทยมีพันธกรณี ซึ่งหำกประเทศไทยไม่ด ำเนินกำรแก้ไขอำจถูกระงับกำรน ำเข้ำสินค้ำสัตว์น้ ำและ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ ำของไทยเข้ำสู่ตลำดสหภำพยุโรป รัฐบำลได้ด ำเนินกำรในหลำกหลำยมิติที่เกี่ยวข้องเพ่ือแก้ไข
ปัญหำกำประมง IUU โดยใช้ควำมพยำยำมเกือบสี่ปีในกำรด ำเนินกำรแก้ไขกรอบกฎหมำย ปรับปรุงระบบ
บริหำรจัดกำรกองเรือประมงและทรัพยำกรประมง จัดให้มีระบบติดตำมตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้ำระวังกำร
ท ำประมง (Monitoring Control and Surveillance : MCS) และระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้ำประมง 
(Traceability) รวมทั้งปัญหำแรงงำนในภำคกำรประมง จนด ำเนินกำรส ำเร็จเป็นที่ยอมรับของสหภำพยุโรป
และสำมำรถปลดใบเหลืองได้อย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อวันที่ 8 มกรำคม 2562 

กำรด ำเนินกำรในกำรแก้ไขปัญหำกำรประมง IUU ของไทยเป็นกำรด ำเนินกำรที่สอดคล้อง 
กับกฎ ระเบียบและมำตรกำรสำกลที่เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรประมง IUU ได้แก่ อนุสัญญำกฎหมำยทะเล
แห่งสหประชำชำติ (UNCLOS 1982) จรรยำบรรณในกำรท ำกำรประมงอย่ำงรับผิดชอบ (FAO Code of 
Conduct for Responsible Fisheries) แผนปฏิบัติกำรสำกลในกำรป้องกัน ยับยั้งและขจัดกำรท ำประมง 
IUU (IPOA-IUU) ซึ่งประเทศไทยได้น ำมำปรับใช้ในระดับชำติ ในกำรตรำกฎหมำยประมงฉบับใหม่ และจัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรระดับชำติในกำรป้องกัน ยับยั้ง และขจัดกำรท ำประมง IUU (NPOA-IUU)  

อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลไทยได้รับทรำบถึงควำมเดือดร้อนของชำวประมงที่เกิดจำก กฎหมำย  
และกฎระเบียบใหม่ ๆ ที่ออกมำบังคับใช้ กำรปรับเปลี่ยนวิถีกำรประกอบอำชีพท ำกำรประมง เพ่ือผ่อนปรน
ควำมเดือดร้อนของชำวประมงที่เกิดมำจำกมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรประมง IUU ในช่วงที่ผ่ำนมำจึงได้รับ 
และรวบรวมข้อร้องเรียนควำมเดือดร้อนจำกชำวประมง และร่วมมือกับสมำคมกำรประมงและชำวประมง
หำรือแนวทำงในกำรปรับปรุงกฎหมำยระดับอนุบัญญัติ (ประกำศกระทรวง กฎกระทรวง ประกำศกรม) 
เพ่ือให้กฎหมำยระดับกำรปฏิบัติผ่อนปรนกำรเข้มงวดในกำรท ำประมง ในกำรแก้ไขปัญหำกำรประมงของ
ประเทศไทยทั้งประมงพ้ืนบ้ำนและประมงพำณิชย์ ทั้งด้ำนกฎหมำยและด้ำนนโยบำย รวมถึงมำตรกำรเยียวยำ
ช่วยเหลือผู้ประกอบอำชีพประมงอย่ำงเป็นรูปธรรม คณะกรรมกำรนโยบำยกำรประมงแห่งชำติ ได้ แต่งตั้ง
คณะกรรมกำรเฉพำะกิจคณะอนุกรรมกำร รวมทั้งคณะกรรมกำร คณะท ำงำนอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นกลไกกำรแก้ไข
ปัญหำกำรประมงของไทยและกำรเยียวยำช่วยเหลือผู้ประกอบอำชีพประมง สมำคมกำรประมงแห่งประเทศ
ไทยมีข้อเรียกร้องจ ำนวน 11 ประเด็น โดยภำครัฐได้ด ำเนินกำรจนมีข้อยุติแล้ว 4 ประเด็น อีก 7 ประเด็น 
ที่เหลืออยู่ระหว่ำงกำรเร่งด ำเนินกำร ซึ่งรวมถึงกำรพิจำรณำผ่อนคลำยกฎ ระเบียบ ค ำสั่งที่ส่งผลกระทบต่อ
กำรประกอบอำชีพของชำวประมง ซึ่งคณะอนุกรรมกำรกลั่นกรองกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรประมงและ
แรงงำนในภำคกำรประมง อยู่ระหว่ำงพิจำรณำกลั่นกรองกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย ระเบียบ ประกำศและ
ค ำสั่งที่เกี่ยวข้องโดยร่วมกับภำคชำวประมง ส ำหรับสมำคมสมำพันธ์ชำวประมงพ้ืนบ้ำนแห่งประเทศไทยได้ยื่น
ข้อเรียกร้องจ ำนวน 9 ประเด็น ซึ่งภำครัฐได้ด ำเนินกำรจนมีข้อยุติแล้ว 4 ประเด็น ที่เหลืออีก 5 ประเด็น  
ที่เหลืออยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร รัฐบำลไทยได้ก ำหนดมำตรกำรเยียวยำช่วยเหลือผู้ประกอบอำชีพท ำกำร
ประมง ดังนี้ 

1. เยียวยำช่วยเหลือชำวประมงที่มีเรือขนำดตั้งแต่ 30 ตันกรอส โดยเยียวยำจ่ำยค่ำชดเชย
ให้แก่เรือที่ต้องหยุดท ำกำรประมง รวมทั้งเยียวยำช่วยเหลือชำวประมงที่เคยท ำกำรประมงโดยใช้เครื่องมือ
ประมงทีร่ัฐบำลประกำศห้ำมใช้ท ำกำรประมง ได้แก่ อวนรุน และโพงพำง  
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2. โครงกำรน ำเรือประมงออกนอกระบบเพ่ือกำรจัดกำรทรัพยำกรประมงทะเลที่ยั่งยืน 
จ ำนวน 305 ล ำ วงเงินงบประมำณ 764,454,100 และอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำอีกจ ำนวน 2,505 ล ำ  

3. จัดสินเชื่อจำกธนำคำรออมสินเพ่ือส่งเสริมให้ชำวประมงปรับเปลี่ยนเครื่องมือท ำกำร
ประมง ให้ถูกต้องตำมกฎหมำยก ำหนด ในวงเงินทั้งสิ้น 500 ล้ำนบำท  

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรค COVID - 19 จ ำนวน 181,724 รำย โดยจ่ำยเงินช่วยเหลือจ ำนวน 5,000 
บำท/เดือน เป็นระยะเวลำ 3 เดือน ตั้งแต่เดือน พฤษภำคม - กรกฎำคม 2563 

5. โครงกำรกำรแก้ไขปัญหำเศรษฐกิจภำคกำรเกษตรจำกวิกฤต COVID-19 จ ำนวน 13 
โครงกำร วงเงิน 684,000,000 บำท 

6. โครงกำรสินเชื่อเพ่ือเสริมสภำพคล่องผู้ประกอบกำรประมง วงเงินสินเชื่อรวม 10,300 ล้ำนบำท 
รฐับำลชดเชยดอกเบี้ยให้ในอัตรำ 3% ต่อปี 

7. กำรด ำเนินกำรด้ำนกำรตลำดเพ่ือรองรับสินค้ำและกำรกระจำยสินค้ำผ่ำนช่องทำงออนไลน์  
8. กรมประมงได้จัดท ำโครงกำรกำรส่งเสริม/พัฒนำ/ช่วยเหลือชำวประมงพ้ืนบ้ำนเพ่ือให้มี

ชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีข้ึน งบประมำณรวม 138.68 ล้ำนบำท ในช่วงปีงบประมำณ 2562 – 2564 
9. กำรนิรโทษกรรมในเรื่องกำรใช้วิทยุสื่อสำร โดยช่วยเหลือชำวประมงยกเว้นค่ำธรรมเนียม

ที่ต้องจ่ำยให้ กสทช. ในวงเงินเครื่องละ 1,500 บำท และได้ยกเว้นค่ำธรรมเนียมเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำฯ เพ่ือส่งเสริม
กำรเพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำ 

10. กำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนกำรประมงแห่งชำติ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน พัฒนำ 
ฟ้ืนฟู และเยียวยำผู้ประกอบอำชีพด้ำนกำรประมง   

11. โครงกำรกำรจัดท ำกำรประกันภัยประมงเพ่ือรองรับนโยบำยรัฐบำล ส ำหรับกลุ่ม
ชำวประมงเรือพ้ืนบ้ำน  

จำกกำรแก้ไขปัญหำกำรต่อต้ำนกำรประมง IUU ของไทยที่ผ่ำนมำส่งผลให้ทรัพยำกรสัตว์น้ ำ
ฟ้ืนตัวซึ่งเห็นได้จำกดัชนีชี้วัดควำมอุดมสมบูรณ์ของทรัพยำกร ในปี 2562 อัตรำกำรจับสัตว์น้ ำในอ่ำวไทย
เพ่ิมขึ้นเป็น 32.55 กิโลกรัม/ชั่วโมง หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 44.09 จำกปี 2558 ส่วนฝั่งทะเลอันดำมันอัตรำ
กำรจับสัตว์น้ ำในปี 2562 เพ่ิมขึ้นเป็น 80.68 กิโลกรัม/ชั่วโมง หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 35.35 จำกปี 2558  
ในขณะเดียวกันปริมำณกำรจับสัตว์น้ ำในน่ำนน้ ำไทยเพ่ิมขึ้นกว่ำ 100,000 ตัน เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 

15) กรมปศุสัตว์ 
(1) ควรส่งเสริมและพัฒนาสายพันธุ์ปศุสัตว์ให้มีความหลากหลาย โดยมุ่งเน้น 

การเพิ่มคุณภาพและผลผลิตเพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร ตลอดจนการก าหนดแผนงานหรือ
โครงการเพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้เกี่ยวกับแนวทางการเพิ่มคุณภาพผลผลิตปศุสัตว์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรส่งเสริมและพัฒนำสำยพันธุ์ปศุสัตว์ให้มีควำมหลำกหลำย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมปศุสัตว์ ด ำเนินกำร ดังนี้ 

๑.  เพ่ิมก ำลังกำรผลิตของศูนย์วิจัยและบ ำรุงพันธุ์สัตว์ ในส ำนักพัฒนำพันธุ์สัตว์ โดยต้อง
เพ่ิมเติมงบประมำณท่ีใช้ในกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับจ ำนวนสัตว์ที่เพ่ิมข้ึน 

๒. ขยำยจ ำนวนฟำร์มเครือข่ำยสัตว์พันธุ์ดี และพัฒนำให้เป็นฟำร์มที่มีศักยภำพที่จะช่วยใน
กำรขยำยและกระจำยพันธุ์สัตว์ได้ 
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๓. หำแนวทำงลดระเบียบ/ขั้นตอนในกำรขออนุมัติ กำรจ ำหน่ำยสัตว์ให้สะดวก คล่องตัวขึ้น 
๔. บริหำรจัดกำรกำรจองสัตว์ ให้สอดคล้องกับก ำลังกำรผลิต จัดล ำดับกำรจองซื้อพันธุ์สัตว์

ให้มีควำมโปร่งใส ยุติธรรม 
๕. เริ่มด ำเนินกำรทดลองกำรจองสัตว์ระบบออนไลน์ในชนิดสัตว์สุกร เพ่ือควำมสะดวกและ

รวดเร็วในกำรรับบริกำรของประชน 
(2) ควรประสานความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์เกี่ยวกับการควบคุมราคา 

เนื้อสุกรในตลาดที่มีแนวโน้มสูงขึ้น เนื่องจากความต้องการบริโภคเนื้อสุกรในต่างประเทศเพิ่มขึ้น  
โดยการบริหารจัดการอุปสงค์ (Demand) และอุปทาน (Supply) ให้เกิดความสมดุล เพื่อให้เกษตรกร 
ผู้เลี้ยงสุกรสามารถอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างยั่งยืน และไม่ก่อให้เกิดปัญหาอุปทานส่วนเกิน  (Oversupply) 
ในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรควบคุมรำคำเนื้อสุกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์โดยกรมปศุสัตว์ได้ด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. ในกำรด ำเนินงำนควบคุมรำคำเนื้อสุกรในตลำดกรมปศุสัตว์ได้ด ำเนินกำรในรูปแบบ 
ของบอร์ดบริหำรรำยชนิดสัตว์ ภำยได้คณะกรรมกำรนโยบำยพัฒนำสุกรและผลิตภัณฑ์ (Pig Board)  
ที่มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำนคณะกรรมกำร มีกรมปศุสัตว์เป็นเลขำนุกำร 

2. คณ ะกรรมกำรนโยบำยพัฒ นำสุกรและผลิตภัณ ฑ์  (Pig Board) ประกอบด้ วย 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธำน  
มีอธิบดีกรมกำรค้ำภำยใน อธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค เลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำหำรและยำ เลขำธิกำรส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนมำตรฐำนสินค้ำเกษตรและอำหำรแห่งชำติ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนตลำด
กรุงเทพมหำนคร ผู้แทนสมำคม/สหกรณ์/ผู้ค้ำ และผู้ประกอบกำร (รวม ๔ ท่ำน) ผู้ทรงคุณวุฒิ ด้ำนกฎหมำย/
กำรเงินกำรคลัง/กำรตลำด/กำรบริหำร/ดิ่งแวดล้อม และด้ำนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำ
สุกรและผลิตภัณฑ์ (ไม่เกิน ๔ ท่ำน) เป็นคณะกรรมกำร มีอธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นคณะกรรมกำรและเลขำนุกำร    

3. จัดงำนประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยพัฒนำสุกรและผลิตภัณฑ์ (Pig Board) ที่มีอธิบดี
กรมกำรค้ำภำยในร่วมเป็นคณะกรรมกำรอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรประชุมครั้งล่ำสุดเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหำคม 
๒๕๖๓ โดยมีนำยอลงกรณ์ พลบุตร ที่ปรึกษำรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธำนกำร
ประชุม เพ่ือพิจำรณำสถำนกำรณ์กำรผลิตกำรตลำดสุกรในปัจจุบันและทบทวนกำรคำดกำรณ์ปริมำณกำรผลิต
สุกร ปี ๒๕๖๓ ที่ได้รับผลกระทบจำกโรคอหิวำต์แอฟริกำในสุกร (ASF) ที่ก่อให้เกิดควำมสูญเสียทั่วโลก ท ำให้
เกิดควำมต้องกำรเนื้อสุกรสูงขึ้น ส่งผลให้รำคำสุกร/เนื้อสุกรสูงขึ้นตำมไปด้วย ที่ประชุมจึงมีมติให้มีกำรแต่งตั้ง
คณะท ำงำนร่วมกันระหว่ำงกระทรวงพำณิชย์ กรมปศุสัตว์ สมำคมผู้เลี้ยงสุกรแห่งชำติ สมำคมผู้ผลิตและ  
แปรรูปสุกรเพ่ือกำรส่งออก สมำคมพัฒนำธุรกิจสุกรไทย เพ่ือติดตำม ตรวจสอบ ควบคุมสถำนกำรณ์ผลผลิต 
รำคำสุกรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้งกำรพิจำรณำปริมำณกำรส่งออกสุกรและผลิตภัณฑ์ เพ่ือรักษำปริมำณสุกร  
ในประเทศให้เกิดควำมสมดุล ลดผลกระทบด้ำนรำคำสุกรต่อผู้เลี้ยงสุกรและผู้บริโภคให้น้อยที่สุด และรำยงำน
ผลต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ทรำบทุก ๒ สัปดำห์ 

4. กรมปศุสัตว์ได้แต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือติดตำมควบคุมสถำนกำรณ์ผลผลิตรำคำสุกรและ
ผลิตภัณฑ์ให้มีควำมสมดุล เมื่อวันที่ ๑๕ กันยำยน ๒๕๖๓ ประกอบด้วย อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นประธำน
คณะท ำงำน กรมกำรค้ำภำยใน สมำคมผู้เลี้ยงสุกรแห่งชำติ สมำคมผู้ผลิตและแปรรูปสุกรเพ่ือกำรส่งออก 
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สมำคมพัฒนำธุรกิจสุกรไทย และหน่วยงำนภำยใต้กรมปศุสัตว์อีกจ ำนวน ๓ หน่วยงำน เป็นคณะท ำงำน ซึ่งได้
ด ำเนินกำรจัดประชุมมำแล้ว ๒ ครั้ง ดังนี้ 

4.1 ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยำยน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมโคอุศุภรำช กรมปศุสัตว์ 
โดยมีนำยชัยวัฒน์ โยธคล รองอธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นประธำนกำรประชุม ซึ่งคณะท ำงำนได้มีกำรประเมิน
สถำนกำรณ์ด้ำนรำคำจ ำหน่ำยสุกรมีชีวิตหน้ำฟำร์ม รำคำจ ำหน่ำยเนื้อสุกร และกำรส่งออก เห็นว่ำสำมำรถ
ควบคุมสถำนกำรณ์ได้ ไม่ส่งผลกระทบต่อผู้เลี้ยง และผู้บริโภค จึ งควรให้เป็นไปตำมกลไกตลำด และให้ 
กรมปศุสัตว์ส่งรำยชื่อผู้ส่งออกสุกร ๒๐ อันดับแรก ให้สมำคมพัฒนำธุรกิจสุกรไทยเพ่ือประสำนเรื่องกำรจัดท ำ
แผนกำรส่งออก ซึ่งกรมปศุสัตว์ได้ด ำเนินกำรสรุปเป็นมติที่ประชุม และแจ้งให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ ทรำบแล้ว 

4.2 ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๑ ตุลำคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมโคอุศุภรำช กรมปศุสัตว์ 
โดยมีนำยชัยวัฒน์ โยธคล รองอธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นประธำนกำรประชุม ซึ่งคณะท ำงำนได้มีกำรประเมิน
สถำนกำรณ์ด้ำนรำคำ โดยกำรขอควำมร่วมมือให้คุมรำคำจ ำหน่ำยสุกรมีชีวิตหน้ำฟำร์ม ที่ไม่เกิน ๘๐ บำท/กก. 
รำคำจ ำหน่ำยเนื้อสุกรสะโพก ไหล่ ไม่เกิน ๑๕๐ บำท/กก. เนื้อสันนอก ไม่เกิน ๑๖๐ บำท/กก. กำรส่งออก
ในช่วงเดือนตุลำคม (วันที่ ๑ - ๑๙) สำมำรถส่งออกสุกรขุนได้ จ ำนวน ๓,๗๒๐ ตัว/วัน ลูกสุกร จ ำนวน  
๔๖๖ ตัว/วัน และซำกสุกรเมื่อคิดเป็นสุกรมีชีวิตจะอยู่ที่ จ ำนวนประมำณ ๑,๐๐๐ ตัว/วัน โดยกำรส่งออกสุกรขุน
และลูกสุกรมีจ ำนวนลดลงเมื่อเทียบกับเดือนที่ผ่ำน ๆ มำ สถำนกำรณ์รำคำสุกรมีชีวิตไม่กระทบต่อผู้เลี้ยง 
รำคำจ ำหน่ำยเนื้อสุกรไม่ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค และกำรส่งออกยังอยู่ในปริมำณที่ไม่สูงจนเกินไป จึงเห็นควร
ให้เป็นไปตำมกลไกตลำด ซึ่งกรมปศุสัตว์จะได้ด ำเนินกำรแจ้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ เพ่ือทรำบต่อไป 

(3) ควรก าหนดมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการลักลอบน าเนื้อโคเข้า
มาจ าหน่ายภายในประเทศ โดยการใช้มาตรการหรือกลไกทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด เพื่อมิให้เกิดผล
กระทบต่อเกษตรกรภายในประเทศ ตลอดจนเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้กับเกษตรกรและสร้างความ
ม่ันคงให้แก่ธุรกิจอุตสาหกรรมโคเนื้อของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  มำตรกำรหรือแนวทำงแก้ไขปัญหำเกี่ยวกับกำรลักลอบน ำเข้ำเนื้อโค กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ์โดยกรมปศุสัตว์ ด ำเนินกำร ดังนี้ 

กำรลักลอบน ำเข้ำซำกสัตว์ (เนื้อโค) จำกต่ำงประเทศ เป็นสำเหตุหลักในกำรแพร่กระจำยของ
เชื้อโรคระบำดสัตว์ อีกทั้งยังไม่ปลอดภัยต่อผู้บริโภค ส่งผลให้ธุรกิ จโคเนื้อของประเทศขำดควำมมั่นคง 
เกษตรกรและผู้บริโภคขำดควำมเชื่อมั่น กองสำรวัตรและกักกัน เป็นหน่วยงำนหลักในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว 
โดยปฏิบัติภำยใต้ พ.ร.บ.โรคระบำดสัตว์ พ.ศ.๒๕๕๘ มีมำตรกำรที่เข้มงวดในกำรป้องกันกำรลักลอบกำรน ำเข้ำ
สินค้ำปศุสัตว์ (เนื้อโค) ดังนี้ 

๑. จัดท ำโครงกำรเข้ำตรวจสอบสถำนที่พักซำกสัตว์ทั่วประเทศ ตำมหนังสือกรมปศุสัตว์  
ที่ กษ ๐๖๒๑/๓๓๘๔ ลงวันที่ ๗ ธันวำคม ๒๕๖๑ และ กษ ๐๖๒๑/๑๙๕๖ ลงวันที่ ๒๔ กรกฎำคม ๒๕๖๓ 
เพ่ือด ำเนินกำรตรวจสอบและด ำเนินคดีกับผู้ลักลอบน ำเข้ำซำกสัตว์จำกต่ำงประเทศ และน ำมำซุกซ่อนไว้ตำม
ห้องเย็นต่ำงๆ 



- ๒๐๘ - 
 

๒. มีหนังสือขอควำมร่วมมือถึงหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องประกอบด้วยกระทรวงกลำโหม 
กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ตำมหนังสือกรมปศุสัตว์ ที่ กษ ๐๖๒๑/๖๘๒๘-๖๘๓๐ ลงวันที่ 
๒๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ เพ่ือร่วมมือในกำรป้องกันกำรลักลอบน ำเข้ำซำกสัตว์ทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และทำงอำกำศ 

๓. จัดท ำเครื่องหมำยประจ ำตัวส ำหรับซำกสัตว์ที่น ำเข้ำ เพ่ือใช้ตรวจสอบซำกสัตว์ที่น ำเข้ำ
จำกต่ำงประเทศอย่ำงถูกกฎหมำย และสำมำรถตรวจสอบย้อนกลับสินค้ำดังกล่ำวได้ จึงท ำให้แยกแยะกับซำก
สัตว์ที่ลักลอบน ำเข้ำได้ ง่ำยต่อกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ 

๔. ตั้งชุดปฏิบัติงำนสุนัขดมกลิ่นตรวจสอบกำรลักลอบน ำเข้ำซำกสัตว์ในพื้นที่สนำมบินทุกแห่ง 
เพ่ือตรวจสอบผู้โดยสำรที่น ำซำกสัตว์เข้ำรำชอำณำจักรอย่ำงผิดกฎหมำย  

๕. จัดตั้งหน่วยปฏิบัติกำรพิเศษปรำบปรำมผู้กระท ำผิดกฎหมำยในควำมรับผิดชอบของกรม 
ปศุสัตว์ ตำมค ำสั่งกรมปศุสัตว์ที่ ๙๑๘/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกำยน ๒๕๕๙ โดยหน่วยปฏิบัติกำรดังกล่ำว
มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกำรตรวจสอบและป้องกันกำรลักลอบน ำเข้ำซำกสัตว์จำกต่ำงประเทศได้ทั่วรำชอำณำจักร 

๖. จัดท ำแอพพลิเคชั่น DLD ๔.๐ ส ำหรับกำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำรและเป็นช่องทำงรับข้อร้องเรียน 
โดยผู้ที่มีข้อมูลกำรลักลอบน ำเข้ำซำกสัตว์ (เนื้อโค) จำกต่ำงประเทศ สำมำรถแจ้งข้อร้องเรียนดังกล่ำวมำยัง
กรมปศุสัตว์เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป  

ที่ผ่ำนมำกรมปศุสัตว์ มีกำรจับกุมด ำเนินคดีผู้กระท ำควำมผิด ลักลอบน ำเข้ำสินค้ำปศุสัตว์ 
(เนื้อโค) ฝ่ำฝืนมำตรำ ๓๑ แห่ง พระรำชบัญญัติโรคระบำดสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งสิ้น ๒๖๑ คดี มูลค่ำของกลำง 
๒๘๓,๘๒๖,๔๒๘.๑ บำท โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

 

16) กรมวิชาการเกษตร 
(1)  ควรมุ่งเน้นการพัฒนาแนวทางการให้ค าปรึกษาแนะน าการผลิตพืชให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการผลิตตามระบบการจัดการคุณภาพ GAP พืช ตลอดจนการตรวจสอบรับรองแปลง 
ให้เป็นไปตามมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับเพื่อป้องกันการถูกมาตรการกีดกันทางการค้าจากต่างประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรพัฒนำแนวทำงกำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำกำรผลิตให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรผลิต 
ตำมระบบกำรจัดกำรคุณภำพ GAP กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวิชำกำรเกษตร มีภำรกิจหลักในกำร
ตรวจรับรองมำตรฐำนสินค้ำด้ำนพืช แต่เนื่องจำกอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ให้บริกำรตรวจรับรองตำมมำตรฐำน  
กำรผลิตตำมระบบกำรจัดกำรคุณภำพ GAP พืช ของหน่วยงำนแต่ละแห่งมีน้อย จึงเป็นข้อจ ำกัดท ำให้ไม่สำมำรถ 
ให้ค ำปรึกษำแนะน ำข้อมูลทำงวิชำกำรแก่เกษตรกรรำยบุคคลได้ เนื่องจำกกระบวนกำรตรวจรับรองมำตรฐำน
สินค้ำเกษตรนั้น หน่วยรับรองจะต้องปฏิบัติตำมหลักควำมไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Conflict of interest)  
ในปัจจุบันกรมวิชำกำรเกษตร และกรมส่งเสริมกำรเกษตร จึงได้หำรือเพ่ือท ำบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ 
(MOU) ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๖๕ โดยบูรณำกำรร่วมกันเพ่ือให้บริกำรตรวจรับรองแหล่งผลิตพืช GAP 
โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตรท ำหน้ำที่ให้ควำมรู้แนะน ำกระบวนกำรผลิตตำมหลักวิชำกำร ผลงำนวิจัยที่ส ำเร็จ
แล้วและหลักกำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดี GAP เพ่ือถ่ำยทอดควำมรู้ไปสู่เกษตรกร เมื่อเกษตรกรมีควำมพร้อม

ปีงบประมาณ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ 
จ ำนวนคดี (ครั้ง) ๒๒ ๙ ๑๓ ๑๐ 
จ ำนวน (กก.) ๓๑,๔๗๘.๐๐ ๙,๐๘๐.๐๐ ๑๗๒,๒๑๖.๓๐ ๗๖,๖๔๕.๐๐ 
มูลค่ำ (บำท) ๓,๙๕๑,๖๒๐.๐๐ ๑,๐๗๘,๗๒๐.๐๐ ๖,๑๓๓,๓๒๔.๐๐ ๙,๔๓๑,๘๐๐.๐๐ 
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และเข้ำสู่กระบวนกำรผลิตพืชตำมมำตรฐำนสอดคล้องกับข้อก ำหนดของมำตรฐำนสินค้ำเกษตร (มกษ.)  
กำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดีส ำหรับพืช (GAP) จึงด ำเนินกำรส่งข้อมูลรำยชื่อเกษตรกรให้กับกรมวิชำกำรเกษตร 
เพ่ือเข้ำด ำเนินกำรตรวจรับรอง GAP ต่อไป 

กำรตรวจสอบรับรองแหล่งผลิตพืชให้เป็นไปตำมมำตรฐำนและเป็นที่ยอมรับเ พ่ือป้องกัน 
กำรถูกมำตรกำรกีดกันทำงกำรค้ำจำกต่ำงประเทศ กำรตรวจสอบรับรองแหล่งผลิตพืช GAP พืช กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวิชำกำรเกษตร ด ำเนินกำรตำมมำตรฐำนสินค้ำเกษตร (มกษ.) กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (National standard) โดยปัจจุบัน กรมวิชำกำรเกษตรมีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลแหล่งผลิตพืช 
GAP ที่ได้รับกำรรับรองตำมมำตรฐำนสินค้ำเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับประเทศคู่ค้ำที่มีควำม
ต้องกำรซื้อขำยสินค้ำเกษตรด้ำนพืชและเป็นที่ยอมรับในระดับสำกลอยู่แล้ว 

(2) ควรให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเพิ่มผลผลิตการลดต้นทุน
ในการผลิต และการปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ์ เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นศูนย์กลางธุรกิจเมล็ดพันธุ์ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรปรับปรุงคุณภำพเมล็ดพันธุ์เพ่ือมุ่งไปสู่กำรเป็นศูนย์กลำงธุรกิจเมล็ดพันธุ์ในภูมิภำคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมวิชำกำรเกษตร ได้ด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำร
ขับเคลื่อนประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงเมล็ดพันธุ์พืชในภูมิภำคเอเชีย (Seed Hub of Asia) ปี 2564 - 2569 
ซึ่งประกอบด้วย 2 ยุทธศำสตร์ คือ 

1. กำรเสริมสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันได้กับตลำด
เมล็ดพันธุ์พืชของโลก 

เป้ำหมำย : ในปี 2569 มีมูลค่ำกำรส่งออกเมล็ดพันธุ์ 12,000 ล้ำนบำท ประกอบด้วย
แผนงำน/โครงกำรต่ำง ๆ ดังนี้ กำรพัฒนำห้องปฏิบัติกำร/วิธีกำรในกำรตรวจสอบ รับรองคุณภำพและ
สุขอนำมัยของเมล็ดพันธุ์พืช ปรับปรุงกฎหมำยและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเมล็ดพันธุ์ ให้ทันสมัยและ 
เป็นมำตรฐำนสำกล กำรบริหำรและใช้ประโยชน์หน่วยพันธุกรรมพืช รวมทั้งกำรพัฒนำบุคลำกรในห่วงโซ่
อุตสำหกรรมเมล็ดพันธุ์ 

ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ : 
1. ประเทศไทยได้กำรยอมรับกำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนเมล็ดพันธุ์พืชของเอเชีย 
2.  มีอ ำนำจต่อรองทำงกำรค้ำ  
3.  ส่งเสริมกำรกำรส่งออกและกำรลงทุนในประเทศไทย 
4.  เพ่ิมมูลค่ำกำรส่งออกและรำยได้จำกอุตสำหกรรมเมล็ดพันธุ์ 
5.  เกิดควำมร่วมมือกำรแลกเปลี่ยนบุคลำกรด้ำนเมล็ดพันธุ์ในภูมิภำคเอเชีย 
2. กำรผลิตเมล็ดพันธุ์ดีเพ่ือควำมมั่นคงและยั่งยืนทำงอำหำร 
เป้ำหมำย : เมล็ดพันธุ์มีคุณภำพดี ปริมำณเพียงพอ ตรงตำมควำมต้องกำรของผู้ใช้ประโยชน์

ประกอบด้วยแผนงำน/โครงกำรต่ำงๆ ดังนี้ กำรปรับปรุงพันธุ์เพ่ือผลผลิตและโภชนำกำรสูง ทนทำนต่อกำร
เปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อม วิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ กำรใช้เครื่องจักรกลกำรเกษตร
เพ่ือลดต้นทุนกำรผลิตและเพ่ิมคุณภำพเมล็ดพันธุ์ กำรจัดกำรศัตรูพืชในกำรผลิตเมล็ดพันธุ์ กำรผลิตเมล็ดพันธุ์
อินทรีย ์ กำรสร้ำงควำมร่วมมือระบบกำรผลิตเมล็ดพันธุ์กับภำครัฐ/เอกชน/เกษตรกรผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ชั้นพันธุ์
จ ำหน่ำย 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ :  
1. กลุ่มเกษตรกร/SME รำยย่อยมีรำยได้ และมีควำมยั่งยืนในอำชีพ 
2. มีเมล็ดพันธุ์คุณภำพดีเพียงพอกับควำมต้องกำร 
3. อุตสำหกรรมเมล็ดพันธุ์เฉพำะกลุ่มมีกำรขยำยตัวเพ่ิมขึ้น 

(3)  ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกษตรกรมุ่งสู่การเป็นสมาร์ทฟาร์มเมอร์ 
(Smart farmer) โดยใช้ฐานข้อมูลและเทคโนโลยีจากการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการผลิต การแปรรูป 
และการจ าหน่าย เพื่อให้การด าเนินการในแต่ละขั้นตอนมีความถูกต้อง แม่นย า และสามารถลดต้นทุนใน
การด าเนินการได้ ประกอบกับเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและมุ่งสู่การเป็นเกษตรอัจฉริยะ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรส่งเสริมกำรวิจัย เพ่ือให้ได้ผลงำนวิจัยที่เกษตรกรสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์และสำมำรถ
สนับสนุนให้เกษตรกรเป็นเกษตรปรำดเปรื่อง (Smart farmer) กรมวิชำกำรเกษตรให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัย 
เพ่ือให้ได้ผลงำนวิจัยที่เกษตรกรสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์และสำมำรถสนับสนุนให้เกษตรกร เป็นเกษตร
ปรำดเปรื่อง (Smart farmer) โดยกรมวิชำกำรเกษตรมีฐำนข้อมูลผลงำนวิจัย ช่องทำงเผยแพร่ผลงำนวิจัย เช่น 
คลิปควำมรู้กรมวิชำกำรเกษตร e-book ด้ำนกำรเกษตร รำยกำรก้ำวไกลกับกรมวิชำกำรเกษตร Application 
ต่ำง ๆ เป็นต้น และถ่ำยทอดเทคโนโลยีให้เจ้ำหน้ำที่ภำครัฐ เกษตรกร ผู้ประกอบกำร รวมถึงกำรเตือนภัย
เกษตรให้กับเกษตรกรเพ่ือป้องกันศัตรูพืชได้ทันท่วงที ซึ่งเป็นกำรสนับสนุนให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมและ 
มุ่งสู่กำรเป็นเกษตรอัจฉริยะตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ  

ตัวอย่ำงผลงำนวิจัย 
-  กำรใช้ปุ๋ยเคมีเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักที่เกษตรกรลงทุนค่อนข้ำงมำก กรมวิชำกำรเกษตร 

มีเทคโนโลยีกำรใช้ปุ๋ยตำมค่ำวิเครำะห์ดินซึ่งเป็นกำรใช้ปุ๋ยที่มีควำมแม่นย ำกับพืช แต่ต้องใช้เวลำวิเครำะห์ดิน
ในห้องปฏิบัติกำร จึงท ำให้ได้ผลวิเครำะห์ล่ำช้ำไม่ทันต่อกำรเพำะปลูกของเกษตรกร จำกสถิติข้อมูลผลงำนวิจัย
และฐำนข้อมูลกำรวิเครำะห์ดินได้น ำมำพัฒนำเป็นชุดตรวจสอบดินอย่ำงง่ำย (Soil Test Kit) ซึงท ำให้ได้ผล
วิเครำะห์ดินรวดเร็ว และยังคงควำมแม่นย ำในกำรน ำผลกำรวิเครำะห์มำใช้เป็นค ำแนะน ำกำรใช้ปุ๋ยกับพืช 
รวมถึงได้พัฒนำเป็นแอปพลิเคชั่นกำรจัดกำรดินปุ๋ยในพืชเศรษฐกิจ (ข้ำวโพด มันส ำปะหลัง อ้อย)  ท ำให้
เกษตรกรเข้ำถึงเทคโนโลยีน ำไปใช้ประโยชน์ได้ง่ำยขึ้น 

- กรมวิชำกำรเกษตรได้ร่วมกับสถำบันเทคโนโลยีแห่งเอเชียและมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิ
โรฒน์ เพ่ือพัฒนำระบบตรวจสอบสุขภำพปำล์มน้ ำมันและกำรจัดกำรปำล์มน้ ำมันแบบรำยต้น ผ่ำนเครือข่ำย
เว็บท่ำ (web portal) เพ่ือกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในสวนปำล์มน้ ำมัน 

17) กรมส่งเสริมการเกษตร 
(1)  ควรค านึงถึงความจ าเป็น ความคุ้มค่า และประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดงาน

ประชาสัมพันธ์และการจัดนิทรรศการต่าง ๆ โดยเฉพาะภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 การใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ จะต้องให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 
อย่างไรก็ตาม เพื่อไม่ให้กระทบกับแผนการประชาสัมพันธ์หรือการจัดนิทรรศการที่ได้ ก าหนดไว้ ควร
ร่วมมือกับจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องในการช่วย
ประชาสัมพันธ์และการจัดนิทรรศการของกรม ตามเป้าหมายของแผนงานด้านประชาสัมพันธ์  คือ “ความ
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รับรู้และความเข้าใจ” ของเกษตรกรเป้าหมาย เนื่องจากที่ผ่านมาเกษตรกรยังไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลและ
ความรู้ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการผลิตจากภาครัฐได้อย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กำรด ำเนินกำรกำรจัดงำนประชำสัมพันธ์และกำรจัดนิทรรศกำรต่ำง ๆ ภำยใต้สถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 กรมส่งเสริมกำรเกษตรได้ปรับรูปแบบโครงกำรของปี 
2564 และกำรด ำเนินกำรกำรจัดงำนประชำสัมพันธ์และกำรจัดนิทรรศกำรต่ำง ๆ โดยเฉพำะภำยใต้
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ให้เหมำะสมและสอดคล้องกับพ้ืนที่ในบริบทที่
แตกต่ำงกันในกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้เกิดควำมคุ้มค่ำอย่ำงสูงสุด เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้ให้กับเกษตรกรเป้ำหมำย
เกิดควำมรับรู้และควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรโครงกำรต่ำง ๆ ของกรมส่งเสริมกำรเกษตร 

(2) ควรน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วยในการพยากรณ์สภาพอากาศล่วงหน้า น าข้อมูล
ทางดาวเทียมมาใช้ในการเกษตรมากขึ้น เพื่อให้เกษตรกรทราบถึงสภาพอากาศและสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
ว่าเหมาะแก่การเพาะปลูกหรือไม่ และจะปลูกพืชชนิดใด อีกทั้งยังท าให้เกษตรกรสามารถบริหารจัดการไร่
นาให้สอดคล้องกับสภาพอากาศ เพื่อเพิ่มผลการผลิตและลดการสูญเสียที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศ ส าหรับการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงานเกษตรดิจิทัลที่ผ่านมา พบว่า กรมได้จัดสรร
งบประมาณส าหรับการพัฒนาระบบอินเทอร์เน็ตและการเก็บรวมรวมข้อมูลเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูล
ในรูปแบบ Data Analytics อย่างไรก็ตาม กรมควรก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดไปที่เกษตรกร กล่าวคือ 
ควรมุ่งเน้นประโยชน์ที่เกษตรกรจะได้รับจากการน านวัตกรรมไปปรับใช้ในการผลิต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

จัดท ำแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมในกระบวนกำรผลิตพืช เพ่ือ
เป็นแปลงต้นแบบกำรเรียนรู้และมีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ เพ่ือสนับสนุนระบบเกษตรแม่นย ำ   
กรมส่งเสริมกำรเกษตร ได้มีกำรด ำเนินกำรจัดท ำแปลงเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมใน
กระบวนกำรผลิตพืช เพ่ือเป็นแปลงต้นแบบกำรเรียนรู้และมีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ เพ่ือ
สนับสนุนระบบเกษตรแม่นย ำ โดยขับเคลื่อนกำรใช้ข้อมูลต่ำงๆ ที่ได้จำกประยุกต์ใช้เทคโนโลยีอัจฉริยะใน
กระบวนกำรผลิต เชื่อมโยงเข้ำสู่กำรจัดท ำฐำนข้อมูลทำงกำรเกษตร เพ่ือวิเครำะห์ และน ำไปสู่กำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลด้ำนเกษตรแม่นย ำ ส ำหรับกำรประมวลผล เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือประกอบ กำรตัดสินใจ และช่วย
ก ำหนดแนวทำงกำรท ำกำรเกษตรที่แม่นย ำต่อไปในอนำคต 

(3)  ควรปรับลดจ านวนโครงการเกี่ยวกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตรในปี 2564 ให้
สอดคล้องกับงบประมาณที่ได้รับและเกิดผลชัดเจน และเลือกด าเนินการเฉพาะในจุดเด่น ๆ ที่สามารถ
ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร โดยส่งเสริมชุมชนที่มีความพร้อมในการพัฒนาศักยภาพและมีจุดเด่นเชิง
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น นอกจากนี้ กรมควรร่วมบูรณาการด้านการด าเนินงานและงบประมาณผ่านกลไก
วิสาหกิจชุมชน ผู้น าท้องถิ่น เกษตรต าบล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมกับพัฒนาต่อยอดให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยววิถีไทย โดยสร้างเรื่องราวที่เกี่ยวกับจุดเด่นและความเป็นมาของสถานที่ให้น่าสนใจและ
เป็นที่จดจ าของนักท่องเที่ยว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรด ำเนินงำนโครงกำรเกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวเชิงเกษตรในปี 2564  กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ โดยกรมส่งเสริมกำรเกษตร ได้รับงบประมำณ จ ำนวน 3,568,800 บำท มุ่งเน้นกำรด ำเนินกำร 
เชิงบูรณำกำร กำรมีส่วนร่วมของวิสำหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร และหน่วยงำนภำคี เพ่ือให้มีกำรพัฒ นำ 
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อย่ำงต่อเนื่อง ครบวงจร ด้วยกำรเพ่ิมศักยภำพกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร กำรยกระดับให้ได้มำตรฐำน 
สนับสนุนกำรพัฒนำกิจกรรมและบริกำรรูปแบบใหม่ ๆ รวมถึงกำรส่งเสริมกำรจัดกำรสินค้ำภำคกำรเกษตร  
ในพื้นที่ โดยใช้ลักษณะบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ (GI) มำเพ่ิมมูลค่ำเพ่ือต่อยอดไปสู่กำรพัฒนำสินค้ำในแหล่งท่องเที่ยว
เชิงเกษตรอย่ำงสร้ำงสรรค์ กำรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกำรตลำด กำรประชำสัมพันธ์ และกำรพัฒนำระบบ
ฐำนข้อมูล เพ่ือให้วิสำหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกรและภำคกำรท่องเที่ยวเชื่อมต่อกันได้อย่ำงลงตัว เกิดกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมให้สินค้ำเกษตร สินค้ำชุมชน และกำรบริกำรท่องเที่ยว สร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ กระจำยรำยได้สู่ชุมชน 
ซึ่งเป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจระดับฐำนรำก น ำไปสู่กำรพ่ึงพำตนเองและต่อยอดไปสู่ระดับธุรกิจกำรท่องเที่ยวได้ 

18) กรมหม่อนไหม ควรมุ่งเน้นการส่งเสริมงานวิจัยและการพัฒนากระบวนการ
เพาะเลี้ยงและดูแลคุณภาพไหมให้มีคุณภาพ เพื่อน าไปสู่การแปรรูปผลิตภัณฑ์ที่ได้จากไหมให้มีคุณภาพ
และตอบสนองต่อความต้องการของตลาด นอกจากนี้ ควรพัฒนาตลาดผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการแปรรูปไหม
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรและประเทศ ตลอดจนควรให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรส่งเสริมงำนวิจัยและกำรพัฒนำกระบวนกำรเพำะเลี้ยงและดูแลคุณภำพไหมให้มีคุณภำพ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมหม่อนไหม ได้ด ำเนินกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และกรอบทิศทำงกำรวิจัย 
เพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำด้ำนไหมตั้งแต่ต้นน้ ำไปจนถึงปลำยน้ ำ ดังนี้ 

1. กำรวิจัยและพัฒนำต้นน้ ำ จะเป็นกำรวิจัยกำรปรับปรุงพันธุ์ไหมให้มีผลผลิตสูง มีคุณภำพ
ของรังไหม เส้นใย รวมทั้งหนอนไหมให้สำมำรถน ำมำใช้ประโยชน์ได้ตำมควำมต้องกำรของตลำด โดยมีชุด
โครงกำรวิจัย ด้ำนกำรปรับปรุงพันธุ์ไหม เพ่ือจ ำแนกสำยพันธุ์ไหมชนิดฟักออกตลอดปีในประเทศไทย กำรลด
ควำมเสื่อมถอยของพันธุ์ไหมจำกกำรผสมเลือดชิด กำรปรับปรุงพันธุ์ไหมลูกผสมคู่ กำรปรับปรุงพันธุ์ไหมไทย
ลูกผสมให้เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน รวมถึงกำรพัฒนำพันธุ์ไหมให้เหมำะสมกับกำร
น ำไปเป็นผลิตภัณฑ์ต่ำงๆ เช่นแผ่นใยไหม ผ้ำห่มใยไหม  

2. กำรวิจัยและพัฒนำกลำงน้ ำ เป็นกำรวิจัยและพัฒนำกระบวนกำรผลิตเส้นไหม และ
กระบวนกำรวิจัยและพัฒนำในกำรผลิตวัตถุดิบ โดยมีชุดโครงกำรและโครงกำรต่ำงๆ เช่น 

2.1  ชุดโครงกำรวิจัยและพัฒนำไหมหัตถกรรม เพ่ือวิจัยและพัฒนำประสิทธิผลของ 
กำรผลิตเส้นไหมยืนจำกรังไหมพันธุ์ไทยพ้ืนบ้ำนโดยใช้พวงสำวไหมแบบพ้ืนบ้ำนและพวงสำวไหมเด่นชัย 1 
และกำรวิจัยและพัฒนำเพ่ือประสิทธิผลของกำรผลิตเส้นไหมยืนจำกรังไหมพันธุ์ไทยลูกผสมโดยใช้อุปกรณ์  
สำวไหมแบบต่ำง ๆ 

2.2 ชุดโครงกำรวิจัยงำนนวัตกรรม เทคโนโลยี และอุปกรณ์กำรผลิตหม่อนไหม เพ่ือวิจัย
และพัฒนำในกำรหำเทคนิคกำรตัดแต่งกิ่งหม่อนและตัดยอดหม่อนต่อผลผลิตและคุณภำพใบหม่อนส ำหรับ
เลี้ยงไหมวัยแก่ เครื่องตัดแต่งกิ่งหม่อนแบบใช้ต้นก ำลังจำกรถฟำร์มแทรกเตอร์ และ วิจัยและพัฒนำเส้นใยไหม
ผสมวัสดุอ่ืน ต่อคุณสมบัติของผืนผ้ำและผลิตภัณฑ์จำกผ้ำต้นแบบ 

3. กำรวิจัยและพัฒนำปลำยน้ ำ เป็นกำรวิจัยและพัฒนำผลิตภัณฑ์เพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้แก่
หม่อนไหม เพ่ือให้ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ และช่องทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ โดยมีแผนงำนและโครงกำรวิจัยต่ำง ๆ 
อำทิ เช่น 

3.1 ชุดโครงกำรกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ไหมบ้ำนและไหมป่ำส ำหรับวัสดุทำงกำรแพทย์  
เพ่ือศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรน ำไหมพันธุ์ J108 x นำงลำย เป็นต้นแบบโครงร่ำงวิศวกรรมเนื้อเยื่อส ำหรับ
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กำรฟ้ืนฟูโครงสร้ำงเต้ำนมหลังกำรก ำจัดก้อนเนื้อ วิจัยและพัฒนำกำรท ำต้นแบบแผ่นปิดแผลเบำหวำนด้วยไหม 
และกำรวิจัยและพัฒนำไหมอีรี่และไหมดำหลำส ำหรับเป็นต้นแบบโครงร่ำงในวิศวกรรมเนื้อเยื่อกระดูกและ  
ข้อเข่ำ เพ่ือให้สำมำรถน ำผลพลอยได้จำกไหมมำใช้ประโยชน์ทำงกำรแพทย์ และนอกจำกนั้นยังท ำให้ผู้ป่วย
สำมำรถใช้ผลิตภัณฑ์ในรำคำที่ถูกลงเนื่องจำกไม่ต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ  

3.2 กำรพัฒนำและเพ่ิมมูลค่ำไหมลืบพร้อมใช้ กำรศึกษำและพัฒนำผ้ำไหมเพ่ือกำร
สร้ำงสรรค์แอคทีฟแวร์ ส ำหรับให้ผ้ำไหมสวมใส่สบำย กำรวิจัยกำรใช้ดักแด้ไหมอีรี่เป็นแหล่งโปรตีนส ำหรับ  
กำรผลิตไก่เนื้อเพ่ือน ำผลพลอยได้จำกกำรผลิตเส้นไหมอีรี่มำใช้เป็นอำหำรสัตว์ทดแทนโปรตีนจำกปลำป่น หรือ
กำรวิจัยเพำะเห็ดถั่งเช่ำ Isaria tenuipes บนหนอนไหมและดักแด้ไหมเพ่ือสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้แก่หนอนไหม 
และดักแด้ไหมจำกกิโลกรัมละ 50-200 บำทเป็น 50,000-80,000 บำท เป็นต้น และนอกเหนือจำกนี้ 
กรมหม่อนไหมยังมีกำรศึกษำวิจัยด้ำน logistic ด้ำนกำรตลำดหม่อนไหม  เพ่ือสร้ำงช่องทำงกำรตลำดให้แก่
เกษตรกร ได้แก่ กำรศึกษำวิจัยจัดกำรโซ่อุปทำนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตผ้ำไหมไทยตรำนกยูง
พระรำชทำนสีน้ ำเงิน (Thai silk) ในพ้ืนที่รับผิดชอบส ำนักงำนหม่อนไหมเฉลิม พระเกียรติฯ เขต 2 อุดรธำนี 
กำรศึกษำควำมเข้มแข็งของกลุ่มวิสำหกิจชุมชนด้ำนหม่อนไหมโดยกำรวิเครำะห์กำรบริหำรจัดกำรและ 
กำรจัดกำรด้ำนโลจิสติกส์และห่วงโซ่อุปทำน เป็นต้น 

 
2.9 กระทรวงคมนาคม 

1) การก าหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาระบบขนส่งอย่างบูรณาการเพื่อยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างยั่งยืน ควรก าหนดเป้าหมาย 
และผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาเพื่อน าไปสู่เป้าหมายที่จะด าเนินการให้มี
ความชัดเจนและสอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เช่น 
เป้าหมายในการพัฒนาระบบการขนส่งว่าภายใน 5 ปี หรือ 10 ปี จะมีทิศทางเป็นอย่างไร เป็นต้น ทั้งนี้ 
เพื่อน าไปสู่การด าเนินการที่ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

ในกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ของแผนปฏิบัติกำรด้ำนคมนำคม ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) 
ได้พิจำรณำในเรื่องของควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ของยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -
2580) “ประเทศไทยมีควำมม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียง” และวิสัยทัศน์ของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี     
“มุ่งสู่กำรขนส่งที่ยั่งยืน” โดยมุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนเร่งด่วนฯ เพื่อตอบสนองและรองรับเป้ำหมำยกำร
ด ำเนินกำรในระยะ 5 ปีแรกของระบบคมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580)           
และเป็นกำรวำงรำกฐำนเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ระยะยำวทั้ง 5 ด้ำนของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบ
คมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี ให้บรรลุเป้ำหมำยกำรขนส่งที่ยั่งยืน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรบูรณำกำร
แผนงำน ทั้งระหว่ำงกำรขนส่งรูปแบบต่ำง ๆ และระหว่ำงหน่วยงำน พัฒนำกำรบริกำรขนส่งขั้นพ้ืนฐำน  
เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน สร้ำงควำมเท่ำเทียมกับประชำชนทุกระดับ ทั้งผู้มีรำยได้น้อย 
ประชำชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่ำงไกลจำกระบบขนส่ง ตลอดจนผู้พิกำร และผู้สูงอำยุ รวมทั้งพัฒนำระบบคมนำคม  
ที่มีประสิทธิภำพสูง ลดต้นทุนกำรขนส่งและโลจิสติกส์ เพ่ือยกระดับเศรษฐกิจของประเทศไปสู่เป้ำหมำย  
เพ่ือควำมยั่งยืน โดยก ำหนดตัวชี้วัดเพ่ือสนองตอบต่อวิสัยทัศน์ จ ำนวน 5 ตัวชี้วัด และได้ก ำหนดค่ำเป้ำหมำย
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ส ำหรับวิสัยทัศน์ เพ่ือเป็นกำรสะท้อนควำมส ำเร็จของกำรขับเคลื่อนแผนกำรปฏิบัติกำรฯ ตำมวิสัยทัศน์ 
ประกอบด้วย 
 

ล าดับ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 

1. โครงสร้ำงพื้นฐำนกำรขนส่งโดยรวมของประเทศไทย 
ในดัชนีควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ซึ่งจัดท ำโดย 
World Economic Forum (อันดับ) 

อันดับที่ 53 อันดับที่ 52 อันดับที่ 52 

2. สัดส่วนกำรใช้บริกำรระบบขนส่งสำธำรณะ 
ในประเทศไทย 

   

2.1 สัดส่วนกำรใช้บริกำรระบบขนส่งสำธำรณะ 
ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล (ร้อยละ) 

21.11 21.11 21.70 

2.2 สัดส่วนกำรใช้บริกำรระบบขนส่งสำธำรณะ 
ในกำรเดินทำงระหว่ำงเมือง (ร้อยละ) 

45.87 46.32 46.32 

3. อัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตทุำงถนน (จ ำนวน 
ผู้เสียชีวิตจำกอุบัติเหตุบนถนน ในควำมรับผิดชอบ
ของ คค. ต่อประชำกรหนึ่งแสนคน) 

8.76 8.59 8.42 

4. สัดส่วนต้นทนุค่ำขนส่งสนิค้ำต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (ร้อยละ) 

7.2 6.9 6.9 

 

2) กระทรวงได้จัดท างบประมาณที่ มุ่งให้ความส าคัญในเรื่องยุทธศาสตร์การสร้าง 
ขีดความสามารถในการแข่งขันเป็นหลัก โดยที่ควรให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคมควบคู่ไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการสร้างความเป็น
ธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ โดยการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงระบบคมนาคม การกระจาย
ศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมด้วยการพัฒนาระบบคมนาคมให้เข้าถึงพื้นที่ ห่างไกล 
ตลอดจนการให้ความส าคัญกับความเสมอภาคและการออกแบบที่เป็นสากล (Universal Design) 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
กระทรวงคมนำคมได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงโอกำส ควำมเสมอภำค และเท่ำเทียมกัน 

ทำงสังคม โดยมีกำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนคมนำคมขนส่งส ำหรับทุกคน ภำยใต้แนวคิดกำรพัฒนำ
ระบบขนส่งที่เข้ำถึงอย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกัน รองรับผู้ใช้งำนได้ทุกกลุ่มตำมหลักกำรออกแบบเพื่อทุกคน 
(Universal Design/Transport for All) นอกจำกนี้ยังได้จัดท ำคู่มือมำตรฐำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับ
ยำนพำหนะประเภทต่ำง ๆ และต้นแบบยำนพำหนะส ำหรับคนพิกำรและผู้สูงอำยุ เพ่ือใช้ประกอบกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงกำยภำพของสถำนที่ให้บริกำรภำคขนส่ง รวมทั้งจัดหำยำนพำหนะในอนำคตหรือกำรปรับปรุง
ยำนพำหนะเดิมให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับคนพิกำรและผู้สูงอำยุ และขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำ 
แผนแม่บทกำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนคมนำคมขนส่งส ำหรับทุกคน เพื่อให้เป็นกรอบกำรด ำเนินกำร
พัฒนำสู่ระบบขนส่งที่เสมอภำคและเท่ำเทียมกัน (Inclusive Transport) 

3) ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส านึกและค่านิยม 
ที่เหมาะสมของประชาชนในการใช้รถใช้ถนนโดยมุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกตั้งแต่วัยเด็ก นอกจากนั้น 
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ควรบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและก าหนดเจ้าภาพหลักในการรับผิดชอบหรืออาจก าหนด 
ให้มีหน่วยงานกลางขึ้นมารับผิดชอบ นอกจากนี้ ในการออกใบอนุญาตขับรถโดยเฉพาะอย่างยิ่งการออก
ใบอนุญาตขับรถบรรทุกหรือรถที่ให้บริการสาธารณะจะต้องมีความเคร่ งครัดรัดกุม ตลอดจนควรให้
ความส าคัญกับการบังคับใช้กฎหมายที่มีอยู่ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมการขนส่งทางบก  

 กรมกำรขนส่งทำงบกได้ให้ควำมส ำคัญในกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรสร้ำงจิตส ำนึกในกำร
ใช้รถใช้ถนนอย่ำงปลอดภัยส ำหรับประชำชน โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงจิตส ำนึก ตั้งแต่วัย เด็กและเยำวชน 
มำอย่ำงต่อเนื่อง และได้มีกำรปรับปรุงกระบวนกำรขอรับใบอนุญำตเพ่ือยกระดับคุณภำพของผู้ขับรถ 
ตลอดจนให้ควำมส ำคัญกับกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยมีกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยด ำเนินกำร 
ดังนี้ 

1. จัดให้มีกำรด ำเนินกำรโครงกำร/กิจกรรมต่ำงๆ ดังนี้ 
1.1 โครงกำรปลูกฝังเด็กไทย ใส่ใจวินัยจรำจร เป็นกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกฎจรำจรและ 

กำรใช้รถใช้ถนนที่ถูกต้อง รวมทั้งปลูกจิตส ำนึกและเสริมสร้ำงวินัยจรำจรให้กับเด็กและเยำวชนในกิจกรรม  
วันเด็กแห่งชำติในแต่ละปี ซึ่งเด็กสำมำรถจดจ ำสำระควำมรู้ในกำรใช้รถใช้ถนนไปกับกิจกรรมที่ได้รับ อีกทั้ง
ผู้ปกครองที่พำเด็กมำร่วมงำนก็จะได้รับควำมรู้ไปพร้อมกันด้วย 

1.2 โครงกำรสนำมจรำจรเยำวชนเสริมสร้ำงจิตส ำนึกควำมปลอดภัย โดยให้ควำมรู้ 
แก่เยำวชนระดับประถมศึกษำปีที่ 4 – 6 ในกำรปฏิบัติตนขณะใช้รถใช้ถนน และเรียนรู้เครื่องหมำยและ 
กำรปฏิบัติตำมกฎจรำจร เพ่ือปลูกฝังพฤติกรรมกำรใช้รถใช้ถนนอย่ำงปลอดภัย และกำรสวมหมวกนิรภัย  
เป็นประจ ำทุกป ี

1.3 โครงกำรนักเรียนรุ่นใหม่มีใบขับขี่ เพ่ือปลูกฝังส่งเสริมให้เยำวชนในวัยที่สำมำรถท ำ
ใบขับขี่ ได้เรียนรู้กฎจรำจร มำรยำทกำรขับขี่รถจักรยำนยนต์ที่ถูกต้อง กำรใช้อุปกรณ์ป้องกันกำรบำดเจ็บ เช่น 
หมวกนิรภัย กำรแต่งกำย ฯลฯ เพื่อให้ผู้รับกำรอบรมมีจิตส ำนึกในกำรขับรถที่ถูกต้องตำมกฎจรำจร ให้มีควำม
ปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน รวมทั้งรู้วิธีป้องกันอุบัติเหตุและมรรยำทในกำรขับรถ และได้รับควำมรู้เกี่ยวกับ
ข้อปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินและกำรให้ควำมช่วยเหลือและกำรปฐมพยำบำลอีกทำงหนึ่งด้วย 

1.4 โครงกำรรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนนช่วงเทศกำลส ำคัญ โดยบูรณำกำร
ร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและปลอดภัยในกำรเดินทำงในช่วงเทศกำลส ำคัญให้แก่
ประชำชนโดยกำรควบคุม ก ำกับ ดูแลระบบกำรขนส่งด้วยรถโดยสำรสำธำรณะ กำรเฝ้ำระวังอุบัติเหตุตลอด
กำรเดินทำง ตลอดจนสร้ำงควำมตระหนักกำรขับขี่อย่ำงปลอดภัยผ่ำนสื่อต่ำง ๆ 

2. ปรับปรุงกระบวนกำรขอรับใบอนุญำตขับรถ เพ่ือยกระดับคุณภำพของผู้ขับรถ โดยมี
แนวทำงด ำเนินกำร ดังนี้ 

2.1 ก ำหนดสภำวะของโรคที่มีผลต่อกำรขับรถอย่ำงปลอดภัย โดยจะมีกำรร่วมพิจำรณำ
กับกรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข และแพทยสภำ เพ่ือก ำหนดสภำวะของโรคท่ีมีผลต่อกำรขับรถ และ
ก ำหนดเป็นข้อห้ำมในกำรขอรับใบอนุญำตขับรถ 

2.2 ปรับปรุงกระบวนกำรทดสอบสมรรถภำพทำงร่ำงกำยของผู้ขับรถ โดยจะร่วมมือกับ        
กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข และหน่วยงำนด้ำนเวชศำสตร์กำรจรำจร เช่น มูลนิธิสถำบันเวชศำสตร์
ป้องกันศึกษำ หรือชมรมเวชศำสตร์กำรจรำจรประเทศไทย เพ่ือก ำหนดรูปแบบ วิธีกำร และแนวทำงในกำร
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ประเมินสมรรถภำพทำงร่ำงกำยของผู้ขอรับใบอนุญำตขับรถ และตำมสภำวะของโรคที่ก ำหนด โดยให้แพทย์
เป็นผู้ประเมิน และออกใบรับรองแพทย์ ก่อนจะด ำเนินกำรออกใบอนุญำตขับรถ 

2.3 ปรับปรุงกระบวนกำรอบรมและทดสอบควำมรู้ของผู้ขอรั บใบอนุญำตขับรถ 
ทั้งภำคทฤษฎีและภำคปฏิบัติ โดยปรับปรุงเนื้อหำหลักสูตรกำรอบรม ข้อสอบที่จะน ำมำ ใช้ในกำรทดสอบ  
ซึ่งจะเน้นเนื้อหำในลักษณะเชิงวิเครำะห์กำรแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำ หรือกำรแก้ไขเหตุกำรณ์ในสถำนกำรณ์
ฉุกเฉิน เป็นต้น รวมถึงยังได้มีกำรก ำหนดแนวทำงเพ่ือให้มีกำรทดสอบภำคปฏิบัติบนถนนจริงตำมเส้นทำง 
ที่ก ำหนดมำใช้ในกำรทดสอบทักษะในกำรขับขี่ของผู้ขอรับใบอนุญำตขับรถ 

3. กรมกำรขนส่งทำงบกได้ยกร่ำงพระรำชบัญญัติรถยนต์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แก้ไขเพ่ิมเติม
อัตรำโทษให้สูงขึ้น ตลอดจนกำรใช้มำตรกำรบังคับตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรจรำจรทำงบกที่ส ำนักงำนต ำรวจ
แห่งชำติเป็นผู้รับผิดชอบได้มีกำรปรับปรุงให้สำมำรถใช้มำตรกำรเพ่ือควำมปลอดภัยและมำตรกำรควบคุม
พฤติกรรม ซึ่งได้มีบันทึกควำมตกลงร่วมกันระหว่ำงส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติกับกรมกำรขนส่งทำงบกเพ่ือวำง
แนวทำงและระบบมำตรกำรควบคุมพฤติกรรม ในกำรด ำเนินกำรขอรับหรือต่ออำยุใบอนุญำตขับรถให้มีควำม
เข้มข้นขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบังคับ ส ำหรับมำตรกำรในกำรควบคุมพฤติกรรมในกำรขับขี่ของผู้ขับรถ 
จะน ำระบบกำรตัดคะแนนควำมประพฤติในกำรขับรถมำใช้ส ำหรับผู้ขับรถที่ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย  
เพ่ือเสริมสร้ำงวินัยจรำจรในกำรขับขี่ให้มีควำมปลอดภัย ควบคู่กับมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด
และจริงจัง ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรก ำหนดคะแนนควำมประพฤติในกำร 
ขับรถ กำรตัดคะแนน กำรคืนคะแนน กำรจัดท ำหลักสูตรผู้ที่ถูกตัดคะแนนควำมประพฤติ และกำรเชื่อมโยง
ฐำนข้อมูลต่ำงๆ ร่วมกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ซึ่งคำดว่ำจะสำมำรถใช้บังคับได้ภำยในปี 2564 

4. ประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ ท ำควำมเข้ำใจให้กับประชำชนและผู้ขับรถ ได้รับทรำบข้อมูล
ข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์ ถึงวิธีกำรขับรถอย่ำงปลอดภัย กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย และกำรใช้ควำมระมัดระวัง 
ในสถำนกำรณ์ต่ำง ๆ ที่มีควำมเสี่ยง เพ่ือจะได้ตระหนักและใช้ควำมระมัดระวังในกำรขับรถ ให้เกิดควำม
ปลอดภัย อันเป็นกำรป้องกันและลดอุบัติเหตุทำงถนนผ่ำนสื่อต่ำง ๆ เช่น เสียงตำมสำยภำยในบริเวณ 
กรมกำรขนส่งทำงบก วิทยุ โทรทัศน์  Web Site : www.dlt.go.th Facebook : กรมกำรขนส่งทำงบก 
PR.DLT.NEWS Line : @dltnews YouTube : ltsblive และ Call Center 1584 อย่ำงต่อเนื่องเป็นประจ ำ
ทุกวัน 

4) การพัฒนาการคมนาคมขนส่งทางบกภายในประเทศให้มีความยั่งยืน ควรมุ่งเน้นและ
ให้ความส าคัญกับ คุณภาพของการก่อสร้างถนนให้มีความแข็งแรง ทนทาน และมีมาตรฐาน เพื่อให้
สามารถใช้งานได้ระยะยาว รวมทั้งจะส่งผลให้งบประมาณในการดูแลรักษาถนนหรือเส้นทางการคมนาคม
ของประเทศลดลง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทางหลวง 

 กรมทำงหลวงได้ตระหนักถึงกำรก่อสร้ำงถนนให้มีควำมมั่นคง แข็งแรง ทนทำน และมี
มำตรฐำน ซึ่งกรมทำงหลวงปรับปรุงมำตรฐำนกำรออกแบบก่อสร้ำงให้ทันสมัยสอดคล้องกับสภำพกำรใช้งำน  
ที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนน ำเทคโนโลยีและเครื่องมือที่ทันสมัยมำใช้งำนทดสอบคุณภำพงำน
ก่อสร้ำง ตลอดจนส่งเสริมงำนวิจัยเพ่ือพัฒนำงำนทำงให้สำมำรถตอบสนองควำมต้ องกำรของผู้ใช้ทำง 
นอกจำกนี้ ปัจจัยที่มีผลต่อควำมมั่นคงแข็งแรงทนทำน สำมำรถใช้งำนถนนได้อย่ำงยำวนำนอีกประกำรหนึ่ง 
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คือกำรควบคุมน้ ำหนักรถบรรทุกให้เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด ซึ่งกรมทำงหลวงได้ให้ควำมส ำคัญกับ     
กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 

กรมทางหลวงชนบท 
กรมทำงหลวงชนบทมีแผนงำนด้ำนกำรควบคุมคุณภำพของกำรก่อสร้ำงถนนให้มีควำมแข็งแรง 

ทนทำน และมีมำตรฐำน โดยได้ด ำเนินงำนโครงกำรควบคุมคุณภำพวัสดุและงำนก่อสร้ำงทำงแบบบูรณำกำร 
(Quality Control System : QCS) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 มำอย่ำงต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน มีกระบวนกำร
ตรวจสอบและถ่วงดุล รวมทั้งมีกำรเพ่ิมเติมปรับปรุงมำตรกำรในกำรควบคุมคุณภำพของกำรก่อสร้ำงถนน    
ให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำวะปัจจุบัน 

5) การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นในการดูแลระบบการคมนาคมควรต้องพิจารณาถึง
ศักยภาพของท้องถิ่นด้วย เนื่องจากปัจจุบันบางท้องถิ่นยังไม่มีความพร้อมหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอทั้ง
ด้านงบประมาณและบุคลากร นอกจากนี้ ควรต้องก ากับดูแลให้ท้องถิ่นสามารถด าเนินการด้านคมนาคม
ขนส่งให้เป็นไปตามมาตรฐานทั้งด้านความปลอดภัยและความสะอาด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทางหลวงชนบท 

กรมทำงหลวงชนบทขอเรียนว่ำ ปัจจุบันได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรถ่ำยโอนภำรกิจด้ำน
งำนทำงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โดยพิจำรณำจำกควำมพร้อมของ อปท. ที่จะรับโอน ซึ่ง
จะต้องผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินตำมท่ีกรมทำงหลวงชนบทก ำหนด 

ทั้งนี้ ในส่วนของกำรก ำกับดูแลให้ท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินกำรด้ำนคมนำคมขนส่งให้เป็นไป
ตำมมำตรฐำน ทั้งด้ำนควำมปลอดภัยและควำมสะอำดนั้น กรมทำงหลวงชนบทได้จั ดท ำมำตรฐำนงำน 
ทำงหลวงท้องถิ่น ซึ่งครอบคลุมกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อสร้ำง กำรซ่อมบ ำรุง และงำนอ ำนวย  
ควำมปลอดภัย ส ำหรับให้ อปท. น ำไปใช้ประกอบกำรด ำเนินงำนแล้ว โดยได้มีกำรจัดส่งมำตรฐำนให้กับ อปท. 
รวมถึงเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ช่องทำงกำรดำวน์โหลดมำตรฐำนผ่ำนสื่อออนไลน์อย่ำงต่อเนื่อง 

6) ควรก าหนดให้มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่วิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลอุบัติเหตุบนท้อง
ถนน ด้วยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้สนับสนุนการด าเนินการและน ามาวิเคราะห์
สาเหตุและปัญหาของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น โดยอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ อาทิ ผู้ใช้รถใช้ถนน สภาพ
ของท้องถนน และสภาพแวดล้อม เพื่อก าหนดแนวทางหรือวิธีการในการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น 
ให้ถูกทิศทางและเป็นมาตรฐาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

 กระทรวงคมนำคม (คค.) โดยศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงคมนำคมได้พัฒนำระบบรำยงำนข้อมูลอุบัติเหตุของกระทรวงคมนำคม (Transport Accident 
Management System : TRAMS) ในปัจจุบันระบบดังกล่ำวอยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำระบบรำยงำนข้อมูล
อุบัติเหตุของกระทรวงคมนำคมใหม่ (New –TRAMS) ร่วมกับผู้เชี่ยวชำญจำกประเทศญี่ปุ่น ภำยใต้ควำม
ร่วมมือด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนระหว่ำง คค. และกระทรวงที่ดินโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรขนส่ง และกำร
ท่องเที่ยวแห่งญี่ปุ่น (MLIT) ระหว่ำงปี 2563 – 2566 ผลลัพธ์จำกกำรพัฒนำระบบข้อมูลดังกล่ำวจะได้
ระบบฐำนข้อมูลควำมปลอดภัยทำงถนนบนโครงข่ำยถนนของ คค. มุ่งบูรณำกำรข้อมูลจำกหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องและปรับปรุงตัวแปรที่บกพร่องให้เกิดควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น รวมถึงมีกำรประเมินผลกำรด ำเนินกำร



- ๒๑๘ - 
 
ในโครงกำรน ำร่องบนถนนของ คค. เพ่ือให้สำมำรถน ำไปวิเครำะห์และประมวลผลข้อมูลอุบัติเหตุบนท้องถนน
ในเชิงลึกได้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 

 หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องของ คค. ได้ด ำเนินกำรพัฒนำปรับปรุงฐำนข้อมูลอุบัติเหตุ ของ
หน่วยงำนอย่ำงต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยได้ก ำหนดตัวแปรที่หลำกหลำยในแบบฟอร์มที่เป็นมำตรฐำนส ำหรับ 
กำรจัดเก็บข้อมูลอุบัติเหตุของหน่วยงำน เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ในพ้ืนที่สำมำรถจัดเก็บข้อมูลอุบัติเหตุได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ หน่วยงำนได้ใช้เทคโนโลยีและสำรสนเทศในงำนด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนน ดังนี้ 

1. กรมทำงหลวง (ทล.) ได้พัฒนำระบบรำยงำนอุบัติเหตุบนทำงหลวง (Highway Accident 
Information Management System : HAIMS) โดยมีแบบรำยงำนอุบัติเหตุบนทำงหลวงพร้อมคู่มือกำรใช้
งำน นอกจำกนี้ กรมทำงหลวงจัดตั้งศูนย์บริหำรจัดกำรจรำจรและอุบัติเหตุ ทล. (HTOC) โดยใช้ประโยชน์จำก
อำกำศยำนไร้คนขับ (Drone) บนส ำรวจสภำพกำรจรำจรและกล้อง CCTV บนทำงหลวงสำยหลักในกำร
ตรวจจับควำมเร็ว ควบคู่กับบริหำรจัดกำรจรำจรและอุบัติเหตุ 

2. กรมทำงหลวงชนบท (ทช.) ได้พัฒนำระบบสำรสนเทศกำรรำยงำนอุบัติเหตุบนทำงหลวง 
(ARMS) โดยมีแบบรำยงำนอุบัติเหตุบนทำงหลวงชนบทเพ่ือบันทึกข้อมูล มีกำรแสดงสถิติข้อมูลอุบัติเหตุ
รำยวันและรำยภำค 

3. กรมกำรขนส่งทำงบก (ขบ.) ได้พัฒนำระบบฐำนข้อมูลส ำหรับรถโดยสำรสำธำรณะและ
รถบรรทุก (Bus and Truck Accident Information Management System: B-TAIMS) มีกำรด ำเนินกำร
ประมวลวิเครำะห์ผลสถิติอุบัติเหตุรถโดยสำรสำธำรณอย่ำงต่อเนื่อง 

 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) ได้พัฒนำแบบจ ำลองด้ำนกำร
ขนส่งและจรำจรระดับประเทศ (National Model: NAM) และแบบจ ำลองด้ำนกำรขนส่งและจรำจรระดับ
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (Extended Bangkok Model: eBUM) เพ่ือใช้วิเครำะห์คำดกำรณ์ปริมำณ
และรูปแบบกำรเดินทำง แบบจ ำลองดังกล่ำวสนับสนุนกำรวำงแผนกำรคมนำคมขนส่ง และสนับสนุนกำร
ประเมินผลกระทบของปัญหำกำรจรำจรและควำมเสี่ยงต่ออุบัติเหตุของประชำชนในระดับพ้ืนที่ นอกจำกนี้ อยู่
ระหว่ำงศึกษำพัฒนำนวัตกรรมระบบวิเครำะห์ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data Analytics) เพ่ือใช้ประโยชน์ใน
กำรวำงแผนกำรคมนำคมขนส่งและจัดกำรอุบัติเหตุภำคขนส่ง 

 หน่วยงำนของ คค. ได้มีกำรวิเครำะห์ประเมินผลด้ำนควำมปลอดภัยทำงถนนอย่ำง
ต่อเนื่อง โดยด ำเนินกำรประมวลวิเครำะห์ผลรำยเดือน รำยปี และช่วงเทศกำลส ำคัญ กำรวิเครำะห์ข้อมูล
ค ำนึงถึงปัจจัยควำมเสี่ยงและดัชนีชี้วัดอุบัติเหตุทำงถนนที่ส ำคัญ เพื่อด ำเนินกำรศึกษำพัฒนำปรับปรุงแผนงำน 
มำตรกำรและกิจกรรมควำมปลอดภัยทำงถนนให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น กำรวิเครำะห์ข้อมูลในภำพรวม สรุป
ดังนี้ 

1. ปัจจัยด้ำนคน เช่น จ ำนวนผู้เสียชีวิต ผู้บำดเจ็บ และจ ำนวนครั้งของกำรเกิดอุบัติเหตุ 
ข้อมูลผู้ขับขี่ พฤติกรรมเสี่ยงของกำรเกิดอุบัติเหตุ อำทิ ควำมเร็ว เมำแล้วขับ กำรตัดหน้ำกระชั้นชิด รวมถึง
กำรฝ่ำฝืนวินัยจรำจรในลักษณะต่ำงๆ อัตรำควำมรุนแรงของกำรเกิดอุบัติเหตุ เป็นต้น 

2. ปัจจัยทำงถนนและสภำพแวดล้อม เช่น สภำพสำยทำง ลักษณะถนน สภำพอำกำศ  
จุดอันตรำยและสำยทำงเสี่ยง เส้นทำงเฝ้ำระวัง ไฟฟ้ำและแสงสว่ำง เป็นต้น 

3. ปัจจัยด้ำนยำนพำหนะ เช่น สภำพรถ อำยุกำรใช้งำน ควำมพร้อมของอุปกรณ์ควำม
ปลอดภัย เป็นต้น 
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7) ควรมีการวิเคราะห์ความเหมาะสมของเส้นทางคมนาคมกับปริมาณรถยนต์ที่มีการจด
ทะเบียนเพิ่มขึ้นในแต่ละปีให้สอดคล้องกัน นอกจากนี้ การจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมต้อง
พิจารณาถึงความเชื่อมโยงในการขนส่งแต่ละเส้นทางด้วย ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนที่ใช้บริการขนส่ง
สาธารณะมากกว่าเลือกใช้รถยนต์ส่วนบุคคลของตนเองและส่งผลต่อเนื่องถึงสภาพการจราจร ประกอบกับ
การก าหนดอัตราค่าบริการควรอยู่ในเกณฑ์ที่ไม่เป็นภาระกับประชาชนมากเกินไปด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

1. นำยกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่ งกำร ให้กระทรวงคมนำคมเป็นหน่วยงำนห ลักร่วมกับ
กระทรวงมหำดไทยและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดท ำแผนกำรแก้ไขปัญหำจรำจรในบริเวณต่ำง  ๆ โดยให้
พิจำรณำรูปแบบในกำรด ำเนินกำรให้ เหมำะสมและมีทัศนียภำพที่ดี  เช่น กำรสร้ำงอุโมงค์  ทำงลอด  
ทำงยกระดับ เพ่ือให้สำมำรถระบำยควำมหนำแน่นของกำรจรำจรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและลดปริมำณกำร
ติดสะสม โดยให้จัดท ำแผนแม่บทกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล  ให้
ครอบคลุมถึงกำรก่อสร้ำงอุโมงค์ทำงลอดผ่ำนถนนตำมแยกต่ำง ๆ ที่มีปัญหำกำรจรำจรติดขัดคับคั่ง และกำร
จัดหำพื้นที่จอดรถของประชำชนที่มำใช้บริกำรระบบขนส่งสำธำรณะต่ำง ๆ เพื่อเดินทำงต่อไป 

2. ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) ได้ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ กรมเจ้ำท่ำ กรมกำรขนส่งทำงบก กรมทำงหลวง กรมทำงหลวงชนบท กำรรถไฟแห่งประเทศไทย  
กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย องค์กำรขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
บริษัท รถไฟฟ้ำ ร.ฟ.ท. จ ำกัด กรุงเทพมหำนคร (ส ำนักกำรโยธำ และส ำนักกำรจรำจรและขนส่ง) ส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ จังหวัดปทุมธำนี และจังหวัดนนทบุรี จัดท ำแผนแม่บทกำรแก้ไขปัญหำ 

 2.1 กรอบแนวคิด ในกำรจัดท ำแผนแม่บทกำรแก้ ไขปัญ หำกำรจรำจรใน เขต
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ 

  2.1.1 กำรเพ่ิมพ้ืนที่และควำมสำมำรถในกำรรองรับปริมำณกำรจรำจรบนถนนใน
จุดที่จ ำเป็น โดยจะพิจำรณำด ำเนินกำร ดังนี้ 

   1) กำรก่อสร้ำงอุโมงค์/ถนน/ทำงยกระดับ/สะพำนข้ำมแยก/คอขวด/
Missing Link 

   2) กำรบริหำรจัดกำรกำรใช้ถนนเดิมให้มีประสิทธิภำพ 
  2.1.2 กำรส่งเสริมกำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะ เพ่ือลดปริมำณรถส่วนบุคคลบน

ถนน ด ำเนินกำร ดังนี้ 
1) เพ่ิมกำรสร้ำงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก เช่น ให้บริกำรอำคำรจอดแล้วจร/

ก่อสร้ำงหรือปรับปรุงทำงข้ำมลอยฟ้ำ 
2) ส่งเสริมกำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะ ประกอบไปด้วยมำตรกำรควบคุม

และมำตรกำรสนับสนุน เช่น กำรเก็บค่ำกำรใช้ถนนส ำหรับรถยนต์ส่วนบุคคลในบำงพ้ืนที่ (Area Road 
Pricing) และกำรให้สิทธิกับรถประจ ำทำง (Bus Priority) 

 2.2 กำรวิเครำะห์สภำพปัญหำและกำรคัดเลือกพ้ืนที่หรือเส้นทำงวิกฤติ 
  ก ำหนดพ้ืนที่วิกฤตพิจำรณำจำกควำมเร็วเฉลี่ยบนถนนทำงพ้ืนรำบ น้อยกว่ำ  

10 กิโลเมตร/ชั่วโมง บนทำงพิเศษน้อยกว่ำ 20 กิโลเมตร/ชั่วโมง รวมถึงจุดที่ตั้งของแหล่งดึงดูดกำรจรำจร 
เช่น โรงเรียน ห้ำงสรรพสินค้ำ สถำนที่รำชกำร เป็นต้น น ำจุดปัญหำมำพิจำรณำรวมกันเป็นแนวเส้นทำง 
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(Corridor) เพ่ือแก้ไขปัญหำทั้งหมดในแนวเส้นทำงไปด้วยกันมีจ ำนวน 9 เส้นทำง และเส้นทำงที่อยู่ระหว่ำง
กำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำจ ำนวน 3 เส้นทำง รวมทั้งสิ้น 12 แนวเส้นทำง ดังนี้ 

2.2.1 ถนนวงแหวนรัชดำภิเษก 
2.2.2 ทำงหลวงพิเศษระหว่ำงเมืองหมำยเลข 7 (M7) – ทำงพิเศษศรีรัช 
2.2.3 ถนนประเสริฐมนูกิจ - งำมวงศ์วำน 
2.2.4 ทำงพิเศษเฉลิมมหำนคร บริเวณทำงต่ำงระดับอำจณรงค์ (ทำงด่วนขั้นที่ 1) 
2.2.5 ทำงพิเศษเฉลิมมหำนคร บริเวณสะพำนพระรำม 9-ถนนพระรำม 2 
2.2.6 สะพำนตำกสิน ช่วงรำชพฤกษ์-กัลปพฤกษ์ 
2.2.7 ทำงคู่ขนำนลอยฟ้ำบรมรำชชนนี-สะพำนสมเด็จพระปิ่นเกล้ำ 
2.2.8 ทำงพิเศษฉลองรัช 
2.2.9 ถนนรำชพฤกษ์ ช่วงชัยพฤกษ์-รัตนำธิเบศร์ 
2.2.10 กลุ่มแนวเส้นทำงที่อยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำสำยสีชมพู (ถนนติวำนนท์-

แจ้งวัฒนะ-รำมอินทรำ) 
2.2.11 กลุ่มแนวเส้นทำงที่อยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำสำยสีเหลือง (ถนน

รัชดำภิเษก-ลำดพร้ำว-ศรีนครินทร์-เทพำรักษ์) 
2.2.12 กลุ่มแนวเส้นทำงที่อยู่ระหว่ำงกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำสำยสีส้ม (ถนนพระรำม 9-

รำมค ำแหง) 
 2.3 แผนงำน โครงกำร มำตรกำรแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ แบ่งแผนงำนเป็นทั้งสิ้น 2 

ระยะ คือ แผนงำนระยะเร่งด่วน (ปี 2562-2566) และแผนงำนระยะกลำง/ยำว (ปี 2567-2572) สรุป
ดังนี้ 

2.3.1 แผนงำน โครงกำร มำตรกำรแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำโดยกำรเพ่ิมควำมจุ
ถนนในจุดที่จ ำเป็น จ ำนวน 58 โครงกำร และมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจรำจร จ ำนวน 4 มำตรกำร  

2.3.2 แผนงำน โครงกำร มำตรกำรแนวทำงกำรส่งเสริมกำรใช้ระบบขนส่ง
สำธำรณะ    เพ่ือลดปริมำณรถบนถนน ประกอบไปด้วย 5 มำตรกำร 

 2.4 ผลกำรด ำเนินงำน 
2.4.1 คณะกรรมกำรจัดระบบกำรจรำจรทำงบก (คจร.) ในครำวประชุมครั้งที่ 

1/2563 เมื่อวันที่ 30 มีนำคม 2563 โดยมีรองนำยกรัฐมนตรี (พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ) เป็นประธำน 
ซึ่งที่ประชุมได้พิจำรณำแผนแม่บทกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล และมีมติ
เห็นชอบแผนแม่บทกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรฯ และมอบหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมที่ระบุไว้ในแผนแม่บทใช้
เป็นกรอบแนวทำงในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำจรำจรต่อไป และให้รำยงำนควำมคืบหน้ำให้ คจร. ทรำบ
ต่อไป 

2.4.2 คณะรัฐมนตรี ในครำวประชุมเมื่อวันที่ 9 มิถุนำยน 2563 ที่ประชุมได้มีมติ
รับทรำบสรุปมติทีป่ระชุม คจร. ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 30 มีนำคม 2563 

2.4.3 คจร. ในครำวประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 1 กุมภำพันธ์ 2564 ที่
ประชุมได้รับทรำบกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมแผนแม่บทกำรแก้ไขปัญหำจรำจรฯ โดยได้
มอบหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรำยงำนควำมก้ำวหน้ำและปัญหำอุปสรรค (ถ้ำมี) ของโครงกำรที่บรรจุอยู่ในแผน
แม่บทฯ ทุก 6 เดือน และน ำเสนอให้ คจร. ทรำบต่อไป 
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 2.5 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
2.5.1 แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรจรำจรโดยใช้มำตรกำรเพ่ิมควำมจุของถนนนั้น 

จะช่วยบรรเทำปัญหำจรำจรในทิศทำงออกนอกเมืองได้ดี เนื่องจำกพ้ืนที่รอบนอกแนววงแหวนรัชดำภิเษก  
มีควำมเป็นไปได้ในกำรปรับปรุงทำงกำยภำพ และได้รับกำรเสนอแนะโครงกำรที่ควรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ
อย่ำงเร่งด่วนตำมล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง  ๆ 
จะช่วยเพิ่มควำมสำมำรถในกำรรองรับปริมำณกำรจรำจรของพ้ืนที่ต่ำง ๆ ได้เพ่ิมข้ึน 

2.5.2 มำตรกำรส่งเสริมกำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะ จะช่วยบรรเทำปัญหำ
กำรจรำจรอย่ำงครอบคลุม โดยเฉพำะในพ้ืนที่เขตวงแหวนชั้นในซึ่งเป็นจุดที่มีปัญหำมำกเนื่องจำกจะช่วยเพ่ิม
สัดส่วนกำรเดินทำงโดยใช้ระบบขนส่งมวลชน และลดปริมำณกำรใช้รถในเขตเมือง  จะส่งผลให้กำรจรำจร
โดยรวมดีข้ึน 

8) กรมการขนส่งทางบก 
(1)  ควรมีแนวทางการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนโดยขยายจุดให้บริการ 

จดทะเบียนรถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ การต่อภาษีประจ าปี และอ่ืน ๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
การให้บริการมากขึ้น รวมทั้งเป็นการลดเวลาและค่าใช้จ่ายของประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมกำรขนส่งทำงบกได้อ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนสำมำรถใช้บริกำรจดทะเบียนรถได้ที่
ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดที่เจ้ำของรถมีภูมิล ำเนำ หรือจังหวัดที่ประสงค์จะน ำรถไปใช้ ดังนี้ 

1. ในเขตกรุงเทพมหำนคร ยื่นขอจดทะเบียนรถได้ที่ ส ำนักงำนขนส่งกรุงเทพมหำนครพ้ืนที่ 5 
2. ในเขตจังหวัดอ่ืน ยื่นขอจดทะเบียนรถได้ที่ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดทุกแห่งที่มีภูมิล ำเนำ

หรือประสงค์จะน ำรถไปใช้ และส ำนักงำนขนส่งจังหวัดยะลำ สำขำอ ำเภอเบตง   
3. รถที่จดทะเบียนแล้วเมื่อครบก ำหนดช ำระภำษีประจ ำปี เจ้ำของรถสำมำรถช ำระภำษี

ล่วงหน้ำไม่เกิน 90 วัน ก่อนวันครบก ำหนดได้ที่ส ำนักงำนขนส่งกรุงเทพมหำนครพ้ืนที่ 1 – 5 ส ำนักงำนขนส่ง
จังหวัด ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดสำขำทุกแห่งทั่วประเทศ นอกจำกนี้กรมกำรขนส่งทำงบกยังได้ขยำยช่อง
ทำงกำรช ำระภำษีรถประจ ำปีได้หลำกหลำยตรงตำมควำมต้องกำรและวิถีชีวิตของผู้ใช้บริกำร โดยให้บริกำร
ผ่ำนระบบอินเตอร์เน็ต และร่วมกับหน่วยงำนภำยนอก ทั้งภำคเอกชนและรัฐวิสำหกิจ เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึง
บริกำรได้มำกยิ่งข้ึน ซึง่มีช่องทำงกำรช ำระภำษีรถประจ ำปี ดังนี้ 

 3.1 โดยเจ้ำหน้ำที่กรมกำรขนส่งทำงบก ทั้งในวันท ำกำรปกติและวันหยุดเสำร์ – อำทิตย์ ได้ที ่
1) ส ำนักงำนขนส่งกรุงเทพมหำนครพ้ืนที่ 1 – 5 และส ำนักงำนขนส่งจังหวัดทุกแห่ง 

ทั่วประเทศ 
2) เลื่อนล้อต่อภำษี (Drive Thru For Tax) ที่ส ำนักงำนขนส่งกรุงเทพมหำนครพ้ืนที่  

1 – 5 และส ำนักงำนขนส่งจังหวัดทุกแห่งทั่วประเทศ 
3) ศูนย์บริกำรร่วมคมนำคม ตั้งอยู่บริเวณเชิงสะพำนสมเด็จพระเจ้ำตำกสินฝั่งพระ

นคร (ท่ำเรือสำทร) ในวันรำชกำร ระหว่ำงเวลำ 08.30 น. – 15.00 น. 
4) ศูนย์บริกำรร่วมกับส ำนักงำน กพร. (G-piont) ในห้ำงสรรพสินค้ำเซ็นทรัลเวิลด์        

เซ็นทรัลศำลำยำ เซ็นทรัลแจ้งวัฒนะ เซ็นทรัลเวสต์เกต และศูนย์กำรค้ำธัญญำพำร์ค ในวันหยุดเสำร์ – อำทิตย ์
5) ช็อปให้พอแล้วต่อภำษี (Shop Thru For Tax) ที่ห้ำงสรรพสินค้ำในวันหยุดเสำร์ - 

อำทิตย์ ประกอบด้วย ห้ำงสรรพสินค้ำบิ๊กซี จ ำนวน 11 สำขำ ได้แก่ สำขำบำงบอน บำงประกอก เพชรเกษม 
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อ่อนนุช สุวินทวงศ์ รัชดำภิเษก สุขำภิบำล 3 ลำดพร้ำว รำมอินทรำ ส ำโรง และสมุทรปรำกำร ศูนย์กำรค้ำ
พำรำไดซ์พำร์ค เซ็นทรัลศำลำยำ เซ็นทรัลแจ้งวัฒนะ เซ็นทรัล Westgate และเดอะมอลล์งำมวงศ์วำน  
ส่วนต่ำงจังหวัดสำมำรถสอบถำมได้ที่ส ำนักงำนขนส่งจังหวัดโดยตรง 

 3.2 ระบบอินเตอร์เน็ต ทำงเว็บไซต์ www.eservice.dlt.go.th หรือเว็บไซต์ของกรมกำร
ขนส่งทำงบก ที่ www.dlt.go.th  ซึ่งสำมำรถช ำระภำษีรถประจ ำปีได้ทุกท่ี โดยไม่จ ำกัดเวลำ 

 3.3 ตู้รับช ำระภำษีรถประจ ำปีอัตโนมัติ (KIOSK) ซึ่งประชำชนสำมำรถช ำระภำษีรถด้วย
ตนเองและได้รับเครื่องหมำยกำรเสียภำษีทันที 

 3.4 แอปพลิเคชั่น “DLT Vehicle Tax” บนโทรศัพท์มือถือ  โดยสำมำรถน ำ QR Code 
ไปใช้พิมพ์เครื่องหมำยแสดงกำรเสียภำษีท่ีตู้รับช ำระภำษีรถประจ ำปีอัตโนมัติ (KIOSK) หรือรอรับทำงไปรษณยี์ 

 3.5 จุดบริกำรเคำน์เตอร์เซอร์วิส โดยใช้ระบบ Online เชื่อมโยงข้อมูลรถระหว่ำง
กรมกำรขนส่งทำงบก กับบริษัท เคำน์เตอร์เซอร์วิส จ ำกัด ให้เสียภำษีได้ง่ำย ๆ สะดวกสบำยที่ร้ำนค้ำใกล้บ้ำน  

 3.6 ที่ท ำกำรไปรษณีย์ทั่วประเทศ 
(2) ควรพิจารณาถึงแนวทางการใช้บัตรผ่านทางเพื่อให้สามารถใช้บัตรผ่านทาง 

ใบเดียวต่อเนื่องในทุกสายทาง เพื่อความสะดวกรวดเร็วของผู้ใช้บริการและลดปัญหาการจราจรติดขัด
บริเวณหน้าด่านเก็บเงิน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

 กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) และกรมทำงหลวง (ทล.) ได้มีกำรร่วมมือเพ่ือเชื่อมต่อ
ระบบบัตร Easy Pass และบัตร M-Pass ให้สำมำรถใช้ร่วมกันได้ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกำยน 2559 จนถึง
ปัจจุบัน โดยปริมำณจรำจรที่ใช้ระบบเก็บค่ำผ่ำนทำงพิเศษอัตโนมัติของทำงพิเศษ ในเดือนกุมภำพันธ์ 2564 
มีกำรผ่ำนทำงด้วยบัตร Easy Pass จ ำนวน 19,091,657 เที่ยว และผ่ำนทำงด้วยบัตร M-Pass จ ำนวน 
671,201 เที่ยว ทั้งนี้ปัจจุบัน บริษัท ทำงยกระดับดอนเมือง จ ำกัด (มหำชน) (บริษัทเอกชนผู้รับสัมปทำน
จำกกรมทำงหลวง) อยู่ระหว่ำงพัฒนำกำรให้บริกำรระบบเก็บค่ำผ่ำนทำงให้สำมำรถรองรับกำรใช้งำนทั้งบัตร 
Easy Pass และบัตร M-Pass  

 นอกจำกนี้ กทพ. อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรพัฒนำและจัดท ำระบบเก็บค่ำผ่ำนทำงพิเศษแบบไม่มี
ไม้กั้น (M-Flow) ในรูปแบบและมำตรฐำนเดียวกัน (Single Platform System) กับกรมทำงหลวง (ทล.)  
ท ำให้ผู้ใช้ทำงสำมำรถขับขี่ผ่ำนบริเวณด่ำนฯ โดยไม่ต้องหยุดหรือชะลอรถเพ่ือควำมสะดวกรวดเร็วของ
ผู้ใช้บริกำรและลดปัญหำกำรจรำจรติดขัดบริเวณหน้ำด่ำนฯ 

9) กรมเจ้าท่า 
(1) ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดแผนงานหรือโครงการขุดลอกคูคลองหรือแม่น้ า

ที่ตื้นเขินหรือขยายช่องทางน้ าที่มีความแคบให้สามารถระบายหรือเก็บกักน้ าได้ เพื่อประโยชน์ในการสัญจร
และการใช้น้ าของประชาชนและเกษตรกร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมเจ้ำท่ำได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดแผนงำนหรือโครงกำรขุดลอกคูคลองหรือแม่น้ ำ 
ที่ตื้นเขินหรือขยำยช่องทำงน้ ำที่มีควำมแคบให้สำมำรถระบำยหรือเก็บกักน้ ำได้ เพ่ือประโยชน์ในกำรสัญจร 
และกำรใช้น้ ำของประชำชนและเกษตรกรอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งได้มีกำรประชุมและวำงแผนงำนร่วมกับ
ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ (สทนช.) มำโดยตลอด เพ่ือก ำหนดแผนงำน/โครงกำรขุดลอกบ ำรุงรักษำแม่น้ ำ

http://www.eservice.dlt.go.th/
http://www.dlt.go.th/
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ล ำคลองที่ตื้นเขินเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บน้ ำและขุดลอกในบริเวณคอขวดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรระบำยน้ ำ 
ซึ่งจะช่วยแก้ไขบรรเทำปัญหำควำมเดือดร้อนในเบื้องต้นได้ 

(2)  ควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการบุกรุกโดยการปลูกสร้างสิ่งล่วงล้ า 
ล าน้ าโดยไม่ได้รับอนุญาต ทั้งนี้ เพื่อควบคุมการปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลงไปในแม่น้ า ล าคลอง 
ทะเล ชายหาดสาธารณะประโยชน์ และน ากลับมาเป็นของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ในการรักษาล าน้ า
ส าหรับการพาณิชยนาวี การเกษตรกรรม และการป้องกันอุทกภัย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมเจ้ำท่ำ มีหน้ำที่ดูแล รักษำ และขุดลอกร่องน้ ำ ทำงเรือเดิน แม่น้ ำ ล ำคลอง ทะเลสำบ
และทะเลภำยในน่ำนน้ ำไทย ผลของกำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจและสังคมตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำ ก่อให้เกิด
ปัญหำกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ ำน้ ำ ที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภำยในน่ำนน้ ำไทยหรือบน
ชำยหำดชำยฝั่งทะเล ที่ไม่ถูกต้องตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน้ ำไทย อย่ำงไรก็ตำม กรมเจ้ำท่ำได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกโดยกำรปลูกสร้ำงสิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำ โดยไม่ได้รับอนุญำต เพ่ือควบคุม
กำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งอ่ืนใดลงไปในแม่น้ ำ ล ำคลอง ทะเล ชำยหำดสำธำรณะประโยชน์ และน ำกลับมำ
เป็นของส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำล ำน้ ำส ำหรับกำรพำณิชยนำวี กำรเกษตรกรรม และกำรป้องกัน
อุทกภัย  

 กรมเจ้ำท่ำจึงได้น ำเทคโนโลยีภูมิสำรสนเทศและข้อมูลภำพถ่ำยทำงอำกำศมำเป็นเครื่องมือ
ส ำคัญในกำรแสดงให้เห็นถึงควำมเปลี่ยนแปลงของกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ ำล ำน้ ำจำกอดีตถึง
ปัจจุบัน ช่วยสนับสนุนกำรตรวจสอบกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งอ่ืนใดล่วงล้ ำล ำน้ ำโดยผิดกฎหมำยได้ ป้องกัน
มิให้มีกำรปลูกสร้ำงสิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำเพ่ิมเติมโดยผิดกฎหมำย เพ่ือน ำข้อมูลที่ได้มำวิเครำะห์เป รียบเทียบกับ
ฐำนข้อมูลที่มีอยู่เพ่ือให้ทรำบว่ำมีกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกำรปลูกสร้ำงสิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำในพ้ืนที่ใดจะช่วยให้
กำรบริหำรงำนกำรป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ ำล ำแม่น้ ำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมคล่องตัว 
ถูกต้องและเป็นธรรมตอบสนองนโยบำยของรัฐบำลได้อย่ำงรวดเร็ว ซึ่งกำรด ำเนินโครงกำรประกอบด้วย  
ระยะที่ ๑, ๒ และ 3 โดยด ำเนินกำรภำยใต้แผนบูรณำกำร “มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเกี่ยวกับสิ่งล่วงล้ ำ 
ล ำน้ ำ” ตำมมติคณะรัฐมนตรีวันที่  6 กันยำยน 2559 (หนั งสือส ำนัก เลขำธิกำร คณะรัฐมนตรี  
ที่ 0505/33146 ลงวันที่ 7 กันยำยน 2559) โดยส ำรวจ จัดท ำแผนที่ และรำยละเอียด ฐำนข้อมูลของ 
สิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำ ซึ่งเมื่อด ำเนินกำรโครงกำรฯ แล้วเสร็จ จะมีฐำนข้อมูลฯ ส ำหรับใช้ในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหำกำรปลูกสร้ำงสิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำ และด ำเนินคดีกับสิ่งล่วงล้ ำล ำน้ ำที่ผิดกฎหมำย 
ควบคุมกำรปลูกสร้ำงอำคำรหรือสิ่งอ่ืนใดลงไปในแม่น้ ำ ล ำคลอง ทะเล ชำยหำดสำธำรณะประโยชน์ และน ำ
กลับมำเป็นของส่วนรวมเพ่ือประโยชน์ในกำรรักษำล ำน้ ำส ำหรับกำรพำณิชยนำวี กำรเกษตรกรรม และกำร
ป้องกันอุทกภัยต่อไปได ้

10) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท 
(1) ควรให้ความส าคัญกับการออกแบบเส้นทางการควบคุมการก่อสร้างและการ

บ ารุงรักษาเส้นทาง เพื่อให้การใช้เส้นทางมีความปลอดภัยและเกิดประโยชน์สูงสุด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทางหลวง 

 กรมทำงหลวงได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรออกแบบทำงหลวงเพ่ือให้กำรใช้เส้นทำงมีควำม
ปลอดภัยและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยในกำรออกแบบได้อ้ำงอิงตำมมำตรฐำนสำกลที่เป็นที่ยอมรับกันอย่ำง
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แพร่หลำยทั่วโลก อำทิเช่น AASHTO “A Policy on Geometric Design of Highways and Streets” , 
Transportation Research Board “Highway Capacity Manual”, AASHTO Standard Specifications 
for Highway Bridges เป็นต้น โดยกรมทำงหลวงได้น ำมำตรฐำนสำกลดังกล่ำวมำก ำหนดเกณฑ์และจัดท ำ
มำตรฐำนกำรออกแบบให้เหมำะสมสอดคล้องกับสภำพกำรใช้งำนของประเทศไทย เช่น สภำพภูมิประเทศ 
สภำพภูมิอำกำศ พฤติกรรมกำรขับข่ีของคนไทย ประเภทของยำนพำหนะ เป็นต้น 

 กำรออกแบบทำงหลวงได้ค ำนึงถึงหลักส ำคัญ 3 ประกำร คือ 1) ควำมปลอดภัยของผู้ใช้ทำง 
(Safety) เป็นสิ่งที่กรมทำงหลวงให้ควำมส ำคัญเป็นล ำดับแรก ทุกองค์ประกอบของถนนจะต้องให้ควำม
ปลอดภัยแก่ผู้ขับขี่ให้มำกที่สุด กำรลดมำตรฐำนกำรออกแบบเพ่ือเหตุผลอ่ืนเป็นสิ่งที่ควรหลี กเลี่ยงอย่ำงยิ่ง
เพรำะจะท ำให้เกิดควำมไม่ปลอดภัยในกำรขับขี่ 2) ประสิทธิภำพ (Efficiency) กำรออกแบบถนนที่ดีต้องให้
เกิดควำมสะดวกสบำย ลดควำมสับสนในกำรขับขี่ 3) ประหยัดคุ้มค่ำ (Economic) นอกจำกต้องออกแบบ
ถนนให้ปลอดภัยสูงสุดและมีประสิทธิภำพมำกที่สุดแล้ว ยังต้องค ำนึงถึงค่ำใช้จ่ำยที่มีควำมเหมำะสมด้วย 

 กรมทางหลวงชนบท 
 กรมทำงหลวงชนบท ให้ควำมส ำคัญกับกำรออกแบบเส้นทำงในทุกขั้นตอน ตั้ งแต่ 

กำรออกแบบเรขำคณิตของถนน โครงสร้ำงชั้นทำง กำรออกแบบระบบระบำยน้ ำ กำรออกแบบสิ่งอ ำนวย  
ควำมปลอดภัย นอกจำกนี้ยังให้ควำมส ำคัญกับขั้นตอนอ่ืน ๆ ในกำรพัฒนำโครงกำร เช่น กำรควบคุมกำร
ก่อสร้ำง กำรบ ำรุงรักษำเส้นทำง โดยมีกำรน ำระบบประกันคุณภำพ (Quality Assurance) มำใช้ในกำรด ำเนิน
โครงกำรทุกข้ันตอน 

 ทั้งนี้ ในกำรควบคุมกำรก่อสร้ำง กรมทำงหลวงชนบทมีกระบวนกำรและมำตรฐำนในกำร
ก ำกับและตรวจสอบงำนก่อสร้ำงให้เป็นไปตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ และให้ควำมส ำคัญในงำนอ ำนวยควำม
ปลอดภัยระหว่ำงกำรก่อสร้ำงเพ่ือควำมปลอดภัยของประชำชนที่สัญจรผ่ำนพ้ืนที่ก่อสร้ำง รวมทั้ง  มีกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชนเพื่อให้กำรด ำเนินกำรก่อสร้ำงตรงกับควำมต้องกำรของประชำชนของแต่ละพ้ืนที่ 

(2) การออกแบบเส้นทางโดยเฉพาะทางแยกต่างระดับ เส้นทางกลับรถ ควรให้
เส้นทางเดินรถเป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อความสะดวกต่อผู้ใช้รถใช้ถนน ส าหรับการออกแบบเส้นทางและ
สะพานต้องเหมาะสมกับทิศทางและปริมาณการไหลของน้ า อย่าให้เส้นทางและสะพานเป็นอุปสรรคกีด
ขวางเส้นทางการไหลของน้ าจนเกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทางหลวง 

 กรมทำงหลวง ได้กำรออกแบทำงแยกต่ำงระดับ ( Interchange) ในแต่ละแห่งจะมีรูปแบบ 
ที่แตกต่ำงกันไป โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยหลัก ๆ คือ ประเภทของทำงหลวง, ข้อจ ำกัดของพ้ืนที่, ปริมำณจรำจร  
เป็นต้น กรมทำงหลวงได้ให้ควำมส ำคัญในกำรออกแบบเส้นทำงกำรเดินรถและองค์ประกอบอ ำนวยควำม
สะดวกต่ำง ๆ บริเวณทำงแยกต่ำงระดับ ทั้งนี้เพ่ือให้ผู้ขับขี่เกิดควำมสะดวกสบำยและเพ่ิมควำมปลอดภัย  
ในกำรขับขี่มำกที่สุด โดยในกำรออกแบบองค์ประกอบต่ำง ๆ บริเวณทำงแยกต่ำงระดับเพ่ือไม่ให้เกิดควำม
สับสนของผู้ขับขี่ในกำรสัญจรผ่ำนทำงแยกต่ำงระดับในแต่ละรูปแบบ ได้ออกแบบตำมมำตรฐำนสำกลเดียวกัน
ที่ เป็นที่ ยอมรับกันอย่ำงแพร่หลำยทั่ วโลก อำทิ เช่น  AASHTO “A Policy on Geometric Design of 
Highways and Streets” , Transportation Research Board “Highway Capacity Manual” เป็ นต้ น  
ซึ่งมำตรฐำนต่ำง ๆ ดังกล่ำวได้แนะน ำกำรจัดช่องจรำจร (Channellization) และระบบป้ำยเครื่องหมำย
จรำจรที่เป็นระบบระเบียบในกำรแบ่งกำรจรำจรที่เคลื่อนที่ในแต่ละทิศทำงให้ออกจำกกันตำมแนววิถีทำง  
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ที่ชัดเจนแน่นอน ท ำให้ผู้ขับขี่สำมำรถไปตำมช่องทำงที่ต้องกำรได้อย่ำงรวดเร็ว ไม่เกิดควำมสับสนและ 
ลดโอกำสในกำรเลือกช่องทำงผิดอันเป็นสำเหตุของกำรจรำจรติดขัดได้ 

 ในกำรออกแบบระบบระบำยน้ ำของถนน กรมทำงหลวงได้ค ำนึงถึงควำมส ำคัญของระบบ  
กำรระบำยน้ ำตำมแนวเส้นทำงเพ่ือไม่ให้ถนนหรือโครงสร้ำงระบำยน้ ำเป็นอุปสรรคกีดขวำงเส้นทำงกำรระบำย
น้ ำเดิมจนเกิดปัญหำน้ ำท่วมขังในพ้ืนที่ โดยได้พิจำรณำให้มีกำรระบำยน้ ำด้วยวิธีแรงโน้มถ่วง (Gravity Flow) 
เป็นล ำดับแรก ทั้งนี้ทิศทำงกำรไหลจะสอดคล้องกับค่ำระดับ Profile ตำมแนวเส้นทำง, ลักษณะภูมิประเทศ, 
และจุดระบำยน้ ำเดิมที่มีอยู่ตลอดแนวเส้นทำง ในส่วนของกรณีที่แนวเส้นทำงในกำรออกแบบมีกำรพำดผ่ำน
ทำงน้ ำสำธำรณะ จะพิจำรณำออกแบบให้มีผลกระทบต่อทำงน้ ำดังกล่ำวน้อยที่สุด โดยในกำรค ำนวณปริมำณ
น้ ำหลำกจะใช้ข้อมูลฝนที่รอบกำรเกิด ที่เหมำะสมกับประเภทของทำงหลวง และรูปแบบของอำคำรระบำยน้ ำ 
และกำรออกแบบช่องเปิดในกำรระบำยน้ ำจะใช้ค่ำควำมปลอดภัย (Safety Factor) เท่ำกับ 1.5 เป็นค่ำเผื่อ 
ในกำรออกแบบ ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรป้องกันควำมเสี่ยงจำกภำวะน้ ำท่วมขังในกรณีที่ปริมำณฝนจริงหรือปัจจัยอ่ืน ๆ  
มีควำมแตกต่ำงไปจำกค่ำท่ีได้ออกแบบไว้  

กรมทางหลวงชนบท 
กรมทำงหลวงชนบท ด ำเนินกำรออกแบบเส้นทำงจุดตัด ทำงแยก ทำงเชื่อม จุดกลับรถ 

รวมถึงองค์ประกอบอ่ืน ๆ โดยค ำนึงถึงควำมปลอดภัยตำมหลักวิศวกรรม และใช้มำตรฐำนกำรออกแบบของ
กรมทำงหลวงชนบทหรือมำตรฐำนสำกลที่เป็นที่ยอมรับ ทั้งนี้ในขั้นตอนกำรออกแบบได้พิจำรณำถึงปัจจัยอ่ืน ๆ 
เช่น ผลกระทบต่อประชำชน ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนผู้ใช้เส้นทำง 
และกรมทำงหลวงชนบทได้ด ำเนินกำรออกแบบและก่อสร้ำงถนนที่มีล ำน้ ำไหลผ่ำนตำมหลักวิศวกรรม โดยมี
กำรค ำนวณช่องเปิดของน้ ำให้เพียงพอ ทั้งระบบระบำยน้ ำตำมขวำงและตำมยำว นอกจำกนี้ได้มีกำรออกแบบ
ตอม่อของสะพำนไม่ให้ขวำงล ำน้ ำ เพ่ือให้น้ ำสำมำรถระบำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

(3)  ในการซ่อมแซมทางหลวงท่ีช ารุดควรล าดับความเร่งด่วนให้กับส่วนที่อยู่ในเขต
เมืองหรืออยู่ในเขตชุมชนเป็นล าดับแรก เนื่องจากประชาชนใช้สัญจรเป็นจ านวนมาก โดยประสานความ
ต้องการกับจังหวัดหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อลดการซ้ าซ้อน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทางหลวง 

 เนื่องจากงบประมาณซ่อมบ ารุงรักษาทางหลวงที่ได้รับในแต่ละปีมีจ านวนจ ากัด และ 
ไม่เพียงพอกับความช ารุดเสียหายที่เกิดขึ้นบนทางหลวง ซึ่งต้องบ ารุงรักษาทางหลวงให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้ดี
ตลอดเวลาทุกเส้นทาง ด้วยเหตุนี้การจัดสรรงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้สามารถครอบคลุมความเสียหาย
จึงจ าเป็นต้องพิจารณาจากปัจจัยหลายด้านประกอบกัน ดังต่อไปนี้ 

 ปัจจัยด้านวิศวกรรม จะพิจารณาสภาพความช ารุดเสียหายของทาง ค่าดัชนีความเรียบสากล 
(IRI) ฯลฯ 

 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม จะพิจารณาปริมาณจราจร เส้นทางขนส่งสินค้า
พืชผลทางการเกษตร ความหนาแน่นของชุมชน สถานที่ท่องเที่ยว โรงพยาบาล สถานที่ราชการ  

 ปัจจัยด้านนโยบาย จะพิจารณาถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาและแผนยุทธศาสตร์ต่าง ๆ
รวมถึงความต้องการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนจากหน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือส่วนกลาง  

ซึ่งแนวทางการด าเนินงานดังกล่าวข้างต้น สอดคล้องกับข้อแนะน าในประเด็นค าถามดังกล่าว 
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(4)  ควรให้ความส าคัญต่อการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี การสร้างพื้นที่สีเขียวในเขต
ทางที่รับผิดชอบ อาทิ การสร้างสวนสุขภาพบริเวณที่ว่างทางแยกต่างระดับหรือการปลูกต้นไม้มีค่า  
เป็นต้น นอกจากนี้ในกรณีการขยายช่องทางการจราจรและมีความจ าเป็นที่จะต้องตัดต้นไม้ที่กีดขวาง
เส้นทางควรพิจารณาใช้วิธีการเคลื่อนย้ายต้นไม้นั้นไปยังพื้นที่ที่เหมาะสมแทน เนื่องจากต้นไม้บางต้น  
มีอายุมาก มีคุณค่า ไม่สามารถจัดหามาทดแทนได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทางหลวง 

 กรมทำงหลวง ในกำรขยำยช่องทำงกำรจรำจรภำยในเขตทำงของถนนเดิมและมีควำมจ ำเป็น
ที่จะต้องตัดต้นไม้ที่กีดขวำงเส้นทำง กรมทำงหลวงได้พิจำรณำเคลื่อนย้ำยต้นไม้ดังกล่ำวไปยังพ้ืนที่ที่เหมำะสม 
โดยบำงเส้นทำงที่มีกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) จะก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรมำตรกำรป้องกัน 
แก้ไข และลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว โดยมีแนวทำง 
กำรด ำเนินกำรดังนี ้

1. ด ำเนินกำรส ำรวจต้นไม้ที่ต้องด ำเนินกำรขุดล้อมออกจำกพ้ืนที่เขตทำงตลอดแนวเส้นทำง
โครงกำรเพ่ือจัดท ำเป็นบัญชีรำยชื่อต้นไม้ที่จะขุดล้อม แล้วท ำหนังสือขออนุญำตต่อกรมป่ำไม้ หรือหน่วยงำน  
ที่รับผิดชอบนั้นๆ พร้อมทั้ง แจ้งต่อหน่วยงำนที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ให้รับทรำบก่อนกำรด ำเนินกำร 

2. ก ำหนดให้ผู้รับจ้ำงด ำเนินกำรขุดล้อมต้นไม้ตำมบัญชีรำยชื่อที่ ได้ด ำเนินกำรจัดท ำไว้  
โดยจะต้องประสำนงำนกับแขวงทำงหลวงที่รับผิดชอบในพ้ืนที่ เพ่ือจัดหำพ้ืนที่อนุบำลและเคลื่อนย้ำยไปปลูกต่อไป 

กรมทางหลวงชนบท  
กรมทำงหลวงชนบท  ตระหนักถึ งผลกระทบสิ่ งแวดล้อมจ ำกกำรพัฒนำเส้นทำง  

โดยก ำหนดให้มีกำรศึกษำผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นทุกโครงกำร และหลีกเลี่ยงกำรตัดต้นไม้ขนำดใหญ่
หรือผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน นอกจำกนี้หำกมีพ้ืนที่เขตทำงเพียงพอและมีควำมปลอดภัยตำมหลัก
วิศวกรรม กรมทำงหลวงชนบทจะด ำเนินกำรพัฒนำ หรือปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ือสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ดีให้ชุมชนด้วย 

(5)  บทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของ
ประเทศไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี จึงควรก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดเพื่อให้ต้นทุนโลจิสติกส์
ของประเทศไทยลดลงจากปี พ.ศ. 2563 ที่คิดเป็นสัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์เท่ากับร้อยละ 12 ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ รวมทั้งเร่งรัดแผนงานหรือโครงการเพื่อตอบสนองการขับเคลื่อนดังกล่าว 
นอกจากนี้ ควรประเมินผลการด าเนินการและก าหนดทิศทางที่ชัดเจนเพื่อน าไปสู่เป้าหมายการลดต้นทุน 
โลจิสติกส์ของประเทศไทยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

 กระทรวงคมนำคม โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.)  
ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์กระทรวงคมนำคมเพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของประเทศ 
ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) (แผนยุทธศำสตร์โลจิสติกส์กระทรวงคมนำคม) เพ่ือน ำไปสู่เป้ำหมำยกำรลด
ต้นทุนโลจิสติกส์ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ และควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับ  
แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย ฉบับที่  3 (พ.ศ. 2560 – 2564) (แผน
ยุทธศำสตร์ โลจิสติกส์ชำติ) ที่จัดท ำโดยส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) โดยได้
ก ำหนดยุทธศำสตร์และกลยุทธ์กำรพัฒนำตำมกรอบแนวทำงกำรพัฒนำระบบโลจิสติกส์ของประเทศ ภำยใต้
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ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี ทั้งนี้ สศช. ได้รับทรำบแผนยุทธศำสตร์โลจิสติกส์กระทรวงคมนำคม และบรรจุ
แผนงำน/โครงกำรเข้ำเป็นแผนปฏิบัติกำรภำยใต้แผนยุทธศำสตร์ชำติแล้ว และกระทรวงคมนำคมได้มอบหมำย
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรับไปด ำเนินกำรตำมแผน ทั้งนี้ สนข. ได้มีกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำนทุก 6 
เดือน (ทุกสิ้นไตรมำสที่ 2 และ 4) และกระทรวงคมนำคมได้เร่งรัดให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำร
แผนงำน/โครงกำรให้แล้วเสร็จตำมกรอบเวลำ นอกจำกนี้ กระทรวงคมนำคม โดย สนข. อยู่ระหว่ำงเตรียมกำร
จัดท ำแผนยุทธศำสตร์และโลจิสติกส์กระทรวงคมนำคม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2565) (ฉบับทบทวน) 
ตำมที่ สศช. ได้มีกำรปรับปรุงแผนยุทธศำสตร์โลจิสติกส์ ฉบับที่ 3 จำกเดิม พ.ศ. 2560 – 2564 ไปเป็น 
พ.ศ. 2560 – 2565 ซึ่ง สนข. พิจำรณำทิศทำงแผนงำน/โครงกำรให้มีควำมเหมำะสมสอดคล้อง 
กับสถำนกำรณ์ปัจจุบันต่อไป 

อย่ำงไรก็ตำม ต้นทุนโลจิสติกส์นั้น ประกอบด้วยต้นทุน 3 ส่วน ได้แก่ ต้นทุนกำรขนส่งสินค้ำ 
(Transportation Cost) ต้นทุนกำรเก็บรักษำสินค้ำคงคลัง ( Inventory Holding Cost) และต้นทุนกำร
บริหำรจัดกำร (Logistics Administration Cost) ซึ่งในกำรด ำเนินกระบวนกำรด้ำนโลจิสติกส์ของภำคเอกชน
นั้น  มีผู้เกี่ยวข้องหลำยภำคส่วนทั้งในส่วนของภำคเอกชนเอง ได้แก่ ผู้ประกอบกำรเจ้ำของสินค้ำ (เกษตรกร 
โรงงำนอุตสำหกรรม) ผู้ให้บริกำรโลจิสติกส์ ธุรกิจคลังสินค้ำ ผู้รับจ้ำงขนส่งสินค้ำ ภำคกำรธนำคำร ฯลฯ และ
หน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ กระทรวงคมนำคม กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงพำณิชย์ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กระทรวงกำรคลัง กระทรวงแรงงำน ฯลฯ ซึ่งขอบเขตอ ำนำจของกระทรวงคมนำคมนั้นจะคุมรวม 
(Coverage) เฉพำะในส่วนต้นทุนของกำรขนส่งสินค้ำเท่ำนั้น 

(6) ควรเร่งรัดการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ โดยการประสานกับ
กรมบัญชีกลางเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดจ้างเกี่ยวกับกรณีที่มีผู้เสนอน้อยราย ราคามาตรฐาน 
หรือการออกแบบตามพื้นที่ภูมิประเทศ ทั้งนี้ เพื่อลดปัญหาการร้องเรียนที่อาจท าให้เกิดความล่าช้าหรือ
กระทบต่อการด าเนินการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  หน่วยรับงบประมำณได้มีกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมแผนงำนของหน่วยงำน และตำม
ขั้นตอนของพระรำชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 รวมถึงระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ที่กรมบัญชีกลำงก ำหนด รำคำกลำงเป็นรำคำตำมมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง กำรออกแบบได้
ค ำนึงถึงประโยชน์ของทำงรำชกำรเป็นส ำคัญ ส ำหรับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในกรณีที่มีผู้ยื่นข้อเสนอน้อยรำย  
ตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 56 วรรคหนึ่ง 
ได้ก ำหนดว่ำ “ในกรณีที่ปรำกฏว่ำ มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรำยเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลำยรำย แต่ถูกต้องตรง
ตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดในเอกสำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์เพียงรำยเดียว ให้คณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำร
ประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์เสนอหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐผ่ำนหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่ เพ่ือยกเลิกกำรประกวดรำคำ
อิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น แต่ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมีเหตุผล สมควรที่จะด ำเนินกำรต่อไป โดยไม่ต้อง
ยกเลิกกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ ให้คณะกรรมกำร ด ำเนินกำรตำมข้อ ๕๗ หรือข้อ ๕๘ แล้วแต่กรณี 
โดยอนุโลม” ซึ่งกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงตำมระเบียบดังกล่ำว ได้มอบอ ำนำจให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรพิจำรณำ
ตำมอ ำนำจได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทำงรำชกำร 

 กรณีที่มีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรำยเดียว หน่วยรับงบประมำณได้หำรือกับคณะกรรมกำรวินิจฉัย
ปัญหำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ กรมบัญชีกลำง โดยแจ้งเหตุผลควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในกำร
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ก่อสร้ำง มิให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินกำร เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนให้ถูกต้อง รวดเร็ว  
มีประสิทธิภำพ และเป็นไปตำมระเบียบ เพ่ือลดปัญหำที่จะส่งผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนตำมข้อสังเกต 

 ส ำหรับในด้ำนรำคำมำตรฐำน จะมีหน่วยงำนรำชกำรกลำงที่ก ำหนดในเรื่องของรำคำ
มำตรฐำน เช่น รำคำมำตรฐำนจำกส ำนักงบประมำณ หรือในด้ำนรำคำกลำงตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ให้ด ำเนินกำรไปตำมมำตรฐำน 4 ซึ่งหน่วยงำนรำชกำร  
จะเลือกใช้หลักเกณฑ์รำคำจะต้องเป็นไปตำมข้อก ำหนดหรือระเบียบดังกล่ำว 

(7) ควรพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับมาตรการตัดสิทธิ์ของผู้ประมูลให้มี 
ความชัดเจนและลดปัญหาในทางกฎหมาย เพื่ อป้องกันมิให้เกิดการร้องเรียนหรือผลกระทบต่อการ
ด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทางหลวง 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับมำตรกำรตัดสิทธิ์ของผู้ประมูลกรมทำงหลวงนั้น เป็นมำตรกำรเชิงป้องกัน
เพ่ือไม่ให้ผู้รับเหมำสร้ำงควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่ไม่มีประสิทธิภำพ เพ่ือไม่ให้ไปสร้ำงควำมเสียหำย
กับโครงกำรก่อสร้ำงอ่ืน ๆ อีก ซึ่งผลกระทบจำกกำรปฏิบัติงำนที่ไม่มีประสิทธิภำพจะส่งผลกระทบต่อ
ประชำชนผู้ใช้เส้นทำง อีกทั้งกรมทำงหลวงได้ประกำศใช้หลักเกณฑ์ดังกล่ำวตั้งแต่ พ.ศ.2547 อีกทั้งในกำรจด
ทะเบียนเป็นผู้รับเหมำ กรมทำงหลวงได้แจ้งหลักเกณฑ์นี้ให้ผู้รับเหมำทรำบตั้งแต่ต้นอยู่แล้ว แต่กรมทำงหลวง
ยินดีที่จะทบทวนหลักเกณฑ์ดังกล่ำวเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมแก่ผู้ประมูลและประชำชนผู้ใช้ทำง 

กรมทางหลวงชนบท 
ในกำรด ำเนินกำรตัดสิทธิผู้ประกอบกำรงำนก่อสร้ำงของกรมทำงหลวงชนบท ได้ด ำเนินกำร

ตำมประกำศคณะกรรมกำรรำคำกลำงและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบกำร ฉบับลงวันที่ 30 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2563 
เรื่อง สิทธิในกำรรับงำนของผู้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบกำรงำนก่อสร้ำง สำขำงำนก่อสร้ำงทำงและสะพำนพิเศษ 
สำขำงำนก่อสร้ำงทำง ของกรมทำงหลวงชนบท  

“ข้อ 4. ก ำหนดให้กรมทำงหลวงชนบทสำมำรถน ำหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
เสนอรำคำอ่ืนนอกเหนือจำกจ ำนวนโครงกำรที่ก ำหนด ซึ่งหน่วยงำนได้จัดท ำไว้เดิมก่อนพระรำชบัญญัติ      
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ โดยหลักเกณฑ์ดังกล่ำวให้ใช้เฉพำะ  
ในระหว่ำงที่หลักเกณฑ์กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของผู้ประกอบกำรยังไม่มีผลบังคับใช้” 

ซึ่งขณะนี้ หลักเกณฑ์ดังกล่ำวอยู่ในระหว่ำงกรมบัญชีกลำงด ำเนินกำรยกร่ำงหลักเกณฑ์ 
และวิธีกำรปฏิบัติงำนของผู้ประกอบกำรงำนก่อสร้ำง เพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 106, มำตรำ 107 และระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 190 วรรคสำม  

11) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ควรรวบรวมข้อมูลที่มีอยู่และ
จัดท าเป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ที่ครอบคลุมเกี่ยวกับเส้นทาง ระบบการขนส่ง ผังเมือง 
ปริมาณการจราจร และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ และแก้ไขปัญหาหรือ
อุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับแผนการขนส่งและจราจรของประเทศได้ทันท่วงที โดยควรพิจารณาถึงแนวทาง
การบูรณาการภารกิจและงบประมาณของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนการด าเนินการ
ร่วมกันได้ 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ปัจจุบันส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร อยู่ระหว่ำงด ำเนินโครงกำรศึกษำ
กำรพัฒนำนวัตกรรมระบบวิเครำะห์ฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data Analytics) เพ่ือกำรขนส่งสินค้ำด้วย
รถบรรทุกและกำรเดินทำงของคนในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ระยะที่ 1 ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักใน
กำรส ำรวจพฤติกรรมกำรขนส่งสินค้ำด้วยรถบรรทุกและกำรเดินทำงของคน เพ่ือน ำข้อมูลที่ได้มำใช้ในกำร
วิเครำะห์และวำงแผนแก้ไขปัญหำกำรขนส่งและจรำจรในอนำคตต่อไป 
 

2.10 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
1) ควรให้ความส าคัญด้านความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ของประเทศ โดยจัดท า

ระบบปฏิบัติการหรือ Platform ต่าง ๆ ของประเทศไทย แทนการใช้ระบบปฏิบัติการหรือ Platform ของ
ต่างประเทศ เพื่อป้องกันการรั่วไหลของข้อมูลที่ส าคัญภายในประเทศ ตลอดจนก าหนดมาตรการป้องกัน
หรือเตรียมความพร้อมเม่ือมีการถูกโจมตีทางไซเบอร์เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที 
โดยไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบภายในประเทศ ซึ่ งการเพิ่ มประสิทธิภาพดังกล่าว จะสอดคล้องกับ 
แผนยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ในแผนงานที่ 1.6 แผนงาน
ยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ตำมที่พระรำชบัญญัติกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ พ.ศ.๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๒ และส ำนักงำนปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้ท ำหน้ำที่
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรรักษำควำมม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ (สกมช.) ในวำระเริ่มแรกนั้น บัดนี้กำร
จัดตั้งส ำนักงำนฯ เสร็จเรียบร้อยแล้ว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือก ำหนดนโยบำย มำตรกำร แนวทำงกำรรักษำ
ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ ส ำหรับหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนที่เป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญทำง
สำรสนเทศ ในกำรป้องกัน รับมือ และลดควำมเสี่ยงจำกภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ มิให้เกิดผลกระทบต่อควำม
มั่นคงของรัฐ และควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ รวมทั้งให้ สกมช. ส ำนักนำยกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงำน
รับผิดชอบงำนตำมพระรำชบัญญัติ และประสำนกำรปฏิบัติงำนร่วมกันทั้ งภำครัฐและเอกชน ไม่ว่ำ  
ในสถำนกำรณ์ทั่วไปหรือสถำนกำรณ์ที่เป็นภัยต่อควำมมั่นคงอย่ำงร้ำยแรง อันจะท ำให้กำรป้องกันและกำร
รับมือกับภัยคุกคำมทำงไซเบอร์เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพทั้งนี้ ในส่วนของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (รมว.ดศ.) และปลัดกระทรวง ได้เข้ำร่วมเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรกำรรักษำ
ควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ (กมช.) และ รมว.ดศ. ท ำหน้ำที่ เป็นประธำนคณะกรรมกำรบริหำร
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรรักษำควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชำติ (กบส.) ด้วย 

นอกจำกนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ได้มีกำรด ำเนินโครงกำรผลักดันเพ่ือเปลี่ยนผ่ำนสู่รัฐบำลดิจิทัลตำมข้อก ำหนดของ
กฎหมำยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (Law Compliance for Government’s Digital Transformation 
under Electronic Transaction Law) โดยมีกำรพัฒนำแนวนโยบำยและแนวปฏิบัติด้ำนควำมมั่นคง
ปลอดภัยทำงสำรสนเทศ รวมถึงผลักดันและด ำเนินมำตรกำรด้ำนควำมม่ันคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ที่ส ำคัญและ
จ ำเป็น เช่น กำรเฝ้ำระวังทำงด้ำนไซเบอร์ให้หน่วยงำนของรัฐ  ซึ่งจะท ำให้เกิดสภำพแวดล้อมที่มีควำม
ปลอดภัย (Secure Environment) และมีควำมน่ำเชื่อถือ เพ่ือให้ประชำชนและภำคธุรกิจมีควำมเชื่อมั่น 
(Trust) ต่อระบบกำรให้บริกำรของรัฐ โดยมีผลกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ดังนี้ 
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1. มีระบบและกลไกในกำรเฝ้ำระวังและดูแลควำมมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ของหน่วยงำนรัฐ 
(ThaiCERT GMS) จ ำนวน 130 หน่วยงำน พร้อมจัดท ำข้อมูลวิเครำะห์เชิงสถิติกำรแจ้งเตือนและด ำเนินกำร
เพ่ือระงับหรือป้องกันกำรโจมตีที่อำจส่งผลกระทบรุนแรงกับระบบที่มีกำรเฝ้ำระวั งโดย ThaiCERT ภำยใน  
1 ชั่วโมง หลังจำกได้ผลกำรวิเครำะห์ โดยมีผลลัพธ์ของกำรตอบสนองตำม SLA อยู่ที่ ร้อยละ 94.68 

2. พัฒนำแนวทำงในกำรดูแลระบบสำรสนเทศที่ส ำคัญ เพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ สำมำรถ
รับมือและป้องกันภัยคุกคำมต่ำง ๆ ได้อย่ำงทันสถำนกำรณ์ โดยมีกำรจัดท ำแนวปฏิบัติในกำรรับมือเหตุกำรณ์
ภัยคุกคำมทำงไซเบอร์เกี่ยวกับมัลแวร์เรียกค่ำไถ่ (Ransomware) ส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงำน
รัฐใช้ เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรรับมือ ป้องกัน ภัยคุกคำมทำงไซเบอร์ของมัลแวร์ เรียกค่ำไถ่ 
(Ransomware) นอกจำกนี้ สพธอ. ได้มีกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์ ซึ่งด ำเนินกำรภำยใต้โครงกำรยกระดับควำมเชื่อมั่นเพ่ือแก้ปัญหำฉ้อโกงที่ส่งผลกระทบต่อ
พำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (Stop e-Commerce Fraud) โดยด ำเนินกำรจัดอบรมควำมรู้ให้แก่บุคลำกรด้ำนควำม
มั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ และประชำชนอย่ำงต่อเนื่องผ่ำนกำรจัดงำน Open Forum : Information Security 
Knowledge Sharing Series และกำรจัดอบรม สัมมนำ ดูงำนต่ำง ๆ โดยมีผู้สนใจเข้ำร่วมกำรอบรมจ ำนวน
ทั้งสิ้น 1,161 คน 

ส ำหรับ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของ  
กองบังคับกำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี (บก.ปอท.) ได้ให้
ควำมส ำคัญด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัยทำงไซเบอร์ของประเทศไทย โดยมีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. ด้ำนกำรจัดท ำระบบปฏิบัติกำรหรือ Platform ต่ำงๆ มีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 
1.1 มีกำรใช้ระบบ Private Cloud ของหน่วยงำน แทนกำรใช้ของต่ำงประเทศ เช่น กำร

ใช้งำน Private Cloud ของ บก.ปอท. ในกำรท ำงำนระบบภำยในของหน่วยงำน 
1.2 มีกำรใช้ Hosting ของตนเอง เช่น กำรสร้ำง Web Application เก็บไว้ที่ Private 

Cloud ของหน่วยงำน 
1.3 ใช้ระบบบริหำรจัดกำรงำนของตนเอง เช่น งำนด้ำนตรวจพิสูจน์ (Forensic) มีกำร

จัดเก็บและระบบบริหำรจัดกำรบน Private Cloud ของหน่วยงำนเพื่อป้องกันกำรรั่วไหลของข้อมูล 
2. มำตรกำรป้องกันหรือเตรียมพร้อมเม่ือมีกำรถูกโจมตีทำงไซเบอร์ มีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

2.1 ส ำรองข้อมูลที่ส ำคัญเก็บไว้ที่ปลอดภัย โดยแยกออกจำกระบบ เช่น กำรใช้
หน่วยควำมจ ำภำยนอกมำเชื่อมต่อกับระบบคอมพิวเตอร์ และเม่ือถูกโจมตีจะไม่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย 

2.2 ก ำชับให้มีกำรเปลี่ยนรหัสผ่ำนเข้ำระบบเป็นประจ ำ และตรวจสอบว่ำมีรหัสผ่ำนของ
หน่วยงำนรั่วไหลในอินเทอร์เน็ตหรือไม่ 

2.3 อบรมเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนเกี่ยวกับมำตรกำรรักษำควำมปลอดภัย เพ่ือลดควำม
เสี่ยงในกำรถูกโจมตี เช่น ห้ำมใช้ซอฟต์แวร์ละเมิดลิขสิทธิ์ หรือกำรเข้ำชมเว็บไซต์ไม่เหมำะสม ซึ่งเหล่ำนี้อำจมี
กำรฝังมัลแวร์ไว้ เป็นต้น 

2.4 จัดท ำโครงกำรตรวจสอบควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ เพ่ือตรวจสอบหำช่องโหว่และ
วิเครำะห์ด้ำนควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์ ของหน่วยงำน บก.ปอท./บช.ก./ตร. 

2.5 กำรประสำนควำมร่วมมือกับ ETDA, TH CERT และ TB CERT ในกำรเตรียมควำม
พร้อมรับมือเมื่อมีเหตุกำรณ์โจมตี เช่น กำรถูกโจมตีจำก Ransomwares ของโรงพยำบำลสระบุรี ซึ่งหน่วยงำน
ดังกล่ำวได้ร่วมมือกันในกำรแก้ไขปัญหำและแนวทำงป้องกันในอนำคต 
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2.6 กำรพัฒนำทักษะควำมรู้ ของบุคลำกร ในด้ำนควำมปลอดภัย โดยร่วมกิจกรรมกับ 
ศูนย์ไซเบอร์กองทัพไทย, TB CERT และกิจกรรม CTF รวมถึงกำรประชุมอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 

3. ด้ำนกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรรวบรวบพยำนหลักฐำนและน ำตัวผู้กระท ำผิดมำลงโทษ
ตำมกฎหมำย มีกำรจัดท ำโครงกำรต่ำงๆ ดังนี้  

3.1  โครงกำรจัดหำชุดเครื่องมือสนับสนุนกำรตรวจค้นและวิเครำะห์ข้อมูลอำชญำกรรม
คอมพิวเตอร์ 

3.2 โครงกำรระบบสืบสวนส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ระดับปฏิบัติกำร 
3.3 โครงกำรจัดหำชุดเครื่องมือตรวจสอบควำมปลอดภัยของระบบคอมพิวเตอร์และ

สืบค้นข้อมูลบนอินเตอร์เน็ตขั้นสูง 
3.4 โครงกำรจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์รองรับเจ้ำหน้ำที่ตำมกำรปรับปรุงโครงสร้ำง 

และเพ่ือทดแทน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรท ำงำน 
3.5 โครงกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถระบบปฏิบัติกำร ศูนย์เฝ้ำระวังสื่อสังคมออนไลน์   

 ทั้งนี้ กระทรวงจะน ำข้อเสนอมำพิจำรณำแนวทำงกำรมีแพลตฟอร์มภำครัฐที่สำมำรถ
เชื่อมโยงกับทุกบริกำรที่ส ำคัญของทุกหน่วยงำนของรัฐ ท ำหน้ำที่เป็นส่วนติดต่อกับผู้ใช้งำนหรือประชำชนที่
ต้องกำรใช้บริกำรภำครัฐในรูปแบบดิจิทัลโดยมีกำรขยำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้รองรับเหมำะสม มีกำรบริหำร
จัดกำรอย่ำงมีมำตรฐำนเพ่ือให้เกิดควำมเชื่อมโยงไปยังบริกำรต่ำง ๆ ของภำครัฐอย่ำงมีประสิทธิภำพ ลดควำม
ซ้ ำซ้อนในเชิงงบประมำณกำรก ำหนดรูปแบบเพื่อเป็นแนวปฏิบัติให้กับหน่วยงำนภำครัฐ กำรบูรณำกำรร่วมกับ
ระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลกลำงภำครัฐที่มีอยู่ในปัจจุบันและขยำยผลกำรพัฒนำเพ่ือกำรเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลผ่ำนระบบ ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกลำงภำครัฐ ส ำหรับบริกำรอ่ืน ๆ ต่อไป 

2) ควรด าเนินโครงข่ายอินเทอร์เน็ตประชารัฐแบบเปิด (Open Access Network) 
เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมสามารถเข้าเชื่อมต่อ และให้บริการแก่ประชาชนอย่างครอบคลุม  
โดยมุ่งเน้นการลดความซ้ าซ้อนในการวางโครงข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อเป็นการลดต้นทุนการคิดค่าบริการ 
กับประชาชน นอกจากนี้ ต้องติดตามและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกี่ยวกับ
การให้บริการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมทั้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพสร้างเครือข่ายเน็ตอาสาประชารัฐ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนการใช้ประโยชน์จาก
โครงข่ายอินเทอร์เน็ตที่จะช่วยผลักดันแผนงานพื้นฐานด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ๆ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าหรือบริการโดยการใช้ประโยชน์
จากโครงข่ายดังกล่าว ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจของสังคมไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  เมื่อรัฐบำลลงทุนโครงข่ำยเน็ตประชำรัฐเป็นโครงข่ำยหลัก (Core Network) และมีนโยบำย
เปิดโครงข่ำยให้ผู้ประกอบกิจกำรโทรคมนำคมมำเชื่อมต่อ โดยไม่ต้องลงทุนโครงข่ำยหลักซ้ ำซ้อนเพรำะรัฐ
ลงทุนสร้ำงไว้ให้แล้ว (Open Access Network) เพ่ือให้สำมำรถบริกำรอินเทอร์เน็ตไปยังครัวเรือนในรำคำถูกลง 
โดยมีกำรให้บริกำรโครงข่ำยแบบเปิด (Open Access Network) เพ่ือให้ผู้ประกอบกิจกำรโทรคมนำคมอ่ืน
เชื่อมต่อไปให้บริกำรยังบ้ำนเรือนประชำชนได้  ซึ่งปัจจุบัน บมจ. โทรคมนำคมแห่งชำติ  ได้ให้บริกำร
อินเทอร์เน็ตบรอดแบนด์ที่มีคุณภำพ ต่อประชำชนและเกษตรกรผู้มีรำยได้น้อยได้รับควำมเท่ำเทียมในกำรเข้ำถึง 
โดยคิดค่ำบริกำรที่เป็นธรรม โดยผ่ำนโครงข่ำย Fiber Optic จำกจุดเชื่อมต่อภำครัฐไปยังหมู่บ้ำนทั่วประเทศ 
จ ำนวน ๒๔,๗๐๐ หมู่บ้ำน และติดตั้งอุปกรณ์กระจำยสัญญำณ Wi-Fi ควำมเร็ว ๓๐/๑๐ Mbps หมู่บ้ำนละ  
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๑ จุด ต่อมำปี ๒๕๖๒ ได้ปรับควำมเร็วกำรใช้งำนอินเทอร์เน็ตเป็น ๑๐๐/๕๐M จ ำนวน ๒๔,๗๐๐ หมู่บ้ำน 
และได้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนบริหำรจัดกำรกำรให้บริกำรโครงข่ำยเน็ตประชำรัฐแบบเปิด (Open Access 
Network) พร้อมทั้งพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรกำรเชื่อมต่อและใช้งำนโครงข่ำยเน็ตประชำรัฐ (MDES-OA) 
เพ่ือบริหำรจัดกำรกำรขอเชื่อมต่อโครงข่ำยเน็ตประชำรัฐของผู้ประกอบกิจกำรโทรคมนำคม และเป็นข้อมูล
ประกอบกำร 

พิจำรณำของคณะท ำงำนฯ ส ำหรับกำรขอเชื่อมต่อโครงข่ำยเน็ตประชำรัฐของผู้ประกอบ
กิจกำรโทรคมนำคม ซึ่งขณะนี้มีผู้ประกอบกิจกำรโทรคมนำคมฯ ได้ลงนำมในสัญญำฯ และเชื่อมต่อโครงข่ำย
เรียบร้อยแล้ว จ ำนวน ๔ รำย โดยเปิดให้บริกำรไปยังบ้ำนเรือนประชำชนแล้ว 25๕,๒๔๑ ครัวเรือน (ข้อมูล  
ณ วันที่ ๓๑ มีนำคม 2564)  

นอกจำกนี้ท่ีผ่ำนมำ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ได้สร้ำงกำรรับรู้กำรใช้ประโยชน์
จำกโครงข่ำยเน็ตประชำรัฐ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถใช้ประโยชน์จำกอินเทอร์เน็ตได้อย่ำงสร้ำงสรรค์ และได้มี
กำรคัดเลือกประชำชนในหมู่บ้ำนเน็ตประชำรัฐที่มีจิตอำสำให้มำเป็น “เครือข่ำยเน็ตอำสำประชำรัฐ” เพ่ือเป็น
ผู้ประสำนงำนเกี่ยวกับข้อมูลกำรใช้ประโยชน์จำกเน็ตประชำรัฐ ปัญหำในกำรใช้งำนกับกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคมหรือเจ้ำหน้ำที่ในพ้ืนที่ ซึ่งเป็นกำรวำงกลไกกำรท ำงำนในหมู่บ้ำนเน็ตประชำรัฐ นับเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีของกำรสร้ำงบุคลำกรที่สำมำรถท ำหน้ำที่ส่งเสริมกำรใช้ดิจิทัลในพ้ืนที่ ตลอดจนเป็นสื่อกลำง  
ในกำรประสำนงำน และเพ่ือให้กำรท ำงำนครอบคลุมทุกหมู่บ้ำนของประเทศไทย จึงได้ด ำเนินโครงกำร  
กำรพัฒนำเครือข่ำยอำสำสมัครดิจิทัล (อสด.) ให้เป็นก ำลังส ำคัญในกำรช่วยเหลือให้ ค ำแนะน ำประชำชน 
ในพ้ืนที่ให้มีควำมตระหนักรู้ ใช้ดิจิทัลอย่ำงสร้ำงสรรค์ สำมำรถใช้ดิจิทัลเพ่ือต่อยอดกำรใช้ประโยชน์ และสร้ำง
อำชีพให้เกิดมูลค่ำทำงเศรษฐกิจแก่ตนเอง และชุมชนต่อไป 

3) ควรผลักดันการปรับตัวจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ซึ่งเป็นวิกฤติที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทยที่มีแนวโน้มที่จะ
หดตัวสูงในปี พ.ศ 2563 เนื่องจากการด าเนินมาตรการปิดประเทศ (Lockdown) ท าให้ภาคธุรกิจ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการท่องเที่ยวขาดรายได้ ดังนั้น ในฐานะหน่วยงานหลักที่ ก ากับดูแล และส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลที่กระทรวงควรถือเป็นโอกาสประสานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและองค์กรเอกชน
พัฒนาด้านดิจิทัลเพื่อให้น ามาใช้ในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาด้านดิจิทัล
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เช่น ระบบโลจิสติกส์  ระบบ e - Commerces  
เป็นต้น ทั้งนี้ การด าเนินการดังกล่าวควรสอดคล้องกับแผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล ตามยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ได้เล็งเห็นควำมส ำคัญในกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ในกำรปฏิบัติงำนเพ่ือให้เข้ำกับ
สถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) มีกำรก ำกับดูแล 
และส่งเสริมให้เกิดกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำสนับสนุนกำรท ำงำนของหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน และมี
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและเพ่ิมควำมเชื่อมั่นและ  
ควำมน่ำเชื่อถือในกำรท ำธุรกรรมออนไลน์ให้กับทุกภำคส่วน จึงได้มีกำรด ำเนินกำรโครงกำรก ำกับดูแลบริกำร
เกี่ยวกับกำรพิสูจน์และยืนยันตัวตนทำงดิจิทัล และลำยมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Governance)  
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เพ่ือขับเคลื่อนกำรออกพระรำชกฤษฎีกำหลังจำกกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ซึ่งมีกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ดังนี้ 

1. จัดท ำ (ร่ำง) พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรควบคุมดูแลธุรกิจบริกำรเกี่ยวกับระบบ  
กำรพิสูจน์และยืนยันตัวตนทำงดิจิทัลที่ต้องได้รับใบอนุญำต พ.ศ. .... เพ่ือยกระดับให้บริกำรเกี่ยวกับระบบ  
กำรพิสูจน์และยืนยันตัวตนทำงดิจิทัลมีควำมเข้มแข็งมีมำตรฐำน มีควำมมั่นคงปลอดภัย และมีควำมน่ำเชื่อถือ 
เนื่องจำกบริกำรเกี่ยวกับระบบกำรพิสูจน์และยืนยันตัวตนทำงดิจิทัลเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีควำมส ำคัญ  
ต่อกำรท ำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ของทั้งหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน เนื่องจำกเป็นบริกำรที่ช่วยลด
ควำมเสี่ยงในกำรท ำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งรวมถึงพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์หรือ e-Commerce โดยเฉพำะ
ควำมเสี่ยงจำกกำรแอบอ้ำงหรือปลอมแปลงตัวตนเข้ำมำท ำธุรกรรม  

2. จัดท ำประกำศ สพธอ. เรื่อง แนวทำงกำรเข้ำร่วมโครงกำรทดสอบนวัตกรรมหรือบริกำร
เกี่ยวกับธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Service Sandbox) พ.ศ. 2563 เพ่ือส่งเสริมให้มีสนำมทดสอบ
ในกำรทดลองน ำนวัตกรรมหรือบริกำรด้ำน Digital Service มำทดสอบหรือดูควำมสอดคล้องตำมมำตรฐำน
และข้อก ำหนดต่ำง ๆ เพื่อให้ปรับปรุงและพัฒนำบริกำร Digital Service ให้มีควำมน่ำเชื่อถือยิ่งขึ้น 

3. จัดท ำ (ร่ำง) พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรควบคุมดูแลธุรกิจกำรให้บริกำรออกใบรับรอง 
เพ่ือสนับสนุนลำยมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. .... เพ่ือรองรับกำรดูแลผู้ให้บริกำรออกใบรับรองที่น ำไปใช้
ประกอบกำรลงลำยมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อถือได้ ซึ่งเป็นเครื่องมือส ำคัญส ำหรับกำรท ำธุรกรรมทำง
อิเล็กทรอนิกส์ ของทั้งภำครัฐและภำคเอกชนในธุรกรรมต่ำง ๆ ที่ต้องมีกำรลงลำยมือชื่อตำมกฎหมำย 

รวมทั้ง กรมอุตุนิยมวิทยาได้ด าเนินโครงการจัดหาระบบบูรณาการและบริการอัจฉริยะทาง
อุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหว (TMD Portal) ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติงานโดยน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลเข้ามาช่วยในการปฏิบัติงาน เพ่ือการให้บริการข้อมูลอุตุนิยมวิทยาและแผ่นดินไหวที่มีประสิทธิภาพ 
สะดวก รวดเร็ว และเป็นระบบมากยิ่งขึ้น  ในการจัดท าโครงการนี้มีหลักการและเหตุผลเพ่ือปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงาน กระบวนการให้บริการในระบบดิจิทัลให้มีความเท่าทันเทคโนโลยีดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว ข้อมูลปริมาณมากมายของกรมอุตุนิยมวิทยาจะต้องมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้
สามารถจัดเก็บ สืบค้น บริการ ได้อย่างรวดเร็ว การบูรณาการข้อมูลอุตุนิยมวิทยาทุกประเภทเข้าสู่ศูนย์กลาง
ข้อมูลที่กรมอุตุนิยมวิทยาผลิตขึ้น เช่น ข้อมูลตรวจวัดสภาพอากาศ ข้อมูลสถิติภูมิอากาศ ข้อมูลตรวจอากาศ
ด้วยเรดาร์ ข้อมูลตรวจอากาศด้วยดาวเทียม ข้อมูลฝนจากระบบโทรมาตร ข้อมูลข่าวอากาศ (GTS) ข้อมูลแผน
ที่อากาศ ข้อมูลการเตือนภัยสภาพอากาศ ข้อมูลการเกิดแผ่นดินไหวและแรงสั่นสะเทือน ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา
เพ่ือการเกษตรและ GIS ข้อมูลผลผลิตจากแบบจ าลองการพยากรณ์อากาศ (NWP) ข้อมูลระบบตรวจอากาศ
อัตโนมัติและระบบตรวจวัดวินเชียร์ (AWOS, LLWAS) เป็นต้น ข้อมูลเหล่านี้จะถูกรวบรวมจากระบบที่อยู่
กระจัดกระจายให้เข้าสู่ศูนย์กลาง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสืบค้น วิเคราะห์ และให้บริการมากขึ้น  
การพัฒนาระบบวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ จะมีการจัดท าระบบนิเวศของระบบข้อมูลขนาดใหญ่ เพ่ือใช้ 
ในภารกิจการวิเคราะห์ข้อมูลอุตุนิยมวิทยา ร่วมกับข้อมูลในศาสตร์อ่ืน มีการให้บริการ Big Data Platform 
ส าหรับบุคลากรภายในเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการใช้และวิเคราะห์ข้อมูล และที่ส าคัญจะต้องพัฒนาระบบ
ให้บริการสารสนเทศอุตุนิยมวิทยาอัจฉริยะ ที่ทันสมัยด้วย เพ่ือให้กระบวนการให้บริการข้อมูลข่าวสารเข้าถึง
ประชาชน ผู้รับบริการ ได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งการด าเนินการในโครงการนี้ ผลที่ได้จะส่งเสริมการเฝ้าระวังรู้เท่าทัน
และสามารถปรับตัวเพ่ือพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและทุเลาภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ ลด
การสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินทั้งของประชาชนและภาครัฐ อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนนโยบายของรัฐในการ
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ปรับเปลี่ยนประเทศเข้าสู่ Thailand ๔.๐ อย่างยั่งยืนด้วย ซึ่งโครงการดังกล่าวด าเนินการให้เป็นไปตาม
แนวทางของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็น
รัฐบาลดิจิทัล แผนงานการจัดให้มีบริการอัจฉริยะท่ีขับเคลื่อนโดยความต้องการของประชาชนหรือผู้ใช้บริการฯ 
แผนงานการพัฒนาแพลตฟอร์มบริการพ้ืนฐานภาครัฐ (government service platform) เพ่ือรองรับการ
พัฒนาแอปพลิเคชั่นหรือบริการรูปแบบใหม่ที่เป็นบริการพ้ืนฐานของทุกหน่วยงานภาครัฐ กรมอุตุนิยมวิทยา 
ตระหนักในความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การเฝ้าระวังภัย การบรรเทาภัยพิบัติจากภัย
ธรรมชาติ และการพัฒนาระบบอัจฉริยะเพ่ือพัฒนาเมือง ภาคธุรกิจบริการ ภาคการผลิตและบริการอัจฉริยะ
ภาครัฐ จึงพิจารณาน าเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับการใช้ดิจิทัลในการเฝ้าระวังภัย ลดภัยพิบัติจากภัย
ธรรมชาติ สนับสนุนกิจกรรมอัจฉริยะ สร้างแพลตฟอร์มบริการพ้ืนฐานภาครัฐด้านการตรวจวัดสภาพอากาศ 
รวมทั้งการประมวลผลและใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ทางอุตุนิยมวิทยาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  (สดช.) มีส่วนสนับสนุน 
ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเทคโนโลยีดิจิทัลในสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดย
ด ำเนินโครงกำรพัฒนำแพลตฟอร์มดิจิทัลของรัฐ กิจกรรมพัฒนำระบบคลำวด์กลำงภำครัฐ (Government 
Data Center and Cloud service: GDCC) ซึ่ งได้รับงบประมำณในแผนงำนบูรณำกำรรัฐบำลดิจิทัล 
ให้บริกำรคลำวด์กลำงภำครัฐส ำหรับแอปพลิเคชั่น หมอชนะ ในกำรติดตำมและประเมินผู้ที่มีควำมเสี่ยงต่อ 
กำรติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เพ่ือให้กำรใช้งำนแอปพลิเคชั่นเป็นไปอย่ำงรำบรื่น และรองรับปริมำณผู้ใช้งำน
จ ำนวนมำก 

4) ควรมีการก ากับดูแลการด าเนินการของบริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) 
หรือ NT ซึง่เป็นการควบรวมกิจการระหว่างบริษัท ทีโอที จ ากัด (มหาชน) กับบริษัท กสทช. โทรคมนาคม 
จ ากัด (มหาชน) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการควบรวมจึงควรต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ และ
ผลลัพธ์ของการควบรวมต้องสร้างความเชื่อม่ันได้ว่าจะสามารถเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) ของบริษัท 
โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และสามารถสร้าง
รายได้ให้แก่รัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรควบรวมกิจกำรระหว่ำงบริษัท ทีโอที จ ำกัด (มหำชน) กับบริษัท กสท. โทรคมนำคม จ ำกัด 
(มหำชน) เป็นบริษัท โทรคมนำคมแห่งชำติ จ ำกัด (มหำชน) หรือ NT ส่งผลให้ NT มีโครงข่ำยครอบคลุมพ้ืนที่
ต่ำง ๆ รวมทั้งมีทรัพยำกรโครงข่ำยที่สำมำรถน ำไปต่อยอด อำทิ เสำโทรคมนำคม เคเบิลใต้น้ ำ คลื่นควำมถี่  
ท่อร้อยสำยใต้ดิน  Fiber Optic, Data center และระบบโทรศัพท์ที่ มำกขึ้น  ท ำให้มีศักยภำพและ 
ขีดควำมสำมำรถในกำรให้บริกำรลูกค้ำทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน SME รวมถึงประชำชนทั่วไปทุกพ้ืนที่ในประเทศ 
ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยส ำนักงำนปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ได้ด ำเนินกำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินกำรของ NT โดยพิจำรณำแผนงำนโครงกำรและให้จัดท ำรำยละเอียด 
ผลกำรด ำเนินกำรเป็นประจ ำทุกเดือน ให้เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรีและสอดคล้องกับแนวทำงของ
คณะกรรมกำรนโยบำยรัฐวิสำหกิจ (คนร.) เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรควบรวมและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขัน และสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้แก่รัฐได้อย่ำงมีประสิทธิภำพในอนำคตต่อไป 
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5)  ควรให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
ที่ ให้ความเห็นชอบในหลักการการเปลี่ยนแปลงการด าเนินโครงการยกระดับโครงสร้างพื้นฐาน
โทรคมนาคมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เม่ือปี พ.ศ. 2560 ในการเพิ่มประสิทธิภาพโครงข่าย
อินเทอร์เน็ตระหว่างประเทศสู่การเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนข้อมูลดิจิทัลของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 
Digital Hub) ซึ่งปัจจุบันอยู่ในระหว่างการด าเนินโครงการระยะท่ี 3 การสร้างเคเบิลใต้น้ า (Submarine) 
เส้นใหม่ไปเชื่อมต่อระหว่างประเทศไทยลงไปทางทิศใต้สิ้นสุดที่ประเทศสิงคโปร์ และทางทิศเหนือเชื่อมต่อ
ตั้งแต่ประเทศจีนไปสิ้นสุดที่ประเทศญี่ปุ่น โดยได้ลงนามข้อตกลงกิจการร่วม  (Consortium) กับอีก  
7 ประเทศแล้ว โดยต้องประเมินผลการด าเนินการเป็นระยะ ตลอดจนติดตามให้เป็นไปตามแผนการ
ด าเนินงานและแผนการเบิกจ่ายงบประมาณที่ ก าหนดอย่างเคร่งครัด รวมทั้งการจัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของการด าเนินการ ปัญหา และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน ตลอดจนแนวทาง
แก้ไขปัญหาการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งจะเป็นการเพิ่มศักยภาพของแบนด์วิธ (Bandwidth) เป็น 9 GB 
กระทรวงคาดว่าจะด าเนินการเสร็จสิ้นภายในปี พ.ศ. 2565 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรด ำเนินโครงกำรยกระดับโครงสร้ำงพ้ืนฐำนโทรคมนำคมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพโครงข่ำยอินเทอร์เน็ตระหว่ำงประเทศสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลดิจิทัลของภูมิภำคอำเซียน (ASEAN Digital Hub) ซ่ึงขณะนี้ โครงกำร ASEAN Digital Hub อยู่ระหว่ำง
กำรด ำเนินงำนกิจกรรมกำรก่อสร้ำงเคเบิลใต้น้ ำระบบใหม่ร่วมกับภำคีสมำชิก โดยจะเชื่อมต่อประเทศไทยกับ
ประเทศต่ำง ๆ ในภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก 6 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศจีน ประเทศสิงคโปร์ ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศญี่ปุ่น และประเทศเวียดนำม ซึ่งออกแบบรองรับกำรใช้งำนรวมแล้ว 27 Tbps ดังนี้  
1) ประเทศไทย ไป ฮ่องกง 9 Tbps 2) ประเทศไทย ไป สิงคโปร์ 9 Tbps 3) ฮ่องกง ไป ประเทศญี่ปุ่น  
9 Tbps โดยงบประมำณภำยใต้โครงกำรนี้สำมำรถใช้ capacity ได้บำงส่วน หำกต้องกำรใช้ capacity ให้ได้
ตำมสิทธิกำรใช้งำน Entitlement ที่มี สำมำรถลงทุนติดตั้งอุปกรณ์ SLTE ตำม Node ที่ต้นทำงและปลำยทำง
ที่ต้องกำรใช้งำน ซึ่ง บมจ. โทรคมนำคมแห่งชำติ ได้ตอบรับกำรเข้ำร่วมลงทุนในระบบเคเบิลใต้น้ ำ ADC  
และข้อตกลงก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำระบบ (Construction and Maintenance Agreement: C&MA) และ
สัญญำจ้ำงก่อสร้ำงระบบ (Supply Contract) เมื่อวันที่ ๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ โดยทุกประเทศได้ลงนำมครบ
และมีผลบังคับใช้อย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ ซึ่งตำมสัญญำฯ จะด ำเนินกำรก่อสร้ำง
แล้วเสร็จพร้อมกำรตรวจรับงำนภำยใน ๓๔ เดือน จึงจ ำเป็นต้องขยำยระยะเวลำโครงกำรออกไปถึงปี ๒๕๖๕ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสัญญำฯ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑ กันยำยน ๒๕๖๓ เห็นชอบให้ด ำเนินกำร
ปรับปรุงแผนงำนและงบประมำณกำรด ำเนินโครงกำรฯ  

 ทั้งนี้ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้ก ำกับและติดตำมกำรด ำเนินงำนโครงกำรให้
เป็นไปตำมแผนกำรด ำเนินงำนและแผนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ และ บมจ. โทรคมนำคมแห่งชำติ ได้รำยงำน
ควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินงำน ปัญหำและอุปสรรค รวมทั้งแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำทุกเดือน 

6) กรมอุตุนิยมวิทยา ควรก าหนดแผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบอากาศ  
ด้วยเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ (AWS) และปรับเปลี่ยนให้เป็นระบบดิจิทัลตามข้อปฏิบัติขององค์การ
อุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) รวมทั้งมุ่งเน้นการด าเนินการในการเพิ่มขีดความสามารถทางด้านการตรวจ 
การเฝ้าระวัง การพยากรณ์อากาศและการเตือนภัยธรรมชาติล่วงหน้า  เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ชาติ 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมอุตุนิยมวิทยา มีแผนเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจอากาศ โดยการติดตั้งเครื่องมือตรวจ
อากาศอัตโนมัติ (Automatic Weather Station : AWS) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลน าเข้าแบบจ าลองบรรยากาศ  
ซึ่งจะติดตั้งเครื่องมือให้มีความถี่เชิงพ้ืนที่ของข้อมูลมากขึ้น จะท าให้มีข้อมูลส าหรับการพยากรณ์ลักษณะ
อากาศประจ าวัน และการคาดการณ์ล่วงหน้าที่ถูกต้อง แม่นย าสูง ท าให้ประชาชนมีการเตรียมความพร้อม
รับมือและปรับตัว เพ่ือลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สิน และยังน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประโยชน์ด้านการ
ท่องเที่ยว การขนส่ง การเกษตร การประมง รวมทั้งยังเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานภาครัฐในการติดตาม
และเฝ้าระวังภัยน้ าท่วม ภัยแล้ง และภัยหนาว ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ  

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๔ กรมอุตุนิยมวิทยาได้ด าเนินการติดตั้งเครื่องมือตรวจอากาศอัตโนมัติ
(AWS) จ านวน ๙๑ สถานี (งบประมาณผูกพัน ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖) โดยติดตั้งครอบคลุมภูมิภาคต่าง ๆ 
ดังนี้ 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคเหนือ 
 สถานีอุตุนิยมวิทยา ๗ สถานี 
 สถานีตรวจวัดแผ่นดินไหว ๑๙ สถานี 
 สถานีตรวจวัดอัตราเร่งของพ้ืนดิน ๑๓ สถานี 
 สถานีตรวจวัดการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก ๓ สถานี 
ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 
 สถานีอุตุนิยมวิทยา ๓ สถานี 
 สถานีตรวจวัดแผ่นดินไหว ๗ สถานี 
 สถานีตรวจวัดอัตราเร่งของพ้ืนดิน ๑ สถานี 
ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
 สถานีอุตุนิยมวิทยา ๓ สถานี 
 สถานีตรวจวัดแผ่นดินไหว ๓ สถานี 
กองตรวจและเฝ้าระวังสภาวะอากาศ (ภาคกลาง + ตะวันออก) 
 สถานีอุตุนิยมวิทยา ๔ สถานี 
 สถานีตรวจวัดแผ่นดินไหว ๕ สถานี 
 สถานีตรวจวัดอัตราเร่งของพ้ืนดิน ๔ สถานี 
ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันออก 
 สถานีอุตุนิยมวิทยา ๔ สถานี 
 สถานีตรวจวัดแผ่นดินไหว ๕ สถานี 
 สถานีตรวจวัดอัตราเร่งของพ้ืนดิน ๑ สถานี 
 สถานีตรวจวัดการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเล ๓ สถานี 
ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝั่งตะวันตก 
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 สถานีอุตุนิยมวิทยา ๑ สถานี 
 สถานีตรวจวัดแผ่นดินไหว ๔ สถานี 
 สถานีตรวจวัดการเคลื่อนตัวของเปลือกโลก ๑ สถานี 
7) ส านักงานสถิติแห่งชาติ ควรด าเนินการส ารวจจัดท าส ามะโนประชากรและเคหะ

เพื่อให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะขององค์การสหประชาชาติ (UN) ที่ขอให้ทุกประเทศในโลกจัดท าส ามะ
โนประชากรและเคหะทุกรอบ 10 ปี ในปี พ.ศ. 2563 แต่ด้วยการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ท าให้การด าเนินดังกล่าวต้องถูกยกเลิกไป จากการที่เดิมรูปแบบการจัดท าส ามะโนประชากรและ
เคหะจะต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก และยังอิงกับการเก็บข้อมูลบนกระดาษในขณะที่ข้อมูลส ามะโน
ประชากรและเคหะมีหลายมุมมองที่ต้องอาศัยการสอบถามจากผู้ถูกส ารวจ ดังนั้น การจัดท าส ามะโน
ประชากรและเคหะในปัจจุบันจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามามีส่วน
ในการด าเนินการเพื่อลดภาระงบประมาณในการส ารวจแบบเดิม (Manual) กรณีประเทศไทยควรต้อง
ประสานแนวทางการด าเนินการกับองค์การสหประชาชาติ (UN) เพื่อก าหนดรูปแบบและแนวทาง 
ให้ชัดเจนและสอดคล้องกัน โดยค านึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคม อาทิ รูปแบบการอยู่อาศัยของ
ประชากร และการน าเทคโนโลยีมาใช้เพื่ออ านวยความสะดวกในการให้ข้อมูล เพื่อให้การจัดท าส ามะโน
ประชากรและเคหะได้ข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเกิดประโยชน์สูงสุด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  จำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้ไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรจัดท ำส ำมะโนประชำกรและเคหะแบบดั้งเดิม (Traditional census) ด้วยวิธีกำรสัมภำษณ์แบบ 
face-to-face ได้ ด้วยเหตุดังกล่ำวนี้ คณะกรรมกำรบริหำรโครงกำรส ำมะโนประชำกรและเคหะ พ.ศ. 2563 
จึงมีมติให้เลื่อนกำรจัดท ำส ำมะโนประชำกรและเคหะ ในปี 2563 ออกไปก่อน  

ในกำรด ำเนินกำรจัดท ำส ำมะโนประชำกรและเคหะของประเทศไทยที่ผ่ำนมำทุกครั้ง 
ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้ด ำเนินกำรตำมหลักกำรและข้อเสนอแนะขององค์กำรสหประชำชำติ (Principles 
and Recommendations for Population and Housing Censuses) ที่จัดท ำขึ้นเพ่ือให้นำนำประเทศได้ใช้
เป็นคู่มือในกำรด ำเนินกำรจัดท ำส ำมะโนประชำกร โดยเฉพำะ  Revision 3 ที่องค์กำรสหประชำชำติ (UN)  
ได้เพ่ิมหัวข้อส ำคัญคือวิธีกำรจัดท ำส ำมะโนประชำกร (Census Methodology) ซึ่งสรุปวิธีจัดท ำส ำมะโน
ประชำกรแบบทำงเลือก และได้แนะน ำว่ำกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลระบบทะเบียนเพ่ือกำรท ำส ำมะโน
ประชำกรสำมำรถใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ถ้ำระบบทะเบียนมีคุณภำพดีและครบถ้วน โดยปัจจุบันมีหลำย
ประเทศทั่วโลกที่เริ่มกำรจัดท ำส ำมะโนประชำกรด้วยข้อมูลจำกฐำนทะเบียน ในภูมิภำคเอเชียมี ประเทศ 
สิงคโปร์ สำธำรณรัฐประชำชนจีน และเกำหลีใต้ ในขณะที่ประเทศภูมิภำคยุโรปมีกำรใช้วิธีนี้กันอย่ำง
แพร่หลำย เช่น เดนมำร์ค ฟินแลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน เยอรมนี สเปน เบลเยี่ยม สวิสเซอร์แลนด์ แล ะ
เนเธอร์แลนด์ เป็นต้น 

กำรจัดท ำส ำมะโนประชำกรแบบใช้ข้อมูลจำกฐำนทะเบียนเป็นแนวคิดใหม่ ที่ใช้ประโยชน์
จำกรำยกำรข้อมูลที่มีในฐำนทะเบียน ในกำรจัดท ำอำจต้องใช้ฐำนทะเบียนหลำย ๆ ฐำน (จำกหลำยหน่วยงำน) 
เช่น ฐำนข้อมูลประชำกร ครัวเรือน ทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนตำย ข้อมูลที่อยู่อำศัย เป็นต้น และส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติได้ท ำกำรศึกษำทดลองเกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์จำกข้อมูลที่มีอยู่ในทะเบียนของหน่วยงำนต่ำง ๆ  
มำระยะหนึ่งแล้วดังข้อชี้แจงข้อที่ 1 หำกแต่ยังไม่สำมำรถบูรณำกำรข้อมูลทะเบียนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ 
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เนื่องจำกมีอุปสรรคด้ำนกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงำน ซึ่งอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรประสำนควำมร่วมมือกับ
หน่วยงำน 

8) ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ มีการใช้ศัพท์เฉพาะเกี่ยวกับด้านดิจิทัล 
ที่หลากหลาย และท าให้ เกิดความสับสนในความหมายที่แท้จริงและบริบทในการใช้ค า  ดังนั้น  
ควรด าเนินการบัญญัติศัพท์เกี่ยวกับด้านดิจิทัลให้มีเอกภาพและมีความหมายท่ีชัดเจน รวมถึง บริบทการใช้
ในแต่ละค า เพื่อให้ประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) ได้มีกำรอธิบำยควำมหมำยของค ำศัพท์ที่
เกี่ยวข้องกับด้ำนดิจิทัลซึ่งสอดคล้องกับภำรกิจของ สพธอ. โดยปรำกฏอยู่ในบทอภิธำนศัพท์หรือภำคผนวกของ
ข้อเสนอแนะมำตรฐำน ประกำศ และแผนยุทธศำสตร์ สพธอ. และในอนำคตเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำใจ
ควำมหมำยของค ำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับดิจิทัลได้ตรงกัน สพธอ. จะด ำเนินกำรรวบรวมและบัญญัติค ำศัพท์
ดังกล่ำวไว้ในแหล่งเดียวกัน เพ่ือให้สะดวกต่อกำรค้นหำและอ้ำงอิง ทั้งนี้ สำมำรถศึกษำข้อมูลค ำศัพท์เบื้องต้น
ได้ในเล่มแผนยุทธศำสตร์เกี่ยวกับธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2564 - 2565 (https://bit.ly/3w3Fh2o) 

 ตัวอย่ำงค ำอธิบำย 
 

ค ำศัพท์ ค ำอธิบำย/ควำมหมำย 
กำรพิสูจน์
และยืนยัน
ตัวตนทำง
ดิจิทัล 
(Digital ID) 

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนส ำคัญที่จะเชื่อมต่อกำรยืนยันตัวตนจำกทุกภำคส่วนเข้ำมำไว้ 
ด้วยกัน ที่ผ่ำนมำกำรให้บริกำรของภำครัฐแก่ประชำชนและภำคธุรกิจ หรือกำรให้บริกำรของ
ภำคธุรกิจแก่ประชำชน ประกอบด้วยขั้นตอนกำรพิสูจน์และยืนยันตัวตนที่มีควำมซ้ ำซ้อน มี
ควำมสิ้นเปลืองทั้งเวลำและทรัพยำกร เกิดภำระต่อผู้แสดงตนและผู้มีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบ
ควำมถูกต้องและยืนยันตัวตนกำรพิสูจน์ตัวตนมักจะให้ผู้ท ำธุรกรรมต้องไปแสดงตนต่อผู้
ให้บริกำร เช่น ธนำคำรพำณิชย์ พร้อมทั้งส่งเอกสำรหลักฐำนในกำรพิสูจน์และยืนยันตัวตน จึง
ก่อให้เกิดควำมไม่สะดวกและเกิดภำระต่อผู้ใช้บริกำร 

กำรยืนยัน
ตัวตน 
(authenticat
ion) 

เป็นขั้นตอนกำรยืนยันว่ำเป็นบุคคลที่แท้จริงในกำรท ำธุรกรรมออนไลน์ เช่น กำรตรวจสอบข้อมูล
วัน เดือน ปี เกิด เลขที่บัตรประชำชน เลขที่บัตรเครดิต วันที่บัตรเครดิตหมดอำยุ รหัสด้ำนหลัง
บัตรเครดิต หรือเบอร์โทรศัพท์ เพ่ือให้มั่นใจว่ำไม่มีผู้ใดมำแอบอ้ำงตนเป็นบุคคลอ่ืน 

กำรลงลำยมือ
ชื่อ
อิเล็กทรอนิก
ส์ 
(e-
Signature) 

ลำยมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ หมำยถึง อักษร อักขระ ตัวเลข เสียง หรือสัญลักษณ์อ่ืนใดที่สร้ำงขึ้นให้
อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งน ำมำใช้ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือแสดงควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงบุคคลกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระบุตัวบุคคลผู้เป็นเจ้ำของลำยมือ
ชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น และเพ่ือแสดงว่ำบุคคลดังกล่ำวยอมรับ
ข้อควำมในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น 

ควำมมั่นคง
ปลอดภัยไซ
เบอร์ 
(cyber 

ควำมม่ันคงปลอดภัยที่เกี่ยวข้องกับกำรธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์รวมถึงกำรรักษำควำมม่ันคง
ปลอดภัยทำงโลกดิจิทัล ซึ่งมีควำมเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือกำรสื่อสำร กำรรักษำ
ควำมลับของข้อมูล ที่ต้องค ำนึงถึงกำรป้องกันภัย และควบคุมกำรท ำรำยกำรผ่ำนระบบออนไลน์ 
กำรป้องกันกำรละเมิดข้อมูล มำตรฐำนที่เกี่ยวข้อง และวิธีกำรจัดกำรควำมปลอดภัยควำมเชื่อมั่น
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ค ำศัพท์ ค ำอธิบำย/ควำมหมำย 
security) ของผู้ใช้ 
ธุรกรรมทำง
อิเล็กทรอนิก
ส์ 

กิจกรรมที่กระท ำขึ้นระหว่ำงหน่วยธุรกิจบุคคล รัฐ ตลอดจนองค์กรเอกชนหรือองค์กรของรัฐใดๆ
เพ่ือวัตถุประสงค์ทำงธุรกิจ กำรค้ำ กำรบริกำร และกำรติดต่องำนรำชกำร โดยใช้วิธีกำรทำง
อิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมดหรือแต่บำงส่วน 

 

9) การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) ตามพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่ก าหนดให้ส านักงาน กสทช. จัดท างบประมาณเพื่อเสนอคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และ กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) อนุมัติ และต้องผ่ านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ที่ผ่านมาพบว่า มีการประชุมค่อนข้างน้อย ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินการและการบริหารจัดการงบประมาณของส านักงาน กสทช. ได้ ดังนั้น รัฐบาลรวมทั้ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องควรประสานเพื่อผลักดันให้เกิดการประชุมของคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕๗ วรรคสอง บัญญัติให้ในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ก่อนที่ส านักงาน กสทช. จะเสนอ กสทช. อนุมัติให้ส านักงาน กสทช. เสนอ
ร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือพิจารณา 
ให้ความเห็น และให้ส านักงาน กสทช. พิจารณาด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
ดังกล่าว และตามวรรคห้า ในการด าเนินการ ให้ส านักงาน กสทช. เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
ต่อคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก่อนวันเริ่มปีงบประมาณไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันและ 
ให้คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นให้แล้วเสร็จก่อนวันเริ่ม
ปีงบประมาณไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และเมื่อได้รับความเห็นหรือเมื่อพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้วให้ส านักงาน 
กสทช. เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อ กสทช. เพ่ือด าเนินการต่อไป (มาตรา ๕๗ วรรคห้า) เพ่ิมโดย
พระราชบัญญัติ 

องค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๒ และตามมาตรา ๗๔ ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
กสทช. ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องสอดคล้อง  
กับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งจากการประชุม
คณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้ประสานกับส านักงาน กสทช. น าเสนอร่างงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือคณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็น เพ่ือให้การจัดท างบประมาณของ ส านักงาน กสทช. 
สอดคล้องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา และสอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
การพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยคณะกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ
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ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน ทั้งนี้ หากพ้นระยะเวลาดังกล่าวแล้ว ส านักงาน กสทช. สามารถเสนอร่างงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีต่อ กสทช. เพื่อด าเนินการต่อไป ตามมาตรา ๕๗ วรรคห้า 

 
2.11 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ควรก าหนดช่วงระยะเวลาของการเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศน์กระทรวงที่ก าหนดว่า 
“ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลและยั่งยืนภายในปี 2580” ด้วย เช่น ช่วงระยะเวลา 
5 ปีแรกเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรมอย่างไร ช่วงระยะเวลา 5 ปีต่อมาจะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่เป็นรูปธรรม
ต่อเนื่องกันอย่างไร ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างการรับรู้และกระตุ้นให้เกิดการร่วมมือจากประชาชนในการมุ่งให้
เกิดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีความสมดุลและย่ังยืนมากยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำแผนแม่บทกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 20 ปี และแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565  – 2569) ของ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี ของกระทรวงฯ ครอบคลุมภำรกิจ 
สอดคล้องเชื่อมโยงทุกระดับ รวมทั้งจะได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย ตัวชี้วัด แผนงำน/โครงกำรส ำคัญ และ
ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับรวมอยู่ในแผนระยะ 5 ปี ดังกล่ำว 

กรมป่าไม้  
ในส่วนของกรมป่ำไม้ซึ่งได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ “เป็นหน่วยงำนที่มุ่งมั่นรักษำป่ำ ส่งเสริมไม้มีค่ำ 

ป่ำชุมชน คนอยู่กับป่ำ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เพ่ือควำมสุขของคนไทย” ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงำนกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้ก ำหนดตัวชี้วัดเพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ออกมำเป็นรูปธรรม ได้ดังนี้  

ตำมแผนปฏิบัติกำรกรมป่ำไม้ 20 ปี 
1) ผลสัมฤทธิ์ : ระบบกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ที่มีประสิทธิภำพ บนพ้ืนฐำนกำรมี

ส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ 
ปี 2564 ตัวชี้วัด : เครือข่ำยภำคประชำชน เอกชน และประชำสังคมมีส่วนร่วมในกำร

อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและดูแลรักษำพ้ืนที่สีเขียว 1,152 เครือข่ำย 
กรมป่ำไม้ได้ด ำเนินกำรแบ่งช่วงระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็น

รูปธรรม เพ่ือกระตุ้นให้ประชำชนได้รับผลประโยชน์ที่ได้จำกกำรใช้ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำง
ยั่งยืนมำกขึ้น ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร เพ่ือให้คนสำมำรถอยู่ร่วมกับป่ำอย่ำงยั่งยืน โดยมีกำรก ำหนด 
ช่วงระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร ดังนี้  

ปี 2561 – 2565 มีเป้ำหมำย 3,000 เครือข่ำย 
ปี 2566 – 2570 มีเป้ำหมำย 3,000 เครือข่ำย 
ปี 2571 – 2575 มีเป้ำหมำย 3,000 เครือข่ำย 
ปี 2576 – 2580 มีเป้ำหมำย 3,000 เครือข่ำย 
2)  ผลสัมฤทธิ์: ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่ำไม้ที่เหมำะสมกับควำมสมดุลของระบบนิเวศและกำรใช้

ประโยชน์ 
ปี 2564 ตัวชี้วัด : พื้นที่ป่ำไม้ได้รับกำรบริหำรจัดกำร 64.94 ล้ำนไร่ 
รำยละเอียดพื้นที่ด ำเนินกำร ประกอบดังนี้ 
1. พ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติในควำมรับผิดชอบของกรมป่ำไม้ (หักพ้ืนที่ ส.ป.ก.) 61.9064 ล้ำนไร่              
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2. พื้นที่ป่ำคุ้มครอง (28 แห่ง) 0.0875 ล้ำนไร่  
3. พื้นที่เขตหวงห้ำมที่ดินในรำชกำรกรมป่ำไม้ (49 แห่ง) 2.9461 ล้ำนไร่ 
ปี 2564 ตัวชี้วัด : พื้นที่ป่ำไม้ที่ได้รับกำรฟื้นฟู 62,120 ไร่ 
กรมป่ำไม้มีกำรด ำเนินกำรส่งเสริมและฟ้ืนฟูทรัพยำกรป่ำไม้ที่ เสื่อมโทรม และส่งเสริม 

ให้ประชำชนในพ้ืนที่รู้จักกำรด ำเนินกำรสร้ำงป่ำสร้ำงรำยได้ให้แก่ประโยชน์ โดยจะมีกำรปลูกไม้เก็บ ไม้กินได้ 
ป่ำสำมอย่ำงประโยชน์สี่อย่ำง โดยกำรส่งเสริมให้มีกำรปรับเปลี่ยนลักษณะกำรใช้ประโยชน์ที่ดินของรำษฎร
จำกกำรปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยว มำเป็นกำรปลูกไม้ป่ำและไม้เศรษฐกิจ ในลักษณะผสมผสำนเลียนแบบธรรมชำติ 
ปลูกไม้หลำยระดับหลำยชั้นเรือนยอด ลดหลั่นกันไปจนถึงไม้ระดับพ้ืนที่ล่ำง ซึ่งแนวทำงดังกล่ำว  จะเป็น 
กำรส่งเสริมให้รำษฎรมีรำยได้อย่ำงต่อเนื่อง และยังเป็นกำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำไม้ สร้ำงควำมสมดุลของระบบนิเวศ 
ในพ้ืนที่ต้นน้ ำล ำธำรได้อย่ำงยั่งยืนอีกทำงหนึ่ง 

ปี 2561 – 2565 มีเป้ำหมำย 288,305 ไร่ 
ปี 2566 – 2570 มีเป้ำหมำย 101,500 ไร่ 
ปี 2571 – 2575 มีเป้ำหมำย 101,500 ไร่ 
ปี 2576 – 2580 มีเป้ำหมำย 101,500 ไร่ 
ปี 2564 ตัวชี้วัด : พื้นที่ป่ำเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน 15,250 ไร่ 
กรมป่ำไม้มีกำรด ำเนินกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกำรรวมกลุ่มและสร้ำงเครือข่ำย 

ผู้ปลูกป่ำเศรษฐกิจ สร้ำงเกษตรกรและผู้ประกอบกำรไม้เศรษฐกิจต้นแบบ และยังถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมด้ำนไม้เศรษฐกิจ สู่เกษตรกรและผู้ประกอบกำร  

ปี 2561 – 2565 มีเป้ำหมำย 394,780 ไร่ 
ปี 2566 – 2570 มีเป้ำหมำย 750,000 ไร่ 
ปี 2571 – 2575 มีเป้ำหมำย 750,000 ไร่ 
ปี 2576 – 2580 มีเป้ำหมำย 750,000 ไร่ 
3) ผลสัมฤทธิ์: ทรัพยำกรป่ำไม้ของชำติได้รับกำรหยุดยั้งและป้องกันกำรท ำลำย 
ปี 2564 ตัวชี้วัด : หยุดยั้งกำรท ำลำยป่ำคงสภำพและยึดคืนผืนป่ำที่ถูกบุกรุก ไม่น้อยกว่ำ 

100,000 ไร่ 
 กรมป่ำไม้ส่งเสริมให้รำษฎรที่อยู่อำศัยท ำกินในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติที่ปรับเปลี่ยนกำรใช้

ประโยชน์จำกกำรปลูกพืชเกษตรกรเชิงเดี่ยวมำเป็นกำรปลูกป่ำแบบผสมผสำน และให้รำษฎรที่เข้ำร่วมมีรำยได้
อย่ำงต่อเนื่อง และสำมำรถอยู่ร่วมกับป่ำอย่ำงยั่งยืน 

ปี 2561 – 2565 มีเป้ำหมำย 500,000 ไร่ 
ปี 2566 – 2570 มีเป้ำหมำย 500,000 ไร่ 
ปี 2571 – 2575 มีเป้ำหมำย 500,000 ไร่ 
ปี 2576 – 2580 มีเป้ำหมำย 500,000 ไร่ 
4) ผลสัมฤทธิ์ : ประเทศไทยมีกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรป่ำไม้อย่ำงเหมำะสมและเป็นธรรม

เพ่ือเป็นฐำนกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศและคุณภำพชีวิตของประชำชน โดยค ำนึงถึงดุลยภำพทำงสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

 ปี  2564 ตัวชี้วัด : พ้ืนที่ป่ ำไม้ได้รับกำรจัดระเบียบและแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้ง 
280,880 ไร่ 
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 กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรกำรจัดระเบียบและแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งในพ้ืนที่ป่ำ 280,880 ไร่
ดังกล่ำวเป็นส ำรวจตรวจสอบเพื่อจัดท ำข้อมูลรำษฎรที่อยู่อำศัยท ำกินในพื้นที่ป่ำ เพื่อน ำข้อมูลมำด ำเนินกำรจัด
ระเบียบกำรใช้ที่ดินตำมกระบวนกำรจัดที่ดินท ำกินให้ชุมชน ซึ่งด ำเนินกำรภำยใต้คณะกรรมกำรนโยบำยที่ดิน
แห่งชำติ (คทช.) กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวในช่วงระยะเวลำ 5 ปีแรก เพ่ือมุ่งเน้นแก้ไขปัญหำให้รำษฎรสำมำรถ
อยู่อำศัยท ำกินในพ้ืนที่ป่ำได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย ลดควำมขัดแย้งกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่ำไม้ระหว่ำง
รำษฎรและเจ้ำหน้ำที่รัฐ มีหน่วยงำนของรัฐภำยใต้กำรด ำเนินงำนของ คทช. เข้ำไปส่งเสริมพัฒนำอำชีพและ
กำรตลำดให้แก่รำษฎร ซึ่งช่วงระยะเวลำอีก 5 ปีต่อมำจะส่งผลให้รำษฎรจะมีคุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ที่ดี
ขึ้น ผลสัมฤทธิ์ที่จะได้รับ ในกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว คือ เกิดควำมสมดุลและยั่งยืนในกำรใช้ประโยชน์พ้ืนที่  
ป่ำไม้  

ปี 2564 ตัวชี้วัด : พื้นที่ป่ำไม้ได้รับกำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรป่ำชุมชนโดยกำรมีส่วนร่วม
ของรำษฎรในชุมชน 6,300 ป่ำชุมชน 

กรมป่ำไม้ได้ด ำเนินกำรส่งเสริมกำรจัดตั้งป่ำชุมชน โดยกำรมีส่วนร่วมของรำษฎรในชุมชน ไม่
น้อยกว่ำ 10 ล้ำนไร่ 

ปี 2561 – 2565 มีเป้ำหมำย 8,172 ป่ำชุมชน 
ปี 2566 – 2570 มีเป้ำหมำย 14,000 ป่ำชุมชน 
ปี 2571 – 2575 มีเป้ำหมำย 2,310 ป่ำชุมชน 
ปี 2576 – 2580 มีเป้ำหมำย 14,000 ป่ำชุมชน 
ปี 2564 ตัวชี้วัด : หมู่บ้ำนที่ได้รับกำรจัดท ำแผนกำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดินและป่ำไม้ระดับ

พ้ืนที่ เพ่ือจัดระเบียบกำรใช้ที่ดิน 800 หมู่บ้ำน 
กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนกำรจัดกำรทรัพยำกรที่ดินและป่ำไม้ระดับพ้ืนที่ เป็นกำรน ำ

มำตรกำรตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกำยน 2561 เรื่อง พ้ืนที่เป้ำหมำยและกรอบมำตรกำร
แก้ไขปัญหำกำรอยู่อำศัยและท ำกินในพ้ืนที่ป่ำไม้ (ทุกประเภท) ลงไปปฏิบัติ ในช่วงระยะเวลำ 5 ปีแรกจะ
มุ่งเน้นเพ่ือให้รำษฎรได้สำมำรถอยู่อำศัยท ำกินในพื้นที่ป่ำสงวนแห่งชำติได้อย่ำงถูกต้องตำมกฎหมำย เมื่อได้ใช้
ที่ดินโดยถูกต้องแล้วรำษฎรจะมีควำมมั่นใจในกำรลงทุนท ำกิน ส่งผลให้ช่วงระยะเวลำอีก 5 ปีต่อมำรำษฎรจะ
มีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และสิ่งแวดล้อมจะดีขึ้นด้วยเนื่องจำกพ้ืนที่ได้รับกำรจัดระเบียบกำรใช้ที่ดินตำม
มำตรกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ ผลสัมฤทธิ์สุดท้ำยที่จะได้รับ คือ เกิดควำมยั่งยืนในกำรใช้ที่ดินทั้งด้ำนเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำแผนแม่บทกระทรวง

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 20 ปี และแผนปฏิบัติรำชกำร ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2565 – 2569) ของ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี ของกระทรวงฯ ครอบคลุมภำรกิจ 
สอดคล้องเชื่อมโยงทุกระดับ รวมทั้งจะได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำย ตัวชี้วัด แผนงำน/โครงกำรส ำคัญ และ
ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับรวมอยู่ในแผนระยะ 5 ปี ดังกล่ำว 

2)  ควรน าระบบความน่าเชื่อถือทางสังคม (Social Credit) มาใช้เป็นเครื่องมือในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม และควรผลักดันให้
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เกิดการร่างกฎหมายเกี่ยวกับระบบความน่าเชื่อถือทางสังคม (Social Credit) ที่เหมาะสมกับประเทศไทย
มาใช้อย่างจริงจังเพื่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศต่อไปในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมสร้ำงแรงจูงใจให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของประชำชนให้มีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และมีกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เสริมสร้ำงทัศนคติในกำรด ำรงชีวิตให้เป็นวิถีชีวิตที่พอเพียง สู่สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
ยั่งยืน โดยกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรส่งเสริมกำรผลิต กำรบริกำร และกำร
บริโภค เพ่ือรองรับมำตรฐำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (G-Green) ซึ่งมีกำรด ำเนินกำรในกลุ่มผู้ผลิต OTOP  
ผู้ให้บริกำร และผู้บริโภค ตรวจประเมิน ให้ข้อเสนอแนะ และรับรองสถำนประกอบกำร/กลุ่มเป้ำหมำยตำม
มำตรฐำน G-Green ได้แก่ ผู้ผลิต OTOP (Green Production) โรงแรม (Green Hotel) อุทยำนแห่งชำติ 
(Green National Park) ส ำนักงำน (Green Office) และภัตตำคำรที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม (Green 
Restaurant) เพ่ือให้มีกำรผลิต บริกำร และบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงคุ้มค่ำ 
และมีกำรจัดของเสีย ได้แก่ น้ ำเสีย และขยะอย่ำงเหมำะสม โดยมีหน่วยงำน และสถำนประกอบกำรที่ผ่ำนกำร
รับรองมำตรฐำน G-Green แล้วจ ำนวนกว่ำ 1,858 แห่ง กระจำยอยู่ทั่วประเทศ และยังได้ด ำเนินกำรสร้ำง
ควำมตระหนักรู้ของผู้บริโภค โดยให้ข้อมูล ข่ำวสำร และสื่อสำรประชำสัมพันธ์ในรูปแบบต่ำง ๆ ผ่ำนช่องทำงที่
หลำกหลำย ครอบคลุมทุกช่องทำงกำรสื่อสำร เข้ำถึงทุกกลุ่มเป้ำหมำย รวมทั้ง ได้พัฒนำแอปพลิเคชัน Green 
Card Application ที่รวบรวมสินค้ำ และบริกำรที่ผ่ำนกำรรับรองฉลำกสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยอ ำนวยควำม
สะดวกให้กับผู้บริโภคที่ต้องกำรเลือกซื้อสินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยังเป็นเครื่องมือที่ช่วยกระตุ้นให้
คนในสังคม โดยเฉพำะคนรุ่นใหม่ให้หันมำใส่ใจกับกำรบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มำกขึ้น 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมมีภำรกิจในกำรสร้ำงจิตส ำนึก ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยสื่อสำร สร้ำงกำรรับรู้ ให้ควำมรู้ควำม
เข้ำใจ และกระตุ้นให้สังคมตระหนักรู้ถึงคุณค่ำ ควำมส ำคัญของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สร้ำง
กลไกและกระบวนกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
สนับสนุนให้ประชำชนพร้อมช่วยกันป้องกันปัญหำมลพิษสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติที่เสื่อมโทรม โดย
เริ่มต้นที่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง จำกเรื่องใกล้ ๆ ตัวที่สำมำรถท ำได้ เช่น กำรลดกำรใช้
ถุงพลำสติกและโฟม กำรคัดแยกขยะที่ต้นทำง กำรเลือกซื้อเลือกใช้สินค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
แล้วจึงขยำยผลไปยังสังคมรอบข้ำง จนน ำไปสู่กำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนส่วนใหญ่ในสังคมได้ ซึ่งไม่ได้มี
กำรศึกษำควำมเป็นไปได้เพ่ือน ำระบบควำมน่ำเชื่อถือทำงสังคม (Social Credit) มำใช้เป็นเครื่องมือในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ
ประชำชน 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีนโยบำยในกำรน ำ

ระบบควำมน่ำเชื่อถือทำงสังคมมำใช้เป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม   
ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ แต่มีกำรจัดท ำกำรส ำรวจกำรยอมรับและควำมเชื่อมั่นต่อระบบกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย โดยใช้รูปแบบกำรวิจัยเชิงปริมำณ (Quantitative Research) และ 
เชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยในส่วนของกำรวิจัยเชิงปริมำณ ใช้วิธีกำรส ำรวจ (Survey research) 



- ๒๔๔ - 
 
ก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้อง และในส่วนของกำรวิจัยเชิงคุณภำพ ใช้วิธีกำรสัมภำษณ์เชิงลึกรำยบุคคล  
(In-depth Interview) ในกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทำงในกำร
พัฒนำระบบ EIA ให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เพ่ือยกระดับกำรยอมรับและควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อระบบ 
EIA มำกยิ่งขึ้น 

3) ควรให้ความส าคัญกับการก าจัดขยะและการคัดแยกขยะโดยจัดท าแผนงานด้านการ
สื่อสารและการรณรงค์เกี่ยวกับการคัดแยกขยะให้กับเด็ก เยาวชน นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ด้วยการ
ใช้สื่อเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการด าเนินการตามแผนงานดังกล่าว เช่น การท าคลิปวีดิโอ การน าเสนอด้วย 
Infographic หรือการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสาร เป็นต้น  เพื่อลดขั้นตอนและต้นทุนในการ
ด าเนินการ รวมทั้งควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์และความคุ้มค่าของงบประมาณที่จัดสรรส าหรับแผนงานที่
เกี่ยวข้องกับการคัดแยกขยะ เนื่องจากในปัจจุบันแม้จะมีการคัดแยกขยะในระดับครัวเรือนอยู่บ้าง แต่การ
จัดเก็บขยะในขั้นตอนที่รัฐเป็นผู้ด าเนินการหรือการจ้างให้เอกชนด าเนินการนั้นไม่ได้ให้ความส าคัญกับการ
คัดแยกขยะเท่าที่ควร หรือใช้เวลาคัดแยกขยะเกินความจ าเป็น ทั้งนี้ เพื่อลดขั้นตอนและลดต้นทุนในการ
ด าเนินการในครัวเรือนและการจัดเก็บขยะสาธารณะ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้ควำมส ำคัญกับกำรสื่อสำรและกำรรณรงค์
ด้ำนกำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยตั้งแต่ต้นทำงรวมไปถึงกำรจัดสิ่งแวดล้อมของประชำชน โดยด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์เชิงรุก พัฒนำ
ช่องทำงสื่อสำร วิธีกำรและเนื้อหำกำรประชำสัมพันธ์ ทั้งสื่อกระแสหลัก ได้แก่ โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ และ
สื่อออนไลน์ Social Media ฯลฯ ให้ครอบคลุมทุกช่องทำงกำรสื่อสำร เข้ำถึงทุกกลุ่มเป้ำหมำยและเหมำะสม
กับรูปแบบกำรบริโภคข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนในปัจจุบัน เช่น ผลิตและเผยแพร่สำรคดีเชิงข่ำว ข่ำวสำร 
เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อมของประชำชน เผยแพร่ผ่ำนสื่อกระแสหลัก 
โทรทัศน์ วิทยุ และช่องทำงออนไลน์ผ่ำนแอปพลิเคชั่นบนสมำร์ทโฟน สื่อสังคมออนไลน์ Facebook และ 
Youtube รวมทั้งสื่อสังคมออนไลน์ของสื่อบุคคลที่มีชื่อเสียง ( Influencer) และสร้ำงกลไกกำรเรียนรู้ 
กำรจัดกำรขยะผ่ำนกิจกรรมประชำสัมพันธ์ทำงสื่อ Facebook และอินสตำแกรม เป็นต้น นอกจำกนั้น 
ยังด ำเนินกำรผลิตและเผยแพร่สื่อรณรงค์ประชำสัมพันธ์ เพ่ือสร้ำงวินัยกำรจัดกำรขยะเพ่ือเผยแพร่ให้กับ
กลุ่มเป้ำหมำย ชุมชน โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำค ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด น ำเสนอด้วยสื่ออินโฟกรำฟิก ( Infographic) โปสเตอร์ แผ่นพับ 
หนังสือ คู่มือ และนิทรรศกำร เป็นต้น ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ทั้งสื่อกระแสหลัก และสื่อออนไลน์ โดยใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563มีประชำชนรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม จ ำนวนกว่ำ 
3,915,300 คน ซึ่งกำรวัดจ ำนวนประชำชนที่ได้รับข้อมูลข่ำวสำรได้มำจำก จ ำนวนผู้ชม เรตติ้งรำยกำร หรือ
ช่องทำง จ ำนวนกำรเข้ำถึง หรือจ ำนวนผู้ติดตำมรำยกำรสื่อที่เกี่ยวข้อง ผ่ำนช่องทำงสื่อต่ำง ๆ ทั้งสื่อกระแส
หลักและสื่อออนไลน์ที่เผยแพร่ทั่วประเทศ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำจัดขยะและกำรคัดแยกขยะโดยจัดท ำแผนงำนด้ำนกำรสื่อสำร 

และกำรรณรงค์เกี่ยวกับกำรคัดแยกขยะให้กับเด็ก เยำวชน นักศึกษำและประชำชนทั่วไป โดยด ำเนินกำร
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจัดกำรขยะท่ีต้นทำงโดยประชำชน ขับเคลื่อนกำรจัดกำรขยะท่ีต้นทำงโดยประชำชนมุ่งสู่
จังหวัดปลอดขยะ (Zero Waste Province) และชุมชนปลอดขยะ ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรจัดกำรขยะต้นทำง ณ แหล่งก ำเนิด กำรน ำขยะกลับมำใช้
ให้เกิดประโยชน์ รวมทั้งพัฒนำรูปแบบ และแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือขยำย
ผลไปยังชุมชนในพ้ืนที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศที่ร่วมกันด ำเนินกิจกรรมลดและคัดแยกขยะ 
จ ำนวน 676 แห่ง สำมำรถน ำขยะกลับมำใช้ประโยชน์ได้ถึง 94,012 ตัน และรณรงค์ ส่งเสริมให้ชุมชนมีกำร
คัดแยกขยะที่ต้นทำง โดยคัดเลือกชุมชนปลอดขยะ ที่มีกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบครบวงจร (Zero Waste) 
ตำมหลัก 3Rs ลดกำรใช้ ใช้ซ้ ำ น ำกลับมำใช้ใหม่ เพ่ือยกย่องเชิดชูให้เป็นต้นแบบของกำรจัดกำรขยะอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ มีชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) และโรงเรียนปลอดขยะ (Zero Waste School) ที่ผ่ำนกำร
คัดเลือกและได้รับรำงวัลระดับประเทศ จ ำนวนกว่ำ 234 แห่ง และด ำเนินกำรยกระดับชุมชนและโรงเรียน
ปลอดขยะต้นแบบที่มีควำมพร้อม จัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) และศูนย์เรียนรู้
โรงเรียนปลอดขยะ ถ่ำยทอดแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบครบวงจรให้กับหน่วยงำนและ
บุคคลที่สนใจ ปัจจุบันมีศูนย์เรียนรู้ชุมชนปลอดขยะ จ ำนวน 30 แห่ง และศูนย์เรียนรู้โรงเรี ยนปลอดขยะ 
จ ำนวน 14 แห่ง 

สื่อสำรควำมรู้กำรคัดแยกขยะที่ต้นทำงผ่ำนสื่อสำธำรณะ และสื่อสังคมออนไลน์  ด ำเนินกำร
สื่อสำรด้ำนกำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทำงรวมไปถึงกำรจัดสิ่งแวดล้อมของประชำชน โดยด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ 
เชิงรุก พัฒนำช่องทำงสื่อสำร วิธีกำรและเนื้อหำกำรประชำสัมพันธ์ ทั้งสื่อกระแสหลัก ได้แก่ โทรทัศน์ วิทยุ  
สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์ Social Media ฯลฯ ให้ครอบคลุมทุกช่องทำงกำรสื่อสำร เข้ำถึงทุกกลุ่มเป้ำหมำย 
และเหมำะสมกับรูปแบบกำรบริโภคข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนในปัจจุบัน เช่น ผลิตและเผยแพร่สำรคดี 
เชิงข่ำว ข่ำวสำร เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อมของประชำชน เผยแพร่ผ่ำน  
สื่อกระแสหลัก โทรทัศน์ วิทยุ และช่องทำงออนไลน์ผ่ำนแอปพลิเคชั่นบนสมำร์ทโฟน สื่อสังคมออนไลน์ 
Facebook และ Youtube รวมทั้งสื่อสังคมออนไลน์ของสื่อบุคคลที่มีชื่อเสียง ( Influencer) และสร้ำงกลไก
กำรเรียนรู้กำรจัดกำรขยะผ่ำนกิจกรรมประชำสัมพันธ์ทำงสื่อ  Facebook และอินสตำแกรม เป็นต้น 
นอกจำกนั้น ยังด ำเนินกำรผลิตและเผยแพร่สื่อรณรงค์ประชำสัมพันธ์ เพ่ือสร้ำงวินัยกำรจัดกำรขยะเพ่ือเผยแพร่
ให้กับกลุ่มเป้ำหมำย ชุมชน โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนสิ่งแวดล้อมภำค ส ำนักงำน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด น ำเสนอด้วยสื่ออินโฟกรำฟิก ( Infographic) โปสเตอร์ แผ่นพับ 
หนังสือ คู่มือ และนิทรรศกำร เป็นต้น ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ทั้งสื่อกระแสหลัก และสื่อออนไลน์ โดยใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีประชำชนรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนกำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม จ ำนวนกว่ำ 
3,915,300 คน ซึ่งกำรวัดจ ำนวนประชำชนที่ได้รับข้อมูลข่ำวสำรได้มำจำก จ ำนวนผู้ชม เรตติ้งรำยกำร หรือ
ช่องทำง จ ำนวนกำรเข้ำถึง หรือจ ำนวนผู้ติดตำมรำยกำรสื่อที่เกี่ยวข้อง ผ่ำนช่องทำงสื่อต่ำง ๆ ทั้งสื่อกระแส
หลักและสื่อออนไลน์ที่เผยแพร่ทั่วประเทศ 

กรมควบคุมมลพิษ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กรมควบคุมมลพิษได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรลด คัดแยกขยะมูล

ฝอยด้วยกำรสื่อสำร สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับเด็ก เยำวชน นักศึกษำ และประชำชนทั่วไป โดยขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำน “มำตรกำรลด และคัดแยกขยะมูลฝอยในหน่วยงำนภำครัฐ” ให้กับหน่วยงำนระดับกระทรวง 
กรม จ ำนวน 152 หน่วยงำน และหน่วยงำนระดับจังหวัด 76 จังหวัด รวม 228 หน่วยงำน เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนให้หน่วยงำนรำชกำรสำมำรถเป็นหน่วยงำนต้นแบบให้กับหน่วยงำนอ่ืน ๆ ในด้ำนกำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยต่อไป ซึ่งก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินงำน จ ำนวน 4 เป้ำหมำย คือ 1) ขยะมูลฝอย 
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ลดลงร้อยละ 20 2) ถุงพลำสติกหูหิ้ว ลดลงร้อยละ 60 3) แก้วพลำสติกใช้ครั้งเดียว ลดลงร้อยละ 60 และ 
4) โฟมบรรจุอำหำร ลดลงร้อยละ 100 และกรมควบคุมมลพิษได้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลทำงด้ำนวิชำกำรในกำร
จัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยจำกชุมชนและขยะอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของแผ่นพับและคู่มือ
วิชำกำรต่ำง ๆ ลงในเว็บไซต์ ตลอดจนกำรสื่อสำรผ่ำนสังคมออนไลน์ในรูปแบบของ Facebook Fanpage 
กรมควบคุมมลพิษ ได้แก่ กำรจัดท ำ Infographic และกำรให้ค ำปรึกษำ/ค ำแนะน ำทำงวิชำกำร  

ในช่วงที่เกิดสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 กรมควบคุม
มลพิษได้ปรับแผนงำนด้ำนกำรสื่อสำรและกำรรณรงค์เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยฯ โดยจัดท ำเป็นคลิป
วิดีโอแบบง่ำย เผยแพร่ผ่ำน Facebook Fanpage กรมควบคุมมลพิษ และเว็บไซต์ยูทูป เช่น 1) กำรลด คัด
แยก ขยะมูลฝอย โดยเฉพำะขยะอำหำรที่เกิดจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ที่ก่อให้เกิดขยะอำหำรจ ำนวนมำก ได้แก่ 
ภำคผู้จ ำหน่ำยอำหำร เช่น ซุปเปอร์มำร์เก็ต ค้ำส่ง/ตลำด ผู้ผลิต ภำคผู้ประกอบอำหำร/ให้บริกำรอำหำร เช่น 
โรงแรม ร้ำนอำหำร โรงอำหำร เพ่ือให้เกิดกำรคัดแยกขยะอำหำรออกจำกขยะทั่วไป ช่วยลดปัญหำกลิ่นเหม็น
และกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 2) กำรก ำจัดขยะ ณ สถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นแหล่งก ำเนิดเกิดก๊ำซ
เรือนกระจกขนำดใหญ่ โดยกำรปรับปรุงวิธีกำรก ำจัดขยะมูลฝอยในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยให้ถูกต้องด้วย
เทคโนโลยีที่ช่วยลดก๊ำซเรือนกระจก 3) กำรจัดกำรขยะอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น  

นอกจำกนี้ คณะรัฐมนตรีในครำวกำรประชุมเมื่อวันที่ 15 กุมภำพันธ์ 2564 มีมติเห็นชอบ
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรขยะพลำสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563 - 2565) เพื่อขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน
ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำขยะพลำสติกที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่ต้องเร่งด ำเนินกำร ภำยใต้ 
Roadmap กำรจัดกำรขยะพลำสติก พ.ศ. 2561 - 2573 โดยมีเป้ำหมำย (1) กำรลด เลิกใช้พลำสติก
เป้ำหมำย ได้แก่ กล่องโฟมบรรจุอำหำร ถุงพลำสติกหูหิ้ว ควำมหนำน้อยกว่ำ 36 ไมครอน แก้วพลำสติก 
ควำมหนำน้อยกว่ำ 100 ไมครอน และหลอดพลำสติก ภำยในปี 2565 ด้วยกำรใช้วัสดุทดแทนที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 100 ภำยในปี พ.ศ. 2565 และ (2) กำรน ำพลำสติกเป้ำหมำยกลับไปใช้ประโยชน์เข้ำสู่
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 50 ของพลำสติกเป้ำหมำยภำยในปี  
พ.ศ. 2565 

4) ควรก าหนดนโยบายและแผนการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพ และเพิ่มประสิทธิภาพ  
ในการอนุรักษ์และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถให้แก่
เจ้าหน้าที่พิทักษ์ป่าที่มีข้อจ ากัดด้านอัตราก าลังด้วยเครื่องมือและอุปกรณ์ในการพิทักษ์ป่าที่เป็นเทคโนโลยี
สมัยใหม่ รวมทั้งจะก่อให้เกิดสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าที่มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมมีนโยบำยในกำรน ำเทคโนโนโลยีมำใช้ประโยชน์
ในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนให้กับเจ้ำหน้ำที่ โดยได้น ำเทคโนโลยีต่ำง ๆ มำใช้ในกำรปกป้อง
ดูแลรักษำไม้มีค่ำ และด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดด้ำนทรัพยำกรป่ำไม้ของกรมป่ำไม้ ได้แก่ 

1. กระต่ำยน้อยจับโจร  เป็น GPS Hackker เป็นตัวติดตำมขบวนกำรลักลอบค้ำไม้ โดยจะ
น ำตัวกระต่ำยไปติดในไม้ เมื่อมีกำรเคลื่อนย้ำยของไม้หรือมีแรงสั่นสะเทือนเกิดขึ้น ก็จะส่งผลกลับมำยัง  
ศูนย์บัญชำกำรแจ้งให้ทำงเจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ ตัวกระต่ำยสำมำรถเรียกฟังเสียงสนทนำได้  



- ๒๔๗ - 
 

2. กล้อง Ncaps (Network Centric Anti Poaching System) กล้องจะท ำงำนตลอด 24 
ชั่วโมง ระบบจะท ำกำรถ่ำยภำพและส่งมำยังศูนย์บัญชำกำรแสดงภำพบุคคลที่เข้ำมำในพ้ืนที่ ระบบนี้จะช่วย
รักษำชีวิตและควำมปลอดภัยให้กับเจ้ำหน้ำที่ 

3. แอพพลิเคชั่น Forest 4 THAI และ Iforest เป็นแอพพลิเคชั่นที่ใช้ในกำรตรวจสอบแนว
เขตของพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ สำมำรถติดตั้งในโทรศัพท์มือถือ หำกพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงไปก็จะสำมำรถเข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ ไม่ต้องน ำพิกัดมำเทียบในแผนที่  

4. แอพพลิเคชั่นระบบพิทักษ์ไพร เป็นแอพพลิเคชั่นที่ใช้ในกำรตรวจดูกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ
ทั้งหมดของประเทศ 

นอกจำกนี้ ยังติดตั้งระบบเฝ้ำระวังและเตือนภัยกำรลักลอบท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ  
ด้วยสัญญำณโทรศัพท์ (NCAPS) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกลไกกำรตรวจสอบและเฝ้ำระวังภัยคุกคำมทรัพยำกร 
ธรรมชำติของกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช โดยใช้กล้องดักถ่ำยภำพอัตโนมัติ (Camera Trap) 
แบบเวลำจริง (Real time) ติดตั้งในเขตพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ เช่น อุทยำนแห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เป็นต้น 
เป็นเครื่องมือที่ช่วยตรวจหำกำรกระท ำผิดได้อย่ำงทั นท่วงทีและยังเป็นกำรป้องปรำมกำรกระท ำผิด 
ตำมมำตรกำรจับก่อนตัด โดยค ำนึงถึงสวัสดิภำพและควำมปลอดภัยในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ รวมถึง ใช้
ในกำรเก็บข้อมูลภัยคุกคำม และประชำกรสัตว์ป่ำ เป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้แก่เจ้ำหน้ำที่พิทักษ์ป่ำ  
ที่มีข้อจ ำกัดด้ำนอัตรำก ำลัง ท ำให้กำรลำดตระเวนมีประสิทธิภำพมำกขึ้น รวมทั้งมีกำรน ำระบบลำดตระเวน
เชิงคุณภำพ (Smart Patrol) ที่ใช้เครื่องมือหำค่ำพิกัดด้วยสัญญำณดำวเทียม (GPS) มำใช้ประกอบกำร
ลำดตระเวน โดยเก็บข้อมูลพิกัดเส้นทำงลำดตระเวน และภัยคุกคำมที่ตรวจพบไว้เป็นอย่ำงระบบ เพื่อน ำข้อมูล
มำวิเครำะห์ด้วยโปรแกรมประยุกต์ หำสำเหตุและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุม
พ้ืนที่ล่อแหลม และพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้อย่ำงทั่วถึงตลอดจนมีกำรน ำเทคโนโลยีกำรแปลตีควำมภำพถ่ำยดำวเทียม
พ้ืนที่ป่ำ หลำยชั้นปีมำประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำนป้องกันและปรำบปรำม  เพ่ือติดตำม เฝ้ำระวังกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพของพ้ืนที่ป่ำได้อย่ำงรวดเร็วทันต่อเหตุกำรณ์ สำมำรถตรวจสอบอ้ำงอิงเป็นพยำนหลักฐำน
ได้อย่ำงเป็นวิทยำศำสตร์ เป็นสำกล ร่วมกับอำกำศยำนไร้คนขับ (UAV หรือ DRONE) ท ำให้ตรวจจับกำร
กระท ำผิดได้อย่ำงทันท่วงที 

กรมป่าไม้ 
กรมป่ำไม้ได้น ำเทคโนโลยีต่ำง ๆ มำใช้ในกำรปกป้องดูแลรักษำไม้มีค่ำ และด ำเนินคดีกับ

ผู้กระท ำควำมผิดด้ำนทรัพยำกรป่ำไม้ ได้แก่ 
1. กระต่ำยน้อยจับโจร  เป็น GPS Hackker เป็นตัวติดตำมขบวนกำรลักลอบค้ำไม้ โดยจะ

น ำตัวกระต่ำยไปติดในไม้ เมื่อมีกำรเคลื่อนย้ำยของไม้หรือมีแรงสั่นสะเทือนเกิดขึ้น ก็จะส่งผลกลับมำยัง 
ศูนย์บัญชำกำรแจ้งให้ทำงเจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ ตัวกระต่ำยสำมำรถเรียกฟังเสียงสนทนำได้ และในอนำคตจะมี
กำรพัฒนำแม่กระต่ำยและพ่อกระต่ำย ตัวแม่กระต่ำย หำกมีไม้ล้มเกิดขึ้นจะแจ้งผลให้เจ้ำหน้ำได้รับทรำบท ำให้
สำมำรถเข้ำจับกุมผู้กระท ำควำมผิดได้ทันทีในที่เกิดเหตุ ส ำหรับพ่อกระต่ำยจะน ำไปติดที่ต้นไม้หรือรอบ ๆ ต้นไม ้
ดูแลรัศมีได้มำกถึง 1 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 200 – 300 ไร่ หำกมีเสียงเครื่องเลื่อยโซ่ยนต์ดังขึ้น 
ในพ้ืนที่เพียงแค่เสียงเท่ำนั้น พ่อกระต่ำยจะท ำกำรแจ้งผลกลับมำให้เจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบและ เข้ำพ้ืนที่ 
เพ่ือจับกุมผู้กระท ำควำมผิดได้ทันที  



- ๒๔๘ - 
 

2. กล้อง Ncaps (Network Centric Anti Poaching System) กล้องจะท ำงำนตลอด  
24 ชั่วโมง ระบบจะท ำกำรถ่ำยภำพและส่งมำยังศูนย์บัญชำกำรแสดงภำพบุคคลที่เข้ำมำในพ้ืนที่ ระบบนี้จะ
ช่วยรักษำชีวิตและควำมปลอดภัยให้กับเจ้ำหน้ำที่ 

3. แอพพลิเคชั่น Forest 4 THAI และ Iforest เป็นแอพพลิเคชั่นที่ใช้ในกำรตรวจสอบแนว
เขตของพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ สำมำรถติดตั้งในโทรศัพท์มือถือ หำกพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงไปก็จะสำมำรถเข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ ไม่ต้องน ำพิกัดมำเทียบในแผนที่ เป็นกำรลดเวลำใน
กำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่ได้อย่ำงดี 

4. แอพพลิเคชั่นระบบพิทักษ์ไพร เป็นแอพพลิเคชั่นที่ใช้ในกำรตรวจดูกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำ
ทั้งหมดของประเทศ 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้มีกำรน ำเทคโนโลยีดิจิทัลมำใช้ประโยชน์  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกลไกกำรตรวจสอบและเฝ้ำระวังภัยคุกคำมทรัพยำกรธรรมชำติ โดยมีกำรติดตั้งระบบ
เฝ้ำระวังและเตือนภัยกำรลักลอบท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ ด้วยสัญญำณโทรศัพท์ (NCAPS) โดยใช้กล้องดัก
ถ่ำยภำพอัตโนมัติ (Camera Trap) แบบเวลำจริง (Real time) ติดตั้งในเขตพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ เช่น อุทยำน
แห่งชำติ เขตรักษำพันธุ์สัตว์ป่ำ เป็นต้น เป็นเครื่องมือที่ช่วยตรวจหำกำรกระท ำผิดได้อย่ำงทันท่วงทีและยังเป็น
กำรป้องปรำมกำรกระท ำผิดไปในตัว เพรำะมีกำรส่งข้อมูลภำพผ่ำนระบบเครือข่ำยสัญญำณโทรศัพท์ตลอด 
24 ชั่วโมง ซึ่งสำมำรถใช้เป็นข้อมูลในกำรประเมินสถำนกำรณ์ วิเครำะห์พฤติกรรม คำดกำรณ์เส้นทำง 
ที่ผู้ลักลอบตัดไม้ท ำลำยป่ำและล่ำสัตว์ป่ำ รวมถึงต ำแหน่งที่จะดักซุ่มรอ เป็นกำรวำงแผนก่อนเข้ำจับกุม ตำม
มำตรกำรจับก่อนตัด โดยค ำนึงถึงสวัสดิภำพและควำมปลอดภัยในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่ รวมถึงใช้ใน
กำรเก็บข้อมูลภัยคุกคำม และประชำกรสัตว์ป่ำ เป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้แก่เจ้ำหน้ำที่พิทักษ์ป่ำที่มี
ข้อจ ำกัดด้ำนอัตรำก ำลัง ท ำให้กำรลำดตระเวนมีประสิทธิภำพมำกขึ้น รวมทั้งมีกำรน ำ ระบบลำดตระเวน 
เชิงคุณภำพ (Smart Patrol) ที่ใช้เครื่องมือหำค่ำพิกัดด้วยสัญญำณดำวเทียม (GPS) มำใช้ประกอบกำร
ลำดตระเวน โดยเก็บข้อมูลพิกัดเส้นทำงลำดตระเวน และภัยคุกคำมที่ตรวจพบไว้เป็นอย่ำงระบบ เพ่ือน ำข้อมูล
มำวิเครำะห์ด้วยโปรแกรมประยุกต์ หำสำเหตุและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ครอบคลุม
พ้ืนที่ล่อแหลม และพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้อย่ำงทั่วถึง 

ตลอดจนมีกำรน ำเทคโนโลยีกำรแปลตีควำมภำพถ่ำยดำวเทียมพ้ืนที่ป่ำ หลำยชั้นปี 
มำประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำนป้องกันและปรำบปรำม เพ่ือติดตำม เฝ้ำระวังกำรเปลี่ยนแปลงสภำพของพ้ืนที่ป่ำ 
ได้อย่ำงรวดเร็วทันต่อเหตุกำรณ์ สำมำรถตรวจสอบอ้ำงอิงเป็นพยำนหลักฐำนได้อย่ำงเป็นวิทยำศ ำสตร์  
เป็นสำกล ร่วมกับอำกำศยำนไร้คนขับ (UAV หรือ DRONE) ท ำให้ตรวจจับกำรกระท ำผิดได้อย่ำงทันท่วงที 

5) ควรก าหนดแผนงานหรือโครงการในการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าและปัญหาฝุ่น
ละออง PM 2.5 ให้ชัดเจนและเห็นผลเป็นรูปธรรม เนื่องจากปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
และสุขภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก อีกทั้งควรจะต้องเพิ่มการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
รับรู้และเข้าใจถึงผลกระทบจากปัญหาหมอกควันไฟป่าโดยเฉพาะการเผาในพื้นที่ที่โล่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมควบคุมมลพิษได้ก ำหนดแผนงำน 
ในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ทั้งในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภำคเหนือ พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหน้ำพระลำน 
จังหวัดสระบุรี และพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ซึ่งประสบปัญหำมลพิษทำงอำกำศจำกฝุ่นละออง



- ๒๔๙ - 
 
ขนำดเล็ก (PM10 และ PM2.5) อย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ ปี 2557 โดยก ำหนดเป็นแผนงำนยุทธศำสตร์และแผนงำน
บูรณำกำร เพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่เห็นผลเป็นรูปธรรม เน้นกำรควบคุมที่แหล่งก ำเนิด กำรบังคับใช้กฎหมำย 
กำรใช้มำตรกำรทำงสังคม โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ทั้งภำครำชกำร เอกชน และประชำชน 
ด ำเนินกำรตำมภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่ เพ่ือขับเคลื่อนแผนปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ “กำรแก้ไขปัญหำ
มลพิษด้ำนฝุ่นละออง” ที่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 ตุลำคม 2562 นอกจำกนี้ เมื่อวันที่ 23 
พฤศจิกำยน 2563 คณะรัฐมนตรีได้ให้ควำมเห็นชอบแผนเฉพำะกิจเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง 
โดยเน้นประเด็นกำรสื่อสำรสร้ำงกำรรับรู้ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำย กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรถ่ำยโอนภำรกิจ
กำรควบคุมไฟป่ำและกำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิง กำรปลูกป่ำ กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือสนับสนุน  
กำรด ำเนินงำน รวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยภำยในพ้ืนที่ และประสำนควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน  
โดยมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมแผนเฉพำะกิจฯ  

นอกจำกนี้ยังมีแนวทำงกำรด ำเนินกำรป้องกันไฟป่ำและควบคุมหมอกควัน โดยหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ในพ้ืนที่เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและควบคุมไฟป่ำให้สอดคล้องกับกำรด ำเนินงำน
ของคณะท ำงำนแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควันระดับจังหวัดและอ ำเภอให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และ
เสริมสร้ำงเครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังไฟป่ำ ลดหมอกควันในพ้ืนที่ภำคเหนือ ให้เป็นกลไกเชื่อมประสำน
ขับเคลื่อนกำรเฝ้ำระวังไฟป่ำ ลดหมอกควัน และส่งเสริมให้ ทสม. มีบทบำทและเข้ำมำเป็นกลไกส ำคัญในกำร
รณรงค์ ประชำสัมพันธ์ เฝ้ำระวัง แจ้งเหตุ รำยงำนสถำนกำรณ์ไฟป่ำ หมอกควัน รวมถึงกำรส่งเสริมให้ทุกภำค
ส่วนเข้ำร่วมเป็นจิตอำสำฯ แก้ปัญหำไฟป่ำ หมอกควัน สื่อสำรนโยบำยและมำตรกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำ  
ปี 2564 และแผนกำรปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ “กำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง” ผ่ำนหลำย
ช่องทำง ทั้งก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดสถำนกำรณ์ เพ่ือให้เครือข่ำยอำสำสมัคร ใช้เป็นช่องทำง ในกำรรำยงำน
สถำนกำรณ์สิ่งแวดล้อมประจ ำหมู่บ้ำน/ชุมชน รับทรำบข้อมูลข่ำวสำร และประชำสั มพันธ์กิจกรรมต่ำง ๆ 
รวมถึงเผยแพร่ผลกำรด ำเนินกิจกรรมของเครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังไฟป่ำลดหมอกควัน ในพ้ืนที่ภำคเหนือ 
ผ่ำนช่องทำงต่ำงๆ เช่น Facebook  เหยี่ยวข่ำว ทสม. เครือข่ำย ทสม. Line@Arsa4thai และกลุ่ม Line : ทสม. 
รอบดอย อำสำจัดกำรไฟป่ำ เครือข่ำยอำสำฯ ไฟป่ำ รวมถึงกำรรณรงค์วันปลอดควันพิษจำกไฟป่ำ (24 กุมภำพันธ์ 
ของทุกปี) เพ่ือรณรงค์ให้ประชำชนและเกษตรกรงดกำรจุดไฟเผำป่ำเพ่ือลดควันไฟที่เกิดจำกกำรเผำป่ำ สร้ำงควำมรู้
ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักให้แก่ประชำชน นักเรียน นักศึกษำ หน่วยรำชกำร องค์กรเอกชน ถึงอันตรำย
และผลกระทบของควันที่เกิดจำกไฟป่ำ และป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้จำกกำรจุดไฟเผำป่ำ 

กรมป่าไม้ 
กรมป่ำไม้จัดตั้งขึ้นเพ่ือรับผิดชอบกำรควบคุมไฟป่ำในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติ จ ำนวน 1,221 ป่ำ 

พ้ืนที่ 64.66 ล้ำนไร่ และป่ำตำมพระรำชบัญญัติป่ำไม้พุทธศักรำช 2484 พ้ืนที่ 10.52 ล้ำนไร่รวมพ้ืนที่
รับผิดชอบ 75.18 ล้ำนไร่ ด้วยสถำนกำรณ์ไฟป่ำที่ผ่ำนมำพ้ืนที่ประเทศไทยได้เผชิญกับปัญหำไฟป่ำอย่ำง
ต่อเนื่องและรุนแรงซึ่งส่งผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม สุขภำพอนำมัยคุณภำพชีวิตของ
ประชำชน และเศรษฐกิจ ของประเทศเป็นอย่ำงยิ่ง กรมป่ำไม้ เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรป้องกันและ
ควบคุมไฟป่ำในพ้ืนที่ดังกล่ำว จึงให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันไฟป่ำและควบคุมหมอกควันที่จะเกิดขึ้นอีก  
ในอนำคต จึงได้ปรับปรุงโครงสร้ำงกำรท ำงำนของส่วนควบคุมไฟป่ำใหม่ โดยมีหน่วยงำนส่วนกลำงที่ปฏิบัติงำน
ในภูมิภำค ได้แก่ ศูนย์ส่งเสริมกำรควบคุมไฟป่ำ จ ำนวน 24 ศูนย์ หน่วยงำนส่วนภูมิภำค ได้แก่ ศูนย์ป่ำไม้ 
จ ำนวน 76 ศูนย์ และหน่วยป้องกันและพัฒนำป่ำไม้ จ ำนวน 330 หน่วย สังกัดส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้



- ๒๕๐ - 
 
ที่ 1 - 13 และส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ (สำขำ) เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรป้องกันไฟป่ำและควบคุมหมอกควัน 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564  

1. แนวทำงกำรด ำเนินกำรป้องกันไฟป่ำและควบคุมหมอกควัน 
โดยหน่วยงำนต่ำงๆดังกล่ำวจะเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติภำรกิจด้ำนกำรป้องกันและ

ควบคุม ไฟป่ำให้สอดคล้องกับกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำนแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควันระดับจังหวัด
และอ ำเภอในรูปแบบต่ำง ๆให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของ ศูนย์ส่งเสริมกำร
ควบคุมไฟป่ำ จ ำนวน 24 ศูนย์ หน่วยงำนส่วนภูมิภำค ได้แก่ ศูนย์ป่ำไม้ จ ำนวน 76 ศูนย์ และหน่วยป้องกัน
และพัฒนำป่ำไม้ จ ำนวน 330 หน่วย มุ่งเน้นกำรปฏิบัติงำนป้องกันและควบคุมไฟป่ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ ตำมเป้ำหมำยสำมำรถแก้ไขปัญหำไฟป่ำร่วมกับทุกภำคส่วนให้ลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้ปรับบทบำทของศูนย์ส่งเสริมกำรควบคุมไฟป่ำ จ ำนวน 9 ศูนย์  ให้ท ำงำน
ร่วมกับจังหวัดและหน่วยงำนต่ำงๆในพ้ืนที่ ดังนี้ 

1) ประสำนควำมร่วมมือกับส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ ศูนย์ป่ำไม้ หน่วยป้องกันและ
พัฒนำป่ำไม้ ในกำรป้องกันและควบคุมไฟป่ำเพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนเป็นไปตำมภำรกิจ  

2) ประสำนคณะท ำงำนแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควันระดับจังหวัดและอ ำเภอให้เป็นไป
อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งสนธิก ำลังหน่วยป้องกันและพัฒนำในพ้ืนที่รับผิดชอบและหน่วยงำนต่ำง ๆ  
เพ่ือสนับสนุนภำรกิจกำรควบคุมไฟป่ำ 

3) ให้ควำมรู้ทำงด้ำนวิชำกำร ทักษะ ประสบกำรณ์ท ำงำนและด้ำนอ่ืนๆ ให้กับศูนย์ป่ำไม้ 
หน่วยป้องกันและพัฒนำป่ำไม้ในพ้ืนที่รับผิดชอบให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำนป้องกันและ
ควบคุมไฟป่ำ 

4) ศึกษำและพัฒนำกำรควบคุมไฟป่ำร่วมกับหน่วยงำนสถำนศึกษำและหน่วยงำนอ่ืน  ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 

5) พัฒนำกำรจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ พิจำรณำหำรูปแบบที่จะท ำกำรเผยแพร่ในลักษณะ
ใหม่ ๆ รวมทั้งช่องทำงที่จะท ำกำรเผยแพร่ที่ทันสมัยเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้แก่
หน่วยงำนรำชกำร สถำบันกำรศึกษำ ประชำชนทั่วไป ได้รับทรำบถึงปัญหำ ผลกระทบจำกไฟป่ำและ 
หมอกควันต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภำพชีวิตของประชำชน 

6) สร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรควบคุมไฟป่ำร่วมกับภำคี เครือข่ำยภำคประชำชน  
ภำคธุรกิจเอกชน องค์กรต่ำงๆที่เก่ียวข้องเพ่ือหนุนเสริมภำรกิจงำนควบคุมไฟป่ำ 

7) จัดท ำแนวกันไฟในพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำรเกิดไฟป่ำบริเวณพ้ืนที่จะต้องเฝ้ำระวังเป็นพิเศษ 
8) สนับสนุนควำมรู้ทำงวิชำกำรเกี่ยวกับกำรจัดกำรเชื้อเพลิงและร่วมวำงแผนกำรจัดกำร

เชื้อเพลิงร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตำมควำมเหมำะสมตำมหลักวิชำกำร 
9) บังคับบัญชำชุดปฏิบัติกำรพิเศษเหยี่ยวไฟ และฐำนปฏิบัติกำรเหยี่ยวไฟ ในกำรสนธิก ำลัง

ร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆเพ่ือป้องกันและควบคุมไฟป่ำ รวมทั้งภำรกิจอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมำย   
2. กำรประชำสัมพันธ์ทุกรูปแบบ 
1) โดยรณรงค์ประชำสัมพันธ์ในพ้ืนที่ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือให้

รำษฎรในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน 
2) กำรรณรงค์วันปลอดควันพิษจำกไฟป่ำ (24 กุมภำพันธ์ ของทุกปี) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มี

มติเมื่อวันที่ 22 สิงหำคม 2543 เห็นชอบและอนุมัติให้วันที่ 24 กุมภำพันธ์ของทุกปี เป็น “วันรณรงค์ 
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ให้ปลอดควันพิษจำกไฟป่ำ” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรณรงค์ให้ประชำชนและเกษตรกรงดกำรจุดไฟเผำป่ำ 
เพ่ือลดควันไฟที่เกิดจำกกำรเผำป่ำ สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และควำมตระหนักให้แก่ประชำชน นักเรียน 
นักศึกษำ หน่วยรำชกำร องค์กรเอกชน ถึงอันตรำยและผลกระทบของควันที่เกิดจำกไฟป่ำ และป้องกันและ
อนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้จำกกำรจุดไฟเผำป่ำ โดยกำรมอบหมำยให้หน่วยป้องกันและพัฒนำป่ำไม้จัดกิจกรรมฯ 
ร่วมกับส ำนักจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ในพ้ืนที่ 

3) กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันไฟป่ำและควบคุมหมอกควัน ในรูปแบบอ่ืน  ๆ 
ได้แก่ กำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนสื่อมวลชน กำรประชำสัมพันธ์เคลื่อนที่วิทยุ หอกระจำยเสียงชุมชน ติดป้ำย
ประชำสัมพันธ์ แจกแผ่นพับประชำสัมพันธ์ จัดนิทรรศกำรควำมรู้เกี่ยวกับไฟป่ำ กิจกรรมกำรแสดงบนเวที  
ของอำสำสมัครป้องกันและควบคุมไฟป่ำของเยำวชน นักเรียน เกี่ยวกับกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและ
กำรควบคุมไฟป่ำ จัดประกวดค ำขวัญและภำพวำดที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและควบคุมไฟป่ำ สำธิตกำรใช้
เครื่องมือดับไฟป่ำ กำรดับไฟป่ำ และกำรจัดกำรเชื้อเพลิง 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมมีภำรกิจในกำรสร้ำงเครือข่ำยภำคประชำชนให้เข้ำมำ 

มีบทบำทร่วมปฏิบัติงำนกับภำครัฐ โดยด ำเนินกำรสื่อสำร นโยบำย แผนปฏิบัติกำร ขับเคลื่อนวำระของชำติ 
ไปยังภำคประชำชน หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และ ทสม. เสริมสร้ำงเครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังไฟป่ำ ลดหมอกควัน 
ในพ้ืนที่ภำคเหนือ ให้เป็นกลไกเชื่อมประสำนขับเคลื่อนกำรเฝ้ำระวังไฟป่ำ ลดหมอกควัน และส่งเสริมให้ ทสม. 
ทั่วประเทศ มีบทบำทและเข้ำมำเป็นกลไกส ำคัญในกำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ เฝ้ำระวัง แจ้งเหตุ รำยงำน
สถำนกำรณ์ไฟป่ำ หมอกควัน รวมถึงกำรส่งเสริมให้เข้ำร่วมเป็นจิตอำสำฯ แก้ปัญหำไฟป่ำ หมอกควันร่วมกับ
ทุกภำคส่วน โดยมีแนวทำงและแผนกำรด ำเนินงำน เพ่ือช่วยให้ Hotspot PM2.5 ลดลง และส่งเสริมให้มี
คุณภำพอำกำศดีขึ้น ดังนี้ 

1. กำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังไฟป่ำ ลดหมอกควัน โดยด ำเนินกำร ดังนี้ 
1.1 ส่งเสริมควำมร่วมมือ และสนับสนุนกำรท ำงำนของเครือข่ำยและภำคีในกำรลดเผำ

ในที่โล่ง และหมอกควัน 
 1) สร้ำงแนวร่วมและหนุนเสริมชุมชนในพ้ืนที่ เป็นผู้ปฏิบัติ โดยสนับสนุนให้มี

เครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังไฟป่ำฯ ระดับหมู่บ้ำน ในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภำคเหนือ ในนำมเครือข่ำย ทสม. 
ล้ำนนำ (จ ำนวน 33,127 คน กระจำยอยู่ใน 112 อ ำเภอ 765 ต ำบล 4,802 หมู่บ้ำน ข้อมูล ณ วันที่  
3 กุมภำพันธ์ 2564) และในพื้นที่บูรณำกำรควำมร่วมมือ (จังหวัดเชียงใหม่ ล ำปำง และล ำพูน)  

 2) สนับสนุนกำรท ำงำนและพัฒนำเครือข่ำยภำคประชำชนในกำรเฝ้ำระวังไฟป่ำ  
ลดหมอกควัน ได้แก่  

- สื่อสำรนโยบำยและมำตรกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำ ปี 2564 และแผนกำร
ปฏิบัติกำรขับเคลื่อนวำระแห่งชำติ “กำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง” ผ่ำนหลำยช่องทำง ทั้งก่อนเกิด 
ขณะเกิด และหลังเกิดสถำนกำรณ์ เพ่ือให้เครือข่ำยอำสำสมัคร ใช้เป็นช่องทำง ในกำรรำยงำนสถำนกำรณ์
สิ่งแวดล้อมประจ ำหมู่บ้ำน/ชุมชน รับทรำบข้อมูลข่ำวสำร และประชำสัมพันธ์กิจกรรมต่ำง ๆ  รวมถึงเผยแพร่
ผลกำรด ำเนินกิจกรรมของเครือข่ำยอำสำสมัครเฝ้ำระวังไฟป่ำลดหมอกควัน ในพ้ืนที่ภำคเหนือ ผ่ำนช่องทำง
ต่ำง ๆ เช่น Facebook  เหยี่ยวข่ำว ทสม. เครือข่ำย ทสม. Line@Arsa4thai และกลุ่ม Line : ทสม. รอบดอย 
อำสำจัดกำรไฟป่ำ เครือข่ำยอำสำฯ ไฟป่ำ เป็นต้น 
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- ส่งเสริมให้  ทสม. มีบทบำทและเข้ำมำเป็นกลไกส ำคัญ ในกำรรณรงค์ 
ประชำสัมพันธ์ เฝ้ำระวัง แจ้งเหตุ รำยงำนสถำนกำรณ์ไฟป่ำ หมอกควัน รวมถึงกำรส่งเสริมให้เข้ำร่วมเป็นจิต
อำสำฯ แก้ปัญหำไฟป่ำ หมอกควันร่วมกับทุกภำคส่วน  

- ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพเครือข่ำย ทสม. ทั่วประเทศ ให้เป็นนักสื่อสำร
สิ่งแวดล้อมชุมชน (เหยี่ยวข่ำว ทสม.) มีบทบำทส ำคัญในกำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ เฝ้ำระวัง แจ้งเหตุ 
รำยงำนสถำนกำรณ์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

1.2 เสริมควำมเชื่อมั่น ให้ทำงเลือกในกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือสร้ำงควำมยั่งยืนให้กับฐำน
ทรัพยำกร 

- จัดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพ่ือพัฒนำข้อเสนอโครงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของ
เครือข่ำย ทสม. ในกำรจัดกำรปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน 

- พัฒนำข้อเสนอโครงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำย ทสม. ในกำรจัดกำร
ปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน ของเครือข่ำย ทสม. ในพ้ืนที่ 16 จังหวัดภำคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม่ เชียงรำย 
แม่ฮ่องสอน ล ำปำง ล ำพูน น่ำน แพร่ พะเยำ ตำก อุตรดิตถ์ สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ์ นครสวรรค์ 
อุทัยธำนี และก ำแพงเพชร) เพ่ือขอรับกำรสนับสนุนเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เครือข่ำย ทสม. (โครงกำรขนำด
เล็ก) โดยคณะกรรมกำรกองทุนสิ่งแวดล้อม ได้อนุมัติจัดสรรเงินอุดหนุนจำกกองทุนสิ่งแวดล้อม ให้แก่เครือข่ำย 
ทสม. ทั้งหมด 49 แห่ง เพ่ือด ำเนินโครงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมเครือข่ำย ทสม. ในกำรจัดกำรปัญหำไฟป่ำ
และหมอกควัน วงเงินรวม 24,445,100 บำท 

1.3 ประสำนและร่วมหำรือกับเครือข่ำยและหน่วยงำนในพ้ืนที่ ในกำรพัฒนำเครือข่ำย
อำสำสมัครเฝ้ำระวัง และแก้ไขปัญหำไฟป่ำ หมอกควัน และ PM 2.5 ในพ้ืนที่อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2. รณรงค์ สร้ำงจิตส ำนึกประชำสัมพันธ์ลดกำรเผำในที่โล่ง และหมอกควัน ดังนี้ 
2.1 กำรสื่อสำรสร้ำงกำรรับรู้ป้องกัน กำรเผำในที่โล่ง ไฟป่ำ ลดปัญหำหมอกควัน โดยจัดท ำ

สื่อเฉพำะพ้ืนที่เป้ำหมำยสนับสนุนเครือข่ำยศูนย์เรียนรู้หมู่บ้ำนต้นแบบปลอดกำรเผำ ในพ้ืนที่ 9 จังหวัด
ภำคเหนือตอนบน เช่น คู่มือ โปสเตอร์ ป้ำยรณรงค์ นิทรรศกำร 

2.2 กำรรณรงค์ ส่งเสริมกำรป้องกันกำรเผำในที่โล่ง ไฟป่ำ ลดปัญหำหมอกควัน โดยพัฒนำ
และเสริมศักยภำพศูนย์เรียนรู้หมู่บ้ำนต้นแบบปลอดกำรเผำ และชุมชนปลอดกำรเผำ จ ำนวน 38 แห่ง  
ในพ้ืนที่ 9 จังหวัดภำคเหนือ (29 ศูนย์เรียนรู้หมู่บ้ำนต้นแบบปลอดกำรเผำ 9 ชุมชนต้นแบบปลอดกำรเผำ 
และพ้ืนที่โดยรอบจ ำนวน 198 ชุมชน) 

กรมควบคุมมลพิษ 
กรมควบคุมมลพิษ ได้ก ำหนดแผนงำนในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศ ทั้งในพ้ืนที่  

9 จังหวัดภำคเหนือ พ้ืนที่เขตควบคุมมลพิษหน้ำพระลำน จังหวัดสระบุรี และพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล ซึ่งประสบปัญหำมลพิษทำงอำกำศจำกฝุ่นละอองขนำดเล็ก (PM10 และ PM2.5) อย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ 
ปี 2557 โดยก ำหนดเป็นแผนงำนยุทธศำสตร์และแผนงำนบูรณำกำร เพ่ือมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ที่เห็นผลเป็ น
รูปธรรม โดยเน้นกำรควบคุมที่แหล่งก ำเนิด กำรบังคับใช้กฎหมำย กำรใช้มำตรกำรทำงสังคม โดยบูรณำกำร
ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ทั้งภำครำชกำร เอกชน และประชำชน โดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ด ำเนินกำร
ภำยใต้ภำรกิจอ ำนำจหน้ำที่ เพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรขับ เคลื่อนวำระแห่งชำติ  
“กำรแก้ไขปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง” ที่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 ตุลำคม 2562 
นอกจำกนี้ เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกำยน 2563 คณะรัฐมนตรีได้ให้ควำมเห็นชอบแผนเฉพำะกิจเพ่ือกำรแก้ไข
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ปัญหำมลพิษด้ำนฝุ่นละออง ประกอบด้วย 12 ข้อ โดยเน้นประเด็นกำรสื่อสำรสร้ำงกำรรับรู้ให้ครอบคลุม
กลุ่มเป้ำหมำย กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรถ่ำยโอนภำรกิจกำรควบคุมไฟป่ำและกำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิง  
กำรปลูกป่ำ กำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำน รวมถึงกำรสร้ำงเครือข่ำยภำยในพ้ืนที่ 
และประสำนควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยมอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมแผน
เฉพำะกิจฯ ต่อไป 

ในปี 2564 กรมควบคุมมลพิษ ได้จัดตั้งศูนย์แก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศ (ศกพ.)  
พร้อมแต่งตั้งโฆษกประจ ำศูนย์ฯ เพ่ือท ำหน้ำที่สื่อสำรข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้ และสถำนกำรณ์คุณภำพ
อำกำศต่อสำธำรณชน โดยก ำหนดรูปแบบกำรแถลงข่ำวและกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรของ ศกพ. ทุกวันจันทร์และ
พฤหัสบดี หรือ 1-2 ครั้งต่อสัปดำห์ตำมสถำนกำรณ์ และเผยแพร่ต่อสำธำรณะผ่ำนเฟซบุ๊คแฟนเพจ ศกพ. 
นอกจำกนี้ ได้จัดท ำชุดองค์ควำมรู้/กำรด ำเนินงำน ที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำมลพิษทำงอำกำศ เช่น น้ ำมัน
ลดฝุ่น มลพิษจำกรถยนต์ดีเซล กำรบริหำรจัดกำรกำรเผำในพ้ืนที่ป่ำทั้งป่ำอนุรักษ์และป่ำสงวนแห่งชำติ 
ผลกระทบจำกกำรเผำไร่อ้อย รวมถึงผลกระทบต่อปัญหำสุขภำพของเด็กและผู้ใหญ่ เป็นต้น 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้เตรียมควำมพร้อมในกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำและ

หมอกควันในพ้ืนที่ โดยก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควันประกอบด้วย 3 มำตรกำร  
และ 5 กิจกรรม ประกอบด้วย 

1. มำตรกำรป้องกันกำรเกิดไฟป่ำ  ระยะเวลำด ำเนินกำร 1 ต.ค. 63 – 15 ม.ค. 64  
และ 16 พ.ค.64 – 30 ก.ย. 64 

1.1 จัดเตรียมพนักงำนดับไฟป่ำในพ้ืนที่ ๙ จังหวัดภำคเหนือ จ ำนวน 2,535 คน และ
จ้ำงรำษฎรตำมโครงกำรเฝ้ำระวังสร้ำงแนวกันไฟสร้ำงรำยได้ชุมชน จ ำนวน 6,032 คน มีจุดเฝ้ำระวัง 1,996 จุด 

1.2 เตรียมควำมพร้อมชุดเฉพำะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหำไฟป่ำ โดยชุดปฏิบัติกำร
พิเศษดับไฟป่ำ ประจ ำศูนย์ปฏิบัติกำรไฟป่ำ ส ำนักป้องกัน ปรำบปรำม และควบคุมไฟป่ำ จ ำนวน 15 ศูนย์ 
ศูนย์ละ 15 นำย รวม 225 นำย เดินทำงปฏิบัติภำรกิจ สนับสนุนกำรควบคุมไฟป่ำ ในพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์  
9 จังหวัดภำคเหนือ  

1.3 กิจกรรมกำรจัดกำรเชื้อเพลิง โดยกำรชิงเผำตำมหลักวิชำกำร ในพ้ืนที่ 9 จังหวัด
ภำคเหนือ จ ำนวน 0.84 ล้ำนไร่ 

1.4 กำรใช้ เทคโนโลยี เพ่ือกำรควบคุมไฟป่ำ โดยใช้  Application “burncheck”  
เพ่ือจัดกำรกำรจองเผำพื้นที่ ซึ่งเป็นกำรจองช่วงเวลำ กำรเผำของแต่ละอ ำเภอ เพ่ือจัดระเบียบกำรเผำ  

1.5 โครงกำรฝึกอบรมหลักสูตร “จิตอำสำ” ตำมโครงกำรปลูกป่ำ และป้องกันไฟป่ำ  
โดยเป้ำหมำยโครงกำร คือ ให้ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมน ำควำมรู้ไปถ่ำยทอดสู่ต ำบลและชุมชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
และสำมำรถจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรพื้นที่และแผนเผชิญเหตุแก้ไขปัญหำไฟป่ำ  

2. มำตรกำรปฏิบัติกำรควบคุมไฟป่ำ ระยะเวลำ 16 ม.ค. 64 – 15 ก.พ. 64 กิจกรรม
ประกอบด้วย 

2.๑ กิจกรรมกำรประชำสัมพันธ์และกำรให้ควำมรู้เชิงรุก โดยเน้นกำรเข้ำหำประชำชน 
ให้ประชำชนทรำบถึงผลกระทบต่อสุขภำพอนำมัย บทลงโทษของกำรจุดไฟเผำป่ำ กำรให้ควำมรู้และสร้ำง
ควำมเข้ำใจเชิงวิชำกำรท่ีถูกต้อง กำรเข้ำหำชุมชน กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่น 
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2.2 กิจกรรมกำรป้องกันไฟป่ำ โดยก ำหนดแผนระดมพลดับไฟป่ำตำมแผนระดมพลดับ
ไฟป่ำที่ 1 สถำนกำรณ์ปกติ ให้ด ำเนินกำรส ำรวจพ้ืนที่ปฏิบัติงำนและลำดตระเวนอย่ำงเข้มข้น แจ้งด ำเนินคดี
และบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มข้น และเตรียมอุปกรณ์และเครื่องมือดับไฟป่ำ 

2.3 กิจกรรมกำรมีส่วนร่วม โดยกำรสร้ำงผู้น ำจิตอำสำและเครือข่ำยแก้ไขปัญหำไฟป่ำ
และหมอกควัน มีตัวแทนที่มีประสบกำรณ์ของหน่วยงำนประสำนและแนะน ำกำรปฏิบัติ รวมถึงเข้ำดับไฟป่ำ
ร่วมกับชุมชนด้วย 

2.4 กิจกรรมกำรดับไฟป่ำ เป็นกำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกรส ำหรับปฏิบัติงำนดับ
ไฟป่ำ เครื่องมือ/อุปกรณ์ ให้มีควำมพร้อมตลอดเวลำ ส ำหรับกำรดับไฟป่ำทั้งบุคลำกร ต้องมีควำมพร้อมเรื่อง
เครื่องมืออุปกรณ์พร้อมใช้งำน และเน้นเรื่องควำมปลอดภัยในกำรปฏิบัติงำน 

2.5 มำตรกำรแก้ไขสถำนกำรณ์รุนแรงสู่สภำวะปกติ ระยะเวลำด ำเนินกำร 16 ก.พ. 64 – 
15 พ.ค. 64 เป็นกำรปฏิบัติงำนตำมแผนระดมพลดับไฟป่ำที่ 2 สถำนกำรณ์รุนแรง หรือแผนระดมพลดับไฟ
ป่ำที่ 3 สถำนกำรณ์วิกฤติ และส ำรวจพ้ืนที่ปฏิบัติงำนและลำดตะเวนอย่ำงเข้มข้นตลอด 24 ชั่วโมง พร้อม
ด ำเนินคดีเมื่อพบเห็นผู้กระท ำควำมผิด 

3. มำตรกำรเชิงรุก : กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้ด ำเนินกำรตำมนโยบำย
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ในกำรจัดกำรเชื้อเพลิง โครงกำร "ชิงเก็บ ลดเผำ" 
เพ่ือลดปริมำณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ 10 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล ำพูน ล ำปำง เชียงรำย พะเยำ 
แพร่ น่ำน ตำก และพิษณุโลก ตั้งเป้ำลดเชื้อเพลิงในพ้ืนที่ป่ำจังหวัดละไม่น้อยกว่ำ 50 ตัน เชื้อเพลิงรวมไม่น้อย
กว่ำ  500 ตัน และจำกกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในสังกัดกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ 
และพันธุ์พืช ณ วันที่ 11 กุมภำพันธ์ 2564 สำมำรถเก็บปริมำณเชื้อเพลิงในพ้ืนที่เป้ำหมำย 10 จังหวัด  
ไปแล้ว จ ำนวน 307.95 ตัน คิดเป็นร้อยละ 61.59 ของค่ำเป้ำหมำย 

6)  ควรร่วมกับการท่องเที่ ยวแห่งประเทศไทยในการเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ ยว 
ทางธรรมชาติกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืน ๆ รวมทั้งการจัดท าเว็บไซต์ในการสืบค้นแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจ
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวให้สามารถวางแผนเดินทางท่องเที่ยวได้สะดวกมากยิ่งขึ้น อีกทั้ง
จะต้องประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทราบถึงมาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ในแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพื่อเพิ่มความเชื่อม่ันให้แก่นักท่องเที่ยว  นอกจากนั้น จะต้อง
อนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่เป็นมรดกโลกให้อยู่ในสภาพเดิมให้มากที่สุด เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยว
อันจะเป็นการเพิ่มรายได้ให้กับประเทศอีกทางหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ประชำสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชำชน
ท่องเที่ยวในอุทยำนแห่งชำติ 155 แห่ง ทั่วประเทศโดยใช้รูปแบบกำรท่องเที่ ยวอุทยำนแห่งชำติวิถีใหม่
รูปแบบ New Normal ได้มีกำรใช้แอปพลิเคชันไทยชนะร่วมกับ แอปพลิเคชันคิวคิว (QueQ) ในกำรควบคุม
จ ำกัดจ ำนวนนักท่องเที่ยว และปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและเฝ้ำระวังกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนำ 2019 (COVID – 19) เช่น ร้ำนอำหำร/ร้ำนค้ำสวัสดิกำร ต้องจัดที่นั่งห่ำงกัน 1.5 เมตร ต้องท ำ 
ควำมสะอำดฆ่ำเชื้อทุก ๆ วัน มีเจ้ำหน้ำที่คัดกรองนักท่องเที่ยว ใส่หน้ำกำก หรือ Face Shield และให้มี 
กำรวัดอุณหภูมิ ล้ำงมือด้วยสบู่ หรือเจลแอลกอฮอล์ ก่อนเข้ำไปใช้บริกำร และจัดระยะห่ำงระหว่ำงบุคคล  
1.5 - 2 เมตร รวมทั้งมำตรกำรควบคุมโรคตำมที่รำชกำรก ำหนด และพิจำรณำด ำเนินกำรตำมมำตรกำรที่  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพ้ืนที่ก ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด โดยมีกำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อห้ำมและข้อปฏิบัติ  
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ในกำรด ำเนินกำรท่องเที่ยวอุทยำนแห่งชำติ ผ่ำนทำงเว็บไซต์ส ำนักอุทยำนแห่งชำติ เฟสบุ๊คส ำนักอุทยำนแห่งชำติ 
แผ่นพับหรือใบปลิว 

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช ได้ประชำสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชำชนท่องเที่ยว

ในอุทยำนแห่งชำติ 155 แห่ง ทั่วประเทศโดยใช้รูปแบบกำรท่องเที่ยวอุทยำนแห่งชำติวิถีใหม่รูปแบบ  
New Normal ได้มีกำรใช้แอปพลิเคชันไทยชนะร่วมกับ แอปพลิเคชันคิวคิว (QueQ) ในกำรควบคุมจ ำนวน
นักท่องเที่ยว และปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและเฝ้ำระวังกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
(COVID – 19) เช่น ร้ำนอำหำร/ร้ำนค้ำสวัสดิกำร ต้องจัดที่นั่งห่ำงกัน 1.5 เมตร ต้องท ำควำมสะอำดฆ่ำเชื้อ
ทุก ๆ วัน มีเจ้ำหน้ำที่คัดกรองนักท่องเที่ยว ใส่หน้ำกำก หรือ Face Shield และให้มีกำรวัดอุณหภูมิ ล้ำงมือ
ด้วยสบู่ หรือเจลแอลกอฮอล์ ก่อนเข้ำไปใช้บริกำร และจัดระยะห่ำงระหว่ำงบุคคล 1.5 - 2 เมตร รวมทั้ง
มำตรกำรควบคุมโรคตำมท่ีรำชกำรก ำหนด และพิจำรณำด ำเนินกำรตำมมำตรกำรที่ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพ้ืนที่
นั้นก ำหนดไว้อย่ำงเคร่งครัด โดยมีกำรประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับข้อห้ำมและข้อปฏิบัติในกำรด ำเนินกำรท่องเที่ยว
อุทยำนแห่งชำติ ผ่ำนทำงเว็บไซต์ส ำนักอุทยำนแห่งชำติ เพจเฟสบุ๊คส ำนักอุทยำนแห่งชำติ แผ่นพับหรือใบปลิว  

ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
ในปีงบประมำณ พ.ศ.2565 สพภ. ได้เสนอขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ิมเติม 

ในแผนงำนบูรณำกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว เนื่องจำกในช่วงที่ผ่ ำนมำเกิดเหตุกำรณ์ระบำดของไวรัส
สำยพันธุ์ใหม่ (COVID - 19) ท ำให้กระทบต่อเศรษฐกิจในภำพรวม และรัฐบำลจึงมีนโยบำยให้หน่วยงำนรัฐ  
ท ำกิจกรรมหรือโครงกำร ที่สนับสนุนกำรท่องเที่ยวในประเทศโดยเฉพำะท่องเที่ยวชุมชน และให้ส่งเสริม
กิจกรรมที่สร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ให้กับประชำชนโดยตรง  

ส ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพ (องค์กำรมหำชน) หรือ สพภ. ได้ด ำเนินกำรสร้ำง
คุณค่ำและรำยได้ให้กับชุมชนเครือข่ำย สพภ. ในช่วงที่ผ่ำนมำโดยใช้ “ท่องเที่ยวชีวภำพ” หรือ “Bio-Tourism” 
เป็นเครื่องมือกำรตลำดที่ BEDO น ำทุนธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพมำสร้ำงคุณค่ำและรำยได้
ให้กับกลุ่มสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น/ชุมชน เป็นสินค้ำที่มีมูลค่ำไม่สูงมำก ตลอดจน
ทัศนียภำพที่สวยงำมของพ้ืนที่ วิว ทิวทัศน์ สัตว์หำยำก รวมถึงภูมิปัญญำท้องถิ่น โดยมีแนวคิดกำรด ำเนินงำน
“ท่องเที่ยวชีวภำพ” เป็นกำรตลำดแบบ Outside in คือ กำรสร้ำง หรือสื่อสำรควำมน่ำสนใจของพ้ืนที่ชุมชน
และดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ำมำสัมผัสเยี่ยมชมสถำนที่เหล่ำนั้น เลือกชมสินค้ำและบริกำรของท้องถิ่น ซึ่งจะท ำ
ให้สินค้ำจำกชีวภำพที่เดิมมีปริมำณและมูลค่ำไม่มำก ไม่สำมำรถน ำไปขำยพ้ืนที่ห่ำงไกลได้ รวมทั้งสินค้ ำ
ประเภทบริกำร สำมำรถสร้ำงเศรษฐกิจให้กับชุมชนนั้นๆ ได้ และเมื่อชุมชนมีรำยได้จำกทรัพยำกรท้องถิ่น
ตนเอง ก็จะกระตุ้นให้ชุมชนแบ่งผลก ำไรหรือรำยได้นั้น มำท ำกิจกรรมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยำกรในชุมชนให้มี
ควำมยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ิมช่องทำงกำรตลำดให้กับชุมชนเครือข่ำย สพภ. ที่มีศักยภำพในกำรใช้เครื่องมือ 

“ท่องเที่ยวชีวภำพ” 
2. เพ่ือเป็นกำรสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนเครือข่ำย สพภ. ด้วย “ตลำดปันรักษ์”  
3. เพ่ือตอบสนองนโยบำยเร่งด่วนรัฐบำลในกำรเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจชุมชนตำมภำรกิจของ

หน่วยงำน หลังจำกได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของไวรัสสำยพันธุ์ใหม่ (COVID - 19) 
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เป้ำหมำย 
วิสำหกิจชุมชน ที่เป็นเครือข่ำย สพภ. และเครือข่ำย พันธมิตรที่ตอบสนองต่อกำรด ำเนิน

ธุรกิจ ตำมแนวทำง BEDO Concept  
ดัชนีชี้วัดควำมส ำเร็จ (KPIs) 
เชิงปริมำณ 
1. ชุมชนที่อยู่ใกล้ชิดทรัพยำกรและพ้ืนที่อนุรักษ์ได้รับกำรพัฒนำยกระดับทั้งผลิตภัณฑ์/

บริกำร เพื่อตอบสนองกำรเข้ำชมของนักท่องเที่ยว จ ำนวน 4 พ้ืนที่/ชุมชน 
2. ชุมชนที่มีควำมพร้อมและได้ท ำกิจกรรมท่องเที่ยวชีวภำพมำแล้วได้รับกำรพัฒนำช่อง

ทำงกำรสร้ำงและกระจำยรำยได้ด้วย “ตลำดปันรักษ์” จ ำนวน 5 ชุมชน 
เชิงคุณภำพ 
1. ชุมชนที่ได้รับกำรส่งเสริมกำรใช้เครื่องมือท่องเที่ยวชีวภำพและตลำดปันรักษ์ มีรำยได้

เพ่ิมข้ึนภำยหลังที่ได้รับกำรสนับสนุน ส่งเสริมแล้ว 
2. ชุมชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจแนวคิด BEDO Concept และน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็น

รูปธรรมท ำให้เกิดควำมยั่งยืนของทรัพยำกรธรรมชำติ 
3. ชุมชนมีควำมเข้มแข็งวัดจำกมีกระบวนกำร แผนกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจน มีเครื่องมือที่

สำมำรถสร้ำงงำน สร้ำงรำยได้จำกทรัพยำกรในท้องถิ่นตน อย่ำงมั่นคง 
4. ลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ เพ่ิมคุณภำพชีวิตให้กับชุมชน 
ผลสัมฤทธิ์ / ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ (Impact) 
กำรใช้เครื่องมือ “ท่องเที่ยวชีวภำพ” สร้ำงคุณค่ำและรำยได้ให้กับชุมชนที่อยู่ใกล้ชิด 

กับทรัพยำกร ธรรมชำติหรือ พ้ืนที่อนุรักษ์หวงห้ำม เป็นกำรสร้ำงเศรษฐกิจให้เกิดกับชุมชน ตำมแนวคิด BEDO 
Concept กล่ำวคือ น ำทรัพยำกรในท้องถิ่นต้นมำท ำให้เกิดรำย โดยกระบวนกำรที่ด ำเนินกำรต้องไม่ท ำลำย
ทรัพยำกรต้นทำง และเมื่อชุมชนมีรำยได้แล้วย่อมมีควำมร่วมมือที่จะแบ่งปันรำยได้บำงส่วนเพ่ือสนับสนุน
ส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษ์ฟ้ืนฟูด้ำนทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อมในทุกด้ำน 

กำรใช้เครื่องมือ “ตลำดปันรักษ์” มำช่วยสร้ำงและกระจำยรำยได้ให้กับกลุ่มชุมชนที่มีผลผลิต
จำกทรัพยำกรพ้ืนฐำน กำรผลิตไม่ได้ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงมำก เป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรเพ่ิมรำยได้
ให้กับชุมชนที่ด้อยโอกำสในพ้ืนที่ห่ำงใกล ถือเป็นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้เป็นอย่ำงดี 

กลุ่มเป้ำหมำยผู้ได้รับผลประโยชน์ 
1. ประโยชน์ทำงตรงต่อชุมชนเครือข่ำย สพภ. และพันธมิตร โดยเฉพำะที่อยู่ในพื้นท่ีห่ำงใกล 
2. ประโยชน์ทำงอ้อมต่อหน่วยงำนที่ดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ พ้ืนที่อนุรักษ์ และหน่วยงำน

ปกครอง รวมทั้งหน่วยงำนสำธำรณสุข ซึ่งประโยชน์ทำงอ้อมดังกล่ำว จะท ำให้ลดงบประมำณในภำรกิจของ
หน่วยงำนดังกล่ำวได้เป็นอย่ำงดี ท ำให้ประเทศมีเงินไปพัฒนำด้ำนอื่นๆ ที่จ ำเป็นได ้

7) ควรร่วมมือกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในการผลิตนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมให้ 
มากยิ่งขึ้น เนื่องจากปัจจุบันนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมมีจ านวนน้อยและส่วนใหญ่สูงอายุแล้ว 
นอกจากนั้นในเวทีระดับโลกนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมยุคใหม่ของประเทศไทยได้รับการยอมรับและ 
มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าอนุกรมวิธานที่มีชื่อปรากฏอยู่ในระดับโลก 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมโดยกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมมีกำร
ด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ผ่ำนหลักสูตรต่ำง ๆ เพ่ือพัฒนำ
ศักยภำพบุคลำกร ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจทำงด้ำนวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้ำงทักษะในกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องมีประสิทธิภำพ โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยจำกหน่วยงำนภำครัฐ รัฐ วิสำหกิจ 
เอกชน สถำบันกำรศึกษำ และประชำชนทั่วไป นอกจำกนั้น ยังได้บูรณำกำรควำมร่วมมือร่วมกับมหำวิทยำลัย 
ด ำเนินกำรหนุนเสริมกำรท ำงำนของเยำวชนผ่ำนทำงชมรมอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
หรือชมรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องของมหำวิทยำลัย เพ่ือสนับสนุนให้เยำวชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรม
ด้ำนสิ่งแวดล้อม เป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึกด้ำนสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศต่อไป ทั้งนี้ 
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรร่วมกับมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ ในกำรผลิตนักวิชำกำร  
ด้ำนสิ่งแวดล้อมโดยตรง 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมมีกำรด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนทรัพยำกร 

ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ผ่ำนหลักสูตรต่ำงๆ เพ่ือพัฒนำศักยภำพบุคลำกร ให้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจทำง  
ด้ำนวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม และเสริมสร้ำงทักษะในกำรปฏิบัติงำนด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องมีประสิทธิภำพ 
โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยจำกหน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ เอกชน สถำบันกำรศึกษำ และประชำชนทั่วไป 
นอกจำกนั้น ยังได้บูรณำกำรควำมร่วมมือร่วมกับมหำวิทยำลัย ด ำเนินกำรหนุนเสริมกำรท ำงำนของเยำวชน
ผ่ำนทำงชมรมอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมหรือชมรมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องของมหำวิทยำลัย  
เพ่ือสนับสนุนให้เยำวชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนสิ่งแวดล้อม เป็นกำรสร้ำงจิตส ำนึก  
ด้ำนสิ่งแวดล้อมให้กับเยำวชน ซึ่งจะเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำประเทศต่อไป ทั้งนี้  กรมส่งเสริมคุณภำพ
สิ่งแวดล้อม ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรร่วมกับมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ ในกำรผลิตนักวิชำกำรด้ำนสิ่งแวดล้อม 

8) ควรก าหนดแนวทางในการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เช่น การก าจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล การฟื้นฟูแหล่งน้ าที่มีปริมาตรการกักเก็บน้อยกว่า 2 ล้านลูกบาศก์เมตร และการปรับปรุง
ภูมิทัศน์ในชุมชน เป็นต้น โดยการถ่ายโอนจะต้องปรับลดงบประมาณของหน่วยงานส่วนกลาง รวมทั้ง
งบประมาณด้านบุคลากรตามแผนงานในภารกิจที่ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และมติคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
เมื่อวันที่30 พฤษภำคม 2561 กรมทรัพยำกรน้ ำได้ใช้เป็นแนวทำงในกำรเสนอแผนงำน/โครงกำร เพ่ือบรรจุ
ในแผนแม่บท แผนหลัก แผนปฏิบัติกำร หรือแผนงำนอ่ืน ๆ ด้ำนน้ ำที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับโครงกำรที่มีผล
กำรศึกษำควำมเหมำะสมหรือได้มีกำรจัดท ำรูปแบบรำยกำรโครงกำรแล้ว กรมทรัพยำกรน้ ำสำมำรถให้กำร
สนับสนุนด้ำนเทคนิควิชำกำรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือจัดส่งรูปแบบรำยกำรเพ่ือสนับสนุน 
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

กรมป่าไม้ 
กำรถ่ำยโอนภำรกิจกำรควบคุมไฟป่ำให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
-  ผลกำรถ่ำยโอนภำรกิจกำรควบคุมไฟป่ำให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  



- ๒๕๘ - 
 

๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้ำหมำย จ ำนวน ๒,๖๒๙ แห่ง 
๒. ถ่ำยโอนภำรกิจแล้ว จ ำนวน ๒,๕๔๒ แห่ง 
๓. ยังไม่ถ่ำยโอนภำรกิจ จ ำนวน ๘๗ แห่ง 

๓.๑ อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร จ ำนวน ๓๕ แห่ง 
๓.๒ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขอชะลอกำรถ่ำยโอนภำรกิจ จ ำนวน ๕๒ แห่ง 

กรมควบคุมมลพิษ 
ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินงำนตำมภำรกิจกำรจัดกำร

มลพิษตำมที่กฎหมำยก ำหนด เช่น พ.ร.บ. องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พ.ร.บ. เทศบำล  
พ.ศ. 2496 พ.ร.บ. องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 พ.ร.บ. ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 รวมทั้ งกฎหมำยเฉพำะอ่ืนๆ เช่น พ.ร.บ .  
กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. รักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง  
พ.ศ. 2535 เป็นต้น และในปัจจุบัน อปท. มีกำรจัดกำรมลพิษตำมอ ำนำจหน้ำที่และภำรกิจที่มีดังกล่ำว เช่น 
กำรจัดสร้ำงระบบบ ำบัดน้ ำเสีย/ระบบก ำจัดขยะมูลฝอย กำรรณรงค์ลดและคัดแยกขยะมูลฝอย กำรเก็บขน
และก ำจัดขยะมูลฝอย กำรบังคับกำรตำมกฎหมำยกับกิจกำร/สถำนประกอบกำร/บุคคลที่ก่อปัญหำมลพิษหรือ
สร้ำงควำมเดือดร้อนร ำคำญในพ้ืนที่ เป็นต้น ส่วนกรมควบคุมมลพิษไม่ได้เป็นหน่วยปฏิบัติกำรในกำรแก้ ไข
ปัญหำมลพิษในเชิงพ้ืนที่ แต่เป็นหน่วยงำนที่มีหน้ำที่หลักในกำรก ำหนดนโยบำย มำตรฐำน และมำตรกำร  
ในกำรแก้ไขปัญหำมลพิษ เช่น กำรจัดท ำแผนแม่บทในกำรจัดกำรมลพิษด้ำนน้ ำ อำกำศ ขยะมูลฝอย และ  
ของเสียอันตรำย ก ำหนดมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมด้ำนคุณภำพน้ ำแหล่งน้ ำผิวดิน น้ ำทะเลชำยฝั่ง น้ ำใต้ดิน 
คุณภำพอำกำศ มำตรฐำนควบคุมมลพิษจำกแหล่งก ำเนิด แผนปฏิบัติกำรมำตรกำรจัดกำรมลพิษเชิงพ้ืนที่ เช่น 
เขตควบคุมมลพิษ เป็นต้น รวมทั้งกำรสนับสนุนให้ค ำแนะน ำช่วยเหลือด้ำนเทคนิควิชำกำรแก่ อปท. และ
หน่วยงำนที่เก่ียวข้องอื่น ๆ เกี่ยวกับกำรจัดกำรมลพิษ กำรบังคับใช้กฎหมำยกับแหล่งก ำเนิดมลพิษในฐำนะเจ้ำ
พนักงำนควบคุมมลพิษและพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เป็นต้น ดังนั้น กำรปฏิบัติงำนในพ้ืนที่ของกรมควบคุมมลพิษ  
ในปัจจุบันจึงเป็นส่วนหนึ่งของกำรด ำเนินกำรก ำหนดนโยบำย มำตรฐำน มำตรกำร และกำรสนับสนุนและให้
ค ำแนะน ำช่วยเหลือกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนอ่ืน ๆ ดังกล่ำว และกรมควบคุมมลพิษไม่ได้มีกำรถ่ำยโอน
ภำรกิจด้ำนทรัพยำกร ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้แก่ อปท. 

กรมทรัพยากรน้ า 
ตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 และมติคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 
เมื่อวันที่ 30 พฤษภำคม 2561 กรมทรัพยำกรน้ ำ ได้พิจำรณำใช้เป็นแนวทำงในกำรเสนอแผนงำน/โครงกำร 
เพ่ือบรรจุในแผนแม่บท แผนหลัก แผนปฏิบัติกำร หรือแผนงำนอ่ืน ๆ ด้ำนน้ ำที่เกี่ยวข้อง ส ำหรับโครงกำร 
ที่มีผลกำรศึกษำควำมเหมำะสมหรือได้มีกำรจัดท ำรูปแบบรำยกำรโครงกำรแล้ว กรมทรัพยำกรน้ ำสำมำรถให้
กำรสนับสนุนด้ำนเทคนิควิชำกำรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือจัดส่งรูปแบบรำยกำรเพ่ือสนับสนุน 
กำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

9) กรมทรัพยากรน้ าบาดาล ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการน าน้ าใต้ดินมาใช้ในภาค
การเกษตรว่าจะท าให้ผลผลิตทางการเกษตรมีผลผลิตดีขึ้นหรือไม่อย่างไร ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างอ่ืนต่อ
ผลผลิตทางการเกษตรหรือไม่ และที่ส าคัญควรมีการประเมินความคุ้มค่าในการลงทุน เพื่อให้เกษตรกร
สามารถวางแผนในการน าน้ าใต้ดินมาใช้ในภาคการเกษตรได้ นอกจากนั้น ควรให้ความชัดเจนต่อสังคมว่า
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การน าน้ าใต้ดินมาใช้จะท าให้พื้นที่ใดเกิดการทรุดตัวหรือไม่อย่างไร และจะต้องมีงานวิจัยที่เชื่อถือได้มา
อ้างอิงประกอบ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำลขอรับค ำแนะน ำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เพ่ือน ำข้อเสนอ 
ไปพิจำรณำร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและศึกษำกำรคัดเลือกเครื่องมือที่เหมำะสมในกำรส ำรวจหำแหล่งน้ ำ
บำดำลผ่ำนทำงกำรด ำเนินงำนโครงกำรต่ำงๆ ที่ ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ ซึ่งทุกโครงกำรของ  
กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล จะมีกำรศึกษำคุณสมบัติทำงชลศำสตร์และประสิทธิภำพของบ่อน้ ำบำดำล พร้อมท ำ
จัดท ำรำยงำนอยู่สม่ ำเสมอ ดังนั้น จึงมีข้อมูลที่จะสนับสนุนกำรด ำเนินโครงกำรของกรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล  
เพ่ือให้มีข้อมูลในกำรประกอบกำรตัดสินใจคัดเลือกพ้ืนที่ในกำรก่อสร้ำงหำแหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือกำรเกษตรให้มี
ผลกระทบต่อสภำพภูมิประเทศและสภำพธรณีวิทยำน้อยที่สุด 

กำรน ำน้ ำใต้ดินมำใช้ในภำคกำรเกษตร ส่วนใหญ่จะเป็นน้ ำที่เจำะในระดับตื้น และพ้ืนที่ส่วนใหญ่
ร้อยละ 80 ของประเทศรองรับด้วยหินแข็ง กำรสูบน้ ำบำดำลมำใช้จึงไม่ท ำให้เกิดกำรทรุดตัวของแผ่นดิน ทั้งนี้
จำกกำรศึกษำวิจัยพบว่ำกำรทรุดตัวของแผ่นดินเนื่องจำกกำรสูบน้ ำจะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่รองรับด้วยกรวดทรำย 
แทรกสลับกับดินเหนียวหนำหลำยร้อยเมตร เช่น พ้ืนที่ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล อย่ำงไรก็ตำมพ้ืนที่
ดังกล่ำวได้ก ำหนดเป็นพ้ืนที่ในเขตวิกฤตกำรณ์น้ ำบำดำล มีมำตรกำรควบคุมและติดตำมตรวจวัดกำรทรุดตัว
ของแผ่นดินอย่ำงสม่ ำเสมอ พบว่ำสถำนกำรณ์กำรทรุดตัวน้อย โดยส่วนใหญ่ทรุดตัวน้อยกว่ำ 1 เซนติเมตรต่อปี 
อยู่ในเกณฑ์ปกติ 

10) กรมป่าไม้ 
(1) ควรส่งเสริมให้มีการน าพื้นที่รกร้างว่างเปล่ามาใช้ประโยชน์และควรพัฒนา

แนวทางในการจัดเก็บรายได้จากการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าว เพื่อน าทรัพยากรที่มีอยู่มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้ ยังเป็นการเพิ่มรายได้จากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและลดการพึ่งพาการจัดสรรงบประมาณจากรัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรปฏิบัติงำนของกรมป่ำไม้ โดยอ ำนำจหน้ำที่จะท ำกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำที่มีสภำพเสื่อมโทรม
เพ่ือให้มีสภำพป่ำที่มีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น กำรอนุญำตให้เข้ำท ำประโยชน์ในเขตพ้ืนที่ป่ำไม้จะอนุญำตให้ใช้
พ้ืนทีป่่ำไม้ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม ตำมระเบียบ กฎหมำย และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 

 อีกทั้งนโยบำยกำรจัดที่ดินท ำกินให้รำษฎร ให้น ำพ้ืนที่ป่ำเสื่อมโทรม ไปด ำเนินกำรแก้ไข
ปัญหำตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรนโยบำยที่ดินแห่งชำติ (คทช.) และมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกำยน 2561 เรื่อง พื้นที่เป้ำหมำยและกรอบมำตรกำรแก้ไขปัญหำกำรอยู่อำศัยและท ำกิน
ในพ้ืนที่ป่ำไม้ (ทุกประเภท) เพ่ือให้รำษฎรสำมำรถอยู่อำศัยท ำกินในพ้ืนที่ป่ำสงวนแห่งชำติได้อย่ำงถูกต้อง  
ตำมกฎหมำยต่อไป 

(2) ควรมีการติดตามและประเมินผลการเจริญเติบโตของกล้าไม้ที่ปลูกเพื่อสร้างพ้ืนที่
ป่าไม้ทั่วประเทศเพิ่มขึ้นและเพิ่มจ านวนสัตว์ป่า รวมทั้งทรัพยากรป่าไม้จะเป็นแหล่งป่าต้นน้ าและช่วย 
ดูดซึมน้ ากรณีที่มีน้ าป่าไหลหลากและเป็นแหล่งอาหารของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมป่ำไม้ได้ด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผลกำรเจริญเติบโตของกล้ำไม้ เพ่ือแจกจ่ำย 
กล้ำไม้ให้กับประชำชน องค์กรเอกชน ศำสนสถำน หน่วยงำนภำครัฐ และโครงกำรต่ำงๆ โดยกรมป่ำไม้ได้  
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สั่งกำรให้หน่วยงำนเพำะช ำกล้ำไม้ ด ำเนินกำรตรวจติดตำมและประเมินผลกำรแจกจ่ำยกล้ำไม้ ตำมระเบียบ
กรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรจ่ำยกล้ำไม้ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗. ควำมว่ำ ให้หน่วยงำนที่รับผิดชอบ กำรจ่ำยกล้ำไม้  
โดยหัวหน้ำศูนย์เพำะช ำกล้ำไม้ หัวหน้ำสถำนีเพำะช ำกล้ำไม้ หัวหน้ำงำนเพำะช ำกล้ำไม้และหัวหน้ำหน่วยงำน
ในสังกัดกรมป่ำไม้ ผู้ได้รับมอบหมำยให้มีหน้ำที่เพำะช ำกล้ำไม้มีอ ำนำจในกำรจ่ำยกล้ำไม้ ติดตำมประเมินผล
กำรจ่ำยกล้ำไม้ตำมแบบ ๔ และแบบ ๕ โดยแบ่งเป็นกลุ่ม ได้แก่ ๕๐-๑,๐๐๐ กล้ำ และมำกกว่ำ ๑,๐๐๐ กล้ำ 
ขึ้นไป ในแต่ละกลุ่มให้สุ่มตัวอย่ำงไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๕ ของผู้มำขอรับกล้ำไม้ แล้วรำยงำนผลให้กรมป่ำไม้ทรำบ 
ภำยใน ๓๐ วันหลังจำกสิ้นปีงบประมำณ โดยได้มีกำรติดตำมกำรเจริญเติบโตและอัตรำกำรรอดตำย รวมถึง 
กำรบ ำรุงรักษำต้นไม้ที่ปลูก ให้ค ำแนะน ำ ข้อเสนอแนะกับผู้ขอรับกล้ำไม้ 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมป่ำไม้ได้ก ำหนดเป้ำหมำยในกำรติดตำมและประเมินผลกำร
จ่ำยกล้ำไม้ ตำมระเบียบกรมป่ำไม้ว่ำด้วยกำรจ่ำยกล้ำไม้ พ.ศ. ๒๕๖๒ และจะได้สั่งกำรให้แต่ละส ำนักจัดกำร
ทรัพยำกรป่ำไม้ท้องที่ ด ำเนินกำรกำรติดตำมและประเมินผลกำรเจริญเติบโตของกล้ำไม้ที่ปลูกเพ่ือสร้ำงพ้ืนที่
ป่ำไม้ทั่วประเทศเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ เป็นไปตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ พิจำรณำศึกษำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และเพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรมี 
ส่วนร่วมของประชำชนในกำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว บริหำรจัดกำรและใช้ประโยชน์ทรัพยำกรป่ำไม้ อย่ำงยั่งยืนต่อไป 

 (3) ควรร่วมกับส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) และ
องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ ซึ่งมีแผนงานในลักษณะส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจรด้วยการปลูกไม้มี 
ค่าบูรณาการและขับเคลื่อนแผนงานส่งเสริมไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 
ควรบูรณาการร่วมกับกรมทางหลวงในการปลูกไม้มีค่าในพื้นที่ริมทางหลวงให้เกิดขึ้นทั่วประเทศด้วย 
รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนที่มีการด าเนินการลักษณะเดียวกัน ทั้งนี้ ควรบูรณาการการด าเนินการไม่ให้เกิดความ
ซ้ าซ้อน และควรมีการติดตามการเจริญเติบโตของกล้าไม้ให้เป็นไปตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ ก าหนด 
เพื่อให้การฟื้นฟูสภาพป่าของไทยเป็นแหล่งต้นน้ าและเป็นแหล่งอาหารของประชาชนในพื้นที่อีกด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 1. กำรส่งเสริมกำรปลูกไม้เศรษฐกิจแบบครบวงจร เป็นกำรด ำเนินกำรบูรณำกำรร่วมกับภำครัฐ 
เอกชน และชุมชน เพ่ือส่งเสริมกำรปลูกและกำรค้ำไม้อย่ำงครบวงจร และผลักดันกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำง
เศรษฐกิจจำกไม้ป่ำปลูก 

 กรมป่ำไม้ได้ด ำเนินกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ ดังนี้  
1.1 เมื่อวันที่ 27 ธันวำคม 2561 กรมป่ำไม้ได้ลงนำมบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยควำม

ร่วมมือ (MOU) โครงกำรชุมชนไม้มีค่ำ ร่วมกับ ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) 
องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) และส ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพ 
(องค์กำรมหำชน) เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนชุมชนไม้มีค่ำ พร้อมให้ควำมรู้ด้ำนพันธุ์ไม้ กำรขยำยพันธุ์ไม้ ผลักดัน
กำรปลูกต้นไม้สู่กิจกรรมลดก๊ำซเรือนกระจก และจัดท ำสินเชื่อปลูกป่ำ พร้อมทั้งสนับสนุนกำรใช้ต้นไม้  
เป็นหลักประกันทำงธุรกิจ 

1.2 เมื่อวันที่ 20 มิถุนำยน 2562 กรมป่ำไม้ได้ลงนำมบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยควำมร่วมมือ 
(MOU) โครงกำรขยำยพันธุ์ไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจ จำกแม่ไม้ที่ผ่ำนกำรคัดเลือกสำยพันธุ์ ร่วมกับองค์กำร
อุตสำหกรรมป่ำไม้ และบริษัท สยำมฟอเรสทรี จ ำกัด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ วิจัย เกี่ยวกับกำรขยำยพันธุ์
และพัฒนำสำยพันธุ์ไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจให้มีศักยภำพและสำมำรถน ำไปส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมผลผลิต  
เพ่ือกำรค้ำ เพ่ิมรำยได้ และสร้ำงงำนให้กับชุมชน  
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1.3 เมื่อวันที่ 20 กรกฎำคม 2563 กรมป่ำไม้ได้ลงนำมบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยควำมร่วมมือ 
(MOU) ร่วมกับส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม (สมอ.) และสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย  
เพ่ือร่วมกันขับเคลื่อนกำรส่งเสริมมำตรฐำนกำรจัดกำรสวนป่ำไม้เศรษฐกิจตำมบริบทไทยสู่ระดับสำกล ผลักดัน
ให้สวนป่ำของเกษตรกรรำยย่อยให้ได้รับกำรรับรองมำตรฐำนชำติเชื่อมโยงสู่ภำคอุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้อง  
เสริมควำมแข็งแกร่งอุตสำหกรรมไม้ไทยด้วยมำตรฐำนชำติเทียบเท่ำสำกล 

1.4 เมื่อวันที่ 5 สิงหำคม 2563 กรมป่ำไม้ได้ลงนำมบันทึกข้อตกลงว่ำด้วยควำมร่วมมือ 
(MOU) ร่วมกับศูนย์วนศำสตร์ชุมชนเพื่อคนกับป่ำ (รีคอฟ ) ในกำรสนับสนุนงำนวนศำสตร์ชุมชนเพื่อเป้ำหมำย
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ให้เกิดกำรเชื่อมโยงควำมร่วมมือกับภำคธุรกิจและตลำด ควบคู่ไปกับกำรส่งเสริมควำมรู้
ควำมเข้ำใจเรื่องสิทธิที่ดินตำมกฎหมำย และกำรสร้ำงระบบกำรจัดกำรห่วงโซ่กำรผลิตไม้ที่สำมำรถตรวจสอบ
ย้อนกลับได้ ซึ่งควำมร่วมมือดังกล่ำวจะสำมำรถสนับสนุนนโยบำยกำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำ กำรท ำให้คนอยู่กับป่ำ 
ได้อย่ำงสมดุล พร้อมกับกระตุ้นเศรษฐกิจของชุมชนจำกภำคป่ำไม้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

ทั้งนี้ ในส่วนของพ้ืนที่ที่กรมป่ำไม้ด ำเนินกำรส่งเสริมให้ประชำชนทั่วประเทศปลูกไม้
เศรษฐกิจ ตำมโครงกำรของกรมป่ำไม้ จะครอบคลุมทั้งในส่วนของที่ ดินของเอกชนที่มีกรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครอง และในที่ดินของรัฐที่ได้รับกำรอนุญำต เช่น สปก. คทช. 

2. กำรส่งเสริมให้มีกำรใช้ไม้จำกป่ำปลูกมำกยิ่งขึ้น โดยร่วมกับภำคเอกชนพัฒนำรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ให้ทันสมัย คงทนและสวยงำม และพัฒนำกล้ำไม้พันธุ์ดีเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรปลู กสร้ำงสวนป่ำ
เศรษฐกิจ พร้อมทั้งผลักดันกำรส่งออกไปขำยยังต่ำงประเทศ ทั้งใน EU  และจีน เพื่อสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ 
โดยจะด ำเนินกำรทบทวนกฎหมำย มติ ครม.และระเบียบที่ เกี่ยวข้องที่เป็นอุปสรรคต่อกำรส่งออกไม้  
และกำรค้ำไม้ พัฒนำระบบกำรรับรองไม้ให้ได้มำตรฐำนสำกล และเชื่อมโยงกับระบบ NSW 

 2.1 กรมป่ำไม้ได้พัฒนำสำยพันธุ์ไม้เศรษฐกิจชนิดต่ำง ๆ ให้เติบโตเร็วและมีลักษณะ
ตำมที่ตลำดต้องกำร เช่น ล ำต้นเปลำตรง เนื้อไม้สวยงำม ต้ำนทำนโรคและแมลง เพ่ือน ำเนื้อไม้ไปใช้ประโยชน์ 
เพ่ิมรำยได้ให้แก่เกษตรกรที่ปลูกป่ำไม้เศรษฐกิจ โดยเฉพำะกระถินณรงค์ลูกผสมสำยพันธุ์ใหม่นับสิบสำยพันธุ์ 
ซึ่งได้แจกจ่ำยกล้ำไม้ให้ประชำชนที่สนใจน ำไปปลูกเป็นจ ำนวนมำก 

2.2 กำรทบทวนกฎหมำย มติครม. และระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เป็นอุปสรรคต่อกำรส่งออก
และกำรค้ำไม้  

กรมป่ำไม้ ร่วมกับคณะวนศำสตร์ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ ศึกษำ
รำยละเอียดและผลกระทบกำรส่งออกไม้สักสวนป่ำและไม้พะยูง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำ
ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี จ ำนวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 มกรำคม 2543 เรื่อง กำรขออนุญำตส่งไม้สักสวนป่ำ
ออกจ ำหน่ำยต่ำงประเทศ และกำรขอยกเว้นพิกัดอัตรำอำกรขำออก 

2) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกำยน 2551 เรื่อง ห้ำมกำรน ำเข้ำไม้และ
สิ่งประดิษฐ์ที่ท ำด้วยไม้พะยูง รวมทั้งห้ำมกำรส่งออกไปนอกรำชอำณำจักร ซึ่งได้รำยงำนผลกำรศึกษำ 
ให้คณะกรรมกำร นโยบำยป่ำไม้แห่งชำติทรำบแล้ว เมื่อครำวประชุมครั้งที่ 1/2564 วันที่ 29 มกรำคม 2564 

3. กำรติดตำมกำรเจริญเติบโตของกล้ำไม้เศรษฐกิจ ดังนี้ 
3.1 ประชำสัมพันธ์และจัดท ำทะเบียนเกษตรกรของพ้ืนที่ที่เข้ำร่วมโครงกำร  
3.2 ให้ค ำแนะน ำทำงวิชำกำรด้ำนกำรจัดกำรสวนป่ำ บ ำรุง ดูแลรักษำ และสร้ำงควำมรู้

ควำมเข้ำใจในกำรปลูกไม้เศรษฐกิจแก่เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำร 
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3.3 ส่งเสริมให้มีกำรรวมกลุ่มของผู้ปลูกไม้เศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกสำรสิทธิ์ในรูปแบบ
เครือข่ำยเกษตรกร เพ่ือให้เกิดกำรจัดกำรไม้เศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน ร่วมพัฒนำองค์ควำมรู้ในด้ำนกำรผลิต  
กำรแปรรูป กำรจ ำหน่ำย และด้ำนอื่น ๆที่เก่ียวข้อง 

3.4 มีคณะกรรมกำรตรวจรับรองผลกำรปลูกต้นไม้ โดยได้ด ำเนินกำรตำมระเบียบกรมป่ำไม้
ว่ำด้วยกำรควบคุมกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ เพ่ือให้ได้ไม้ที่มีคุณภำพ เหมำะสมตรงตำมวัตถุประสงค์ในกำรใช้
ประโยชน์ไม้แต่ละชนิด 

11) กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ควรปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในเขต
อุทยานแห่งชาติ อาทิ ห้องน้ า บ้านพัก เส้นทางเดินชมอุทยานแห่งชาติ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ 
ให้เหมาะสมพร้อมส าหรับการใช้งานและมีคุณภาพที่ดีเพื่อดึงดูดและรองรับนักท่องเที่ยวให้มาท่องเที่ยว
ได้มากยิ่งขึ้น ประกอบกับปัจจุบันนักท่องเที่ยวมักจะท่องเที่ยวตามสถานที่ต่าง ๆ ด้วยการสืบค้นจาก
อินเทอร์เน็ต ถ้าสถานที่ท่องเที่ยวมีทัศนียภาพที่สวยงามและมีบริการโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐที่ดีจะท าให้
รัฐและประชาชนในพื้นที่มีรายได้เพิ่มขึ้นด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรปรับปรุงและพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในอุทยำนแห่งชำติ ได้มีกำรศึกษำ ส ำรวจ 
วิเครำะห์ สภำพพ้ืนที่ตำมกำรใช้งำนกำรแบ่งเขตกำรจัดกำรตำมควำมต้องกำรของผู้ใช้บริกำรและเจ้ำหน้ำที่ 
เพ่ือจัดท ำผังบริเวณปัจจุบันในเขตบริกำร โดยวิเครำะห์ถึงสภำพพ้ืนที่ปัจจุบันปัจจัยชี้วัดต่ำง  ๆ รวมทั้ง
วิเครำะห์สภำพอำคำรสิ่งปลูกสร้ำงต่ำง ๆ ในพ้ืนที่ เพื่อน ำข้อมูลทั้งหมดมำสังเครำะห์ในแต่ละปัจจัย ทั้งในด้ำน
กำรจัดกำรอุทยำนแห่งชำติ ภูมิสถำปัตยกรรมศำสตร์ สถำปัตยกรรมศำสตร์และวิศวกรรมศำสตร์ จนน ำไปสู่
กำรจัดท ำผังบริเวณปรับปรุงที่จะใช้เป็นผังแม่บทเพ่ือกำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในอุทยำนแห่งชำติ 
อย่ำงเหมำะสมและยั่งยืน เพ่ือใช้เป็นหลักในกำรแบ่งโซนกำรจัดกำร กำรก ำหนดต ำแหน่งที่ตั้งอำคำรสิ่งปลูกสร้ำง 
กำรเชื่อมโยงกำรใช้ประโยชน์ระหว่ำงอำคำร เส้นทำงกำรสัญจร และ กำรปรับปรุงภูมิทัศน์ภำยในพ้ืนที่ต่อไป 
ตลอดจนปรับปรุงสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกท่ีมีอยู่เดิมที่เป็นอำคำรสำธำรณะในรูปแบบอำรยสถำปัตย์ 

 กำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่อุทยำนแห่งชำติ ส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเศรษฐกิจ ก่อให้เกิด
กำรสร้ำงงำนและกระจำยรำยได้ออกไปสู่ท้องถิ่น กระตุ้นกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ ท ำให้เกิดกำรใช้จ่ำย  
โดยเริ่มตั้งแต่กำรเดินทำง กำรรับประทำนอำหำร กำรใช้บริกำรน ำเที่ยวของมัคคุเทศก์และผู้จัดกำรท่องเที่ยว 
กำรซื้อสินค้ำของที่ระลึกจำกท้องถิ่น กำรพักแรมและบริกำรอ่ืนๆ สิ่งเหล่ำนี้ก่อให้เกิดกำรขยำยตัวของบริกำร 
อีกท้ังรูปแบบกำรท่องเที่ยวที่ใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่เป็นจุดขำย  

ส ำหรับข้อมูลกำรท่องเที่ยวในอุทยำนแห่งชำติ สำมำรถสืบค้นข้อมูลได้จำก www.dnp.go.th 
 

2.12  กระทรวงพลังงาน 
1) ควรส่งเสริมสนับสนุนการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในอาคารบ้านเรือนในเมือง หรือ 

ในชนบท เนื่องจากเป็นพลังงานสะอาดและสามารถเข้าถึงได้ง่าย รวมทั้งควรมีนโยบายส่งเสริมการผลิต
เพื่อให้เกิดความม่ันคงทางพลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้ประชาชนทุกคนร่วมมือในการใช้
ทรัพยากรด้านพลังงานอย่างคุ้มค่าและไม่สูญเปล่า อาทิ การใช้หลอดแอลอีดี (LED) สามารถช่วยลดภาวะ
โลกร้อนที่จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน อีกทั้งเป็นการลดการพึ่งพาการน าเข้า
พลังงานจากต่างประเทศ 

http://www.dnp.go.th/
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

 กำรสนับสนุนพลังงำนทำงเลือก โดยเฉพำะพลังงำนแสงอำทิตย์จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
ในภำพรวม ซึ่งรัฐบำลได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญและประโยชน์ดังกล่ำว จึงได้มีนโยบำยสนับสนุนกำรผลิต  
และกำรใช้พลังงำนแสงอำทิตย์ส ำหรับบ้ำนอยู่อำศัยและประชำชนอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

ในปี พ.ศ. 2556 มีกำรประกำศรับซื้อไฟฟ้ำที่ผลิตจำกพลังงำนแสงอำทิตย์ในอัตรำรับซื้อ
พิเศษรูปแบบ Feed-in-Tariff ในกลุ่มบ้ำนที่อยู่อำศัยจ ำนวน 100 เมกะวัตต์ อัตรำรับซื้อ 6.96 บำทต่อหน่วย 
ต่อมำในปี พ.ศ. 2557 - 2558 มีกำรประกำศรับซื้อไฟฟ้ำจำกกำรผลิตไฟฟ้ำพลังงำนแสงอำทิตย์ที่ติดตั้ง 
บนหลังคำ ประเภทบ้ำนอยู่อำศัย (ส ำหรับกำรรับซื้อไฟฟ้ำเพ่ิมให้ครบ 100 เมกะวัตต์) เพ่ือให้ปริมำณ 
กำรเสนอขำยของกลุ่มบ้ำนที่อยู่อำศัยในปี พ.ศ. 2556 ครบตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ ด้วยอัตรำรับซื้อที่ลดลง
เป็น 6.85 บำทต่อหน่วย และในปี พ.ศ. 2559 ได้มีประกำศเข้ำร่วมโครงกำรน ำร่อง (Pilot Project)  
กำรผลิตไฟฟ้ำพลังงำนแสงอำทิตย์บนหลังคำอย่ำงเสรี พ.ศ. 2559 โดยไม่มีกำรรับซื้อไฟฟ้ำ แต่ให้กำรไฟฟ้ำ
ฝ่ำยจ ำหน่ำยยกเว้นค่ำธรรมเนียมในกำรตรวจสอบด้ำนเครื่องวัดหน่วยไฟฟ้ำ เฉพำะกลุ่มที่เชื่อมต่อที่ระดับแรงดัน
ต่ ำกว่ำ 12 กิโลโวลต์ ซึ่งมีเป้ำหมำย 100 เมกะวัตต์ แบ่งเป็นกำรไฟฟ้ำนครหลวง (กฟน.) และกำรไฟฟ้ำ 
ส่วนภูมิภำค (กฟภ.) พ้ืนที่ละ 50 เมกะวัตต์ แยกเป็นบ้ำนอยู่อำศัยจ ำนวน 10 เมกะวัตต์ อำคำรจ ำนวน  
40 เมกะวัตต์ 

ในปี พ.ศ. 2562 มีประกำศรับซื้อไฟฟ้ำจำกพลังงำนแสงอำทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคำบ้ำน 
อยู่อำศัยภำยใต้ “โครงกำรโซลำร์ประชำชน” เพ่ือให้ประชำชนประเภทบ้ำนอยู่อำศัยสำมำรถผลิตไฟฟ้ำ 
จำกพลังงำนแสงอำทิตย์และน ำไปใช้เองเป็นหลัก (self-consumption) และพลังงำนไฟฟ้ำส่วนเกินที่เหลือ
จำกกำรใช้เองสำมำรถขำยคืนให้กำรไฟฟ้ำฝ่ำยจ ำหน่ำยได้ โดยมีเป้ำหมำยจ ำนวน 100 เมกะวัตต์ แบ่งเป็น 
พ้ืนที่ กฟน. จ ำนวน 30 เมกะวัตต์ และพ้ืนที่ กฟภ. จ ำนวน 70 เมกะวัตต์ และก ำหนดอัตรำรับซื้อเท่ำกับ 
1.68 บำทต่อหน่วย เป็นระยะเวลำรับซื้อ 10 ปี และปี พ.ศ. 2563 ในกำรประชุมครั้งที่ 3/2563 (ครั้งที่ 152) 
เมื่อวันที่ 25 ธันวำคม 2563 คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.) ได้มีมติดังนี้ 

1. เห็นชอบแนวทำงกำรส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนแสงอำทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคำ 
เพ่ือให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2561 - 2580 ฉบับปรับปรุง
ครั้งที่ 1 (PDP 2018 Rev.1) ดังนี้ 

1.1 กลุ่มบ้ำนอยู่อำศัย (โครงกำรพลังงำนแสงอำทิตย์โซลำร์ภำคประชำชน) ปี 2564 
รำคำรับซื้อไฟฟ้ำส่วนเกินที่จ ำหน่ำยไฟฟ้ำเข้ำระบบ ในอัตรำ 2.20 บำทต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง มีเป้ำหมำยกำรรับซื้อ 
50 เมกะวัตต์สูงสุด ระยะเวลำรับซื้อ 10 ปี และโครงกำรพลังงำนแสงอำทิตย์โซลำร์ภำคประชำชนที่ได้ลงนำม
สัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำหรือได้เริ่มจ่ำยไฟฟ้ำเข้ำระบบแล้ว ให้ใช้รำคำรับซื้อไฟฟ้ำส่วนเกินที่จ ำหน่ำยไฟฟ้ำ 
เข้ำระบบ ในอัตรำ 2.20 บำทต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง โดยให้อัตรำมีผลตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2564 

1.2 กลุ่มโรงเรียน สถำนศึกษำ โรงพยำบำล และสูบน้ ำเพ่ือกำรเกษตร (โครงกำรน ำร่อง) 
ปี 2564 รำคำรับซื้อส่วนเกินที่จ ำหน่ำยไฟฟ้ำเข้ำระบบ ในอัตรำ 1.00 บำทต่อกิโลวัตต์-ชั่วโมง มีเป้ำหมำย
กำรรับซื้อ 50 เมกะวัตต์สูงสุด แบ่งเป็น กลุ่มโรงเรียน สถำนศึกษำ 20 เมกะวัตต์สูงสุด กลุ่มโรงพยำบำล 
20 เมกะวัตต์สูงสุด และกลุ่มสูบน้ ำเพ่ือกำรเกษตร 10 เมกะวัตต์สูงสุด โดยมีก ำลังผลิตติดตั้งมำกกว่ำ 
10 กิโลวัตต์สูงสุด แต่น้อยกว่ำ 200 กิโลวัตต์สูงสุด ระยะเวลำรับซื้อ 10 ปี  
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ทั้งนี้ มอบหมำยให้คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำนรับไปด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 

1. ในกรณีกำรลงทุนโดยภำครัฐในส่วนของกลุ่มโรงเรียน สถำนศึกษำ โรงพยำบำล และสูบ
น้ ำเพ่ือกำรเกษตร มอบหมำยให้กระทรวงพลังงำน โดยกรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำนรับไป
หำรือกับกระทรวงกำรคลังและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง พิจำรณำปรับปรุงกฎหมำย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้กำรส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนแสงอำทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคำสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม 

และปัจจุบัน (พ.ศ. 2564) มีประกำศรับซื้อไฟฟ้ำโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำน
แสงอำทิตย์ที่ติดตั้งบนหลังคำส ำหรับประชำชนประเภทบ้ำนอยู่อำศัย พ.ศ. 2564 ตำมรำยละเอียดที่ กพช.  
มีมติเห็นชอบ เรียบร้อยแล้ว 

นอกจำกนี้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำนนั้น หนึ่งในประเด็นปฏิรูปด้ำนพลังงำน 
ที่คณะกรรมกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำนมีควำมเห็นว่ำ มีควำมส ำคัญที่จะต้องด ำเนินกำรปรับปรุง แก้ไข 
คือ กำรส่งเสริมกำรติดตั้งโซลำร์รูฟเสรี ซึ่งมีแนวคิดดังนี้ 

- ผลิตและใช้ไฟฟ้ำในบ้ำนอยู่อำศัยหรืออำคำรเป็นหลัก (self-consumption) 
- พลังงำนไฟฟ้ำส่วนเกินที่เหลือจำกกำรใช้ในบ้ำนอยู่อำศัยหรืออำคำร ไม่สำมำรถขำยให้กำร

ไฟฟ้ำฝ่ำยจ ำหน่ำย 
- พลังงำนไฟฟ้ำที่ผลิตได้สำมำรถขำยให้เอกชน และหน่วยงำนต่ำงๆ ได้ 
- ไม่จ ำกัดปริมำณก ำลังผลิตติดตั้งในแต่ละปี 
- ไม่จ ำกัดระยะเวลำกำรเปิดรับและกำรปิดรับสมัคร 
- เกิดควำมเป็นเสรีอย่ำงแท้จริง 
โดยข้อเสนอแนวทำงด ำเนินกำรปฏิรูปส่วนใหญ่จะเป็นกำรปรับปรุง แก้ไขและเพ่ิมเติม

ระเบียบกฎเกณฑ์ รวมถึงขั้นตอนกำรด ำเนินงำนให้มีควำมยืดหยุ่นมำกขึ้นและเอ้ือต่อกำรพัฒนำที่มีประสิทธิภำพ 
รวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรติดตั้งโซลำร์รูฟ 

2) ควรหามาตรการสนับสนุนการผลิตรถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าในประเทศ
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และก าหนดแนวทางการพัฒนาให้เป็นแรงผลักดันส าคัญของเศรษฐกิจไทย จากการ
ผลิตเพื่อทดแทนการน าเข้าสู่การเป็นฐานการผลิตเพื่อส่งออกอุตสาหกรรมยานยนต์ที่ปล่อยมลพิษต่ า 
และเป็นการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

 กำรส่งเสริมยำนยนต์ไฟฟ้ำ (EV) ในบทบำทของกระทรวงพลังงำน โดยส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนพลังงำน ได้ด ำเนินงำนในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรนโยบำยยำนยนต์ไฟฟ้ำแห่ งชำติ ร่วมกับ
กระทรวงอุตสำหกรรม โดยส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม ทั้งนี้ จำกกำรประชุมคณะกรรมกำรนโยบำย  
ยำนยนต์ไฟฟ้ำแห่งชำติ ครั้งที่ 1/2564 (ครั้งที่ 2) เมื่อวันที่ 24 มีนำคม 2564 ได้เห็นชอบในหลักกำร  
ในกำรก ำหนดแผนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำและชิ้นส่วน รวมถึงเป้ำหมำยกำรส่งเสริมกำรใช้ยำนยนต์ไฟฟ้ำ 
ในประเทศ เพ่ือส่งเสริมอุตสำหกรรมกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำในประเทศและระบบนิเวศที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำ  
ยำนยนต์ไฟฟ้ำ สนับสนุนมำตรกำรขับเคลื่อนยำนยนต์ไฟฟ้ำท้ังมำตรกำรด้ำน Demand เช่น กำรน ำร่องใช้งำน 
ในภำครัฐ กำรปรับปรุงโครงสร้ำงภำษีที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น มำตรกำรด้ำน Supply เช่น กำรส่งเสริมกำรลงทุน
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และสิทธิประโยชน์ทำงภำษี กำรส่งเสริมกำรผลิตแบตเตอรี่ เป็นต้น และมำตรกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ 
Eco system เช่น กำรบริหำรจัดกำรรถเก่ำ กำรจัดที่จอดรถพิเศษ กำรสนับสนุนให้มีสถำนีอัดประจุไฟฟ้ำ
ครอบคลุมกำรใช้งำน เป็นต้น และมุ่งสู่วิสัยทัศน์ที่ก ำหนดไว้คือ ประเทศไทยเป็นฐำนกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำ
และชิ้นส่วนที่ส ำคัญของโลก ทั้งนี้ กระทรวงพลังงำน เป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินงำนพัฒนำระบบ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรเติบโตของยำนยนต์ไฟฟ้ำในอนำคต โดยเฉพำะโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนระบบ
ไฟฟ้ำและกำรอัดประจุไฟฟ้ำส ำหรับยำนยนต์ไฟฟ้ำทุกประเภท 

3) ควรส่งเสริมการใช้รถยนต์ที่ขับเคลื่อนด้วยมอเตอร์ไฟฟ้าโดยใช้พลังงานไฟฟ้าซึ่งจะท า
ใหไ้ม่ก่อให้เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมและไม่ก่อให้เกิดภาวะฝุ่นละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) รวมทั้งมีราคา
ถูกกว่าการใช้พลังงานน้ ามันเชื้อเพลิง ประกอบกับการใช้รถยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์สันดาปเป็นการท าลาย
สิ่งแวดล้อมและก่อให้เกิดมลภาวะต่าง ๆ จะท าให้คุณภาพชีวิตสุขภาพร่างกายได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก 
ดังนั้น รัฐจึงควรส่งเสริมให้ประชาชนใช้รถยนต์พลังงานไฟฟ้าให้มากขึ้นด้วยการสร้างความม่ันใจให้กั บ
ประชาชนในการเตรียมพร้อมสถานีชาร์จไฟฟ้าให้ทั่วถึงในทุกพื้นที่ทั่วประเทศด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 

 กระทรวงพลังงำน โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน ได้สนับสนุนกำรใช้งำนยำนยนต์
ไฟฟ้ำเพ่ือลดกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงและลดมลภำวะ PM2.5 จำกกำรด ำเนินงำนตำมแผนอนุรักษ์พลังงำน 
ตั้งแต่ปี 2559 เป็นต้นมำ ทั้งกำรศึกษำวิจัยและกำรส่งเสริมสำธิตกำรติดตั้งสถำนีอัดประจุไฟฟ้ำส ำหรับ  
ยำนยนต์ไฟฟ้ำ ซึ่งเป็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญต่อกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและก่อให้เกิดกำรส่งเสริมกำรใช้งำน
ของผู้บริโภค ขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรศึกษำจัดท ำแผนพัฒนำสถำนีอัดประจุไฟฟ้ำส ำหรับยำนยนต์ไฟฟ้ำ  
เพ่ือเตรียมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนพลังงำนให้ครอบคลุมและเพียงพอต่อกำรใช้งำนของผู้บริโภค 
รวมถึงกำรจัดหำไฟฟ้ำ เตรียมกำรและพัฒนำระบบโครงข่ำยไฟฟ้ำโดยเฉพำะ Smart grid กำรบริหำรจัดกำร
ระบบฐำนข้อมูลสถำนีอัดประจุไฟฟ้ำ เป็นต้น ให้มีควำมสอดคล้องกับทิ ศทำงภำพรวมในกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมยำนยนต์ไฟฟ้ำของประเทศ ตำมเป้ำหมำยของคณะกรรมกำรนโยบำยยำนยนต์ไฟฟ้ำแห่งชำติ 

4) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ควรให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมและ
สนับสนุนโรงไฟฟ้าชุมชน รวมทั้งได้รับประโยชน์โดยการสร้างรายได้จากการมีโรงไฟฟ้าชุมชนในพื้นที่ด้วย
การน าเศษวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรมาจ าหน่ายให้กับโรงไฟฟ้าชุมชนหรือการเช่าที่ตั้งโรงงาน แต่ทั้งนี้
การตั้งโรงไฟฟ้าชุมชนจะต้องค านึงถึงความพร้อมของผู้ประกอบการเป็นล าดับแรก เพื่อมิให้ชุมชนได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินการ อีกทั้งภาครัฐต้องมีมาตรการหรือแนวทางป้องกันมิให้เกิดการน าไม้ในป่าเขต
อุทยานแห่งชาติมาท าเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

 ในปัจจุบันกระทรวงพลังงำนมีนโยบำยโครงกำรโรงไฟฟ้ำชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำก  
โดยมุ่งเน้นกำรส่งเสริมโรงไฟฟ้ำชุมชนในลักษณะเชิงพำณิชย์มีกำรซื้อขำยไฟฟ้ำให้กับกำรไฟฟ้ำฝ่ำยจ ำหน่ำย 
โดยเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนที่มีควำมพร้อมในกำรบริหำรจัดกำรและงบประมำณที่จะจัดตั้งโรงไฟฟ้ำ 
เข้ำร่วมกับชุมชนที่เข้มแข็งที่ได้มีกำรรวมกลุ่มและจัดตั้งเป็นวิสำหกิจชุมชนหรือเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชน  
โดยวิสำหกิจชุมชนหรือเครือข่ำยวิสำหกิจชุมชนที่เข้ำร่วมโครงกำรฯ มีหน้ำที่ในกำรจัดหำเชื้อเพลิงให้แก่
โรงไฟฟ้ำ ในรูปแบบระบบเกษตรพันธสัญญำ (Contract farming) อีกทั้งได้ร่วมเป็นเจ้ำของโรงไฟฟ้ำนั้น ทั้งนี้ 



- ๒๖๖ - 
 
จะมีกำรเปิดรับซื้อไฟฟ้ำในรูปแบบโครงกำรน ำร่องก่อน เป้ำหมำยกำรรับซื้อไม่เกิน ๑๕๐ เมกะวัตต์ (ชีวมวล 
๗๕ เมกะวัตต์ และก๊ำซชีวภำพ ๗๕ เมกะวัตต์) เพ่ือประเมินควำมส ำเร็จของโครงกำรฯ ในระยะแรกก่อน  
ซึ่งกลไกในลักษณะนี้ภำครัฐไม่ต้องใช้งบประมำณเพ่ือลงทุนสร้ำงโรงไฟฟ้ำเองและเป็นกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ให้กับชุมชน 

ทั้งนี้ ผลประโยชน์หลัก ๆ ที่ชุมชนจะได้รับ คือ 
๑.  ผลประโยชน์จำกกำรประกอบกำรกิจกำรโรงไฟฟ้ำ โดยจะได้รับสัดส่วนกำรถือหุ้น เป็นหุ้น

บุริมสิทธิ ร้อยละ ๑๐ และอัตรำเงินปันผลขั้นต่ ำต่อปี ตำมท่ีได้มีกำรตกลงกันตำมสัญญำ 
๒. ชุมชนจะได้มีรำยได้จำกกำรขำย “เชื้อเพลิง” ให้กับโรงไฟฟ้ำ อำทิ ไม้โตเร็ว และ พืช

พลังงำน  
ดังนั้น โครงกำรนี้จึงช่วยเพ่ิมทำงเลือกให้เกษตรกร เปลี่ยนมำปลูกพืชพลังงำน ซึ่งมีตลำดรับ

ซื้อ (โรงไฟฟ้ำ) และ มีรำยได้ที่แน่นอน มีคุณภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท ำให้ประเทศมีควำมมั่นคงด้ำน
พลังงำน ทั้งเป็นกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจระดับชุมชน 

5) กรมธุรกิจพลังงาน ควรส่งเสริมการใช้น้ า มันไบโอดีเซลหมุนเร็วบี 20 ส าหรับ
รถบรรทุกขนส่งให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดโดยเร็ว ซึ่งจะช่วยสนับสนุนเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน้ ามัน
และเพื่อลดค่าใช้จ่ายในส่วนของน้ ามันเชื้อเพลิงที่เป็นต้นทุนหลักในภาคการขนส่ง ตลอดจนเป็นการลด
ต้นทุนการขนส่งสินค้าและค่าโดยสารที่เป็นการลดผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมธุรกิจพลังงำนได้ออกประกำศ ก ำหนดลักษณะและคุณภำพของน้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว บี20 
โดยเริ่มมีกำรจ ำหน่ำยมำตั้งแต่วันที่ 2 กรกฎำคม 2561 ส ำหรับใช้กับ Fleet รถบรรทุกขนำดใหญ่เฉพำะกลุ่ม 
รวมถึงรถโดยสำรสำธำรณะบำงรุ่น ต่อมำเมื่อวันที่ 31 มกรำคม 2562 ได้ขยำยกำรจ ำหน่ำยน้ ำมันดีเซล  
หมุนเร็ว บี20 ในสถำนีบริกำรน้ ำมันเป็นกำรทั่วไปได้ โดยมีมำตรกำรจูงใจให้แก่ผู้ใช้น้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว บี20 
ในรำคำถูกกว่ำน้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว บี7 ลิตรละ 5 บำท ในระยะแรก (ตั้งแต่วันที่ 1 ธันวำคม 2561 ถึงวันที่ 
30 กันยำยน 2562) ส ำหรับปัจจุบัน มีส่วนต่ำงรำคำอยู่ที่ลิตรละ 3.25 บำท (โครงสร้ำงรำคำ ณ วันที่  
7 เมษำยน 2564) โดยใช้เงินกองทุนในกำรอุดหนุนรำคำขำยปลีกอยู่ที่ลิตรละ 4.16 บำท อย่ำงไรก็ตำม  
ตำม พ.ร.บ. กองทุนน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2562 “มำตรำ 55 ในกรณีที่มีกำรจ่ำยเงินชดเชยให้แก่น้ ำมันเชื้อเพลิง
ที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภำพอยู่ก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้จ่ำยเงินกองทุนเพ่ือกำรด ำเนินกำร
ดังกล่ำวต่อไปได้ เป็นระยะเวลำสำมปี นับตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” จึงท ำให้ส ำนักงำนกองทุน
น้ ำมันเชื้อเพลิง อยู่ในระหว่ำงจัดท ำแผนลดกำรจ่ำยเงินชดเชยน้ ำมันเชื้อเพลิงที่มีส่วนผสมของเชื้อเพลิงชีวภำพ 
ซ่ึงรวมถึงน้ ำมันดีเซลหมุนเร็ว บี20 ทั้งนี้ กระทรวงพลังงำนมีแผนส่งเสริมกำรใช้ดีเซลหมุนเร็ว บี10 ให้เป็น
น้ ำมันดีเซลฐำนของประเทศ ซึ่งจะมีส่วนช่วยในกำรดูดซับน้ ำมันปำล์มดิบ และยังเป็นกำรสนับสนุนเกษตรกร 
ผู้ปลูกปำล์มน้ ำมันในประเทศอีกด้วย 

6) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
(1) ควรสนับสนุนการผลิตก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงานในประเทศ เพื่อทดแทนน้ ามัน

และเตรียมความพร้อมในการปลูกพืชพลังงานเพื่อช่วยส่งเสริมการผลิตก๊าซชีวภาพจากพืชพลังงาน
ภายในประเทศให้พัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและเป็นการสร้างความม่ันคงทางพลังงาน รวมทั้งควรร่วมมือกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการด าเนินการเรื่องนี้อย่างจริงจัง 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรใช้ก๊ำซชีวภำพในประเทศไทยเป็นที่นิยมและแพร่หลำย เนื่องจำกเป็นแหล่งพลังงำนทดแทน 
และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อภำวะโลกร้อน พบว่ำ มีทั้งกำรน ำมำผลิตกระแสไฟฟ้ำ และพลังงำนควำมร้อน 
นอกจำกนี้ยังมีกระบวนกำรปรับปรุงคุณภำพของก๊ำซชีวภำพโดยลดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ก๊ำซไฮโดรเจนซัลไฟด์ 
และควำมชื้นออก เพ่ือให้มีคุณสมบัติใกล้เคียงกับก๊ำซธรรมชำติ สำมำรถส่งเข้ำท่อก๊ำซธรรมชำติ หรือใช้กับ
อุปกรณ์ต่ำง ๆ ที่ใช้ก๊ำซธรรมชำติเป็นเชื้อเพลิงได้ ซึ่งหำกน ำมำอัดลงถังที่แรงดัน 200 บำร์ เพ่ือให้เหมำะสม
ส ำหรับกำรขนส่ง เช่นเดียวกับ NGV จะเรียกว่ำ ก๊ำซไบโอมีเทนอัด (Compressed Bio methane Gas, CBG) 

อย่ำงไรก็ตำมในส่วนของ CBG ยังไม่สำมำรถพัฒนำให้สำมำรถแข่งขันกับเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน ๆ 
ที่ใช้ในภำคขนส่งได้ แต่สำมำรถน ำไปใช้ทดแทนกำรใช้ LPG หรือ น้ ำมันเตำได้ ดังนั้น กำรปลูกพืชพลังงำน 
เพ่ือผลิตก๊ำซชีวภำพ จึงมุ่งเน้นไปท่ีน ำก๊ำซชีวภำพที่ได้ไปผลิตเป็นพลังงำนไฟฟ้ำหรือพลังงำนควำมร้อน 

โดยปัจจุบันได้มีกำรผลักดันโครงกำรโรงไฟฟ้ำชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐำนรำกจำกเชื้อเพลิง  
ก๊ำซชีวภำพจำกพืชพลังงำน มีกำรก ำหนดขนำดของโรงไฟฟ้ำก๊ำซชีวภำพขนำดไม่เกิน ๓ เมกะวัตต์ เป้ำหมำย
รวม ๗๕ เมกะวัตต์ 

(2) ควรส่งเสริมการใช้พลังงานลมซึ่งเป็นพลังงานธรรมชาติที่มีความสะอาดและ
บริสุทธิ์ที่ใช้แล้วไม่หมดไป รวมถึงพลังงานลมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยไม่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนและ  
ยังปราศจากสารก่อมลพิษอ่ืน ๆ ดังนั้น พลังงานลมควรได้รับความสนใจและน ามาพัฒนาให้เกิดประโยชน์
อย่างกว้างขวาง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำนได้ให้ควำมส ำคัญกำรส่งเสริมพลังงำนลม 
เพ่ือผลิตไฟฟ้ำ โดยที่ผ่ำนมำในปีงบประมำณ ๒๕๖๓ มีกำรใช้พลังงำนลมผลิตไฟฟ้ำ ๑,๕๒๘.๕๖ MW โดยมี 
ผลกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำเปรียบเทียบกับเป้ำหมำยตำมแผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก 
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ (AEDP 2015) คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๙๑ ของเป้ำหมำยดังนี้  

 

รำยกำร ผลิตไฟฟ้ำ 
เมกะวัตต์ ktoe 

เป้ำหมำยตำมแผนฯ ปี ๒๕๗๙ ๓,๐๐๒.๐๐ ๔๐๓.๓๕ 
ผลกำรด ำเนินงำนสิ้นปี ๒๕๖๓ ๑,๕๒๘.๕๖ ๒๐๕.๓๘ 

  

ส ำหรับเป้ำหมำยก ำลังกำรผลิตใหม่ของโรงไฟฟ้ำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก 
ที่จะรับซื้อไฟฟ้ำ ตำมแผนพัฒนำพลังงำนไฟฟ้ำ PDP2018 (REV ๑) ระหว่ำงปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ จะมีกำร
รับซื้อไฟฟ้ำจำกพลังงำนลมเพ่ิมเติมอีกจ ำนวน ๑,๔๘๕ MW อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกประเทศไทยยังมีข้อจ ำกัด
ด้ำนศักยภำพควำมเร็วลมท ำให้ต้นทุนและพลังงำนลมที่ผลิตได้ยังมีรำคำสูงกว่ำพลังงำนหมุนเวียนชนิดอื่น 

กระทรวงพลังงำน โดยกรมพัฒนำพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำนจะได้มีกำรศึกษำ
พัฒนำแหล่งศักยภำพลม และประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ที่มีศักยภำพพลังงำนลมสูง เพ่ือให้
ผู้ประกอบกำรใช้พ้ืนที่ในกำรลงทุนพัฒนำโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนลม เช่น พ้ืนที่ สปก. เป็นต้น และ  
ได้ร่วมกับสถำบันกำรศึกษำท ำกำรศึกษำและต้นแบบกังหันลมผลิตไฟฟ้ำขนำดเล็กที่มีเหมำะสมกับควำมเร็วลม
ในประเทศไทย ซึ่งทุกชิ้นส่วนสำมำรถผลิตได้ในประเทศไทย ๑๐๐% 
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2.13 กระทรวงพาณิชย์ 
1) การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของกระทรวงภายใต้

แผนงานและภารกิจตามวิสัยทัศน์ “เศรษฐกิจการค้าเติบโตสู่เศรษฐกิจยุคใหม่อย่างยั่งยืนภายในปี 2565” 
นั้น การก าหนดวิสัยทัศน์ดังกล่าวควรมีความชัดเจนและมีความเข้าใจร่วมกัน อาทิ “เศรษฐกิจยุคใหม่” 
คืออะไร กระทรวงจะเดินหน้าอย่างไรเพื่อให้หน่วยงานภายในก ากับของกระทรวงซึ่งมีทั้งในส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และต่างประเทศมีความเข้าใจเพื่อวางแผนโครงการและก าหนดเป้าหมายในทิศทางเดียวกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

 วิสัยทัศน์  “เศรษฐกิจกำรค้ำเติบโตสู่ เศรษฐกิจยุคใหม่อย่ำงยั่งยืนภำยในปี 2565”  
โดย “เศรษฐกิจยุคใหม่” หมำยถึง เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม เทคโนโลยี และควำมคิดสร้ำงสรรค์ 
กำรท ำกำรค้ำผ่ำนช่องทำงออนไลน์ ผ่ำนแพลตฟอร์มต่ำง ๆ โดยค ำนึงถึงควำมยั่งยืน ทั้งในมิติ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งใช้จุดแข็งของประเทศ (ต้นทุนทำงสังคมและวัฒนธรรม ต้นทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติ 
และภูมิปัญญำท้องถิ่น) ในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิม สร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และยกระดับรำยได้ของประเทศ 
โดยเป็นกำรพัฒนำที่สำมำรถสร้ำงควำมเจริญด้ำนรำยได้ และคุณภำพชีวิตของประชำชนอย่ำงต่อเนื่อง  
สอดคล้องตำมกรอบของยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งกำรจัดท ำงบประมำณประจ ำปี 2564 เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
“เศรษฐกิจยุคใหม่” กระทรวงฯ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำผู้ประกอบกำรยุคใหม่และส่งเสริมกำรขยำย
ช่องทำงกำรค้ำทำงออนไลน์เพ่ิมขึ้น โดยก ำหนดตัวชี้วัดกระทรวง “มูลค่ำกำรค้ำ e-Commerce ผ่ำนช่องทำง
ที่ส่งเสริม” และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดท ำแผนงำนโครงกำรที่ร่วมกันขับเคลื่อนตัวชี้วัดของกระทรวงฯ  
ให้บรรลุผลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงมีแผนงานที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
4 ด้าน ได้แก่ ด้านความม่ันคง ด้านการสร้างขีดความสามารถทางการแข่งขัน ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ อย่างไรก็ตาม 
โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนบูรณาการควรมีความแตกต่างและไม่ซ้ าซ้อนกับโครงการ
ภายใต้แผนงานพื้นฐานซึ่งเป็นแผนงานที่กระทรวงจะต้องด าเนินการตามอ านาจ หน้าที่ และภารกิจหลัก
ของกระทรวง นอกจากนี้ควรมีการจัดสรรงบประมาณของแผนงานที่เกี่ยวข้องกับด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคมเพิ่มข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายและภารกิจของกระทรวง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

 กระทรวงฯ มีโครงกำรภำยใต้แผนบูรณำกำรที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงำน
เจ้ำภำพหลัก จ ำนวน 7 แผนงำน อำทิ แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพ้ืนที่ระดับภำค/พัฒนำอุตสำหกรรม 
และบริกำรแห่งอนำคต/พัฒนำด้ำนคมนำคมและระบบโลจิสติกส์/พัฒนำผู้ประกอบกำรและ SME สู่สำกล  
ซึ่งไม่ซ้ ำซ้อนกับโครงกำรภำยใต้แผนงำนพื้นฐำน 

กระทรวงฯ ได้จัดสรรงบประมำณตำมบทบำทภำรกิจ ซึ่ งส่วนใหญ่ เน้นเรื่องเศรษฐกิจ  
โดยขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขัน ซึ่งมีแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องจ ำนวนมำก 
อำทิ กำรเกษตร/ผู้ประกอบกำรและ SME/พ้ืนที่และเมืองน่ำอยู่อัจฉริยะ/เขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะที่ยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม เน้นในเรื่องสังคม กำรเข้ำถึงบริกำรและสวัสดิกำรของรัฐ 
โดยกระทรวงฯ มีภำรกิจที่เกี่ยวข้องใน 2 แผนแม่บท ได้แก่ 1) ด้ำนเศรษฐกิจฐำนรำก อำทิ กำรส่งเสริมและ
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พัฒนำตลำดชุมชน หมู่บ้ำนท ำมำค้ำขำย พัฒนำร้ำนค้ำปลีกเป็นสมำร์ทโชห่วย และ 2) ด้ำนควำมเสมอภำค
และหลักประกันทำงสังคม อำทิ กำรจัดงำนธงฟ้ำรำคำประหยัดลดค่ำครองชีพประชำชน เป็นต้น 

3) ควรให้ความส าคัญกับโครงการพัฒนาบุคลากรที่จะรองรับการค้ารูปแบบต่าง ๆ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้ารูปแบบใหม่ในเศรษฐกิจยุคใหม่เพิ่มเติมจากงบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่าย
เพื่อบริหารบุคลากรภาครัฐ ภายใต้มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
รวมทั้งควรพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม (Digital Government) ด้วย ท้ังนี้ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณสามารถพัฒนา
บุคลากรภาครัฐให้มีศักยภาพในการก ากับ ดูแล และส่งเสริมการค้าในประเทศและระหว่างประเทศให้มี
ความก้าวหน้าแบบสากล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

 กระทรวงพำณิชย์ ด ำเนินกำรพัฒนำบุคลำกรให้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Government) และให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำบุคลำกรเพื่อรองรับรูปแบบ
กำรค้ำที่เปลี่ยนแปลงไป โดยมุ่งพัฒนำและยกระดับศักยภำพบุคลำกรให้มีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติงำน  
โดยส่งเสริมให้มีกำรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนำและเพ่ิมพูนควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็น โดยเฉพำะในประเด็นกำรค้ำ
รูปแบบใหม่ในเศรษฐกิจยุคใหม่ รวมถึงกำรพัฒนำบุคลำกรในด้ำนดิจิทัลพร้อมกับกำรพัฒนำระบบให้มี  
ควำมปลอดภัยและมีประสิทธิภำพ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กั บประชำชนรวมทั้ง
สนับสนุนกำรเป็นองค์กรยุคไทยแลนด์ 4.0 

4) ควรพิจารณาปรับแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการที่เห็นว่าไม่อาจด าเนินการสมบูรณ์แบบได้ เนื่องจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 อาทิ การจัดแสดงสินค้าระหว่างประเทศ และการประชุมเจรจาระหว่างประเทศ  
จึงควรพิจารณาปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณไปในแผนงานหรือรายการอื่นที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยน าเทคโนโลยีมาพัฒนารูปแบบการประชุมและการ
จัดแสดงสินค้าผ่านระบบไฮบริด (Hybrid Meeting) และผ่านสื่อดิจิทัลเสมือนจริง (Virtual Exhibition) 
เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจที่ได้รับการผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 บรรลุเป้าหมายและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ 

 กระทรวงพำณิชย์ ได้ปรับรูปแบบกำรด ำเนินงำนและกำรให้บริกำรจำกออฟไลน์สู่ออนไลน์
มำกขึ้น ภำยใต้สถำนกำรณ์ COVID-19 ที่ยังคงเกิดขึ้นทั่วโลก เช่น กำรจัดเจรจำธุรกิจทำงออนไลน์ กำรจัดงำน
แสดงสินค้ำในรูปแบบออนไลน์แบบเสมือนจริง (Virtual Exhibition) กำรจัดตั้ งร้ำนค้ำออนไลน์ไทย 
บนแพลตฟอร์มชั้นน ำในต่ำงประเทศ กำรจัดกิจกรรมส่งเสริมกำรขำยออนไลน์ กำรประชุม/อบรมและสัมมนำ
ออนไลน์ เป็นต้น ผลจำกกำรปรับรูปแบบกำรด ำเนินกิจกรรมดังกล่ำว ท ำให้มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณส ำหรับ
ด ำเนินกิจกรรมต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภำพ ส่งผลให้กำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยของกระทรวงบรรลุผล โดยเฉพำะ
กำรสร้ำงมูลค่ำกำรค้ำของประเทศ  
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 นอกจำกนี้ ในกำรประชุมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ได้น ำระบบกำรประชุมทำงไกล 
(Video Conference) มำใช้ในกำรเป็นเจ้ำภำพหรือเข้ำร่วมกำรประชุมระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ รวมทั้งยังมีกำร
จับคู่ธุรกิจให้กับผู้ประกอบกำรกับคู่ค้ำจำกประเทศ FTA ผ่ำนทำงระบบออนไลน์และออฟไลน์ 

5) ควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์การจัดท าโครงการต่าง ๆ โดยมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของ
โครงการที่จะต้องเกิดประโยชน์กับประชาชนอย่างอย่างแท้จริง โดยการใช้นโยบายการตลาดน าการผลิต
ตามแผนการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของกระทรวง และควรขยายช่องทางการตลาดและ
การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให้แก่เกษตรกร รวมทั้งส่งเสริมให้มีผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง
อุตสาหกรรม ควรร่วมมือกันตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน ส าหรับ
การเพิ่มขีดความสามารถ ทางการแข่งขันด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและบริการ เพื่อท าให้อุปสงค์ 
(Demand) และอุปทาน (Supply) เกิดความสมดุลมากที่สุดและราคาสินค้าเกษตรมีเสถียรภาพ 
ตลอดจนเป็นการยกระดับเกษตรกรให้สามารถรวมตัวกันเป็นสถาบันที่มีความเข้มแข็ง สร้างมูลค่าสินค้าที่
เพิ่มขึ้น โดยให้ท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์ได้มากที่สุดจากมูลค่าเพิ่มที่สูงขึ้น ทั้งนี้ ควรร่วมกัน จัดท า
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) และสามารถใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลดังกล่าวร่วมกันได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมการค้าภายใน, ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
กระทรวงพำณิชย์ ได้ก ำหนดแนวทำงกำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร เพ่ือขอรับกำรจัดสรร

งบประมำณ ได้มีกำรก ำหนดและวิเครำะห์ถึ งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คำดว่ำประชำชน เกษตรกร 
ผู้ประกอบกำร และผู้บริโภค โดยมีเป้ำหมำยให้ประชำชนได้รับประโยชน์สูงสุด และได้มีกำรน ำทั้งยุทธศำสตร์
ชำติ แผนแม่บท แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ รวมไปถึงนโยบำยของ
รัฐบำล และนโยบำยตลำดน ำกำรผลิตในส่วนที่เกี่ยวข้อง มำใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำแผนงำน/
โครงกำร 

ในปีงบประมำณ 2564 กรมกำรค้ำภำยใน ได้มีกำรประเมินผลสัมฤทธิ์จำกกำรด ำเนินแผนงำน/
โครงกำร ได้แก่ 1) รำยได้เกษตรกรเพ่ิมขึ้นจำกกำรขยำยช่องทำงกำรตลำด 2) รำยได้สู่ตลำดชุมชนและ
หมู่บ้ำนเพ่ิมขึ้น และ 3) สินค้ำและบริกำรที่มีควำมจ ำเป็นต่อกำรครองชีพของประชำชนมีรำคำจ ำหน่ำยที่
สอดคล้องกับต้นทุน 

นอกจำกนี้  ได้มีกำรน ำผลกำรด ำเนินงำนในปีที่ผ่ำนมำ มำใช้ประกอบกำรปรับปรุง/เพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรท ำงำน เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองกับควำมต้องกำรของประชำชนผู้ใช้บริกำร รวมทั้งได้สร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมให้กับผลผลิตทำงกำรเกษตร และส่งเสริมให้มีกำรผลิตสินค้ำเกษตรที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ตลำด ดังนี้ 

1. พัฒนำตลำดสินค้ำเกษตรให้มีประสิทธิภำพและเกิดควำมเป็นธรรม โดยด ำเนินโครงกำร
พัฒนำตลำดสินค้ำเกษตร โครงกำรส่งเสริมกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมสินค้ำเกษตรส ำคัญ ตลอดจนด ำเนินกำรรักษำ
ระดับรำคำสินค้ำเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรได้รับควำมเป็นธรรมในกำรซื้อขำย และมีรำยได้ที่ม่ันคง 

2. พัฒนำศักยภำพในกำรประกอบธุรกิจของวิสำหกิจชุมชน ผ่ำนกำรด ำเนินโครงกำรหมู่บ้ำน 
ท ำมำค้ำขำย 

3. ส่งเสริมและพัฒนำตลำดชุมชน เป็นกำรขยำยช่องทำงกำรตลำดให้แก่ เกษตรกร/กลุ่ม
เกษตรกร/วิสำหกิจชุมชน/สหกรณ์กำรเกษตร โดยเข้ำไปปรับปรุงและพัฒนำตลำดในพ้ืนที่ชุมชนให้แสดงออก
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ถึงอัตลักษณ์ของวิถีชุมชน และมีกำรจ ำหน่ำยสินค้ำที่รำคำเป็นธรรม รวมทั้งจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ้น  
และส่งเสริมกำรซื้อขำยสินค้ำ/ผลิตภัณฑ์ชุมชนภำยในตลำด ผ่ำนโครงกำรตลำดชุมชนเพ่ือธุรกิจท้องถิ่น  
(ตลำดชุมชน) 

ส ำหรับกำรจัดท ำฐำนข้อมูลขนำดใหญ่ (Big Data) ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ 
(สนค.) และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร (สศก.) ซึ่งเป็นหน่วยงำนฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะอนุกรรมกำร
ขับเคลื่อนกำรสร้ำงและกำรใช้ข้อมูลจำกฐำนเดียวกัน (Single Big Data) ภำยใต้คณะกรรมกำรร่วม  
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ตลำดน ำกำรผลิต ซึ่งมีปลัดกระทรวงพำณิชย์และกระทรวงเกษตรฯ เป็นประธำน  
ได้ร่วมจัดกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนกำรสร้ำงและใช้ข้อมูลจำกฐำนเดียวกัน (Single Big Data) 
ครั้งที่ 1/2564 เมื่อเดือนมกรำคม ๒๕๖๔ ได้ก ำหนดเป้ำหมำยร่วมกัน คือ “กำรสร้ำง Dashboard เกษตรผลิต 
พำณิชย์ตลำด” 

ขณะนี้ อยู่ระหว่ำงกำรเร่งพัฒนำระบบฐำนข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงลึกของสินค้ำ
เกษตรส ำคัญน ำร่อง ที่มีกำรเชื่อมฐำนข้อมูลร้อยเรียงตลอดห่วงโซ่กำรผลิต อำทิ ข้อมูลด้ำนกำรผลิต รำคำ และ
ตลำด โดยแสดงข้อมูลซึ่งตอบโจทย์ควำมต้องกำรของเกษตรกรและผู้ประกอบกำร 

6) การด าเนินการตามนโยบายช่วยเหลือเกษตรกร ควรมีการศึกษาแนวทางการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตร ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่การลดต้นทุนการผลิต การเพิ่ม
ผลผลิตต่อไร่ การวิจัยและพัฒนาโดยการน าเทคโนโลยีในการเก็บเกี่ยวเพื่อลดการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว
และเพิ่มมูลค่าสินค้า สร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร ลดการพึ่งพิงจากภาครัฐ  ซึ่งจะเป็นการลดภาระต่อ
งบประมาณระยะยาว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 กรมการค้าภายใน 
 ภำยใต้ยุทธศำสตร์ตลำดน ำกำรผลิต กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพำณิชย์  

ได้จับมือกันเพ่ือมุ่งสร้ำงประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงสินค้ำเกษตรและอำหำรคุณภำพของโลก โดยมีเป้ำหมำย  
3 ข้อ คือ 1) เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้ประเทศ 2) เพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)  
และ 3) เพ่ิมรำยได้เกษตรกรและผู้ประกอบกำรทุกระดับ ตำมแนวทำงเกษตรและพำณิชย์ทันสมัย  
โดย “เกษตรทันสมัย” คือ กำรเกษตรสมัยใหม่โดยน ำเทคโนโลยีและข้อมูลมำใช้ เพ่ือท ำกำรผลิตอย่ำงแม่นย ำ 
ผลิตสินค้ำมูลค่ำสูง มีคุณภำพปลอดภัย ได้มำตรฐำน ตรวจสอบย้อนกลับได้ ลดต้นทุน และเพ่ิมผลผลิต และ 
“พำณิชย์ทันสมัย” จะน ำเทคโนโลยีและข้อมูลมำใช้เพ่ือท ำกำรตลำดที่แม่นย ำ สร้ำงทีมเซลล์แมนจังหวัด 
และทีมเซลล์แมนประเทศ ขยำยตลำดด้วยเทคโนโลยีและกำรค้ำออนไลน์ พัฒนำโมเดลกำรค้ำใหม่ให้เกิดขึ้น 
พร้อมทั้งส่งเสริมและสร้ำงควำมเชื่อม่ันในสินค้ำไทย 

7) ควรมีมาตรการก ากับดูแลและส่งเสริมการด าเนินธุรกิจรูปแบบใหม่ผ่านสื่อออนไลน์ใน
ช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมระหว่างผู้ให้บริการตลาดออนไลน์  รวมถึงการจัดเก็บ
ข้อมูลการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบการ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการวิเคราะห์พฤติกรรมของผู้บริโภค
และวางยุทธศาสตร์การค้าของกระทรวงต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
 กระทรวงพำณิชย์  มี เป้ำหมำยในกำรพัฒนำและส่งเสริมผู้ประกอบกำรไทยให้ เป็น

ผู้ประกอบกำรยุคใหม่ และมีบทบำทในระบบเศรษฐกิจมำกขึ้น ส่งเสริมกำรใช้พำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ในกำร
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ค้ำขำยมำกขึ้น โดยเฉพำะเศรษฐกิจฐำนรำก ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบกำรสินค้ำชุมชน ใน
ปีงบประมำณ 2564 ได้ด ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวข้อง อำทิ 

- โครงกำรพัฒนำสินค้ำชุมชนเข้ำสู่ตลำดออนไลน์ Offline 2Online (B2C) ใช้ช่องทำง
กำรค้ำออนไลน์เป็นกลยุทธ์หลัก ร่วมมือกับหน่วยงำนพันธมิตรด้ำนพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ทั้งแพลตฟอร์มไทย
และต่ำงประเทศ ผ่ำนกำรจัดงำน "Thailand e-Commerce Expo 2021" ให้ผู้ประกอบกำรได้ใช้บริกำร
แพลตฟอร์มที่สอดคล้องกับศักยภำพและควำมต้องกำรทั้งในและต่ำงประเทศ ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของ
โครงกำรฯ เป็นกำรส่งเสริมควำมร่วมมือกับแพลตฟอร์มทั้งภำยในและต่ำงประเทศใน Ecosystem ที่จะ
ส่งเสริมกำรแข่งขันที่เป็นธรรม และโครงกำรฯ มีกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน จัดเก็บข้อมูล กำร
ด ำเนินธุรกิจของผู้ประกอบกำร เพ่ือใช้เป็นฐำนข้อมูลในกำรวิเครำะห์พฤติกรรมของผู้บริโภคและวำง
ยุทธศำสตร์กำรค้ำของกระทรวงต่อไป 

- โครงกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรค้ำของชำติ พ.ศ. 2565 – 
2570 ประกอบด้วย กำรจัดท ำบทวิเครำะห์บริบททำงเศรษฐกิจและกำรค้ำของประเทศ อำทิ แนวโน้มด้ำน
กำรพัฒนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จะเข้ำมำมีบทบำทด้ำนเศรษฐกิจและกำรค้ำ เช่น กำรใช้ข้อมูลปริมำณมำก 
(Big Data) กำรใช้ปัญญำประดิษฐ์ (AI) ธุรกิจรูปแบบแพลตฟอร์ม (Platform Economy) เป็นต้น เพ่ือให้ได้
แนวทำงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรค้ำไปสู่กำรปฏิบัติ รวมทั้งแนวทำงกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรจัดเก็บ
และบริหำรจัดกำรข้อมูลที่จ ำเป็นในกำรวิเครำะห์ เพ่ือตัดสินใจในกระบวนกำรจัดท ำ/ทบทวน/ปรับปรุง
ยุทธศำสตร์กำรค้ำของชำติในโอกำสต่อไป 

8)  กรมการค้าภายใน ควรด าเนินการจัดหาสินค้าให้เพียงพอ มีแหล่งจ าหน่ายอย่าง
ทั่วถึง และส่งเสริมให้การประกอบธุรกิจเป็นไปตามกลไกตลาด ป้องกันการเอารัดเอาเปรียบและผูกขาด 
อย่างไรก็ตามเพื่อป้องกันความเดือดร้อนของประชาชนอาจใช้มาตรการควบคุม  (ราคาและปริมาณ) 
เฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นเท่านั้น โดยใช้มาตรการดังกล่าวกับสินค้าและบริการที่จ าเป็นต่อค่าครองชีพ
เท่านั้น และการด าเนินการโครงการธงฟ้าเป็นเหมือนมาตรการชั่วคราวหรือมาตรการเสริมเพื่อบรรเทาค่า
ครองชีพของประชาชนเป็นการเฉพาะหน้าชั่วคราว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมกำรค้ำภำยใน ได้ด ำเนินโครงกำรธงฟ้ำรำคำประหยัดลดค่ำค รองชีพประชำชน  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดภำระค่ำครองชีพ และเพ่ิมก ำลังซื้อของประชำชน โดยกำรจัดจ ำหน่ำยสินค้ำอุปโภค
บริโภคท่ีจ ำเป็นต่อกำรครองชีพ ทั้งในส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และจ ำหน่ำยสินค้ำบริเวณตลำดชุมชนหรือแหล่ง
ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจำกค่ำครองชีพที่สูงขึ้น รวมทั้งส่งเสริมให้มีกำรกระจำยแหล่งจ ำหน่ำยสินค้ำให้ทั่วถึง 
เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยให้กับผู้บริโภคในกำรซื้อสินค้ำ ยกระดับชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และกระจำยสินค้ำสู่ชุมชน
เพ่ิมมำกขึ้น เข้ำถึงผู้บริโภคในวงกว้ำง โดยมุ่งเน้นกำรเข้ำถึงพ้ืนที่เศรษฐกิจฐำนรำก กลุ่มผู้ใช้แรงงำน และ
เกษตรกร 

9) ในด้านการค้าระหว่างประเทศภายใต้สถานการณ์และเศรษฐกิจโลกในปัจจุบัน  
การสร้างพันธมิตร (Partnership) มีความส าคัญและจ าเป็นต่อการรักษาตลาด ขยายการค้าการส่งออก 
และการลงทุน เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศตามยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขัน แต่ปรากฏว่าผลการด าเนินการยังไม่สามารถบรรลุผลได้เท่าที่ควร เนื่องจากความไม่พร้อมใน
การแข่งขันในเวทีระดับภูมิภาคหรือระดับสากลของหน่วยงานสนับสนุน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ
จึงควรเร่งสร้างความเข้าใจเชิงรุก รวมทั้งผลักดันให้มีมาตรการรองรับผลกระทบเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
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ของผู้ประกอบการไทยจากการเปิดเสรีทางการค้า และเร่งรัดการยกระดับขีดความสามารถในการผลิตใน
ทุกภาคส่วน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมเจรจำกำรค้ำระหว่ำงประเทศ ให้ควำมส ำคัญกับกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจและ
เตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ประกอบกำร เกษตรกร สหกรณ์ วิสำหกิจชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในกำรใช้
ประโยชน์จำกควำมตกลง FTA และรองรับผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นจำกกำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำ โดยจัด
สัมมนำให้ควำมรู้เรื่อง FTA และลงพ้ืนที่หำรือกับกลุ่มเป้ำหมำยในภูมิภำคทั่วประเทศอย่ำงต่อเนื่องทุกปี  
โดยด ำเนินกำรร่วมกับเครือข่ำยพันธมิตร อำทิ กรมส่งเสริมสหกรณ์ สภำเกษตรกรแห่งชำติ สภำผู้ส่งสินค้ำทำงเรือฯ 
สภำหอกำรค้ำฯ สภำอุตสำหกรรมฯ เป็นต้น ในปีงบประมำณ 2564 กรมฯ ก ำหนดแผนกำรท ำงำน ดังนี้  

1. ลงพ้ืนที่จัดสัมมนำและพบหำรือเกษตรกรในเครือข่ำยของสภำเกษตรกรแห่งชำติ เพื่อเพ่ิม
ศักยภำพเกษตรกรไทยในยุคกำรค้ำเสรี จ ำนวน 5 ครั้ง  

2. ลงพ้ืนที่จัดสัมมนำและพบหำรือสหกรณ์ในเครือข่ำยของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือเตรียม
ควำมพร้อมสหกรณ์ไทยสู่กำรค้ำเสรีใน 6 จังหวัด  

3. ร่วมกับศูนย์อ ำนวยกำรบริหำรจังหวัดชำยแดนภำคใต้ (ศอ.บต.) จัดโครงกำรสร้ำง
เครือข่ำยเชื่อมโยงสินค้ำศักยภำพ 4 จังหวัดชำยแดนใต้สู่ตลำดกำรค้ำเสรีอำเซียน ในรูปแบบกำรจัดสัมมนำ
และลงพ้ืนที่พบกับผู้ประกอบกำรในจังหวัดชำยแดน โดยด ำเนินกำร 3 ครั้ง 

4. จัดท ำโครงกำรโคนมไทยก้ำวไกล ขยำยตลำดส่งออกได้ด้วย FTA เพ่ือเตรียมควำมพร้อม
เกษตรกรและผู้ประกอบกำรโคนมไทยในกำรรับมือกำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำของสินค้ำนมและผลิตภัณฑ์ 
โดยเฉพำะควำมตกลง FTA ไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด์ ซึ่งไทยต้องเปิดเสรีในปี 2568 

5. โครงกำร DTN Business Plan Award 2021 ชี้ช่องโอกำสบุกตลำดด้วย FTA เพ่ือสร้ำง
ผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่ ใช้ประโยชน์ควำมตกลงกำรค้ำเสรี อำเซียน-จีน ผ่ำนกำรอบรมให้ควำมรู้ในกำรท ำแผน
ธุรกิจกำรส่งออกและกำรจับคู่ธุรกิจ  

6. โครงกำร “กำรสร้ำงควำมเข้ำใจประโยชน์ของ FTA สร้ำงเครือข่ำย FTA Club” รุ่นที่ 1 
เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่อง FTA ให้กับภำคส่วนต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคเอกชน  
ภำคประชำสังคม รวมถึงกลุ่มเกษตรกรต่ำง ๆ  

7. สร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ ช่วยให้กลุ่มเกษตรกรและผู้ประกอบกำรมองเห็นลู่ทำงในกำร
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับสินค้ำเกษตรของตนและขยำยช่องทำงกำรส่งออกไปตลำดโลกด้วยกำรใช้ประโยชน์จำก 
FTA โดยเฉพำะกำรส่งออกไปอำเซียน จีน และญี่ปุ่น โดยกำรเผยแพร่ผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ผ่ำนช่องทำง 
YouTube ที่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำยในวงกว้ำง ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ สร้ำงกำรรับรู้ไปยังทุกภำคส่วน  
ในสังคมได้อย่ำงกว้ำงขวำง  

8. โครงกำรอบรมสัมมนำออนไลน์ (Webinar) เพ่ือประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมเข้ำใจงำน
ของกรมฯ ให้กับกลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ เกษตรกร สหกรณ์ กลุ่มวิสำหกิจชุมชน ผู้ประกอบกำร และประชำชน
ทั่วไป โดยเฉพำะเรื่องกำรใช้ประโยชน์จำก FTA กำรเจรจำจัดท ำ FTA ต่ำง ๆ และกำรพัฒนำสินค้ำไทยให้ตรง
กับแนวโน้มควำมต้องกำรของตลำดโลก 

10) กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
(1)  ควรมีแนวทางด าเนินการในเชิงรุกโดยจัดให้มีหน่วยให้ความรู้ เคลื่อนที่ 

(Visiting Mobile) หรือใช้เครือข่ายอาสาประชาชนด าเนินการเพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจด้าน
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ทรัพย์สินทางปัญญาให้แก่ประชาชนร่วมกับหน่วยงานในระดับพื้นที่ และควรมีการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน อาทิ ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้จดทะเบียนคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา เพื่อยกระดับ
ความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ ด ำเนินกำรจัดหน่วยบริกำรทรัพย์สินทำงปัญญำเคลื่อนที่  
(IP Mobile Unit) และสนับสนุนวิทยำกรที่มีควำมเชี่ยวชำญด้ำนทรัพย์สินทำงปัญญำในสำขำต่ำง ๆ  
เพ่ือออกบูธให้ค ำปรึกษำแนะน ำข้อมูลด้ำนทรัพย์สินทำงปัญญำให้แก่หน่วยงำนภำครัฐและเอกชน อำทิ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ วิทยำลัยเพำะช่ำง มหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ สมำคม
นักเขียนแห่งประเทศไทย ส ำนักงำนพัฒนำกำรวิจัยกำรเกษตร (องค์กำรมหำชน) ส ำนักงำนนวัตกรรมแห่งชำติ 
ส ำนักงำนศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย ส ำนักงำนพำณิชย์จังหวัดเลย สมำคมนักกฎหมำยสิทธิบัตรแห่งเอเชีย 
สถำบันวิทยสิริเมธี ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ เป็นต้น 

(2)  โดยที่ทรัพย์สินทางปัญญาจะมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ในอนาคตอย่างมาก ดังนั้น หน่วยงานที่ก ากับและส่งเสริมการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา จะต้องมี
บุคลากรที่มีความสามารถ มีความรู้ และมีความช านาญเฉพาะทาง กรมทรัพย์สินทางปัญญาจึงควร
พิจารณาปรับองค์กรให้มีความคล่องตัว ซึ่งอาจมีลักษณะเช่นเดียวกับส านักงานคณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) หรือส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ (กลต.) เป็นต้น โดยมีหน้าที่ก ากับและส่งเสริมการสร้างสรรค์ทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งใน
ต่างประเทศหลายประเทศมีการตั้งส านักงานทรัพย์สินทางปัญญาในลักษณะนี้และสามารถด าเนินการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาจนเป็นหน่วยงานที่สามารถหาเลี้ยงตัวเองได้ต่อไปในอนาคต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ ที่ผ่ำนมำได้ด ำเนินกำรปฏิรูปกรมฯ ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
ตำมแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยเร่งพัฒนำและยกระดับกำรให้บริกำรประชำชนด้ำนกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรให้บริกำรจดทะเบียนสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์ เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในกำรส่งเสริมศักยภำพด้ำนนวัตกรรม และ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศในอนำคต โดยมีกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. โครงสร้ำงองค์กร เพิ่มและพัฒนำบุคลำกร เพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถของกรมทรัพย์สินทำง
ปัญญำ 

 1.1 ปรับโครงสร้ำงองค์กร โดยตั้งหน่วยงำนภำยในเพ่ิมอีก 3 กอง ได้แก่ 1) ศูนย์
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร 2) กองสิ่งบ่งชี้ทำงภูมิศำสตร์ และ 3) กองพัฒนำควำมร่วมมือทรัพย์สิน
ทำงปัญญำ  

 1.2 ในช่ วงปี  2559 – 2561 ได้ เพ่ิ มจ ำนวนผู้ ตรวจสอบสิทธิบั ตร และจัดตั้ ง
คณะท ำงำนภำยในกองสิทธิบัตร เพื่อจัดท ำมำตรกำรในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรพิจำรณำค ำขอรับสิทธิบัตรให้
รวดเร็วและมีคุณภำพมำกยิ่งขึ้น ทั้งด้ำนกำรควบคุมคุณภำพกำรสั่งกำรค ำขอสิทธิบัตร กำรหำเทคโนโลยี
สมัยใหม่/น ำเครื่องมือดิจิทัลเข้ำมำช่วยอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำค ำขอสิทธิบัตร และกำรพัฒนำ
ศักยภำพผู้ตรวจสิทธิบัตร ให้มีองค์ควำมรู้ให้เท่ำทันสถำนกำรณ์และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 

1.3 พัฒนำและเพ่ิมศักยภำพผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรอย่ำงต่อเนื่อง โดยควำมร่วมมือกับ
ส ำนักงำนทรัพย์สินทำงปัญญำต่ำงประเทศ  
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1.4 จัดหำฐำนข้อมูลสิทธิบัตร PatentSight และ Total PatentOne รวมทั้งฐำนข้อมูล
ทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (ฐำนข้อมูล ScienceDirect และ Taylor & Francis) เพ่ือให้กำรตรวจสอบค ำ
ขอรับสิทธิบัตรเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ 

1.5 ปรับปรุงคู่มือกำรตรวจสอบค ำขอรับสิทธิบัตร เพ่ือให้กำรพิจำรณำตรวจสอบและสั่ง
กำรของผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรมีประสิทธิภำพและเป็นมำตรฐำนเดียวกัน ภำยใต้ “คู่มือกำรตรวจสอบค ำขอรับ
สิทธิบัตรกำรประดิษฐ์และอนุสิทธิบัตรฉบับปี พ.ศ. 2562”  

1.6 อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรแก้ไขกฎหมำยสิทธิบัตร ในส่วนสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์และ 
อนุสิทธิบัตร เพ่ือปรับปรุงขั้นตอนกำรจดทะเบียนให้มีประสิทธิภำพและสะดวกรวดเร็วมำกยิ่งขึ้น รวมทั้ง
รองรับกำรเป็นจุดตรวจสอบกำรขออนุญำตก่อนกำรเข้ำถึงและกำรแบ่งปันผลประโยชน์จำกกำรใช้ทรัพยำกร
พันธุกรรมและภูมิปัญญำท้องถิ่นในค ำขอรับสิทธิบัตร  

2. ปฏิรูประเบียบรำยได้บุคลำกรต ำแหน่งนักวิชำกำรตรวจสอบสิทธิบั ตร เพ่ือรักษำผู้
ตรวจสอบสิทธิบัตรที่บรรจุใหม่และผู้ตรวจสอบเดิมที่มีคุณภำพและควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน ให้อยู่ในระบบ
รำชกำรอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน ตลอดจนสร้ำงแรงจูงใจให้กับคนรุ่นใหม่ที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถสูงให้เข้ำสู่ระบบ
รำชกำร รวมทั้งป้องกันกำรสูญเสียก ำลังคนในภำครำชกำร และลดควำมแตกต่ำงของอัตรำค่ำตอบแทน
ระหว่ำงภำครำชกำรกับภำคเอกชน นับแต่ปี พ.ศ. 2557 กรมทรัพย์สินทำงปัญญำ ได้ขอให้ส ำนักงำน ก.พ. 
พิจำรณำให้ต ำแหน่งนักวิชำกำรตรวจสอบสิทธิบัตรเป็นต ำแหน่งที่ได้รับเงินเพ่ิมพิเศษ ตำมมำตรำ 38 แห่ง
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยที่ผ่ำนมำได้ติดตำมควำมคืบหน้ำและสนับสนุน
ข้อมูลส ำนักงำน ก.พ. ในเรื่องดังกล่ำวมำอย่ำงต่อเนื่อง ปัจจุบันส ำนักงำน ก.พ. อยู่ระหว่ำงกำรปรับปรุง
ระเบียบ ก.พ. ว่ำด้วยเงินเพ่ิมส ำหรับต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2552 เพ่ือให้
ครอบคลุมต ำแหน่งนักวิชำกำรตรวจสอบสิทธิบัตร 

3. ระบบงำนและ IT พัฒนำระบบงำนและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงระบบ IT เพ่ือลดขั้นตอน
และเวลำในกำรประมวลผล โดยที่ผ่ำนมำได้ด ำเนินกำร ดังนี้  

3.1 ระบบยื่นค ำขอสิทธิบัตรทำงอิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing)  
3.2 ระบบคัดกรองและตรวจสอบข้อมูลสิทธิบัตร (Data Cleansing) ในค ำขอตั้งแต่ปี 

2540 – 2557 กว่ำ 100,000 ค ำขอ โดยปรับปรุงสถำนะค ำขอและประวัติกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำให้มี
ควำมถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์  

3.3 ระบบกำรแปลงเอกสำรต้นฉบับข้อมูลเป็นอิเล็กทรอนิกส์ (Optical Character 
Recognition: OCR) โดยแปลงค ำขอจำกเอกสำรต้นฉบับเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และจัดเก็บในฐำนข้อมูล 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กรมทรัพย์สินทำงปัญญำยังอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรพัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ เพื่ออ ำนวยควำมสะดวกในกำรบริกำรประชำชนด้ำนกำรจดทะเบียนสิทธิบัตร ดังนี้  

1. จัดท ำกำรออกหนังสือส ำคัญแสดงกำรรับจดทะเบียนสิทธิบัตรในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Certificate) จำกเดิมที่ต้องรอหนังสือส ำคัญฯ ในรูปแบบกระดำษ ประมำณ 60 วัน ให้เหลือภำยใน 15 
วัน ส่งผลให้ประชำชนเจ้ำของสิทธิบัตรสำมำรถน ำหนังสือส ำคัญฯ ดังกล่ำวไปใช้ประโยชน์เชิงพำณิชย์และท ำ
ธุรกิจได้เร็วขึ้น  

2. ปรับปรุงระบบ e-Filing กำรจดทะเบียนสิทธิบัตรให้มีประสิทธิภำพสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้น ใช้
งำนสะดวกและง่ำยขึ้น  
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3. พัฒนำระบบกำรควบคุมคุณภำพกำรตรวจสอบ (Quality Control) ค ำขอสิทธิบัตร เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรสั่งกำรให้เป็นมำตรฐำนเดียวกันสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่ประชำชนผู้ยื่นค ำขอ 

4. พัฒนำระบบกำรตรวจค้นเอกสำรสิทธิบัตร ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น โดยจัดหำ
ฐำนข้อมูลกำรสืบค้นค ำขอสิทธิบัตรจำกฐำนข้อมูลสิทธิบัตรทั่วโลก (patent database) และฐำนข้อมูลงำน
ประดิษฐ์นอกเหนือจำกสิทธิบัตร (non-patent database) เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรพิจำรณำค ำขอ
สิทธิบัตรได้เร็วยิ่งขึ้นและเป็นมำตรฐำนสำกล  

4. กำรยอมรับสิทธิบัตรระหว่ำงประเทศ ร่วมพัฒนำกำรยอมรับสิทธิบัตรระหว่ำงประเทศ 
โดยเฉพำะประเทศในอำเซียนและประเทศจีน 

4.1 กำรยอมรับสิทธิบัตรจำกประเทศสมำชิกอำเซียน ด ำเนินกำรตำมโครงกำร
แลกเปลี่ยนผลกำรตรวจสอบสิทธิบั ตรของประเทศสมำชิกอำเซียน (ASEAN Patent Search and 
Examination Cooperation – ASPEC) เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลด้ำนสิทธิบัตร ลดควำมซ้ ำซ้อนในกำร
ปฏิบัติงำนและลดระยะเวลำในกำรตรวจสอบสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภำพในกำรตรวจค้น
ข้อมูลและกำรตรวจสอบสิทธิบัตร ส ำหรับใช้อ้ำงอิงผลกำรตรวจสอบสิทธิบัตรที่ได้รับกำรจดทะเบียนแล้วจำก
ประเทศสมำชิกอำเซียน  

ปัจจุบันมีผู้ยื่นค ำขอสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์ที่ประสงค์ให้กรมทรัพย์สินทำงปัญญำใช้ผลกำร
ตรวจสอบกำรประดิษฐ์ที่ได้ยื่นไว้ในประเทศสมำชิกอำเซียน เพ่ือประกอบกำรตรวจสอบกำรประดิษฐ์ผ่ำ น
โครงกำร ASPEC จ ำนวน 212 ค ำขอ  

4.2 เมื่อปี พ.ศ. 2552 ประเทศไทยได้ เข้ำเป็นภำคีควำมตกลงควำมร่วมมือด้ำน
สิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: PCT) โดยกรมทรัพย์สินทำงปัญญำได้ก ำหนดให้ส ำนักงำนทรัพย์สิน
ทำงปัญญำสำธำรณรัฐประชำชนจีน (SIPO) เป็นหนึ่งในองค์กรตรวจค้นและตรวจสอบเบื้องต้นค ำขอสิทธิบัตร
กำรประดิษฐ์ระหว่ำงประเทศ ที่ยื่นผ่ำนระบบ PCT ก่อนเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำค ำขอสิทธิบัตรภำยในของ
ไทย (ในกรณีที่ผู้ยื่นค ำขอเลือก) อันท ำให้ผลกำรตรวจสอบสิทธิบัตรของไทยและจีนมีควำมสอดคล้องกันมำก
ยิ่งขึ้น และลดภำระงำนของผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรไทย  

ปัจจุบัน ณ วันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2564 มีผู้ยื่นค ำขอสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์ที่ประสงค์ให้
ส ำนักงำนทรัพย์สินทำงปัญญำสำธำรณรัฐประชำชนจีน (SIPO) เป็นองค์กรตรวจค้นค ำขอระหว่ำงประเทศและ
ตรวจสอบเบื้องต้นระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรประดิษฐ์ตำมค ำขอระหว่ำงประเทศของผู้ขอที่ยื่นต่อกรม 
ทรัพย์สินทำงปัญญำ จ ำนวน 249 ค ำขอ 

กำรด ำเนินกำรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้บริกำรจดทะเบียนสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์ดังกล่ำว
ข้ำงต้น ส่งผลให้ในปีงบประมำณ 2563 สำมำรถสั่งกำรรับจดทะเบียนสิทธิบัตรกำรประดิษฐ์ จ ำนวน 4,067 
ค ำขอ โดยสั่งกำรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 232.40 เมื่อเทียบกับช่วงเวลำก่อนกำรปฏิรูปกรมฯ ในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2558 จ ำนวน 1,750 ค ำขอ ส่งผลให้ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 มีค ำขอสิทธิบัตรค้ำงสะสมลดลง
เหลือ 17,239 ค ำขอ หรือลดลงร้อยละ 35.22 และลดระยะเวลำกำรสั่งกำรรับจดทะเบียนสิทธิบัตรกำร
ประดิษฐ์จำกเดิมใช้เวลำ 80.51 เดือน ลดลงเหลือ 59.71 เดือน โดยเฉพำะสำขำที่คนไทยเป็นเจ้ำของ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใช้ระยะเวลำสั่งกำรรับจดทะเบียนลดลงอย่ำงเห็นได้ชัด อำทิ สำขำวิศวกรรมลดลง
เหลือ 44.16 เดือน จำกเดิม 67.82 เดือน และสำขำฟิสิกส์ลดลงเหลือ 49.12 เดือน จำกเดิม 73.94 
เดือน 
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นอกจำกนี้ กรมฯ ให้ควำมส ำคัญกับกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้เพ่ือตอบโจทย์กำรให้บริกำรในยุค
ดิจิทัล โดยวำงแผนขับเคลื่อนองคกรสู่กำรเป็น “Smart DIP” ตั้งเป้ำปรับโฉมงำนบริกำรประชำชนให้อยู่บน
แพลตฟอรมออนไลนอย่ำงเบ็ดเสร็จครบวงจร เพ่ือใหประชำชนเขำถึงบริกำรของกรมฯ ในรูปแบบที่ง่ำยขึ้น 

11) ส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า ควรได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
ในการพัฒนาบุคลากร เพื่อให้มีองค์ความรู้เท่าทันต่อสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
เนื่องจากเป้าหมายงานหลักในการวางยุทธศาสตร์การค้าเพื่อน าประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วและ
ควรให้การสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบจากวิกฤติการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจของประเทศต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง และจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายด้านเศรษฐกิจและการค้า เพื่อให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ผู้ประกอบการ สามารถเตรียมความพร้อมและปรับตัวทางธุรกิจภายใต้สถานการณ์เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง
ไปได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 ในปี 2564 ส ำนักงำนนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรค้ำ ได้จั ดท ำแผนพัฒนำบุคลำกร มี
โครงสร้ำงหลักสูตรแบ่งออกเป็น 3 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรด้ำนทักษะเชิงยุทธศำสตร์ เช่น 
ทักษะกำรคิดวิเครำะห์และวิพำกษ์ (Analytical and Critical Thinking Skill) ทักษะดิจิทัลเบื้องต้น (Digital 
Skill) และทักษะกำรคิดอย่ำงเป็นระบบและสร้ำงสรรค์ (Systematic and Creative Thinking Skill) เป็นต้น 

 ยุทธศำสตร์ที่ 2 พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรองค์กรเชิงรุกสู่องค์กรดิจิทัล (Smart Ministry) 
กำรทบทวนและพัฒนำยุทธศำสตร์องค์กรให้ทันสมัย  

 ยุทธศำสตร์ที่ 3 เสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรองค์กรเชิงรุกและมี 
ธรรมำภิบำล สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมำย และข้อบังคับต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง และกลยุทธ์ที่ 
2 ปลุกจิตส ำนึกคุณธรรมและจริยธรรม 

ทั้งนี้ เพ่ือกำรพัฒนำทักษะข้ำรำชกำรและบุคลำกรขององค์กรให้เป็นระบบรำชกำร 4.0 
รูปแบบกำรเรียนจะมีทั้งแบบออนไลน์ ออนไซต์ และแบบสั่งสมประสบกำรณ์ เพ่ือให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงใน
ยุคดิจิทัล 

นอกจำกนี้ เมื่อปี 2563 ได้จัดท ำโครงกำรศึกษำวิเครำะห์ปัจจัยในกำรรับมือกับสถำนกำรณ์
ภัยพิบัติ จำกกำรถอดบทเรียนในช่วงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เพ่ือให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยต่อภำครัฐและข้อเสนอแนะส ำหรับภำคเอกชน ตลอดจนแนวทำงปฏิบัติของ
ผู้ประกอบกำร SMEs ในกำรรับมือกับภัยพิบัติด้ำนกำรเตรียมตัวกำรปรับตัวเพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำร
ด ำเนินธุรกิจอย่ำงต่อเนื่อง 

12) ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) ควรเร่งสร้างทายาทครูช่าง
ศิลปหัตถกรรมตามภารกิจหลักของศูนย์ในการอนุรักษ์และสืบสานศิลปหัตถกรรมพื้นบ้าน เนื่องจากใน
หัตถกรรมพื้นบ้านบางประเภทมีทายาทครูช่างศิลปหัตถกรรมจ านวนน้อยลง และอาจหมดไปหากไม่มีการ
ส่งเสริมให้สืบสานองค์ความรู้ดั้งเดิมไว้ นอกจากนั้น ควรหาแนวทางในการเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรโดยใช้
ประโยชน์จากสถานที่ของศูนย์ที่กว้างขวางเพื่อเพิ่มช่องทางการจ าหน่วยสินค้าใหม่ ๆ ที่ เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายให้มากขึ้น 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ศูนย์ส่ งเสริมศิลปำชีพระหว่ำงประเทศ (องค์กำรมหำชน) ได้ส่ งเสริมเชิดชูทำยำท 
ช่ำงศิลปหัตถกรรมอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2556 - ปี 2563 รวมจ ำนวน 81 รำย และในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2564 ได้ด ำเนินโครงกำรเชิดชูผู้สืบทอดงำนศิลปำชีพ (งำนศิลปหัตถกรรมรุ่นใหม่) โดยสรรหำกลุ่มคน  
รุ่นใหม่ ที่สืบทอดด ำเนินรอยตำมบรรพบุรุษ หรือพัฒนำต่อยอด สร้ำงสรรค์งำน เพ่ือเชิดชูเป็น “ทำยำท 
ช่ำงศิลปหัตถกรรม” จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 15 คน  และรวบรวมประวัติบันทึกเป็นข้อมูลจัดเก็บไว้ในระบบ
ฐำนข้อมูล เพ่ือเผยแพร่ และน ำมำใช้ประโยชน์ได้อย่ำงต่อเนื่อง 

ส ำหรับกำรเพ่ิมรำยได้ให้แก่องค์กร โดยใช้ประโยชน์จำกสถำนที่ของศูนย์นั้น ปัจจุบันมีกำรจัด
จุดจ ำหน่ำย SACICT Shop เพ่ือจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ศิลปำชีพและผลิตภัณฑ์ศิลปหัตถกรรมของสมำชิก
ผู้ประกอบกำรงำนศิลปหัตถกรรม รวมทั้งมีร้ำนค้ำของเอกชนได้เช่ำพ้ืนที่จ ำหน่ำย บริเวณชั้น 1 ศำลำพระมิ่ง
มงคล และบริเวณอำคำรตลำดด้วย 

 
2.14 กระทรวงมหาดไทย 
1)  การก าหนดวิสัยทัศน์ของกระทรวงในครั้งต่อไปควรมีความชัดเจนและสามารถ

น าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับพันธกิจของกระทรวงในการส่งเสริมและให้การ
สนับสนุน การด าเนินการของท้องถิ่น ควรผลักดันโดยก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดให้มีความชัดเจน 
นอกจากนี้จะต้องพิจารณาถึงการด าเนินการส่งเสริมในเชิงพ้ืนที่ (Area base) โดยการจัดสรรงบประมาณ 
การก าหนดแนวทางการขับเคลื่อน การติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตามแผนงานโครงการให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

 วิสัยทัศน์ของกระทรวงมหำดไทย “ประชำชนมีรำกฐำนกำรด ำรงชีวิตและพัฒนำสู่อนำคตได้
อย่ำงมั่นคงและสมดุลตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” ถือเป็นวิสัยทัศน์ที่มีกำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยที่
จะได้รับประโยชน์อย่ำงชัดเจน โดยอำศัยหลักปรัชญำเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ ได้มีกำร
ก ำหนดนิยำมของวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำรกระทรวงมหำดไทย (พ.ศ. 2563 – 2565) ด้วย 

 ส ำหรับพันธกิจของกระทรวงในกำรส่งเสริมและให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทยได้ขับเคลื่อนกำรสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนผ่ำนกำรก ำหนดกลยุทธ์และตัวชี้วัดที่มีเป้ำหมำยชัดเจน ภำยใต้ประเด็น
ยุทธศำสตร์ที่ 5 ของแผนปฏิบัติรำชกำรกระทรวงมหำดไทย (พ.ศ. 2563 – 2565) “กำรวำงรำกฐำนกำร
พัฒนำองค์กรอย่ำงสมดุล” กลยุทธ์ที่ 5.4 เพ่ิมประสิทธิภำพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 2 
ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 5.4.1 ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินประสิทธิภำพ 
(Local Performance Assessment : LPA) และตัวชี้วัดที่ 5.4.2 ร้อยละของเทศบำลและองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลที่น ำแผนชุมชนสู่กำรพัฒนำท้องถิ่นได้ตำมเกณฑ์ที่ก ำหนด ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดของ
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ.ประเด็น กำรบริกำรประชำชนและประสิทธิภำพภำครัฐ 

 นอกจำกนี้ กระทรวงมหำดไทยได้ส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนเชิงพ้ืนที่ ผ่ำนกำร
ก ำหนดกลยุทธ์และตัวชี้วัดที่มีเป้ำหมำยชัดเจน ภำยใต้ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 ของแผนปฏิบัติรำชกำร
กระทรวง มหำดไทย (พ.ศ. 2563 – 2565) “กำรพัฒนำภูมิภำค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ” กลยุทธ์ที่ 2.3 
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บูรณำกำรบริหำรจัดกำรเชิงพ้ืนที่ ตัวชี้วัดที่ 2.3.1 ระดับควำมส ำเร็จในกำรสนับสนุนกำรบริหำรงำนจังหวัด/
กลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร โดยมุ่งให้เกิดกำรจัดสรรงบประมำณ กำรก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อน กำร
ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน/โครงกำรในระดับพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2) ควรพิจารณาแนวทางในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้สามารถบริหารจัดการหรือให้บริการสาธารณะภายในท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้และบริหารจัดการงบประมาณได้ด้วยตนเอง ลดการ
พึ่งพาและการอุดหนุนจากกระทรวงมหาดไทย ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามแนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่นให้
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยท้องถิ่นเอง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย โดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้ก ำหนดมำตรกำรทำงกำรบริหำร 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดเก็บรำยได้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรจัดท ำ
แผนพัฒนำประสิทธิภำพและเครื่องมือช่วยในกำรจัดเก็บรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรส่งเสริม 
สนับสนุนเร่งรัดจัดท ำฐำนข้อมูลผู้ เสียภำษีท้องถิ่นที่ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน กำรรณรงค์
ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนตระหนักถึงควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรเสียภำษีเพ่ือน ำมำใช้ในกำรพัฒนำ
ท้องถิ่น รวมทั้งกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. พัฒนำโปรแกรมแผนที่ภำษีและทะเบียนทรัพย์สิน LTAX 3000 และ LTAX GIS เพ่ือ
เป็นเครื่องมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้ในกำรจัดท ำบัญชีรำยกำรทรัพย์สิน กำรค ำนวณภำษี กำร
ประเมินภำษี และกำรจัดเก็บภำษีท่ีดินและและสิ่งปลูกสร้ำง อย่ำงถูกต้องและเป็นธรรมกับผู้เสียภำษี ทั้งนี้ โดย
ไม่เสียค่ำใช้จ่ำยแต่อย่ำงใด ซึ่งจะท ำให้ข้อมูลแผนที่ภำษีและทะเบียนทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีกำรจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบและเป็นมำตรฐำนเดียวกัน ซึ่งในปีงบประมำณ ๒๕๖๕ ได้ของบประมำณรำยจ่ำย 
แผนงำนบูรณำกำรรัฐบำลดิจิทัล เพ่ือพัฒนำโปรแกรมดังกล่ำวเป็นลักษณะ ONLINE ให้มีกำรบูรณำกำร
ฐำนข้อมูลทะเบียนทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เชื่อมโยงกับฐำนข้อมูลภำครัฐอ่ืน เช่น กรมที่ดิน 
กรมธนำรักษ์ ส ำนักงำนปฏิรูปที่ดินเพ่ือกำรเกษตร กรมส่งเสริมกำรเกษตร เป็นต้น ท ำให้ข้อมูลเป็นปัจจุบัน 
และได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันทุกฝ่ำย 

2. เพ่ิมมำตรกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรช ำระภำษีท้องถิ่นแก่ประชำชน โดยส่งเสริม 
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งเพ่ิมช่องทำงให้บริกำรช ำระภำษี นอกเหนือจำกกำรช ำระ
โดยตรง ณ ที่ท ำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยให้บริกำรเคลื่อนที่ หรือกำรช ำระทำงไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับ โดยให้มีกำรช ำระภำษีผ่ำนธนำคำร บนระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (e-LAAS) เพ่ือให้ผู้ช ำระภำษีสำมำรถน ำเงินไปช ำระภำษีผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ของธนำคำร ได้แก่กำร
ช ำระผ่ำนเคำน์เตอร์ธนำคำรทุกสำขำ, ATM, Internet Banking และก ำหนดให้เป็นตัวชี้วัดกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบโดยมีเป้ำหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บรำยได้เพ่ิมขึ้น ปัจจุบันมีเทศบำล
และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ที่ด ำเนินกำรเปิดระบบรับช ำระภำษีท้องถิ่นผ่ำนธนำคำรแล้ว จ ำนวน 5,097 
แห่ง 

3. กำรตรำพระรำชบัญญัติจัดระเบียบกำรจอดรถในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 ซึ่งมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ ำนำจออกข้อบัญญัติเพ่ือประโยชน์ใน
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กำรจัดระเบียบกำรจอดรถ โดยก ำหนดชนิดหรือประเภท ระเบียบ อัตรำค่ำธรรมเนียม ระยะเวลำจอดรถ โดย
เงินค่ำธรรมเนียมและค่ำปรับให้ตกเป็นรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. ออกกฎกระทรวงก ำหนดอัตรำภำษีป้ำย พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมีผลใช้บังคับกับป้ำยที่ต้องเสีย
ภำษีป้ำยตั้งแต่วันที่ ๑ มกรำคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป โดยมีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรก ำหนดประเภทป้ำยใหม่ และ
อัตรำภำษีเพ่ิมขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะของป้ำยอิเล็กทรอนิกส์และเหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป 

5. ออกระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรกู้เงินขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพ.ศ. 
๒๕๖๓ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ มีนำคม ๒๕๖๔ เป็นต้นไป เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสำมำรถกู้ยืม
เงินจำกแหล่งทุนอื่น เช่น สถำบันกำรเงิน มำใช้จ่ำยในโครงกำรลงทุนเพ่ือพัฒนำท้องถิ่น และปรับโครงสร้ำงหนี้
ได้เช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

นอกจำกนี้  ได้ ร่วมมือกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนั กงำน เศรษฐกิจกำรคลั ง 
กระทรวงกำรคลัง กรมโรงงำนอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม เพ่ือปรับปรุงอัตรำ หรือขยำยฐำนภำษีใหม่
ให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น ซี่งด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง ได้แก่ กำรตรำพระรำชบัญญัติทรัพย์
อิงสิทธิ พ.ศ. 2562 ท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรำยได้เพ่ิมขึ้นจำกค่ำธรรมเนียมกำรจดทะเบียนทรัพย์
อิงสิทธิหลังจำกหักค่ำใช้จ่ำยของกรมที่ดินแล้ว และกำรตรำพระรำชบัญญัติโรงงำน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
ซึ่งจะท ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรำยได้เพ่ิมขึ้นจำกค่ำธรรมเนียมรำยปี ในส่วนที่ออกใบรับแจ้งกำร
ประกอบกิจกำรโรงงำนจ ำพวกที่ 2 (โรงงำนประกอบกิจกำรเกี่ยวกับผลิตผลเกษตรกรรม) เฉพำะที่ได้รับกำร
ถ่ำยโอนภำรกิจจำกกระทรวงอุตสำหกรรม 

3) ควรเป็นเจ้าภาพหลักส่งเสริมการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งต้องด าเนินการให้เกิดผลอย่างจริงจังเพื่อให้สถาบันหลักของ
ประเทศ ประเพณี และวัฒนธรรมที่ดีงามในทางการเมืองถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นหลังอย่างเข้าใจ นอกจากนั้น 
การจัดสรรงบประมาณควรให้ความส าคัญในมิติทางการเมืองด้วย เนื่องจาก ที่ผ่านมาการจัดสรร
งบประมาณให้น้ าหนักไปท่ีมิติทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๑. ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรฯ เป็นประเด็นที่เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประชำชนทุก

ภำคส่วน จึงเห็นควรน ำไปพิจำรณำด ำเนินกำรและขยำยผลออกไปในวงกว้ำง อย่ำงไรก็ตำม กำรส่งเสริมกำร
พัฒนำกำรเมืองดังกล่ำว ปัจจุบันมีหน่วยงำนด ำเนินกำรตำมบทบำทหน้ำที่ของตนเอง อำทิ ส ำนั กงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง สถำบันพระปกเกล้ำ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

๒. หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับภำรกิจกำรพัฒนำกำรเมืองข้ำงต้นอยู่ระหว่ำงกำรจัดท ำร่ำง
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำกำรเมือง ซึ่งมีสถำนะเป็นแผนระดับ ๓ รองรับแนวทำงกำรพัฒนำของแผนย่อย
ที่ ๑ : กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำยในประเทศ ตำมยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ประเด็นควำมมั่นคง โดยมีส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ กองอ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน
รำชอำณำจักร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และสถำบันพระปกเกล้ำ เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลักใน
กำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรฯ 
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๓. แม้ว่ำกำรจัดท ำร่ำงแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำกำรเมืองยังไม่เสร็จสิ้น แต่หน่วยงำน
หลักท่ีมีภำรกิจเก่ียวข้องกับกำรพัฒนำกำรเมือง มีแผนปฏิบัติงำนที่ด ำเนินกำรอยู่ ประกอบด้วย  

๓.๑ แผนยุทธศำสตร์ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
โดยมีโครงกำรส ำคัญ อำทิ โครงกำรนวัตกรรมกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชน ในปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๖๓ ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 

๓.๒ แผนยุทธศำสตร์สถำบันพระปกเกล้ำ ฉบับที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๘ โดยมี
โครงกำรส ำคัญ อำทิ โครงกำรสถำบันกำรเมืองภำยใต้รัฐธรรมนูญปัจจุบันกับควำมตั้งมั่นของประชำธิปไตย ใน
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของสถำบันพระปกเกล้ำ 

๔. นอกจำกนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรขอให้กระทรวงมหำดไทยพิจำรณำให้
ควำมเห็นตำมประเด็นกำรรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อร่ำงกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรพัฒนำ
กำรเมือง คือ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมี
พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข พ.ศ. .... ซึ่งกระทรวงมหำดไทยได้ให้ควำมเห็นสนับสนุน เนื่องจำกร่ำง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวมีสำระส ำคัญที่ส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเก่ียวกับกำรเมืองกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผ่ำนกลไกและกระบวนกำรต่ำง ๆ อำทิ 
ให้มีแผนแม่บท เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจต่อกลุ่มนักเรียนนักศึกษำ บุคลำกรภำครัฐและเอกชน และ
ประชำชนทั่วไป สร้ำงนักกำรเมืองที่ดี ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร ส ำนักงำน และกองทุน เพ่ือขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ    

4)  ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ควรพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับการรับเรื่องราว 
ร้องทุกข์ผ่านศูนย์ด ารงธรรมประจ าจังหวัด โดยน ามาจัดหมวดหมู่ตามลักษณะของเรื่องราวร้องทุกข์ แล้ว
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลตามลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น อันจะ
น าไปสู่แนวทางการแก้ไขปัญหาให้ถูกต้องและตรงประเด็น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย ได้มีกำรจัดหมวดหมู่และประเภทงำนบริกำรและกำรรับ

เรื่องรำวร้องทุกข์ ตำมประกำศคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ฉบับที่ ๙๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎำคม 
๒๕๕๗ ข้อ ๑ และตำมนโยบำยรัฐบำล กระทรวงมหำดไทย รวม 7 ด้ำน ดังนี้  

๑. งำนรับเรื่องร้องเรียน-ร้องทุกข ์
๒. งำนบริกำรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) 
๓. งำนบริกำรรับเรื่อง-ส่งต่อ (Service Link) 
๔. งำนบริกำรข้อมูลข่ำวสำร/ให้ค ำปรึกษำ 
๕. รับเรื่องรำวควำมต้องกำรและข้อเสนอแนะของประชำชน 
๖. กำรปฏิบัติตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำล  
๗. กำรจัดชุดปฏิบัติกำรเคลื่อนที่เร็ว (Mobile Unit) 
ทั้งนี้ กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจดังกล่ำว ศดธ.มท. ได้มีกำรจัดท ำระบบข้อมูล โดยแต่ละ

ประเภทได้มีกำรแยกประเภทเรื่อง/จัดหมวดหมู่ของเรื่อง ดังนี้ 
๑. งำนรับเรื่องร้องเรียน-ร้องทุกข์  หมำยถึงเรื่องที่ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนหรือ

เสียหำย โดยแบ่งเป็น 
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1.1 เรื่องเดือดร้อนร ำคำญ กำรบริกำรพ้ืนฐำน เหตุร ำคำญ มลภำวะ ข่มขู่ ด้ำนสำธำรณะภัย 
1.2 เรื่องขอควำมช่วยเหลือ ได้แก่ ทุนประกอบอำชีพ ทุนกำรศึกษำ กำรสงเครำะห์ผู้ป่วย 

กำรขอที่ดินท ำกิน และท่ีอยู่อำศัย กำรขอควำมช่วยเหลืออ่ืน ๆ 
1.3 กำรแจ้งเบำะแส ได้แก่ กำรแจ้งเบำะแสยำเสพติด ผู้มีอิทธิพล  สถำนบริกำร และ

กำรพนัน 
1.4 เรื่องที่ดิน ได้แก่ ข้อพิพำทที่ดินระหว่ำงรัฐ กับเอกชน กำรพิพำทที่ดินระหว่ำงเอกชน

กับเอกชน เรื่องเอกสำรสิทธิ์ กำรถูกปิดก้ันเส้นทำง กำรบุกรุกที่สำธำรณะ 
1.5 เรื่องร้องเรียนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ได้แก่ พฤติกรรมกำรทุจริต กำรบริหำรที่ไม่เป็นธรรม  
1.6 เรื่องคุ้มครองผู้บริโภค  ได้แก่ อสังหำริมทรัพย์ รถยนต์ สินค้ำท่ัวไป กำรบริกำรทั่วไป 
1.7 เรื่องทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ป่ำไม้ แหล่งน้ ำ ขยะ มลพิษต่ำง ๆ 
1.8 เรื่องอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกข้อ 1.1-1.2  

๒. งำนบริกำรเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) หมำยถึงเรื่อง ที่ ให้บริกำร
ประชำชนตำมค ำร้องขอจำกประชำชนได้ทันที่โดยไม่ต้องส่งไปให้ส่วนรำชกำรเจ้ำของเรื่อง เช่น กำรรับช ำระค่ำ
น้ ำประปำและค่ำไฟฟ้ำ กำรท ำบัตรประจ ำตัวประชำชน กำรคัดส ำเนำทะเบียนรำษฎร์ กำรขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบกำร กำรบริหำรเบ็ดเสร็จด้ำนกำรลงทุน กำรบริกำรออกบัตรนำยจ้ำง กำรจดทะเบียนแรงงำน 
ต่ำงด้ำว และช ำระภำษีรถยนต์ทุกชนิด (กรณีไม่ต้องตรวจสภำพรถ) เป็นต้น 

๓. งำนบริกำรรับเรื่อง-ส่งต่อ (Service Link) หมำยถึง เรื่องที่รับค ำร้องขอจำกประชำชนใน
งำนบริกำรของส่วนรำชกำรอื่น แต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในทันที เนื่องจำกเป็นกำรอนุมัติของ
หน่วยงำนต้นสังกัด มีกฎหมำยกระบวนกำร ขั้นตอน เวลำ เป็นกำรเฉพำะแต่ละเรื่อง เช่น กำรขออนุญำตจัดตั้ง
สถำนประกอบกำร เนื่องจำกกำรขออนุมัติเป็นอ ำนำจของหน่วยงำนต้นสังกัดมีกฎหมำย กระบวนกำร ขั้นตอน 
เวลำ เป็นกำรเฉพำะแต่ละเรื่อง เช่น กำรขออนุญำตจัดตั้งสถำนประกอบกำร กำรขออนุญำตจัดตั้งโรงงำน  
กำรขออนุญำตใช้ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ โทรศัพท์ กำรต่อใบอนุญำตผู้ประกอบกำร (สถำนีบริกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง 
ร้ำนเกมส์ ร้ำนคำรำโอเกะ) เป็นต้น  

๔. งำนบริกำรข้อมูลข่ำวสำร/ให้ค ำปรึกษำ หมำยถึง งำนบริกำรด้ำนให้ข้อมูล/ข่ำวสำรของ
ทำงรำชกำรต่ำง ๆ ในกระทรวง/จังหวัด เพื่อให้ข้อมูลเบื้องต้นแก่ประชำชนผู้มีรับบริกำร เช่น กำรให้ข้อมูลทำง
กำรเกษตรที่จ ำเป็นส ำหรับประชำชน (รำคำพืชผล รำคำปุ๋ย พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ เครื่องมือทำงกำรเกษตร) 
ข้อมูลทำงเศรษฐกิจ กำรให้ค ำแนะน ำเกี่ยวกับคดีควำม หนี้นอกระบบ ปัญหำครอบครัว กำรประกอบอำชีพ 
กำรลงทุน และเรื่องต่ำงๆ ที่ประชำชนมำขอรับค ำปรึกษำ  

5. รับเรื่องรำวควำมต้องกำรและข้อเสนอแนะของประชำชน หมำยถึง เรื่องที่ประชำชนยื่น
ข้อเสนอแนะข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติของหน่วยงำนภำครัฐ เกี่ยวกับข้อกฎหมำย หรือนโยบำย  
ต่ำง ๆ ของรัฐบำล ที่มีควำมประสงค์ให้หน่วยงำนภำครัฐมีกำรปรับปรุงหรือแก้ไข 

6. กำรจัดชุดปฏิบัติกำรเคลื่อนที่เร็ว (Mobile Unit) หมำยถึง เป็นหน่วยที่ออกปฏิบัติงำน
ทันทีที่มีกำรแจ้งเบำะแสที่มีกำรกระท ำควำมผิดเฉพำะหน้ำ หรือมีเหตุกำรณ์ฉุกเฉิน ต้องด ำเนินกำรในทันที 
เช่น ยำเสพติด ลักลอบตัดไม้ท ำลำยป่ำ บ่อนกำรพนัน หรือเหตุทะเลำะวิวำทที่มีควำมรุนแรง เป็นต้น ศูนย์
ด ำรงธรรมจะมีกำรสนธิก ำลังจำกต ำรวจ ทหำร มูลนิธิ อส. เป็นต้น ไปด ำเนินกำรช่วยเหลือหรือจับกุมผู้กระท ำ
ควำมผิด 
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7. กำรปฏิบัติตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนของรัฐบำล ที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้มอบหมำยให้ศูนย์
ด ำรงธรรมด ำเนินกำรตำมนโยบำยด้ำนต่ำงๆ ที่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน มีควำมส ำคัญ และส่งผลกระทบต่อ
ประชำชนจ ำนวนมำก ดังนี้   

7.1 มอบหมำยให้เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยแผ่นดินไหวประเทศเนปำล ในปี 2558  
ซึ่งสำมำรถรวบรวมเงินช่วยเหลือผ่ำนศูนย์ด ำรงธรรม ได้จ ำนวน ๘๗,๔๖๗,๓๓๐ บำท 

7.2 ศูนย์บริกำรร่วมรองรับ พ.ร.บ.กำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของ
ทำงรำชกำร ๒๕๕๘ 

7.3 กำรแก้ไขปัญหำกำรทวงหนี้นอกระบบ 
7.4 ปัจจุบันศูนย์ด ำรงธรรม ได้รับมอบหมำยให้เป็นหน่วยรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์

ภำยในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (Covid-19)   
สรุป จำกกำรวิเครำะห์และประมวลผลจำกกำรแยกประเภทกำรให้บริกำรของของศูนย์ด ำรง

ธรรมแล้ว ปัญหำที่ประชำชนร้องเรียนและได้รับควำมเดือดร้อนมีปัญหำที่หลำกหลำยและมีจ ำนวนมำก และ
เรื่องร้องเรียนบำงเรื่องเกี่ยวข้อง และอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐหลำยหน่วยงำน และมีกฎหมำย
หลำยฉบับเข้ำมำเกี่ยวข้องในกำรแก้ไขปัญหำ และจ ำเป็นต้องใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร เช่น  เรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหำที่ดินที่ท ำกิน เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหลำยหน่วยงำน เกี่ยวข้องกับกฎหมำยหลำยฉบับ 
ทั้งต้องใช้ระยะเวลำ ในกำรตรวจสอบ กระบวนกำรในกำรตรวจสอบเกี่ยวข้องกับ  หลำยหน่วยงำนและหลำย
บุคคล เช่น กรณียืนยันแนวเขตบำง กรณีต้องใช้งบประมำณในกำรเข้ำไปด ำเนินกำรรังวัด และบำงเรื่องอยู่ใน
กระบวนกำรฟ้องร้องต่อศำล กำรเรื่องร้องเรียนกล่ำวโทษ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จ ำเป็นต้องให้ควำมเป็นธรรมกับทุก
ฝ่ำย และมีขั้นตอน กำรปฏิบัติตำมระเบียบ กฎหมำย ทั้งต้องใช้เกณฑ์  ในกำรแก้ไขเป็นเวลำนำน ปัญหำกำร
แจ้งเบำะแสต่ำง ๆ เช่น เบำะแสยำเสพติด กำรค้ำประเวณี มีควำมจ ำเป็นต้องใช้ระยะเวลำในกำรตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง  

และจำกกำรวิเครำะห์และประมวลผลจำกกำรร้องเรียนร้องทุกข์เกี่ยวกับหนี้นอกระบบที่
ประชำชนได้ยื่นเรื่องผ่ำนศูนย์ด ำรงธรรมจังหวัดทั่วประเทศ ท ำให้กระทรวงมหำดไทยเล็งเห็นปัญหำควำม
เดือดร้อนและควำมต้องกำรของประชำชนที่ต้องกำรให้ช่วยเหลือ กระทรวงมหำดไทยจึงได้ มีประกำศ
คณะกรรมกำรก ำกับกำรทวงถำมหนี้ เรื่อง จ ำนวนครั้งในกำรติดต่อทวงถำมหนี้ ลงวันที่ 30 กรกฎำคม พ.ศ.
2562 ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ 23 สิงหำคม พ.ศ.2562 
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5) กรมการปกครอง 
 
 
 

(1) ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานตามกรอบภารกิจ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินโครงการตรวจพิสูจน์สัญชาติของบุคคลเพื่อป้องกันผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับบุคคลไร้สัญชาติหรืออยู่ระหว่างการตรวจพิสูจน์สัญชาติ ให้ได้รับสิทธิ์ที่พึงมีตามมาตรฐานสากล 
ตลอดจนการป้องกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเป็นคนไร้สัญชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักเรียนหรือ
นักศึกษาที่ไม่มีสัญชาติ รวมทั้งควรจัดท าฐานข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์สัญชาติให้กับคนไร้
สัญชาติให้เกิดความชัดเจนต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 1. กลุ่มเป้ำหมำยเด็กนักเรียนที่ไม่มีสัญชำติไทย กรมกำรปกครองได้รับข้อมูลเด็กนักเรียน                     
ซึ่งไม่มีสัญชำติไทยชั้นกำรศึกษำภำคบังคับจำกกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งกลุ่มเด็กนักเรียนดังกล่ำวมีเลข
ประจ ำตัวประชำชน 13 หลัก ในฐำนข้อมูลทะเบียนรำษฎรอยู่แล้ว จ ำนวนประมำณ 71,494 รำย 

 2. แนวทำงกำรด ำเนินกำร ส ำนักทะเบียนกลำงจัดพิมพ์บัญชีรำยชื่อกลุ่มเป้ำหมำยที่ได้รับ
จำกกระทรวงศึกษำธิกำรจัดส่งให้ส ำนักทะเบียนที่มีกลุ่มเป้ำหมำยทั่วประเทศ ส ำนักทะเบียนอ ำเภอ/ท้องถิ่น
ด ำเนินกำรตรวจสอบคุณสมบัติกำรขอมีสัญชำติไทยในเบื้องต้น หำกพบว่ำมีคุณสมบัติสำมำรถขอมีสัญชำติไทย
ได้ตำมคุณสมบัติของกฎหมำยให้แจ้งกลุ่มเป้ำหมำยจัดหำพยำนเอกสำรหลักฐำนและพยำนบุคคลที่น่ำเชื่อถือ
มำด ำเนินกำรยื่นค ำร้องขอสัญชำติไทยตำมที่กฎหมำยก ำหนด และเร่งรัดกำรพิจำรณำกำรอนุมัติให้สัญชำติ
โดยเร็ว โดยได้ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ด ำเนินกำรรับค ำร้องขอสัญชำติไทยให้แก่             
เด็กนักเรียนไร้สัญชำติซึ่งมีคุณสมบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนด จ ำนวน 2,500 รำย  

 ทั้งนี้  หำกกลุ่มเด็กนักเรียนไร้สัญชำติมีคุณสมบัติในกำรขอมีสัญชำติไทยหรือยื่นค ำขอ
เปลี่ยนแปลงสถำนะในเอกสำรทะเบียนรำษฎรจำกคนที่ไม่มีสัญชำติไทยเป็นผู้มีสัญชำติไทยโดยกำรเกิดโดยผล
ของกฎหมำยว่ำด้วยสัญชำติ ซึ่งหำกเป็นผู้ด้อยโอกำส หรือมีรำยได้ไม่เพียงพอที่จะน ำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรพิสูจน์
สำรพันธุกรรม (DNA) เพื่อน ำมำเป็นหลักฐำนยืนยันสถำนะของตนเอง สำมำรถขอเข้ำร่วมโครงกำรตรวจสำร
พันธุกรรมเพ่ือกำรแก้ไขปัญหำสถำนะและสิทธิของคนไทยตกหล่นทำงทะเบียนรำษฎร ซึ่งกรมกำรปกครองได้ตั้ง
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งบประมำณสนับสนุน กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวไว้ปีละ 10,000,000 บำท สำมำรถช่วยเหลือผู้ประสบปัญหำ
ได้เฉลี่ยปีละประมำณ 1,000 คู่ 

3. ผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินกำร 
 -  เชิงปริมำณ : คุณสมบัติไม่ชัดเจน/ต้องเรียกเอกสำรหรือสอบสวนเพ่ิมเติม 5,942 รำย 

ตรวจสอบคุณสมบัติชัดเจนแล้ว 65,552 แยกเป็น 
1. ไม่มีคุณสมบัติ 23,743 รำย 

  2. ไม่มีตัวตนอยู่ในพ้ืนที่/ติดต่อไม่ได้ 10,620 รำย 
  3. มีคุณสมบัติ 31,189 รำย แยกเป็น ยื่นค ำร้องขอสัญชำติไทยแล้ว 25,403 รำย 

(อนุมัติให้สัญชำติไทยแล้ว 24,605 รำย)/ยังไม่ได้ยื่นค ำร้องขอมีสัญชำติไทย 5,786 รำย 
 

รายละเอียด ปีงบประมาณ  
2561 2562 2563 2564 

เด็กนักเรียนไร้สัญชำติที่มีคุณสมบัติครบถ้วนยื่นค ำร้อง ขอมี
สัญชำติไทย 

3,649 3,696 2,466 971 

 

-  เชิงคุณภำพ : เด็กไร้สัญชำติในประเทศไทยสำมำรถเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนต่ำง ๆ จำกรัฐได้
อย่ำงถูกต้องตำมหลักกฎหมำยและเป็นธรรม  

4. ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
4.1 เด็กนักเรียนไร้สัญชำติได้รับแก้ไขปัญหำสัญชำติและได้รับกำรปกป้องคุ้มครองตำม

กฎหมำย 

4.2 เด็กนักเรียนไร้สัญชำติได้รับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นในอนำคต ทั้งในเรื่อง
กำรศึกษำต่อในระดับชั้นสูงขึ้น กำรประกอบอำชีพ รวมถึงกำรเข้ำถึงสิทธิต่ำง ๆ ที่พึงได้รับจำกรัฐอย่ำงทั่วถึง 
และเป็นธรรม 

5. หนังสือ/เอกสำรอ้ำงอิงประกอบกำรรำยงำน 
5.1 พระรำชบัญญัติสัญชำติ พ.ศ.2508 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
5.2 หนังสือกรมกำรปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 0309.1/ว 7557 ลงวันที่ 29 ตุลำคม 2558 
(2) ควรก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไข

ปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ ด้วยการบริหารจัดการงบประมาณให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
งบประมาณ ที่เป็นการพัฒนาในเชิงพื้นที่ที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้สามารถ
เข้าถึงการบริการของรัฐ และเป็นการกระจายรายได้ให้กับชุมชน ทั้งนี้ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและความ
ร่วมมือของประชาชนในพื้นที่ให้มีความยั่งยืน โดยพิจารณาทบทวนการจัดสรรงบประมาณที่มุ่งเน้น
งบประมาณค่าครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างให้ลดลงหรือให้มีความเหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ตำมท่ี กรมกำรปกครองได้รับงบประมำณตำมโครงกำรต่ำง ๆ ดังนี้  
1. โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพงำนข่ำวกรองและบูรณำกำรฐำนข้อมูลควำมมั่นคงพ้ืนที่ จชต.  
 - กิจกรรมข่ำวกรองเชิงรุก (สน.มน. (สกข.))  
2. โครงกำรรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน  
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 - กิจกรรมรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและยุติกำรก่อเหตุรุนแรงและ
กิจกรรมสร้ำงควำมม่ันคงปลอดภัยในชุมชนเป้ำหมำย (สน.อส.)  

3. โครงกำรเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันเพื่อสันติสุขในพ้ืนที่ จชต.  
 - กิจกรรมเสริมสร้ำงภูมิคุ้มกันในเยำวชนและกลุ่มสตรี (สน.มน. (สปส.))  
 -  กิจกรรมกำรศึกษำเพ่ือควำมมั่นคง (กฮ.)  
4. โครงกำรเสริมสร้ำงสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง 
 -  กิจกรรมส่งเสริมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง (สน.มน. (สปส.) และ กฮ.)  
5. โครงกำรพัฒนำและปรับปรุงประสิทธิภำพด้วยหลักธรรมำภิบำล  
 -  กิจกรรมกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและเจ้ำหน้ำที่รัฐ (สน.มน. (สปส.))  
6. โครงกำรต ำบลมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ใน จชต.  
 - กิจกรรมงำนต ำบล มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ใน จชต. (สน.มน. (สกม.))  
งบประมำณทั้งสิ้น งบประมำณ 1,006,412,200 บำท ซึ่งกรมกำรปกครองได้ด ำเนินกำร

ตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2564 วุฒิสภำ กล่ำวคือ บริหำรจัดกำรงบประมำณให้มีควำมเหมำะสม โดยใช้งบประมำณ
ในกำรพัฒนำในเชิงพ้ืนที่ จชต. ที่สำมำรถตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนให้สำมำรถเข้ำถึงกำร
บริกำรของรัฐ และกระจำยรำยได้ให้กับชุมชนเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งและควำมร่วมมือของประชำชนในพ้ืนที่
ให้มีควำมยั่งยืน และได้พิจำรณำทบทวนกำรจัดสรรงบประมำณที่มุ่ง เน้นงบประมำณค่ำครุภัณฑ์และ
สิ่งก่อสร้ำงให้ลดลงหรือให้มีควำมเหมำะสมในกำรของบประมำณของปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  

ผลสัมฤทธิ์ของกำรด ำเนินกำร 
-  เชิงปริมำณ 
 1. ชุดรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน จ ำนวน 1,969 หมู่บ้ำน ได้รับกำรสนับสนุน

เครื่องมือส ำหรับกำรปฏิบัติภำรกิจ ได้แก่ ค่ำประกอบเลี้ยงหมู่บ้ำนละ 20,000 บำทต่อเดือน อำวุธปืน เสื้อ
เกรำะกันกระสุน และเครื่องก ำเนินไฟฟ้ำ เป็นต้น พร้อมทั้งพัฒนำศักยภำพทั้งทฤษฎี และปฏิบัติ และ
สนับสนุนเครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ พำหนะส ำหรับกำรปฏิบัติภำรกิจ 

 2. ศูนย์ปฏิบัติกำรอ ำเภอได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณทั้ง 37 แห่ง  
 3. พัฒนำศักยภำพทั้งทฤษฎี และปฏิบัติ และสนับสนุนเครื่องมือ ยุทโธปกรณ์ พำหนะ

ส ำหรับกำรปฏิบัติภำรกิจ แก่ ชคต. 164 ชุดละ 36 อัตรำ รวม 5 ,904 อัตรำ ประกอบด้วย ปลัดอ ำเภอ 
ผู้เป็นหัวหน้ำประจ ำต ำบล เจ้ำหน้ำที่โครงฝ่ำยทหำรหรือต ำรวจ และก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำน มีสมำชิกกองอำสำ
รักษำดินแดน เป็นก ำลังหลัก ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำนฝ่ำยรักษำควำมสงบ (ผรส.) ชุดรักษำควำมปลอดภัยหมู่บ้ำน 
(ชรบ.) รำษฎรอำสำรักษำหมู่บ้ำน (อรบ.) เป็นก ำลังภำคประชำชน 

 4. ได้รับข่ำวสำรเชิงลึกในระดับพื้นท่ีส ำหรับจัดท ำเป็นข่ำวสำรแจ้งเตือนล่วงหน้ำ 
 5. เยำวชนมุสลิมจังหวัดชำยแดนใต้ได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำ สำมำรถเข้ำศึกษำต่อใน

ระดับ อุดมศึกษำของรัฐเป็นกรณีพิเศษ โดยให้สอบคัดเลือกแข่งขันกันเอง 
 6. สัมมนำฝึกอบรมเยำวชน จำกจังหวัดปัตตำนี ยะลำ และนรำธิวำส ในลักษณะกำรเข้ำ

ค่ำย “เยำวชนชำยแดนใต้ เทิดไท้องค์รำชัน” และ “พหุวัฒนธรรมสมำนฉันท์กรมกำรปกครอง”  
 7. สนับสนุนงบประมำณโครงกำรเกี่ยวกับฟ้ืนฟูขนบธรรมเนียมประเพณีศิลปวัฒนธรรมที่

จังหวัดขอรับ 
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8. อิหม่ำมในพื้นที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ที่เข้ำร่วมอบรมเพ่ือพัฒนำศักยภำพ 
-  เชิงคุณภำพ 

1. ชรบ. มีควำมพร้อมในกำรปฏิบัติหน้ำที่รักษำควำมสงบเรียบร้อยและรักษำควำม
ปลอดภัยหมู่บ้ำน และประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นกำรสร้ำงขวัญและก ำลังใจให้กับ
ประชำชนในพื้นท่ี 

2. เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและเจ้ำหน้ำที่รัฐ ประชำชนในจังหวัด
ชำยแดนภำคใต้ได้รับกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำอย่ำงรวดเร็วและตรงกับควำมต้องกำร โดยผ่ำนกิจกรรม/
โครงกำรของศูนย์ปฏิบัติกำรอ ำเภอ (ศปก.อ.)  

3. ชคต. มีควำมพร้อมด้ำนยุทธวิธีกำรรักษำควำมปลอดภัยกับชีวิตและทรัพย์สินให้แก่
ประชำชน ท ำให้เกิดควำมมั่นใจ มีขวัญและก ำลังใจ มีจิตใจรุกรบ มีระเบียบวินัย สำมำรถสนับสนุนช่วยเหลือ
ทุกฝ่ำยที่มภีำรกิจในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

4. งำนข่ำวสำมำรถตอบสนองต่อกำรแก้ไขปัญหำ จชต. ได้อย่ำงตรงเป้ำหมำย 
5. เยำวชนกลุ่มเป้ำหมำยมีส่วนร่วมกับภำครัฐในกำรแก้ปัญหำ จชต. 
6. ประชำชนทุกหมู่เหล่ำอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุขภำยใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

ประโยชน์ที่ประชำชนได้รับจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
ประชำชนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและอยู่ร่วมกันอย่ำง

สันติสุข 
6) กรมการพัฒนาชุมชน ควรพิจารณาถึงแนวทางการส่งเสริมผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบลหนึ่ง

ผลิตภัณฑ์ (OTOP) เพื่อให้สามารถเข้าถึงการตลาดในรูปแบบใหม่หรือ e-market ได้มากขึ้น ตลอดจน
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสามารถสร้างผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดให้เพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการเกิดผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่กรมจะต้องสร้างความรู้เกี่ยวกับการเข้าถึงตลาดสินค้าออนไลน์  เพื่อเป็นช่องทางในการ
จ าหน่ายสินค้าให้กับกลุ่มลูกค้าที่ไม่สามารถเดินทางมาท่องเที่ยวหรือซื้อสินค้าจากชุมชนที่เป็นแหล่งผลิต
โดยตรงได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมกำรพัฒนำชุมชน ด ำเนินกำรสนับสนุนช่องทำงกำรตลำดออนไลน์ เพ่ือจ ำหน่ำย
ผลิตภัณฑ์ OTOP ผ่ำนช่องทำงออนไลน์มำอยู่ตลอด อีกทั้งยังได้ร่วมกับหน่วยภำคีต่ำง ๆ เช่น กำรสนับสนุน
กำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์ OTOP ผ่ำนทำงเว็บไซต์ www.Thailandmall.com แอพพลิเคชั่น “ร้ำนฟำร์มสุข” 
และเว็บไซต์ www.aisfarmsuk.com และเว็บไซต์ www.weloveshopping.com และกรมกำรพัฒนำชุมชน 
ยังมีกำรพัฒนำเว็บไชต์ www.OTOPTODAY.com มำอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์โอทอป 
ของจังหวัดต่ำง ๆ ทั่วไทย เพื่อให้ผู้ที่สนใจสั่งซื้อผลิตภัณฑ์โอทอป ได้โดยตรงกับผู้ผลิต ผู้ประกอบกำร และหลัง
ประเทศไทยประสบสถำนกำรณ์โรคระบำดของเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) กรมกำรพัฒนำชุมชน 
ได้ด ำเนินโครงกำรนักกำรตลำดรุ่นใหม่ (OTOP) เพ่ือจัดจ้ำงนักกำรตลำดรุ่นใหม่ OTOP จำกผู้ได้รับผลกระทบ
จำก COVID - 19 ที่มีทักษะทำงด้ำนกำรตลำดในกำรส่งเสริมกำรตลำดออนไลน์แก่ผลิตภัณฑ์ชุมชนและ 
OTOP ผ่ำนช่องทำงสื่อออนไลน์ต่ำง ๆ และโครงกำร OTOP Midyear 2020 เพ่ือส่งเสริมกำรขำยและ
ประชำสัมพันธ์ออนไลน์ผลิตภัณฑ์ OTOP ในช่วงวิกฤตกำรณ์จำกโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) 

http://www.thailandmall.com/
http://www.aisfarmsuk.com/
http://www.otoptoday.com/
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เพ่ือสร้ำงรำยได้ส่งเสริมกำรพัฒนำอำชีพอย่ำงต่อเนื่องและพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกให้มีควำมมั่นคงและมี
เสถียรภำพต่อไป 

7) กรมท่ีดิน 
(1)  ควรก าหนดแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพในการรังวัดที่ดินโดยใช้ระบบโครงข่าย

การรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ให้ครอบคลุมในทุกพื้นที่ เพื่อให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจุบันที่ได้มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการรังวัดและท าแผนที่โดยการหาค่าพิกัดโดย
ระบบดาวเทียมน าทาง ตลอดจนเพื่อเป็นการยกระดับมาตรฐานการรังวัดท าแผนที่ตามภารกิจของที่ดินให้
มีความละเอียด แม่นย าสูง ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะและใช้เครื่องมือดังกล่าวเพื่อตอบสนอง
การให้บริการประชาชนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(2)  ควรพิจารณาแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินประเภทต่าง ๆ 
ตามลักษณะที่ดินที่ได้รับอนุญาตหรือครอบครอง เพื่อให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินของประชาชนเป็นไป
อย่างถูกต้องตามกฎหมายผ่านแอปพลิเคชันต่าง ๆ ท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ ตลอดจนให้
ความส าคัญกับการสื่อสารให้ประชาชนรับทราบในการก าหนดพื้นที่เดินส ารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินให้แก่
ประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ๑. กำรรังวัดท ำแผนที่รูปแปลงที่ดินเพ่ือออกเอกสำรสิทธิในที่ดินที่ผ่ำนมำ ไม่มีค่ำพิกัดทำง
ภูมิศำสตร์ของหลักเขตหรือแนวเขตที่ดินที่ถูกต้อง ท ำให้กำรระบุต ำแหน่งแปลงที่ดินในระวำงแผนที่ไม่ตรงกับ
ขอบเขตพ้ืนที่กำรครอบครอง จึงไม่สำมำรถใช้อ้ำงอิงและแก้ปัญหำข้อพิพำทแนวเขตที่ดินได้ เป็นเหตุให้เกิดปัญหำ
เกี่ยวกับที่ดินตำมมำอย่ำงมำกมำย กรมที่ดินจึงได้ด ำเนินโครงกำรยกระดับกำรรังวัดที่ดินด้วยระบบดำวเทียม 
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๒) ต่อเนื่องด้วยโครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรรังวัดด้วยระบบดำวเทียม (พ.ศ. ๒๕๖๓ -
 ๒๕๖๕) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บริกำรรังวัดที่ดินแก่ประชำชนโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ำยกำร
รังวัดด้วยดำวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ ซึ่งจะท ำให้ประชำชนได้รับ
บริกำรรังวัดที่สะดวกรวดเร็ว มีควำมถูกต้องแม่นย ำในระดับเซนติเมตร และช่วยแก้ปัญหำเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินได้ 
 ผลกำรด ำเนินงำน 
 กำรติดตั้งและบูรณำกำรโครงข่ำยกำรรังวัดด้วยดำวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) 

ปีงบประมาณ 

เครื่องรับ
สัญญาณ
ดาวเทียม 
(Rover) 

 

สถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิง (CORS) 
จ านวนจังหวัด 

บริการรังวัดด้วย
ระบบดาวเทียม 

กรมที่ดิน 
(สถานี) 

กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 

(สถานี) 

กรมแผนที่ทหาร 
(สถานี) 

สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ า 

(สถานี) 

2552-2558 
 

11 15 
  

3 
2559 215 51 

  
6 

 
2560 125 30 

   
15 

2561 475 36 
   

18 
2562 420 6 

 
80 

 
5 

2563 480* 
    

8 
รวมปัจจุบัน 1235 134 15 80 6 49 
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ปีงบประมาณ 

เครื่องรับ
สัญญาณ
ดาวเทียม 
(Rover) 

 

สถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิง (CORS) 
จ านวนจังหวัด 

บริการรังวัดด้วย
ระบบดาวเทียม 

กรมที่ดิน 
(สถานี) 

กรมโยธาธิการ 
และผังเมือง 

(สถานี) 

กรมแผนที่ทหาร 
(สถานี) 

สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ า 

(สถานี) 

2564 336 47 
   

10 
2565 432 

    
18 

รวมตามแผน 2483 181 15 80 6 77 
หมำยเหต ุ: *อยู่ระหว่ำงกระบวนกำรตรวจรับพัสดุ 

   รำยชื่อจังหวัดตำมแผนประกำศพ้ืนที่ยกระดับกำรรังวัดที่ดินด้วยระบบดำวเทียม 

ปีงบประมาณ 
พ้ืนที่

ด าเนินการ 
รายชื่อจังหวัด 

พ.ศ. 2555 3 จังหวัด ปทุมธำนี นนทบุรี สมุทรปรำกำร 

พ.ศ. 2560 15 จังหวัด 
นครนำยก พระนครศรีอยุธยำ สมุทรสงครำม สมุทรสำคร นครรำชสีมำ ชัยภูมิ เลย เพชรบูรณ์ 

หนองบัวล ำภู อุบลรำชธำนี จันทบุรี สงขลำ นรำธิวำส ปัตตำนี และยะลำ 

พ.ศ. 2561 18 จังหวัด 
ตำก สุโขทัย พิษณุโลก ก ำแพงเพชร พิจิตร อุทัยธำนี ลพบุรี ชัยนำท สิงห์บุรี สระบุรี อ่ำงทอง 

ปรำจีนบุรี นครปฐม ฉะเชิงเทรำ ชลบุรี ระยอง ตรำด และสตูล 
พ.ศ. 2562 5 จังหวัด หนองคำย บึงกำฬ มหำสำรคำม สุรินทร์ และศรีสะเกษ 
พ.ศ. 2563 8 จังหวัด ขอนแก่น อ ำนำจเจริญ บุรีรัมย์ สระแก้ว นครสวรรค์ รำชบุรี ภูเก็ต และพัทลุง 

พ.ศ. 2564 10 จังหวัด 
เพชรบุรี มุกดำหำร สกลนคร ยโสธร สุพรรณบุรี กำญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ล ำปำง ล ำพูน 

และกระบี ่

พ.ศ. 2565 18 จังหวัด 
แม่ฮ่องสอน น่ำน พะเยำ แพร่ เชียงรำย เชียงใหม่ อุตรดิตถ์ นครพนม อุดรธำนี กำฬสินธุ ์
ร้อยเอ็ด กรุงเทพมหำนคร ชุมพร ระนอง พังงำ สุรำษฎร์ธำนี นครศรีธรรมรำช และตรัง 

 หมำยเหตุ : ปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) ยอดให้บริกำรรังวัดที่ดินทั่วประเทศเฉลี่ย ประมำณ 60,000 
แปลงต่อเดือน (720,000 แปลงต่อปี) แบ่งเป็นงำนรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วย RTK GNSS Network (49 
จังหวัด) ประมำณ 35,000 แปลงต่อเดือน (420,000 แปลงต่อปี) และงำนรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นสอง (28 
จังหวัด) ประมำณ 25,000 แปลงต่อเดือน (300,000 แปลงต่อปี) 

ผลลัพธ์/ประโยชน์ที่ได้รับ 
1. แผนที่รูปแปลงที่ดินของประชำชนมีควำมถูกต้องสูงในระดับเซนติเมตร 
2. ลดปัญหำข้อพิพำทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดิน  
3. ลดระยะเวลำกำรรังวัดที่ดิน และลดภำระของประชำชนในกำรระวังชี้แนวเขตที่ดิน 
4. เพ่ิมควำมเชื่อมั่นในกำรถือครองเอกสำรสิทธิ์ในที่ดินของประชำชน 
5. ป้องกันกำรบุกรุกที่ดินของรัฐ 
6. เพ่ิมศักยภำพแข่งขันของประเทศด้วยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรส ำรวจรังวัดที่ มี

ประสิทธิภำพสูง 
2. กรมที่ดินได้พัฒนำ Mobile Application ภำยใต้ชื่อ “SmartLands” ที่รวบรวมช่องทำง 

กำรเข้ำถึงข้อมูลและบริกำรของกรมที่ดินไว้ที่จุดเดียว (Department of lands Portal : DOL Portal) โดยกำร
รวบรวมกำรให้บริกำรด้ำนที่ดินต่ำง ๆ ไว้ในแอปพลิเคชันเดียว เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก ลดขั้นตอน ประหยัดเวลำ
และค่ำใช้จ่ำยให้กับประชำชน ที่ส ำคัญสำมำรถตอบสนองกำรใช้ชีวิตวิถีใหม่ตำมแนวทำง New Normal ปัจจุบัน
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แอปพลิเคชัน “SAMRTLANDS” ให้บริกำรแล้ว ซึ่งประชำชนสำมำรถดำวน์โหลดได้ฟรี ทั้ งโทรศัพท์ที่ ใช้
ระบบปฏิบัติกำรแอนดรอยด์ (Android) และระบบปฏิบัติกำร iOS โดยปัจจุบันแอปพลิเคชัน “SAMRTLANDS” 
ให้บริกำร จ ำนวน 16 ด้ำน อำทิเช่น สำรำนุกรมที่ดิน ให้ควำมรู้และสร้ำงควำมเข้ำใจด้ำนที่ดินที่ส ำคัญและจ ำเป็น
ส ำหรับประชำชน กำรจดทะเบียนล่วงหน้ำ กำรค้นหำรูปแปลงที่ดิน (LandsMaps) ขั้นตอนกำรท ำธุรกรรมที่ดิน 
และกำรเข้ำถึงเว็บไซต์กรมที่ดิน ซึ่งประชำชนสำมำรถสืบค้นกำรรับทรำบประกำศกระทรวงมหำดไทย เรื่อง 
ก ำหนดจังหวัดที่จะท ำกำรส ำรวจรังวัดท ำแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน และแผนปฏิบัติกำรโครงกำรเดินส ำรวจออก
โฉนดที่ดินในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ อีกท้ังแอปพลิเคชัน “SAMRTLANDS” ยังมีกำรให้บริกำรประชำชนใน
กำรแจ้งต ำแหน่งพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้ออกโฉนดที่ดินผ่ำนช่องทำง “บอกดิน” เพ่ือน ำข้อมูลกำรแจ้งต ำแหน่งที่ดินของ
ประชำชนไปใช้ในกำรวำงแผนงำนโครงกำรเดินส ำรวจออกโฉนดที่ดินต่อไป 

8) กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรมีการซักซ้อมแผนเพื่อการเตรียมความพร้อม
ในการรองรับภัยธรรมชาติขนาดใหญ่ อาทิ แผ่นดินไหว การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ หรืออุบัติภัยท่ีอาจเกิดขึ้น
และส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อประชาชน โดยต้องบูรณาการร่วมกันในหลายจังหวัด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ได้จัดท ำโครงกำรกำรฝึก
กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีกิจกรรมกำรฝึกกองบัญชำกำร
ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (ส่วนหน้ำ) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือฝึกศูนย์ป้องกัน
และบรรเทำสำธำรณภัยเขตในกำรบริหำรจัดกำรสถำนที่ในฐำนะที่เป็นที่ตั้งของกองบัญชำกำรป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ (ส่วนหน้ำ) ตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ในกำรรองรับกำรเกิดสำธำรณภัยขนำดใหญ่ ที่อำจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำงต่อประชำชน
กลุ่มเป้ำหมำย ประกอบด้วย เจ้ำหน้ำที่จำกศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขต ส ำนักงำนป้องกันและ
บรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด และหน่วยงำนภำยนอก ณ ศูนย์ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยเขต ๑ – ๑๘  
ซึ่งกิจกรรมดังกล่ำวเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับภัยธรรมชำติขนำดใหญ่ อำทิ แผ่นดินไหว กำรเกิด
คลื่นยักษ์สึนำมิ หรืออุบัติภัยที่อำจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบเป็นวงกว้ำงต่อประชำชน โดยบูรณำกำรร่วมกันใน
หลำยจังหวัด 

9) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรเตรียมความพร้อมทั้งด้านบุคลากรและด้าน
งบประมาณ เพื่อรองรับการท าหน้าที่ ในลักษณะการเป็นพี่ เลี้ยงให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจในการจัดท างบประมาณ และการเสนอขอ
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ถูกต้องและสอดคล้องกับการพัฒนาในพื้นที่  ตลอดจน
สอดคล้องกับแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตามแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงบประมำณได้ก ำหนดให้องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
เป็นหน่วยรับงบประมำณ และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 - 2565 ก ำหนดเพ่ิมเติมให้เทศบำลนครและ
เทศบำลเมืองเป็นหน่วยรับงบประมำณ ซึ่งกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้มีกำรด ำเนินกำรเสริมสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจถึงกระบวนกำรจัดท ำงบประมำณเงินอุดหนุนในฐำนะเป็นหน่วยรับงบประมำณ โดยมีกำรจัด
โครงกำรอบรมสัมมนำกำรจัดท ำงบประมำณเงินอุดหนุน กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับ
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งบประมำณ ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ขึ้น ก่อนที่หน่วยรับงบประมำณจะต้อง
ด ำเนินกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี เนื่องจำกเดิมกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่ นเป็นหน่วย
รับงบประมำณด ำเนินกำรจัดท ำค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี (งบเงินอุดหนุน) แทนองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัด เทศบำล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จึงต้องเร่งสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือรับกำรเปลี่ยนแปลงที่จะต้องปรับบทบำทมำเป็นหน่วยรับงบประมำณตรง และในส่วนของเทศบำล
ต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นมีแผนที่จะด ำเนินโครงกำรอบรมสัมมนำ
เพ่ือเสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้กับบุคลำกรในสังกัดเทศบำลต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล แต่ด้วยมี
ข้อจ ำกัดเรื่องงบประมำณและระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร รวมถึงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคไวรัสโค
โรนำ 2019 จึงยังไม่สำมำรถเริ่มด ำเนินกำรได้ ทั้งนี้ กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้จัดท ำคู่มือกำร
ปฏิบัติงำนส ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดท ำค ำของบประมำณเงินอุดหนุนกรณีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมำณ และได้เผยแพร่ในเว็บไซต์กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้ที่
สนใจได้ศึกษำแนวทำงกำรจัดท ำค ำของบประมำณเงินอุดหนุนไว้อีกทำงหนึ่งแล้ว 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดพัทลุง 
ส ำนักงบประมำณ และกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ได้จัดอบรมให้ควำมรู้กำรจัดท ำ

งบประมำณ และกำรเสนอของงบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประจ ำทุกปี โดยบุคลำกรที่
เกี่ยวข้องขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพัทลุง ได้เข้ำร่วมกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ทุกครั้งที่ส ำนักงบประมำณ 
และกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น จัดฝึกอบรมดังกล่ำว  

 10) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
(1) ควรพิจารณาปรับโครงการบางโครงการให้มีความเหมาะสม เพื่อให้สามารถ

เบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณในลักษณะไม่จ าเป็นต้องผูกพันงบประมาณข้ามปี 
เพื่อให้การจัดสรรประมาณรายจ่ายประจ าปีในปีต่อ ๆ ไปมีความผ่อนคลายมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  โครงกำรก่อสร้ำงเขื่อนป้องกันตลิ่ง เป็นกำรแก้ไขปัญหำพ้ืนที่ริมตลิ่งที่ถูกน้ ำกัดเซำะพังทลำย
เสียหำยอย่ำงรุนแรง ส่งผลให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชำชน จ ำเป็นต้องได้รับกำรแก้ไขตลอด
ควำมยำวตำมแนวตลิ่งที่ได้รับควำมเสียหำย โดยขั้นตอนกำรก่อสร้ำงจะสัมพันธ์กับระดับน้ ำในแม่น้ ำที่ขึ้น -ลง 
ตำมฤดูกำล และในบำงขั้นตอนสำมำรถก่อสร้ำงได้ในหน้ำแล้งเท่ำนั้น ท ำให้ไม่สำมำรถก่อสร้ำงแล้วเสร็จภำยใน
ปีงบประมำณเดียวได้ อย่ำงไรก็ตำมในพ้ืนที่ริมตลิ่งที่ต้องได้รับกำรแก้ไขปัญหำโดยเร่งด่วนและมีควำมยำว 
ไม่มำก กรมโยธำธิกำรและผังเมืองได้ตั้งงบประมำณ เพ่ือด ำเนินกำรก่อสร้ำงให้แล้วเสร็จภำยในปีงบประมำณเดียว 

(2) ควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาและดูแลโครงการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งที่ได้มีการด าเนินการแล้วเสร็จ และพิจารณาแนวทางการโอนภารกิจความรับผิดชอบให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลตามความเหมาะสม โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองอาจเป็นหน่วยงานพี่
เลี้ยงในการให้ค าปรึกษาแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ควรพิจารณาแนวทางการป้องกันตลิ่ง
ในลักษณะอ่ืน อาทิ การปลูกพืชคลุมดินเพื่อป้องกันตลิ่ง ส าหรับการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งบริเวณ
ชายฝั่งอ่าวไทย กรมจะต้องสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่  การท าประชาพิจารณ์จะต้อง
ประกอบด้วยบุคคลทุกกลุ่มมิใช่เฉพาะบุคคลที่เห็นด้วยเท่านั้น 

 
 



- ๒๙๒ - 
 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

1. กรมโยธำธิกำรและผังเมืองได้ด ำเนินกำรตำมแผนกระจำยอ ำนำจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยส่งมอบโครงกำรก่อสร้ำงเขื่อนป้องกันตลิ่งที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด ำเนินกำรดูแลรักษำและพัฒนำพ้ืนที่เขื่อนป้องกันตลิ่ง เพ่ือรองรับงำนสำธำรณประโยชน์ของชุมชน
และส่งเสริมกำรท่องเที่ยวในพ้ืนที่ในระยะยำวได้ หำกเขื่อนป้องกันตลิ่งเกิดกำรช ำรุดหรือหำกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่มีงบประมำณในกำรก่อสร้ำงซ่อมแซม สำมำรถร้องขอให้กรมโยธำธิกำรและผังเมืองตั้ง
งบประมำณ เพ่ือด ำเนินกำรก่อสร้ำงและบ ำรุงรักษำได้ ส ำหรับกำรปลูกพืชคลุมดิน กรมฯได้มีกำรทดลองศึกษำ
กำรใช้หญ้ำแฝกในกำรป้องกันตลิ่งแล้ว 

2. ปัจจุบันกรมโยธำธิกำรและผังเมืองด ำเนินกำรตำมแนวทำงหลักเกณฑ์ ประกอบกำรจัดท ำ
แผน/โครงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง (ทช. 2563) โดยมี 4 แนวทำงในกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำกำรกดัเซำะชำยฝั่ง กล่ำวคือ  

2.1 กำรฟ้ืนฟูเสถียรภำพชำยฝั่ง  
2.2 กำรปรับสมดุลชำยฝั่งโดยธรรมชำติ  
2.3 กำรป้องกันปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง 
2.4 กำรแก้ไขปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง  

ซึ่งแนวทำงที่กรมฯ ใช้ปฏิบัติพิจำรณำจำก 4 แนวทำง โดยงำนเขื่อนป้องกันกำรกัดเซำะ
ชำยฝั่ง จัดอยู่ในแนวทำงข้อ 2.3 และ 2.4 (กำรป้องกันและกำรแก้ไขปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง) กรมฯท ำกำร
จัดประชุมรับฟังควำมคิดเห็นประชำชนไม่น้อยกว่ำ 2 ครั้ง ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548 โดยครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยผู้ได้รับผลกระทบทำงตรงและทำงอ้อม 
หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่ำงครบถ้วนครอบคลุม และมีกำรเปิดโอกำสให้ผู้มีควำมเห็นต่ำงได้แสดงควำม
คิดเห็นข้อเสนอแนะอย่ำงเต็มที่และน ำมำเป็นข้อมูลในกำรออกแบบและก่อสร้ำงเขื่อนป้องกันกำรกัดเซำะ
ต่อไป 

(3)  การก่อสร้างอาคารศูนย์ราชการกระทรวงมหาดไทย ควรให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยการผังเมือง เพื่อเป็นการรักษาสภาวะแวดล้อม ภูมิทัศน์ของเมือง และลดปัญหาการจราจร รวมทั้ง
เป็นตัวอย่างท่ีดีในการก่อสร้างอาคารส านักงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 โครงกำรก่อสร้ำงศูนย์รำชกำรกระทรวงมหำดไทย เป็นอำคำรสูงและขนำดใหญ่พิเศษ ที่ตั้งอยู่
ริมแม่น้ ำเจ้ำพระยำ จึงจ ำเป็นต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) เสนอต่อส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งในกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรผังเมือง และกฎหมำยควบคุมอำคำรที่เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมทั้งต้องศึกษำผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในด้ำน
มลภำวะ ภูมิทัศน์ของเมือง ปัญหำจรำจร ฯลฯ ทั้งช่วงขณะก่อสร้ำงโครงกำร และเมื่อโครงกำรก่อสร้ำงแล้ว
เสร็จ เปิดใช้โครงกำร ขณะรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงกำรก่อสร้ำงศูนย์รำชกำร
กระทรวงมหำดไทย อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรพิจำรณำรำยงำนกำรประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมด้ำนอำคำร กำรจัดสรรที่ดิน และบริกำรชุมชนกรุงเทพมหำนคร 

 
 
 



- ๒๙๓ - 
 

2.15 กระทรวงยุติธรรม 
1) ควรก าหนดตัวชี้วัดที่มีความเข้มข้นและก าหนดแนวทางการวัดผลตามตัวชี้วัดหรือ

ประเมินผลการด าเนินการเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ของกระทรวงยุติธรรมที่มีความชัดเจน 
ทั้งนี้ การก าหนดตัวชี้วัดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมของกระทรวงยุติธรรมในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ร้อยละ 70 ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ทีก่ าหนดไว้ร้อยละ 80 อาจส่งผลต่อความ
เชื่อม่ันของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรมและปราบปรามอาชญากรรม จึงจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา
ทบทวนการก าหนดตัวชี้วัดในปีงบประมาณต่อ ๆ ไปให้เหมาะสมและควรก าหนดตัวชี้วัดแผนปฏิบัติงาน 
ที่มุ่งเน้นกระบวนการยุติธรรมในเชิงระบบให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมบังคับคดี 

 กรมบังคับคดีมีภำรกิจด้ำนกำรบังคับคดีแพ่ง คดีล้มละลำย กำรฟ้ืนฟูกิจกำรของลูกหนี้  
กำรช ำระบัญชี กำรวำงทรัพย์ กำรประเมินรำคำทรัพย์และกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท กำรขับเคลื่อนภำรกิจของ
กรมบังคับคดีเป็นกลไกท่ีส ำคัญกลไกหนึ่งของประเทศในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม สร้ำงควำมเท่ำเทียม และลด
ควำมเหลื่อมล้ ำของสังคม รวมทั้งช่วยเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ และเสริมสร้ำงกำร
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ อันมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560 - 
2579 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560 - 2564 นโยบำยรัฐบำลและ
นโยบำยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม ในด้ำนกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพและธรรมำภิบำลในภำครัฐ กำรเสริมสร้ำงควำมเป็นธรรมลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม และ
ด้ำนกำรต่ำงประเทศ โดยกรมบังคับคดีมีตัวชี้วัด ดังนี้ 

 

ตัวชี้วัด หน่วยนับ 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2564 ปี 2565 
เชิงปริมำณ : มูลค่ำกำรผลักดันทรัพย์สินออกจำกระบบกำรบังคับคดีไม่
น้อยกว่ำ 

ล้ำนบำท 129,000 147,000 

เชิงคุณภำพ : ร้อยละควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำรบังคับคดีที่สำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนหรือผู้รับบริกำร 

ร้อยละ 85 85 

 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
 กระทรวงยุติธรรมได้พิจำรณำทบทวนค่ำเป้ำหมำยตัวชี้วัดร้อยละของประชำชนมีควำมเชื่อม่ัน

ต่อกระบวนกำรยุติธรรม ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 จำกเดิม ร้อยละ 70 เปลี่ยนแปลงเป็น ร้อยละ 80 
แล้ว โดยน ำเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ำมำเป็นส่วนหนึ่งในกำรท ำงำน เพ่ือให้สอดรับกับสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ - 2019 เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำยตำมท่ีก ำหนดไว้ได้ 

2)  ควรมุ่งเน้นการด าเนินการเพื่อน าไปสู่การสร้างความยุติธรรมบนรากฐานแห่งความ 
เท่าเทียมกันให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง เนื่องจากที่ผ่านมาหากไม่นับประชาชนที่ยังขาดความเชื่อม่ันหน่วยงาน
ของศาลแล้วในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการก่อนที่คดีจะไปสู่
ศาลและกระบวนการหลังจากที่ศาลมีค าพิพากษาหรือคดีถึงที่สุดแล้ว ซึ่งท าให้ส่งผลต่อความน่าเชื่อถือ
ของกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบ 

 



- ๒๙๔ - 
 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมบังคับคดี 

 ภำรกิจหลักของกรมบังคับคดีเป็นกำรบังคับคดีตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำล เป็น
กระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่กฎหมำยก ำหนด เพ่ือสร้ำงควำมเป็นธรรมและอ ำนวย
ควำมสะดวกแก่คู่ควำมทุกฝ่ำยในคดี รวมถึงประชำชนผู้รับบริกำร โดยมุ่งเน้นถึงควำมต้องกำรและควำม  
พึงพอใจของประชำชนผู้รับบริกำรเป็นหลักส ำคัญ และเพ่ือให้เกิดกำรปรับปรุงและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องไปสู่ 
LED - Thailand 4.0 ยกระดับประสิทธิภำพกำรให้บริกำรประชำชนตำมนโยบำยกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่
ประชำชน เสริมสร้ำงควำมเชื่อมั่นของกำรบังคับคดี สนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่น่ำลงทุน เพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน สร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของประเทศได้อย่ำงมั่งคั่ง ยั่งยืน จึงท ำให้กรมบังคับคดี
เป็นหน่วยงำนภำครัฐต้นแบบกำรสร้ำงและพัฒนำก ำลังคนภำครัฐเชิงกลยุทธ์เพ่ือน ำไปสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ 
ดังนั้น กำรน ำควำมเห็นจำกผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้เสียมำปรับปรุงให้เกิดประสิทธิภำพของงำนรำชกำรและ
บริกำรประชำชน เพื่อเป็นกำรสนับสนุนกำรปรับปรุงกำรให้บริกำรโดยเน้นประชำชนเป็นศูนย์กลำง จึงได้มีกำร
ท ำวิจัย "โครงกำรส ำรวจควำมเชื่อมั่นของประชำชนผู้รับบริกำรที่มีต่อกระบวนกำรบังคับคดี ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖3" โดยมอบหมำยให้บริษัท ซูเปอร์โพล จ ำกัด เป็นผู้ด ำเนินกำรตำมโครงกำรนี้ เพ่ือให้
กำรส ำรวจมีควำมเป็นมำตรฐำน น่ำเชื่อถือ เป็นที่ยอมรับ มีควำมเป็นกลำง และปรำศจำกอคติ ในกำรส ำรวจ
จึงต้องมีผู้ประเมินอิสระจำกหน่วยงำนภำยนอกเป็นผู้ด ำเนินกำร ผลจำกกำรส ำรวจควำมเชื่อมั่นของ
ผู้รับบริกำรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกรมบังคับคดีต่อกระบวนกำรบังคับคดี พบว่ำ ร้อยละ 90.2 มีควำม
เชื่อมั่นต่อกระบวนกำรบังคับคดีโดยภำพรวม ซึ่งสูงกว่ำปีงบประมำณ พ .ศ. 2562 คิดเป็น ร้อยละ 2 
(ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 มีควำมเชื่อมั่นต่อกระบวนกำรบังคับคดีโดยภำพรวม ร้อยละ 88.2) ควำมเชื่อมั่น
ต่อกระบวนกำรบังคับคดีในแต่ละกระบวนกำร พบว่ำ 

- ร้อยละ 89.7 มีควำมเชื่อม่ันต่อกระบวนกำรบังคับคดีแพ่ง 
- ร้อยละ 87.0 มีควำมเชื่อม่ันต่อกำรกระบวนกำรขำยทอดตลำดทรัพย์ 
- ร้อยละ 86.2 มีควำมเชื่อม่ันต่อกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทชั้นบังคับคดี 
- ร้อยละ 85.7 มีควำมเชื่อม่ันต่อกระบวนกำรวำงทรัพย์ 
- ร้อยละ 85.6 มีควำมเชื่อม่ันต่อกระบวนกำรบังคับคดีล้มละลำย 
- ร้อยละ 84.7 มีควำมเชื่อม่ันต่อกระบวนกำรฟื้นฟูกิจกำรของลูกหนี้ 
- ร้อยละ 84.6 มีควำมเชื่อม่ันต่อกระบวนกำรติดตำมและเฉลี่ยทรัพย์สินในคดีล้มละลำย 
- ร้อยละ 86.8 มีควำมพึงพอใจโดยรวมต่อกระบวนกำรบังคับคด ี
ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
เพ่ือสร้ำงควำมยุติธรรมบนรำกฐำนแห่งควำมเท่ำเทียม กระทรวงยุติธรรมได้ด ำเนินกำรตำม

ภำรกิจ 6 ด้ำนที่ส ำคัญดังนี้  
1. ด้ำนพัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม เช่น  โครงกำรพัฒนำกฎหมำยและ

กระบวนกำรยุติธรรม ที่ได้เสนอปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เก่ียวข้อง จ ำนวน 17 ฉบับ เป็นต้น 
2. ด้ำนสร้ำงกำรรับรู้ด้ำนกฎหมำยและเคำรพสิทธิ เช่น โครงกำรยุติธรรมเคลื่อนที่เผยแพร่

กฎหมำยและสิทธิแก่ประชำชน จ ำนวน ๓,๕๔๔ ครั้ง ทั่วประเทศ และโครงกำรอบรมเพ่ือพัฒนำศักยภำพ
คณะกรรมกำรศูนย์ยุติธรรมชุมชน จ ำนวน ๔ ครั้ง จ ำนวน ๘๘๔ คน เป็นต้น 



- ๒๙๕ - 
 

3. ด้ำนอ ำนวยควำมยุติธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำ เช่น โครงกำรกองทุนยุติธรรม ที่ได้พิจำรณำ
อนุมัติให้ควำมช่วยเหลือประชำชน จ ำนวน ๕,๘๐๘ รำยกำร เป็นเงินงบประมำณท้ังสิ้น ๑๒๗.๗๗๖๖ ล้ำนบำท 
และกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนที่ตกเป็นผู้เสียหำยและจ ำเลยในคดีอำญำ จ ำนวน ๑๓,๗๕๕ รำยกำร   
เป็นเงินงบประมำณทั้งสิ้น ๔๕๐ ล้ำนบำท เป็นต้น 

4. ด้ำนป้องกันและปรำบปรำมอำชญำกรรมพิเศษ เช่น กำรด ำเนินกำรสืบสวนสอบสวน
อำชญำกรรมคดีพิเศษที่มีผลกระทบต่อควำมมั่นคง ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จ ำนวนคดีพิเศษที่รับไว้ จ ำนวน 
157 คดี ด ำเนินกำรสอบสวนแล้วเสร็จ จ ำนวน 79 คดี และกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ จ ำนวน 
29 เรื่อง/คดี เป็นต้น 

5. ด้ำนส่งเสริมคนดีสู่สังคม เช่น โครงกำรคืนคนดีสู่สังคม ได้สนับสนุนให้ผู้กระท ำผิดและผู้
พ้นโทษมีงำนท ำ 842 รำย โครงกำรบ้ำนกึ่งวิถีโดยกำรสงเครำะห์ผู้กระท ำผิดด้ำนที่อยู่อำศัย จ ำนวน 883 
รำย และโครงกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อย (โคก หนอง นำ โมเดล) มีผลกำรด ำเนินงำน จ ำนวน 11,553 
รำย เป็นต้น 

6. ด้ำนป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด กำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 
ในโครงกำรตำมแผนปฏิบัติกำรร่วมแม่น้ ำโขงปลอดภัยเพ่ือควบคุมยำเสพติด 6 ประเทศ ระยะ 4 ปี (ปี 2562 - 
2565 : กัมพูชำ จีน สปป.ลำว เมียนมำ ไทย เวียดนำม) มีผลงำนจับกุมได้ 1,590 คดี ผู้ต้องหำ 3,830 คน 
และ โครงกำรพัฒนำกระบวนกำรบ ำบัดรักษำยำเสพติด มีผลกำรด ำเนินกำรน ำผู้เสพผู้ติดยำเสพติดเข้ำสู่
กระบวนกำรบ ำบัดรักษำ จ ำนวน 190,394 รำย เป็นต้น 

ทั้งนี้มีกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนทั้ง ๖ ด้ำน ผ่ำนระบบติดตำมประเมินผลทำงอิเล็กทรอนิกส์ 
เรียกว่ำ“ระบบ PMS (performance monitoring system)” และ eMENSCR 

3) ควรพิจารณาทบทวนการด าเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในด้านการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพิจารณาในเชิงโครงสร้างและวิธีการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การอ านวย
ความยุติธรรมให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริงขององค์กรที่ท าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม โดยการประสานความ
ร่วมมือและความเข้าใจร่วมกันในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมบังคับคดี 

 ในแต่ละปีกรมบังคับคดีมีกำรทบทวนกำรด ำเนินงำนและจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ของกรม
บังคับคดีให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์และเป็นไปตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและเป้ำหมำย
ยุทธศำสตร์ชำติ โดยในกำรตั้งค ำขอ งบประมำณ กรมบังคับคดีมีกำรตั้งค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของ
แผนงำน/โครงกำร งบประมำณ ที่มีควำมเชื่อมโยงกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ และแผนย่อยภำยใต้
แผนแม่บท โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กรมบังคับคดีมีแผนงำน/โครงกำร งบประมำณ ตำมแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติในด้ำนกำรยุติธรรม จ ำนวน 2 แผนงำน 2 ผลผลิต/โครงกำร สรุปได้ดังนี้ 

 

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนย่อยภายใต้ 
แผนแม่บท 

แผนงาน ผลผลิต/โครงการ 

ด้ำนกฎหมำยและ
กระบวนกำรยตุิธรรม 

กำรพัฒนำ
กระบวนกำรยตุิธรรม 

1. แผนงำนพื้นฐำนด้ำนกำรปรับสมดุลและ
พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 

กำรบังคับคด ี

2. แผนงำนยุทธศำสตร์พัฒนำกฎหมำยและ
กระบวนกำรยุติธรรม 

พัฒนำกำรให้บริกำรงำน
บังคับคดีอย่ำงมีคณุภำพ 
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กรมราชทัณฑ์ 
กรมรำชทัณฑ์ได้ด ำเนินกำรก ำหนดแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติรำชกำร

รำยปี ซึ่งสนับสนุนต่อยุทธศำสตร์ชำติ และแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ โดยภำรกิ จงำนของกรม
รำชทัณฑ์ ได้ด ำเนินไปตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2562 ซึ่งได้มอบหมำยให้กระทรวงยุติธรรม
รับผิดชอบขับเคลื่อนแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็นที่ 22 กฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม โดย
กรมรำชทัณฑ์สนับสนุนโดยตรงในแผนย่อยกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม ภำยใต้แนวทำงพัฒนำ พัฒนำ
มำตรฐำนอ่ืนแทนโทษทำงอำญำ เพื่อลดทอนควำมเป็นโทษทำงอำญำที่ไม่จ ำเป็น สร้ำงควำมสมดุลระหว่ำงกำร
บังคับโทษตำมค ำพิพำกษำกับกำรให้โอกำสผู้ต้องโทษกลับคืนสู่สังคม เปิดโอกำสให้ภำคส่วนอ่ืน เข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรกำรบังคับโทษ ซึ่งถือเป็นกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมที่จะขับเคลื่อนต่อควำมส ำเร็จต่อ
เป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติฯ คือ กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมเป็นไปโดยควำมเสมอภำค 
โปร่งใส เป็นธรรม ทั่วถึง และปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ โดยมีตัวชี้วัดที่ส ำคัญคือ “ดัชนีนิติธรรม (ค่ำคะแนน/
อันดับ)” ทั้งนี้ ในส่วนของกรมรำชทัณฑ์จะสนับสนุนต่อตัวชี้วัดดังกล่ำวในปัจจัยที่ (8) กระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำ ตัวบ่งชี้ที่ 8.3 ระบบงำนรำชทัณฑ์ที่มีประสิทธิภำพในกำรลดกำรกระท ำผิดทำงอำญำ โดยจะ
สำมำรถขับเคลื่อนให้ดัชนีนิติธรรมให้มีค่ำคะแนน/อันดับที่ดีขึ้น และแผนปฏิบัติรำชกำรกรมรำชทัณฑ์
สนับสนุนต่อแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นที่ 1 ควำมมั่นคง โดยจะท ำงำนบูรณำกำรร่วมกับภำคี
เครือข่ำยภำยใต้แผนบูรณำกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด ซึ่งจะมีส่วนช่วยแก้ไขปัญหำที่มีผลกระทบต่อ
ควำมมั่นคง ซึ่งจะตอบโจทย์ต่อเป้ำหมำยควำมส ำเร็จของแผนแม่บทฯ ในประเด็นดังกล่ำวในภำพรวมของกำร
ด ำเนินงำนของกรมรำชทัณฑ์ที่ได้ก ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติรำชกำร ได้พิจำรณำโดยให้ควำมส ำคัญกับกำร
ตอบสนองและสนับสนุนต่อเป้ำหมำยควำมส ำเร็จของแผน 3 ระดับ โดยเป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
4 ธันวำคม 2560 

ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ที่มีควำมเกี่ยวข้องกับกระทรวงยุติธรรม ประเด็น 
(๒๒) กำรพัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมและแผนปฏิรูปประเทศ ดังนี้ 

๑. ด้ำนแผน : ได้ด ำเนินกำรทบทวนผลสัมฤทธิ์ เป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวงยุติธรรมของ
แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงยุติธรรมให้สอดคล้องกับตัวชี้วัดและ
เป้ำหมำยของแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น (๒๒) กำรพัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม 

๒. ด้ำนโครงสร้ำง : ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ได้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัดน ำ
ร่องเพ่ิมเติม ได้แก่ ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัดนนทบุรี สุรินทร์ นครศรีธรรมรำช และสงขลำ เพ่ือท ำหน้ำที่
อ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนในระดับจังหวัด และเพ่ือเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมรองรับกำรขยำยกำร
จัดตั้งส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัดในระยะต่อไป ในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนให้ได้รับควำมยุติธรรมอย่ำง
ทั่วถึง สะดวกและรวดเร็ว สร้ำงโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรของรัฐได้โดยง่ำย   

๓. ด้ำนวิธีกำรด ำเนินงำน : เพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมเป็นไปในทิศทำง
เดียวกัน กระทรวงยุติธรรมจึงได้มีกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยีกำรให้บริกำรประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ของ
หน่วยงำนภำครัฐในกระบวนกำรยุติธรรม โดยพัฒนำศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (Data 
Exchange Center : DXC) และพัฒนำศูนย์ให้บริกำรประชำชนกระทรวงยุติธรรม (MOJ Service  Center : 
MSC) เป็นกำรยกระดับประสิทธิภำพกำรท ำงำนของกระทรวงยุติธรรมเข้ำสู่กำรเป็นรัฐบำลดิจิทัล มีกำรท ำงำน
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แบบอัจฉริยะบนพ้ืนฐำนของกำรบูรณำกำรเชื่อมโยงข้อมูลและด ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนใน
กระบวนกำรยุติธรรม 

4) ควรพิจารณาถึงแนวทางการน าเงินนอกงบประมาณของกระทรวงยุติธรรมที่ได้รับมา
ใช้ในการบริหารจัดการร่วมกับเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินการ
ของกระทรวงยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมบังคับคดี 

 เนื่องจำกในแต่ละปีงบประมำณ กรมบังคับคดีได้รับจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำยประจ ำที่เกิดขึ้น กรมบังคับคดีจึงขออนุมัติหักเงินค่ำธรรมเนียมในกำรบังคับคดีที่ได้รับ
ช ำระตำมกฎหมำย มำเป็นค่ำใช้จ่ำย ในกำรด ำเนินงำนบังคับคดี โดยกระทรวงกำรคลังได้อนุญำตให้กรมบังคับ
คดีหักเงินรำยได้จำกเงินค่ำธรรมเนียมในกำรบังคับคดีท่ีจัดเก็บได้ในอัตรำร้อยละ 50 ก่อนน ำส่งคลังเป็นรำยได้
แผ่นดินไว้เสริมงบประมำณ เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนบังคับคดีจนถึงสิ้นปีงบประมำณ พ.ศ. 2565  
โดยให้ถือปฏิบัติตำมข้อบังคับกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรหักเงินค่ำธรรมเนียมในกำรบังคับคดี (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2562 และระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนบังคับคดี พ.ศ. 2561 

กรมราชทัณฑ์ 
กำรใช้เงินนอกงบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรร่วมกับเงินงบประมำณ กรมรำชทัณฑ์ ได้

ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ที่ได้รับอนุมัติจำกรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลัง และผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ โดยได้ออกระเบียบเรียกว่ำ “ระเบียบกรมรำชทัณฑ์ ว่ำ
ด้วยเงินผลพลอยได้จำกกำรด ำเนินงำนฝึกวิชำชีพผู้ต้องขัง พ.ศ.2563” ทั้งนี้เงินนอกงบประมำณดังกล่ำว 
เรียกว่ำ “เงินผลพลอยได้” เป็นเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนที่กรมรำชทัณฑ์ได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์จำกกำร
ด ำเนินกำรฝึกวิชำชีพ ได้รับอนุญำตให้เก็บไว้ใช้จ่ำย เพ่ือเป็นทุนในกำรฝึกวิชำชีพและกำรจัดสวัสดิกำรให้แก่
ผู้ต้องขังและจ่ำยเป็นเงินรำงวัลให้แก่ผู้ต้องขังและเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำ โดยไม่ต้องน ำส่งคลัง ทั้งนี้สำมำรถชี้แจง
ค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ ที่ใช้สนับสนุนเงินงบประมำณได้ ดังนี้  

- งบรำยจ่ำยประจ ำ  
เป็นค่ำใช้จ่ำยสนับสนุนเพ่ิมเติมในกำรฝึกวิชำชีพหลักสูตรต่ำง ๆ ที่ต่อเนื่องและต่อยอดจำก

กำรฝึกอบรมเบื้องต้นที่ใช้เงินจำกเงินงบประมำณ และเป็นค่ำต้นทุนในกำรผลิตสินค้ำ ค่ำสำธำรณูปโภค (แยก
มิเตอร์ไฟฟ้ำและน้ ำประปำในส่วนกำรฝึกวิชำชีพที่มีรำยได้) เงินรำงวัลผู้ต้องขังและเจ้ำหน้ำที่ผู้ควบคุม และกำร
เผยแพร่ประชำสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์รำชทัณฑ์  

- งบรำยจ่ำยลงทุน  
เป็นค่ำใช้จ่ำยสนับสนุนรำยกำรครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้ำงที่เกี่ยวเนื่องกับกำรฝึกวิชำชีพ เช่น 

ครุภัณฑ์โรงงำน ครุภัณฑ์ส ำนักงำน ครุภัณฑ์งำนบ้ำนงำนครัว ครุภัณฑ์กำรเกษตร กำรปรับปรุงอำคำร ฝึก
วิชำชีพ หรือโรงฝึกงำน อำคำรแสดงผลิตภัณฑ์ ศูนย์กำรเรียนรู้ด้ำนกำรเกษตรภำยนอกเรือนจ ำ  ตลอดจน
สิ่งก่อสร้ำงอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับกำรฝึกวิชำชีพ เป็นต้น 

5) ควรมีการติดตามเรื่องการชดใช้ทางแพ่งตามค าพิพากษาของศาลและเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบ นอกจากนั้น ในเอกสารงบประมาณและเอกสารประกอบการชี้แจง
ของหน่วยงานจะต้องระบุให้ชัดเจนว่าหน่วยงานใดได้รับเงินจากการชดใช้ทางแพ่งเท่าใดและหน่วยงานใด
ตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าชดใช้ทางแพ่งตามค าพิพากษาของศาลจ านวนเท่าใด 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมบังคับคดี 

 กรมบังคับคดีมีภำรกิจเกี่ยวกับกำรบังคับคดีแพ่งคดีล้มละลำย และคดีฟ้ืนฟูกิจกำรของลูกหนี้
ตำมค ำสั่งศำล กำรช ำระบัญชีตำมค ำสั่งศำล กำรวำงทรัพย์ กำรประเมินรำคำทรัพย์สิน  และกำรไกล่เกลี่ยข้อ
พิพำทชั้นบังคับคดี กำรด ำเนินกำรยึด อำยัด และขำยทอดตลำดทรัพย์ เพ่ือให้เจ้ำหนี้และผู้มีส่วนได้เสียได้รับ
กำรช ำระหนี้จำกลูกหนี้อย่ำงเป็นธรรมเมื่อมีกำรขำยทอดตลำดทรัพย์สินที่ยึดไว้ได้  หรือในกรณีที่ขออำยัดก็จะ
ได้รับเงินเมื่อมีกำรส่งเงินตำมอำยัดแล้ว เจ้ำพนักงำนบังคับคดีจะจัดท ำบัญชีแสดงรำยกำรรับ - จ่ำย และนัด
เจ้ำหนี้ตำมค ำพิพำกษำมำตรวจรับรองบัญชีแสดงรำยกำรรับ - จ่ำย 

6) กรมบังคับคดี ควรเข้ามามีบทบาทส าคัญในการด าเนินการหรือการเป็นพี่เลี้ยงท่ีควรให้
ค าแนะน าหรือช่วยเหลือในการบังคับคดีประเภทอ่ืน ๆ เช่น การบังคับคดีปกครองให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมบังคับคดี 

พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวง
ก ำหนดเจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองและกำรแต่งตั้งเจ้ำพนักงำนบังคับทำงปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓ ก ำหนดให้ผู้มีอ ำนำจออกค ำสั่งใช้มำตรกำรบังคับทำงปกครองแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่ผู้อยู่ภำยใต้
บังคับบัญชำ ซึ่งผ่ำนกำรอบรมด้ำนกำรบังคับคดีจำกกรมบังคับคดีหรือด้ำนกำรบังคับทำงปกครองตำม
หลักสูตรที่คณะกรรมกำรวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองให้ควำมเห็นชอบเป็นเจ้ำพนักงำนบังคับทำงปกครอง 
ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำรยึดหรืออำยัด และขำยทอดตลำดทรัพย์สิน จึงได้ก ำหนดหลักสูตรด้ำนกำรบังคับคดีส ำหรับ
เจ้ำพนักงำนบังคับทำงปกครอง เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนของรัฐเข้ำรับกำรอบรมควำมรู้ด้ำนกำรปกครอง 
กำรบังคับคดีแพ่ง ฝึกปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรยึด อำยัด จ ำหน่ำยทรัพย์สิน และงำนกำรเงินและบัญชี รวมถึง
กำรค ำนวณเงินคืนแก่ผู้มีส่วนได้เสีย เพื่อให้ผู้เข้ำรับกำรอบรมสำมำรถด ำเนินกำรบังคับคดีได้อย่ำงถูกต้องและมี
ประสิทธิภำพ 

7) กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ควรมีการศึกษา วิเคราะห์  และประมวลผล 
เกี่ยวกับการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชน เพื่อน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะในเชิงการป้องกัน
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน โดยการพิจารณาถึงสภาพความผิดหรือพฤติการณ์แห่งคดี ประวัติ
ครอบครัวและภูมิหลัง มูลเหตุการกระท าความผิด เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ถึงเหตุแห่งปัจจัยในการกระท า
ความผิดและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ได้มีกำรวิจัยเพ่ือพัฒนำแนวคิดในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำหรับใช้จ ำแนกเด็กและเยำวชน 
โดยพิจำรณำจำกปัจจัย ๑) ครอบครัว ๒) ชุมชนและสภำพแวดล้อม ๓) ภูมิหลังทำงกำรศึกษำ อำชีพและสังคม 
๔) เพ่ือนและบุคคลใกล้ชิด ๕) ประวัติกำรเกี่ยวข้องกับยำ/สำรเสพติด ๖) ประวัติกำรกระท ำผิด ๗) สภำวะทำง
กำยและจิต ๘) ปัญหำพฤติกรรม ๙) กำรคุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก และ ๑๐) กำรค้ำมนุษย์ และได้ออกแบบ
เครื่องมือส ำหรับกำรประเมินควำมเสี่ยงหรือแนวโน้มกำรกระท ำผิดซ้ ำ และกำรค้นหำปัญหำหรือควำมจ ำเป็น
ในกำรบ ำบัดแก้ไข เรียกว่ำ แบบประเมินควำมเสี่ยงและควำมจ ำเป็น (Risks and Needs : R&N) เพ่ือกำร
ด ำเนินกำรแก้ไขฟ้ืนฟูให้มีควำมสอดคล้องกับปัญหำและควำมจ ำเป็นของเด็ก และเยำวชนแต่ละรำยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
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8) กรมราชทัณ ฑ์ ควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ต้องราชทัณ ฑ์  
เพื่อพิจารณาถึงแนวทางและรูปแบบของการปรับใช้วิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) กับนักโทษ
ในการฝึกงานนักโทษเพื่อสร้างอาชีพและสร้างรายได้เข้าสู่เรือนจ า ซึ่งกรณีดังกล่าวต้องท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินการเพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ อันจะเป็นผลให้
เกิดการต่อต้านจากสังคมภายนอก ทั้งนี้ เพื่อน าไปสู่การช่วยให้นักโทษที่พ้นโทษมีอาชีพและมีรายได้ ลด
ปัญหาความกังวลของผู้พ้นโทษในการหางานหรือการถูกสังคมรังเกียจ ซึ่งจะเป็นการช่วยสังคมและ
นวัตกรรมเพื่อสังคม (Social Innovation) ต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 กรมรำชทัณฑ์ มีนโยบำยกำรจัดตั้ง “นิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์” โดยได้มีกำรลงนำมบันทึก
ข้อตกลงควำมร่วมมือ ร่วมกับ กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย และเชิญชวนภำคเอกชนเข้ำมำ
ด ำเนินกำรในรูปแบบ “ธุรกิจเพ่ือสังคม (social enterprise)” ให้ประเภทอุตสำหกรรมที่ควรเข้ำมำใช้
ประโยชน์ในพ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรมดังกล่ำว ซึ่งหลักกำรเบื้องต้นคือ ต้องเป็นอุตสำหกรรมที่ต้องกำรใช้แรงงำน
จ ำนวนมำก เช่น อุตสำหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม/ อุตสำหกรรมผลิตเฟอร์นิเจอร์ และอุตสำหกรรมผลิตเบ
เกอรี่ นิคมรูปแบบนี้จะช่วยให้ภำคอุตสำหกรรมมีแรงงำนอย่ำงต่อเนื่อง อีกท้ังช่วยลดควำมแออัดของนักโทษใน
เรือนจ ำทั่วประเทศ และลดกำรพ่ึงพำแรงงำนต่ำงด้ำว จำกกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพให้กับผู้ต้องขังและผู้พ้น
โทษ ซึ่งในปัจจุบันมีกำรตั้งนิคมอุตสำหกรรมรำชทัณฑ์ชั่วครำวที่เรือนจ ำชั่วครำวบ้ำนบึง จังหวัดชลบุรี ให้เป็น
เรือนจ ำน ำร่อง โดยมีกำรฝึกอำชีพงำนอุตสำหกรรม เช่น เฟอร์นิเจอร์ งำนโลหะ หัตถกรรม และเกษตรแปรรูป 
เป็นต้น 

ด้ำนกำรฝึกวิชำชีพและส่งเสริมทักษะกำรท ำงำนผู้ต้องขัง กรมรำชทัณฑ์ ได้ลงนำมในบันทึก
ข้อตกลงกำรประสำนควำมร่วมมือกำรพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ  สร้ำงโอกำสให้กับ
ผู้ต้องขัง ระหว่ำงมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ และสมำพันธ์เอสเอ็มอีไทย โดยกรมรำชทัณฑ์มีควำมร่วมมือด้ำน
กำรจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์รำชทัณฑ์ในงำนเกษตรแฟร์ 

9) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ควรมีการด าเนินการและ
การประเมินผลโดยให้ความส าคัญและมุ่งเน้นด้านคุณภาพในการป้องกันยาเสพติดมากกว่าการมุ่งเน้นด้าน
ปริมาณของผู้ถูกจับกุมด าเนินคดี โดยให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวทางป้องกันและปราบปราม
เครือข่ายยาเสพติดรายใหญ่ที่สามารถกระจายยาเสพติดให้กับกลุ่มรายย่อย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการ
ปราบปรามยาเสพติดให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

๑. ด้ำนกำรป้องกันยำเสพติด มุ่งเน้นกำรลดควำมต้องกำรยำเสพติด “ถ้ำไม่มีคนซื้อก็ไม่มี
คนขำย” ที่ให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรช่วยกันป้องกัน ด้วยกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน สร้ำง
ควำมตระหนักถึงภัยยำเสพติด และสร้ำงภูมิคุ้มกันยำเสพติดที่สอดคล้องกับพัฒนำกำรตำมช่วงวัยให้แก่เด็ก  
และเยำวชน เช่น กำรพัฒนำทักษะสมอง ควำมรู้เกี่ยวกับยำเสพติด ทัศนคติเชิงบวก และทักษะในกำรด ำเนิน
ชีวิต  

2. ด้ำนกำรปรำบปรำมยำเสพติด มุ่งเน้นไปที่นำยทุนระดับผู้สั่งกำร เพ่ือตัดท่อน้ ำเลี้ยงและ
ท ำลำยโครงสร้ำงด้วยกำรตัดวงจรทำงกำรเงินของเครือข่ำยยำเสพติด จำกกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องมำ
ด ำเนินกำรขยำยผลจับกุม สืบสวน สอบสวนเส้นทำงกำรเงิน และติดตำมยึดทรัพย์สิน ตั้งเป้ำหมำยกำรยึดอำยัด
รวมกันไม่น้อยกว่ำ 6,000 ล้ำนบำท 



- ๓๐๐ - 
 

10) ส านักงานกิจการยุติธรรม ควรพัฒนาบทบาทไปสู่การจัดท าพิมพ์เขียวของระบบงาน
ยุติธรรมของประเทศ เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 
นอกจากนี้ควรประสานข้อมูลและการท างานร่วมกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมเพื่อก าหนดทิศทางการด าเนินการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม ได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนแผนแม่บทกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ 
ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 2562 - 2565) เพ่ือสนับสนุนและผลักดันอย่ำงต่อเนื่องให้หน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม 
และภำคส่วนที่เกี่ยวข้องรับรู้ เข้ำใจในสำระส ำคัญของแนวทำงกำรน ำแผนฯ ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 
กระบวนกำรขับเคลื่อน และติดตำมประเมินผลของแผนแม่บทฯ ตลอดจนกำรตระหนักถึงกำรบูรณำกำรควำม
ร่วมมือในกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรมให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน และจัดท ำ (ร่ำง) แผนแม่บทกำร
บริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2566 – 2569 อันประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำหมำย 
ตัวชี้วัด ยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม ตลอดจนแนวทำงกำรติดตำมประเมินผล 
ที่น ำไปสู่กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนอย่ำงมีประสิทธิภำพ และสร้ำงควำมเชื่อมั่น ควำมศรัทธำแก่
ประชำชนและสังคมอย่ำงเป็นรูปธรรม 

11) สถาบันอนุญาโตตุลาการ ควรบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจาก
รัฐบาลในแต่ละปีประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการสร้างความ
เชื่อม่ันของผู้รับบริการ ตลอดจนการพัฒนารูปแบบและแนวทางการด าเนินการ เพื่อตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการในด้านของค่าใช้จ่ายและการลดระยะเวลาในการด าเนินการ เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ตลอดจนควรสร้างความม่ันใจให้กับพนักงานและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ สนับสนุนในการด าเนินคดี
ตามกระบวนการของอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับความม่ันคงในการท างาน เนื่องจากหากมีการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรที่รับผิดชอบงานคดีบ่อยครั้งจะส่งผลต่อเนื่องกับการด าเนินงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 สถำบันฯ ได้จัดท ำระบบระงับข้อพิพำททำงออนไลน์ (ODR) 
ขึ้น ในกำรให้บริกำรประชำชนที่ช่วยลดระยะเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร และยังสำมำรถจัดเก็บข้อมูล
ทำงคดีต่ำงๆ ไว้ในฐำนข้อมูล เพ่ือกำรสืบค้นข้อมูลและด ำเนินกำรงำนคดีได้อย่ำงรำบรื่นต่อเนื่อง  มีกำรจัดท ำ
แผนบริหำรควำมเสี่ยงเพ่ือลดกำรเปลี่ยนแปลงบุคลำกร อำทิ กำรจัดท ำคู่มือปฏิบัติงำน กำรจัดอบรมตำม
สมรรถนะให้กับบุคลำกร กำรจัดหำสวัสดิกำรเพ่ิมเติมให้บุคลำกร ตลอดจนกำรจัดกิจกรรมเพ่ือสร้ำงควำมรัก
ควำมผูกพันภำยในองค์กร 

 
2.16  กระทรวงแรงงาน 

1) ควรร่วมมือกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  และ
กระทรวงศึกษาธิการ ในการยกระดับฝีมือของแรงงานไทย รวมทั้งให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมพัฒนา
เพื่อยกระดับความรู้ความสามารถและทักษะของแรงงานที่ก าลังท างานอยู่ในตลาดแรงงานทุกระดับ อาทิ 
ระดับต่ ากว่าประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
และระดับอุดมศึกษา 

 



- ๓๐๑ - 
 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

1. กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนได้มีกำรลงนำมควำมร่วมมือกับกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่องกำรส่งเสริมสหกิจศึกษำและกำรศึกษำเชิงบูรณำกำรกับกำรท ำงำน เพ่ือ
ร่วมกันขับเคลื่อนกำรจัดสหกิจศึกษำและกำรศึกษำเชิงบูรณำกำรกับกำรท ำงำน เพ่ือผลิตบัณฑิตให้มีศักยภำพ
และสมรรถนะสูง สำมำรถปฏิบัติงำนได้จริง ตอบสนองควำมต้องกำรตลำดแรงงำนของประเทศ โดยกำรเรียนรู้
ในสถำบันอุดมศึกษำควบคู่กับกำรปฏิบัติงำนจริงในสถำนประกอบกำร โดยมีแนวทำงกำรด ำเนิ นกำรควำม
ร่วมมือดังนี้ 

1.1 ส่งเสริมและให้ค ำแนะน ำแก่สถำบันอุดมศึกษำในสังกัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เกี่ยวกับขั้นตอนกำรด ำเนินงำน เพ่ือบูรณำกำรร่วมกับสถำนประกอบกิจกำร
ในกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนให้แก่นักศึกษำตำมโครงกำรสหกิจศึกษำ และกำรขอรับสิ ทธิประโยชน์ตำม
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

1.2 ให้กำรสนับสนุนกำรรับรองหลักสูตรฝึกอบรมในสำขำอำชีพต่ำง ๆ ที่สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนและทันต่อเทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือให้สถำนประกอบกิจกำรน ำไปใช้ในกำร
พัฒนำฝีมือแรงงำน และขอรับสิทธิประโยชน์ตำมโครงกำรสหกิจศึกษำ และเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนก ำหนด 

2. กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนมีภำรกิจในกำรฝึกอบรม พัฒนำ ยกระดับควำมรู้และทักษะของ
แรงงำน โดยมีกำรฝึกอบรม ดังนี้ 

2.1 New skill กำรฝึกอบรมฝีมือให้แก่แรงงำนใหม่ และนักศึกษำระดับ ปวช. ปวส. ปี
สุดท้ำยให้มีทักษะรองรับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน เช่น หลักสูตรกำรเขียน Application สั่งงำนสมอง
กล หลักสูตรช่ำงควบคุมหุ่นยนต์แบบแขนกล หลักสูตรช่ำงควบคุมหุ่นยนต์ เป็นต้น 

2.2 Up skill พัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนเพ่ิมเติมในสำขำอำชีพที่ลูกจ้ำงปฏิบัติงำนอยู่
ตำมปกติ เพ่ือให้แรงงำนได้มีควำมรู้ควำมสำมำรถ และทักษะในสำขำอำชีพนั้นให้สูงขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ
ในกำรปฏิบัติงำนและสอดคล้องกับควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลง โดยพัฒนำ
ทักษะให้แรงงำนมีควำมรู้ทำงเทคโนโลยีชั้นสูง ดิจิทัล รวมถึงทักษะที่จ ำเป็นตำมควำมต้องกำรสถำนประกอบ
กิจกำรเดิมหรือสถำนประกอบกิจกำรใหม่ เช่น เทคนิคกำรสร้ำงสื่อมัลติมีเดียเพ่ือกำรท่องเที่ยว ช่ำงควบคุม
เครื่องกลึง CNC ระดับ 1 กำรใช้หุ่นยนต์อุตสำหกรรมส ำหรับงำนเชื่อม กำรออกแบบติดตั้งและประยุกต์ใช้  
โซล่ำเซลล์ กำรติดตั้งกล้องวงจรปิดด้วยเครือข่ำยไฟเบอร์ออฟติก เป็นต้น 

2.3 Re skill ฝึกอบรมเพ่ือเปลี่ยนสำขำอำชีพ ส ำหรับแรงงำนที่มีควำมประสงค์ 
จะประกอบอำชีพอ่ืน ที่ยังมีควำมต้องกำรแรงงำนสูง หรือกำรประกอบอำชีพอิสระในสำขำที่สำมำรถน ำไป
ประกอบอำชีพ มีรำยได้ตำมควำมถนัดของแต่ละบุคคล เช่น เทคนิคกำรสร้ำงร้ำนค้ำและขำยสินค้ำออนไลน์ 
IOT เพ่ือกำรเกษตรสมัยใหม่ Drone เพ่ือกำรเกษตร IOT ในกำรควบคุมระบบน้ ำอัตโนมัติ IOT ในกำรควบคุม
ระบบโซล่ำเซลล์ 

2) ควรให้ความส าคัญกับการจัดท าฐานข้อมูลแรงงานนอกระบบซึ่งเป็นแรงงานที่ท างาน
แต่ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือไม่มีหลักประกันทางสังคมจากการท างาน เพราะหากมีข้อมูลและสามารถน า
แรงงานนอกระบบเข้ามาอยู่ในระบบได้จ านวนมากย่อมส่งผลให้ฐานภาษีเงินได้มีการขยายตัวขึ้น และมี
เงินสมทบเข้าสู่กองทุนประกันสังคมเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีผลให้ภาครัฐสามารถจัดระบบประกันสังคม 
สวัสดิการสังคมและบริการสาธารณะให้กับประชาชนได้อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 รัฐบำลตระหนักถึงควำมส ำคัญและปัญหำของแรงงำนนอกระบบโดยก ำหนดกรอบแนวทำงใน
กำรจัดท ำแผนต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณำกำรร่วมกัน ผ่ำนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ในประเด็นยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม รวมถึงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ในประเด็นยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลด
ควำมเหลื่อมล้ ำของสังคม ซึ่งเป็นหนึ่งในกรอบกำรขับเคลื่อนประเทศโดยให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงโอกำสใน
กำรมีอำชีพ และกำรมีรำยได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้ำสู่ตลำดแรงงำน โดยแรงงำนทั้งในระบบและนอกระบบมีโอกำส
เข้ำถึง 

กำรเรียนรู้ และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนในทุกระดับอย่ำงมีมำตรฐำน ตลอดจนกำรเข้ำถึง
บริกำรขั้นพ้ืนฐำนของสังคมของภำครัฐกำรขยำยควำมคุ้มครองทำงสังคมและสวัสดิกำร กระทรวงแรงงำน  
ในฐำนะหน่วยงำนหลักที่ท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรและคุ้มครองแรงงำน ทั้งในระบบและนอกระบบ จึงได้พัฒนำ
จัดกำรฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบที่ด ำเนินกำรเมื่อปี 2560 ภำยใต้โครงกำรกำรจ้ำง/พัฒนำระบบจัดเก็บ
ข้อมูลแรงงำนนอกระบบ และระยะที่ 2 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 เพ่ือพัฒนำควำมสำมำรถและปรับปรุง
ระบบฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบ เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยภำครัฐ รวมทั้งเป็นกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพระบบให้รองรับกำรให้บริกำรประชำชน และกำรเข้ำถึงฐำนข้อมูล ผ่ำนช่องทำง Mobile Application 
โดยระบบฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบ สำมำรถเข้ำใช้งำนผ่ำน URL: http://informalsurvey.mol.go.th 

ส ำหรับกำรวำงแผนหรือกำรก ำหนดนโยบำย “ข้อมูล” ถือเป็นปัจจัยที่ส ำคัญ กล่ำวคือ เมื่อมี
ปริมำณข้อมูลที่เพียงพอ เหมำะสม ถูกต้องครบถ้วน สำมำรถวิเครำะห์ดังกล่ำว เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดกรอบ
แผนงำน แนวทำงก ำหนดนโยบำยต่ำง ๆได้ชัดเจน ตรงตำมวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยที่ก ำหนด  

ดังนั้นเพ่ือให้ได้ข้อมูลแรงงำนนอกระบบที่ครบถ้วน ครอบคลุมทุกพ้ืนที่จังหวัด กระทรวง
แรงงำนจึงเห็นควรด ำเนินโครงกำรส ำรวจข้อมูลแรงงำนนอกระบบ ในปีงบประ มำณ พ.ศ. 2565  
โดยด ำเนินกำรส ำรวจและจัดเก็บข้อมูลรำยทะเบียนของแรงงำนนอกระบบ อำทิ เลขประจ ำตัวประชำชน  
ชื่อ-สกุล กำรศึกษำ กำรประกอบอำชีพ รำยได้ สภำพร่ำงกำย ระดับควำมสำมำรถด้ำนต่ำง ๆ และควำม
ต้องกำรควำมช่วยเหลือในพ้ืนที่ 76 จังหวัด เพ่ือให้กระทรวงแรงงำนมีข้อมูลแรงงำนนอกระบบรำยทะเบียน
บุคคล ที่มีควำมถูกต้อง สมบูรณ์ และมีข้อมูลที่น ำไปใช้ประโยชน์ในเชิงวิเครำะห์กำรจัดท ำนโยบำยและกำรวำง
แผนกำรบริหำรจัดกำรแรงงำนนอกระบบ สอดคล้องกับสถำนกำรณ์จริงนอกจำกนี้เพ่ือบูรณำกำรและเชื่อมโยง
ฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐและเอกชน รองรับกำรใช้ข้อมูลทั้งบุคลำกรในหน่วยงำนสังกัดกระทรวง
แรงงำน ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง สำนต่อนโยบำยรัฐบำล เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต
แรงงำนนอกระบบให้ดียิ่งขึ้น สอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรให้บริกำรหน่วยงำนเชิงคุณภำพ รวมถึงสอดรับกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และนโยบำยรัฐบำล ซึ่งครอบคลุมทั้งในมิติเชิง
ยุทธศำสตร์ (Agenda) มิติเชิงภำรกิจของหน่วยงำน (Function) และมิติเชิงพ้ืนที่ (Area) โดยมีแผนกำร
ด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ได้แก่ 1) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลแรงงำนนอกระบบให้มีควำมถูกต้อง เที่ยงตรง เป็นปัจจุบั น
และสะดวกในกำรใช้งำน 2) กำรช่วยเหลือด้ำนอำชีพและรำยได้  และ 3) กำรขยำยควำมคุ้มครอง
ประกันสังคม มำตรำ 40 ด้วย 

3) ควรร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่มีศักยภาพในการฝึกอบรมแรงงานในหลักสูตรต่าง ๆ 
อาทิ หลักสูตรควบคุมหุ่นยนต์ การใช้ปัญญาประดิษฐ์ ทักษะการเขียนคอนเทนต์ (Contents) การตัดต่อ
วีดิโอกราฟิก รวมทั้งต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ว่าแรงงานที่ผ่านการฝึกอบรมดังกล่าวสามารถเข้าสู่
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ตลาดแรงงานได้มากน้อยเพียงใด และศักยภาพแรงงานดังกล่าวสามารถพัฒนาขึ้นเป็นระดับคุณวุฒิ
วิชาชีพหรือไม่ ประกอบกับรายได้เพิ่มขึ้นตามทักษะความสามารถที่เพิ่มขึ้นหรือไม่ เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงแรงงำน โดยกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนมีบทบำทภำรกิจในกำรฝึกอบรม ดังนั้น หน่วย
ฝึกอบรม ทุกหน่วยงำน จะมีบุคลำกรที่มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรวิเครำะห์ และพัฒนำหลักสูตรเพ่ือน ำไปใช้
ในกำรฝึกอบรมโดยหลักสูตรจะมีขอบข่ำยกระบวนกำรพัฒนำ อยู่ 2 ประกำร คือ  

1. มำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ  เป็นข้อก ำหนดทำงวิชำกำรที่ใช้เป็นเกณฑ์วัดระดับฝีมือ 
ควำมรู้ควำมสำมำรถ และทัศนคติในกำรท ำงำนของผู้ประกอบอำชีพ ในสำขำต่ำง ๆ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

ระดับ 1 ผู้ที่มีฝีมือและควำมรู้พ้ืนฐำนในกำรท ำงำน 
ระดับ 2 ผู้ที่มีฝีมือระดับกลำง 
ระดับ 3 ผู้ที่มีฝีมือระดับสูง 
โดยคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน ภำยใต้ พ.ร.บ. ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือ

แรงงำน มีอ ำนำจหน้ำที่พิจำรณำเสนอขอควำมเห็นชอบต่อรัฐมนตรีเพ่ือประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ให้กรม
พัฒนำฝีมือแรงงำนน ำไปใช้ในกำรจัดให้มีกำรจัดทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำน โดยกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน ได้
น ำข้อก ำหนดทำงวิชำกำรที่ ใช้ เป็นเกณฑ์วัดดังกล่ำวมำประกอบกำรพัฒนำหลักสูตร ซึ่ งมีกำรเชิญ
ผู้ประกอบกำร สถำบันกำรศึกษำ รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมให้พิจำรณำและให้ควำมเห็นชอบหลักสูตร 

2. ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน โดยพัฒนำร่วมกับผู้ประกอบกำร ด้วยกำรวิเครำะห์งำน 
Job Discretion วิเครำะห์หำควำมรู้ควำมสำมำรถของพนักงำนที่ผู้ประกอบกำรต้องกำรในแต่ละต ำแหน่งงำน 
เพ่ือน ำไปสู่กระบวนกำรพัฒนำหลักสูตร และกำรฝึกอบรมให้แรงงำน เพ่ือให้มีควำมรู้ ทักษะตรงตำมต ำแหน่ง
งำนของผู้ประกอบกิจกำร หรือตลำดแรงงำน   

กำรพัฒนำหลักสูตร ด้ำนหุ่นยนต์ และปัญญำประดิษฐ์ กรมได้จัดตั้งสถำบันพัฒนำบุคลำกร
สำขำเทคโนโลยีกำรผลิตอัตโนมัติและหุ่นยนต์ (MARA) เป็นหน่วยงำนหลักในกำรพัฒนำก ำลังแรงงำน ได้มีกำร
พัฒนำหลักสูตรร่วมกับสถำนประกอบกิจกำร และสถำบันกำรศึกษำ จ ำนวน 58 หลักสูตร มีกำรน ำไป ใช้ 
ในกำรฝึกอบรมแล้ว จ ำนวน 22 หลักสูตร อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำ 17 หลักสูตร 

กำรพัฒนำหลักสูตร ด้ำนดิจิทัล ทักษะกำรเขียนคอนเทนต์ (Contents) กำรตัดต่อวีดิโอ
กรำฟิก กรมพัฒนำฝีมื อแรงงำนได้มี กำรจัดตั้ ง สถำบัน พัฒ นำบุคลำกรด้ ำนดิจิทั ล  (Digital Skill 
Development Academy : DISDA) เป็นหน่วยงำนหลักด้ำนกำรพัฒนำก ำลังแรงงำนด้ำนดิจิทัล มีกำรร่วมมือ
ในกำรพัฒนำหลักสูตร กับ ส ำนักงำนพัฒนำธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ และผู้ประกอบกิจกำรด้ำนดิจิทัล เพ่ือให้สำมำรถผลิตก ำลังคนด้ำน
ดิจิทัลตรงกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และพัฒนำไปสู่กำรก ำหนดมำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติกลุ่ม
อำชีพด้ำนดิจิทัลในระยะต่อไป  

กระทรวงแรงงำน โดยกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนมีกลไกในกำรจัดเก็บข้อมูลผู้เข้ำรับกำร
ฝึกอบรม ผ่ำนระบบ e-Service เพ่ือน ำไปใช้ในกำรติดตำมประเมินผลกำรฝึกอบรม บนฐำนข้อมูลผู้เข้ำรับกำร
ฝึกอบรม DSD Data Center โดยจะท ำกำรติดตำมผลกำรเพิ่มข้ึนของรำยได้หรือทักษะฝีมือ ก่อนกำรฝึกอบรม 
และหลังกำรฝึกอบรม เพื่อน ำข้อมูลดังกล่ำวมำวิเครำะห์ ประเมินผล และใช้ประกอบกำรพัฒนำ หลักสูตรและ
รูปแบบกระบวนกำรฝึกอบรมต่อไป  
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4) ควรบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวง
อุตสาหกรรม เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านแรงงานที่เกิดจากการแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นอกจากนี้ควรประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
สร้างงานในพื้นที่เพื่อลดผลกระทบกับประชาชนที่เกิดขึ้นจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม และ พล
เอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนำยกรัฐมนตรีที่ก ำกับดูแลกระทรวงแรงงำน มีควำมห่วงใยต่อผู้ใช้แรงงำนที่
ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด -19 จึงได้มอบหมำยให้กระทรวงแรงงำน
ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรต่ำง ๆ  

ช่วงแรก : กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ระลอกแรก เป็นช่วงเวลำที่ต้องเร่งลดผลกระทบ 
แบ่งเบำภำระ และเยียวยำโดยด่วน 

1. แบ่งเบำภำระค่ำใช้จ่ำยให้แก่นำยจ้ำง ผู้ประกันตน และแรงงำนนอกระบบ 
1.1 ลดหย่อนอัตรำเงินสมทบของนำยจ้ำงและผู้ประกันตน มำตรำ 33 และมำตรำ 39 

ถึง 3 ครั้ง ส่งผลให้นำยจ้ำง 490,000 แห่ง ผู้ประกันตนกว่ำ 13 ล้ำนคน ได้รับควำมช่วยเหลือแบ่งเบำภำระ
ค่ำใช้จ่ำย เพ่ือน ำไปใช้หมุนเวียนระบบเศรษฐกิจ ตลอดระยะเวลำ 1 ปี (มี.ค. 63 - มี.ค. 64) รวมเป็นเงิน 
68,669 ล้ำนบำท  

1.2 ช่วยเหลือสถำนประกอบกิจกำรที่มีลูกจ้ำง 100 คน ที่ต้องปฏิบัติตำม พ.ร.บ. 
ส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน พ.ศ. 2545 กว่ำ 14,000 แห่ง ให้สำมำรถกู้ยืมเงินจำกกองทุนพัฒนำฝีมือ
แรงงำน วงเงินกู้ครั้งละไม่เกิน 1 ล้ำนบำท ผ่อนผัน/ขยำยระยะเวลำช ำระหนี้ ลดอัตรำดอกเบี้ยเงินกู้ ให้มี
ระยะเวลำปลอดช ำระหนี้ ซึ่งท ำให้สถำนประกอบกิจกำร 58 แห่ง มีทุนใช้หมุนเวียนในกำรด ำเนินธุรกิจ รวม
ประมำณ 36 ล้ำนบำท และลูกจ้ำงประมำณ 9,000 คน ได้รับกำรฝึกพัฒนำทักษะฝีมือ 

1.3 ลดอัตรำดอกเบี้ยกู้ยืมเงินกองทุนเพ่ือผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำนทั้งผู้กู้รำยเดิมที่อยู่ระหว่ำง
ผ่อนช ำระ จำกอัตรำร้อยละ 3 เป็นปลอดดอกเบี้ย เป็นระยะเวลำ 3 เดือน และผู้กู้รำยใหม่ จำกอัตรำร้อยละ 
3 เป็นปลอดดอกเบี้ย เป็นระยะเวลำ 12 เดือน มีแรงงำนนอกระบบที่รับงำนไปท ำที่บ้ำนได้ประโยชน์ 224 
รำย วงเงินกว่ำ 18 ล้ำนบำท 

1.4 ร่วมกับภำคเอกชน (บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อำหำร จ ำกัด (มหำชน)) ออกแคมเปญ 
“คูปองแทนใจให้ผู้ประกันตน” มูลค่ำ 2,000 บำท มีผู้ประกันตนจ ำนวนกว่ำ 60,000 คน ได้ใช้สิทธิ เป็น
มูลค่ำ 120 ล้ำนบำท 

2. แบ่งเบำภำระให้กับระบบสุขภำพของประเทศไทย ด้วย 2 มำตรกำร คือ  
2.1 ให้ผู้ประกันตนที่เข้ำเกณฑ์สงสัยว่ำจะป่วยหรือป่วยด้วยโรคโควิด – 19 สำมำรถเข้ำ

รับกำรตรวจ และ/หรือ รักษำพยำบำลได้ในสถำนพยำบำลทุกแห่งของรัฐและเอกชนที่อยู่ ในระบบ
ประกันสังคม โดยไม่ต้องส ำรองจ่ำย มีผู้ประกันตนที่ใช้สิทธิกว่ำ 8,500 คน เป็นเงินทั้งสิ้น 114.91 ล้ำนบำท 

2.2 ฉีดวัคซีนไข้หวัดใหญ่ให้ผู้ประกันตนที่มีอำยุ 50 ปี ขึ้นไป เพ่ือลดควำมเสี่ยงของ
โอกำสที่จะป่วยด้วยโรคไข้หวัดใหญ่ตำมฤดูกำล จะท ำให้ลดภำระกำรคัดกรองกำรวินิจฉัยโรคได้อย่ำงถูกต้อง 
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หำกได้รับข้อมูลเบื้องต้นจำกกำรคัดกรองว่ำมีประวัติได้รับวัคซีนไข้หวัดใหญ่ มีผู้ประกันตนได้รับกำรฉีดวัคซีน
แล้วประมำณ 200,000 คน เป็นเงินกว่ำ 89 ล้ำนบำท  

3. เติมเงินในกระเป๋ำ 
3.1 ให้ผู้ใช้แรงงำนที่ต้องถูกเลิกจ้ำง ว่ำงงำน ด้วยกำรเพ่ิมประเภทสิทธิประโยชน์กรณี

ว่ำงงำน จำกเดิม 3 กรณี (ถูกเลิกจ้ำง ลำออก สิ้นสุดสัญญำจ้ำง) เพ่ิมกรณีว่ำงงำนจำกเหตุสุดวิสั ย (โรคโควิด-
19) เป็นกรณีที่  4 และเพ่ิมอัตรำกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนรวมทั้งเพ่ิมจ ำนวนวันด้วย ท ำให้ลูกจ้ำง
ผู้ประกันตนได้รับสิทธิประโยชน์กรณีว่ำงงำนทุกกรณีกว่ำ 2 ล้ำนคน เป็นเงินกว่ำ 44,000 ล้ำนบำท  

3.2 ให้ผู้ประกันตนมีเงินใช้จ่ำยในครอบครัวมำกขึ้น ด้วยกำรเพ่ิมสิทธิประโยชน์กรณี
สงเครำะห์บุตร จำกเดิม 600 บำท เป็น 800 บำท/เดือน/บุตร 1 คน (ครำวละไม่เกิน 3 คน) เพ่ิมค่ำคลอด
บุตร จำกเดิม 13,000 บำท/ครั้ง เป็น 15,000 บำท/ครั้ง เพ่ิมค่ำฝำกครรภ์ จำกเดิม 3 ครั้ง 1,000 บำท 
เป็น 5 ครั้ง 1,500 บำท มีผู้ประกันตนได้รับประโยชน์กว่ำ 1.63 ล้ำนคน เป็นเงินกว่ำ 17,000 ล้ำนบำท  

3.3 แก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนด้ำนอำชีพ ด้วยกิจกรรมจ้ำงงำนเร่งด่วนในโครงกำร
ฟำร์มตัวอย่ำงในสมเด็จพระพันปีหลวง ซึ่งในสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดมีแรงงำนที่ถูกปิดกิจกำร เลิกจ้ำง 
กลับภูมิล ำเนำ เป็นแรงงำนนอกระบบ เข้ำร่วมโครงกำรกว่ำ 1,100 คน มีรำยได้วันละ 300 บำท เป็นเวลำ 
60 วัน ช่วยเติมเงินในกระเป๋ำแรงงำนเหล่ำนี้ถึง 18,000 บำทต่อคน มีเม็ดเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ
กว่ำ 19.8 ล้ำนบำท 

4. เยียวยำถ้วนหน้ำ กระทรวงแรงงำนพบว่ำยังมีผู้ประกันตนจ ำนวนหนึ่งที่เป็นผู้ประกันตน
รำยใหม่ส่งเงินสมทบยังไม่ครบเงื่อนไขที่จะได้เงินสิทธิประโยชน์กรณีว่ำงงำนเนื่องจำกเหตุสุดวิสัย แต่ก็เป็นผู้ที่
ได้รับผลกระทบที่ต้องได้รับกำรช่วยเหลือเยียวยำเช่นเดียวกัน จึงได้ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณจำกรัฐบำลมำ
ชดเชยรำยได้แก่ลูกจ้ำงกลุ่มนี้ ท ำให้มีผู้ประกันตนได้รับเงินเยียวยำประมำณ 14,000 รำย เป็นเงินประมำณ 
209 ล้ำนบำท  

ช่วงที่สอง : ช่วงคลำยล็อค เมื่อสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ระลอกแรก เริ่ม
เบำลงมำตรกำรควบคุมต่ำง ๆ ของรัฐบำลเริ่มผ่อนคลำย ก็เป็นช่วงเวลำที่จะต้องมีมำตรกำรที่จะ 

1. กระตุ้นตลำดแรงงำนให้ฟ้ืนคืนกลับมำโดยเร็ว กระทรวงแรงงำนจึงออกแคมเปญ “ล้ำน
งำนเพ่ือล้ำนคน” เริ่มด้วยกำรจัดงำน Job Expo Thailand 2020 ระหว่ำงวันที่ 26 – 28 ก.ย. 63 มี
ผู้เข้ำร่วมงำนทั่วประเทศกว่ำ 125,000 คน มีผู้ประกอบกำรร่วมออกบูธรับสมัครงำนกว่ำ 500 บูธ มี
ต ำแหน่งงำนว่ำงทั้งภำครัฐและภำคเอกชน ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศกว่ำ 1.4 ล้ำนอัตรำ จัดท ำโครงกำร
ส่งเสริมกำรจ้ำงงำน ส ำหรับผู้จบกำรศึกษำใหม่ (Co–Payment) โดยรัฐบำลอุดหนุนค่ำจ้ำงร้อยละ 50 
ผลส ำเร็จของแคมเปญนี้ ในภำพรวมถือว่ำน่ำพอใจ ตั้งแต่เดือน ต.ค.– ธ.ค. 63 สำมำรถกระตุ้นกำรจ้ำงงำน
ภำคเอกชนท ำให้มีแรงงำนที่เคยว่ำงงำนกลับไปมีงำนท ำและเข้ำสู่ระบบประกันสังคมอีกครั้ง รวมทั้งมีแรงงำน
ใหม่เพ่ิงเข้ำสู่ตลำดจ ำนวนกว่ำ 240,000 คน (บรรจุงำนผ่ำน Platform ไทยมีงำนท ำ 110,445 คน) มีผู้จบ
กำรศึกษำใหม่เข้ำร่วมโครงกำร Co-Payment กว่ำ 10,000 คน ส่งแรงงำนไทยไปท ำงำนต่ำงประเทศกว่ำ 
12,000 คน และภำครัฐ / รัฐวิสำหกิจมีกำรจ้ำงงำนแล้วกว่ำ 600,000 คน รวมทั้งร่วมกับ ศอ.บต. ส่งเสริม
กำรจ้ำงงำนให้เยำวชนจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ที่เดินทำงกลับจำกมำเลเซีย 1,000 คน โดยรวมแล้ว แคมเปญ
นี้สำมำรถกระตุ้นกำรจ้ำงงำนตลำดแรงงำนในประเทศไทยได้กว่ำ 860,000 คน ท ำให้มีเงินหมุนเวียนใน
ระบบเศรษฐกิจแล้วประมำณ 31,700 ล้ำนบำท  
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2. รักษำสภำพกำรจ้ำงงำนให้คงไว้ได้มำกที่สุด ผ่ำน 2 โครงกำร  
2.1 โครงกำรสินเชื่อเพ่ือส่งเสริมกำรจ้ำงงำน โดยส ำนักงำนประกันสังคม ร่วมกับธนำคำร 

EXIM Bank และ UOB สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำคงที่ 3 - 5% ต่อปี วงเงิน 30,000 ล้ำนบำท ให้แก่
สถำนประกอบกำรที่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 เดือน และต้องรักษำสถำนภำพกำรจ้ำง
งำนผู้ประกันตน ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 80 เป็นระยะเวลำ 3 ปี มีผู้กู้แล้ว 445 รำย เป็นเงินประมำณ 2,400 
ล้ำนบำท รักษำสภำพกำรจ้ำงงำนกว่ำ 38,000 คน 

2.2 โครงกำรยกระดับและพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำน Up – skill และ Re – skill เพ่ือ
เตรียมควำมพร้อมก ำลังแรงงำนทั้งในและนอกระบบให้มีทักษะขีดควำมสำมำรถท่ีสูงขึ้น รองรับกำรขับเคลื่อน
เศรษฐกิจหลังผ่ำนพ้นสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19 ซึ่งมีแรงงำนกว่ำ 127,000 คน ได้รับกำร
พัฒนำ คิดเป็นมูลค่ำทำงเศรษฐกิจ 12,000 ล้ำนบำท  

ช่วงที่สำม : กำรแพร่ระบำดของโควิด-19 ระลอกใหม ่
1. แบ่งเบำภำระให้กับระบบสุขภำพของประเทศไทย ด้วย 1 มำตรกำร คือ 

1.1 เพ่ิมสิทธิกำรตรวจคัดกรองโควิด – 19 เชิงรุกในสถำนประกอบกำรส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ 
ผู้ประกันตน ในพ้ืนที่ควบคุมสูงสุด 28 จังหวัดตำมประกำศ ศบค. มีผู้ประกันตนได้รับกำรตรวจคัดกรองเชิงรุก
ประมำณ  39,000 รำย (ช่วง 9 - 28 ม.ค. 64)  ใช้เงินกองทุนไปแล้วกว่ำ 85 ล้ำนบำท และตั้งเป้ำว่ำจะ
ตรวจคัดกรองเชิงรุกในปี 2564 ไม่น้อยกว่ำ 100,000 คน 

5) ควรส่งเสริมการจ้างแรงงานคนพิการในสถานประกอบการอย่างจริงจัง และพิจารณา
ให้สถานประกอบการที่มีการจ้างงานคนพิการดังกล่าวได้รับสิทธิพิเศษเพิ่มเติมจากภาครัฐ  อาทิ สิทธิ
เกี่ยวกับการลดหย่อนภาษี หรือสิทธิอ่ืนที่เป็นการจูงใจให้ผู้ประกอบการรับคนพิการเข้าท างานให้มากขึ้น 
นอกจากนี้ จะต้องให้ความส าคัญกับการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการในสถานประกอบการ 
อาทิ ทางลาด ลิฟต์ หรือการจัดเตรียมที่พักอาศัยในบริเวณเดียวกับสถานที่ท างานเพื่อความสะดวกในการ
เดินทาง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงแรงงำนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องให้ควำมส ำคัญกับกำรส่งเสริมกำรจ้ำงงำนคน
พิกำร โดยขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

1. กระทรวงแรงงำนออกกฎกระทรวงก ำหนดจ ำนวนคนพิกำรที่นำยจ้ำงหรือเจ้ำของสถำน
ประกอบกำรและหน่วยงำนของรัฐจะต้องรับเข้ำท ำงำน และจ ำนวนเงินที่นำยจ้ำงหรือเจ้ำของสถำน
ประกอบกำรจะต้องน ำส่งเข้ำกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 2554 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม โดยก ำหนดให้นำยจ้ำงหรือเจ้ำของสถำนประกอบกำรซึ่งมีลูกจ้ำงตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไป รับคนพิกำร
ที่สำมำรถท ำงำนได้ไม่ว่ำจะอยู่ในต ำแหน่งใดในอัตรำส่วนลูกจ้ำงที่มิใช่คนพิกำรทุกหนึ่งร้อยคนต่อคนพิกำรหนึ่ง
คน เศษของหนึ่งร้อยคนถ้ำเกินห้ำสิบคนต้องรับคนพิกำรเพ่ิมอีกหนึ่งคน โดยกำรนับจ ำนวนลูกจ้ำงให้นับทุก
วันที่ 1 ตุลำคม ของแต่ละปี ทั้งนี้ หำกนำยจ้ำงหรือเจ้ำของสถำนประกอบกำรผู้ใดที่มิได้รับคนพิกำรเข้ำท ำงำน
ตำมที่ก ำหนด และมิได้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 35 ให้ส่งเงินเข้ำกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคน
พิกำรเป็นรำยปี  โดยค ำนวณจำกอัตรำต่ ำสุดของอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองแรงงำนที่
ใช้บังคับครั้งหลังสุดในปีก่อนปีที่มีหน้ำที่ส่งเงินเข้ำกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรคูณด้วยสำม
รอ้ยหกสิบห้ำ และคูณด้วยจ ำนวนคนพิกำรที่ไม่ได้รับเข้ำท ำงำน ให้ส่งเป็นเงินสด เช็คขีดคร่อมหรือธนำณัติสั่ง
จ่ำยกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร โดยส่งต่อกรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร 
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หรือส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดที่สถำนประกอบกำรตั้งอยู่ ภำยในวันที่ 31 
มีนำคม ของแต่ละปี โดยปี 2563 มีผลกำรจ้ำงงำนตำมมำตรำ 33 34 และ 35 โดยมีสถำนประกอบกำรที่
ต้องจ้ำงทั้งหมด 14,909 แห่ง ต้องจ้ำงคนพิกำร 86,733 คน  โดยจ้ำงตำมมำตรำ 33 จ ำนวน 40,468 
คน มำตรำ 34 จ ำนวน 13,285 คน และมำตรำ 35 จ ำนวน 14,028 คน (ข้อมูลจำกกรมส่งเสริมและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร ณ วันที่ 7 ธันวำคม 2563 

2. กรมสรรพำกร ก ำหนดมำตรกำรลดหย่อนภำษีให้สถำนประกอบกำรที่จ้ำงคนพิกำรท ำงำน
ตำมมำตรำ 33 ได้ 2 เท่ำ หำกจ้ำงงำนคนพิกำรได้เกินร้อยละ 60 มำกกว่ำ 180 วัน ลดหย่อนภำษีได้ 3 เท่ำ 
และกำรจัดให้มีอุปกรณ์สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก หรือบริกำรในอำคำร สถำนที่ ยำนพำหนะ บริกำรขนส่ง หรือ
บริกำรสำธำรณะอ่ืน ให้คนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้ สำมำรถลดหย่อนภำษีได้ 2 เท่ำ นอกจำกนี้ 
ได้ ร่ วมกั บ กรมส่ ง เส ริมและพั ฒ นำคุณ ภ ำพชี วิ ตคน พิ กำรป ระกำศ เกี ย รติ คุณ  สิ น เชื่ อ  รำงวั ล
เครื่องรำชอิสริยำภรณ์หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดแก่นำยจ้ำงหรือสถำนประกอบกำร เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจในกำร
จ้ำงงำนคนพิกำรมำกข้ึน  

3. คณะกรรมกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแห่งชำติ  มีค ำสั่งแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรด้ำนแรงงำน โดยมีผลกำรด ำเนิ นงำนที่ส ำคัญ ใน
ปีงบประมำณ 2563 ดังนี้ จัดท ำแผนปฏิบัติกำรคนพิกำรด้ำนแรงงำน (Action Plan) ผลกำรด ำเนินงำน
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 คนพิกำรได้รับประโยชน์ 43,310 คน (100.67%) ใช้งบประมำณ 
159,478,869.30 บำท  ส ำหรับปีงบประมำณ 2564 ได้จัดท ำแผนปฏิบัติกำรคนพิกำรด้ำนแรงงำน 
(Action Plan) โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน 208,755 คน (เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ 2563 จ ำนวน 
43,020 คน คิดเป็นร้อยละ 485.25) งบประมำณ จ ำนวน 1,063,705,176 บำท (ไม่รวมกองทุนกู้ยืม
เงินส ำหรับคนพิกำร และผู้ดูแลคนพิกำร) (เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ 2563 จ ำนวน 159,478,869 บำท 
คิดเป็นร้อยละ 666.99) 

6)  กรมการจัดหางาน ควรเพิ่มศักยภาพของแรงงานบางประเภท อาทิ แรงงานกรีดยาง 
โดยการสร้างองค์ความรู้ตามลักษณะงาน เช่น การกรีดให้ได้มุมที่เหมาะสม การกรีดเพื่อไม่ให้กินหน้ายาง 
หรือการกรีดเพื่อให้รักษาอายุต้นยางให้มีอายุการกรีดมากขึ้น โดยการเปลี่ยนมุมมองของลักษณะงานและ
แรงจูงใจให้แรงงานหันมาท างานในอาชีพที่ขาดแคลนเพิ่มขึ้นเพื่อให้เกิดความภาคภูมิใจในอาชีพของ
ตนเอง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมกำรจัดหำงำนมีภำรกิจในกำรส่งเสริมให้คนมีงำนท ำ มีอำชีพ ซึ่งจะเป็นส่วนช่วยในกำร
เพ่ิมทักษะเพ่ือใช้ในกำรเลือกประกอบอำชีพ ผ่ำนรูปแบบต่ำง ๆ อำทิ  

1. สำธิตกำรประกอบอำชีพและให้ทดลองปฏิบัติ โดยจัดหำวัสดุอุปกรณ์เพ่ือใช้ในกำร
ประกอบอำชีพให้กับผู้ส ำเร็จกำรฝึกฯ พร้อมสนับสนุนแหล่งเงินทุนปลอดดอกเบี้ย ส ำหรับใช้ในกำรประกอบ
อำชีพ 

2. ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพอิสระที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรในพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยลด
รำยจ่ำยเพิ่มรำยได้ให้กับตนเองและครอบครัว   

3. เตรียมควำมพร้อมให้กับผู้ไม่อยู่ในระบบกำรจ้ำงงำน ผู้ว่ำงงำน ผู้ถูกเลิกจ้ำง ผู้ที่รอฤดูกำล 
ผู้ประสบภัยธรรมชำติ แรงงำนนอกระบบ ประชำชนที่ประสงค์จะรับงำนไปท ำท่ีบ้ำน/ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน เพ่ือ
ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพอิสระ และกำรรับงำนไปท ำที่บ้ำน ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 
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4. ส่งเสริมกำรประกอบอำชีพอิสระให้ผู้สูงอำยุ โดยส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้เรียนรู้และทดลอง
ปฏิบัติอำชีพ พร้อมทั้งให้ควำมรู้ด้ำนกำรประกอบกำร ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำร กำรบัญชี กำรตลำด กำรคิด
ต้นทุน ก ำไร และแหล่งเงินทุน หรือศึกษำดูงำนเพ่ือพัฒนำและต่อยอดควำมรู้เพื่อสร้ำงรำยได้ ไม่เป็นภำระของ
ครอบครัว 

5. พัฒนำศักยภำพและเสริมสร้ำงทักษะในกำรเป็นวิทยำกรให้กับผู้สูงอำยุมีองค์ควำมรู้ หรือ 
ภูมิปัญญำ เพ่ือให้เป็นวิทยำกรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ให้กับผู้สนใจพร้อมทั้งจัดท ำทะเบียนคลังปัญญำผู้สูงอำยุ  
เพ่ือเพ่ิมโอกำสให้หน่วยงำนต่ำง ๆ จ้ำงผู้สูงอำยุไปเป็นวิทยำกรถ่ำยทอดภูมิปัญญำต่อไป 

6. จ้ำงงำนผู้สูงอำยุที่มีองค์ควำมรู้หรือภูมิปัญญำ เป็นวิทยำกรถ่ำยทอดภูมิปัญญำและ
ศิลปวัฒนธรรมในท้องถิ่น หรืองำนที่ต้องใช้ควำมสำมำรถทำงฝีมือ เพ่ือให้คนในชุมชนน ำองค์ควำมรู้ไป
ประกอบอำชีพและสร้ำงรำยได้ 

ทั้งนี้ ได้มีกำรพัฒนำรูปแบบกำรบริกำรจัดหำงำนโดยเน้นกำรใช้เทคโนโลยีเข้ำมำสนับสนุน
กำรท ำงำน เพ่ือคัดเลือกและสรรหำผู้สมัครงำน (Recruitment) ให้กับนำยจ้ำง/สถำนประกอบกำร เพ่ือกำร
บรรจุงำน รวมถึงกำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำกำรประกอบอำชีพให้กับผู้หำงำนทุกกลุ่มเป้ำหมำยในทุกช่วงวัย 
รวมทั้งคนรุ่นใหม่ อีกทั้งรวบรวมควำมต้องกำรจ้ำงงำนจำกนำยจ้ำง (Demand) และผู้ต้องกำรหำงำนท ำ 
(Supply) ตลอดจนรำยละเอียดลักษณะงำน (Job Description) ของต ำแหน่งงำนใหม่ๆ ท ำให้ทรำบถึงควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำนในปัจจุบันและในอนำคต ส่งผลให้ผู้ที่จะเข้ำสู่ตลำดแรงงำนได้มีโอกำสเตรียมพร้อม 
พัฒนำควำมรู้ เพ่ิมทักษะฝีมือ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมทั้งองค์ควำมรู้อ่ืนๆ ที่จ ำเป็น ซึ่งเป็นกำรเพ่ิม
ศักยภำพในกำรท ำงำน เพ่ิมมูลค่ำผลิตภำพแรงงำน (Productivity) ซึ่งองค์ประกอบเหล่ำนี้จะท ำให้ผู้ที่หำงำน
ท ำได้รับโอกำสในกำรจ้ำงงำนมำกยิ่งข้ึน 

อย่ำงไรก็ตำมกำรพัฒนำทักษะและเพ่ิมศักยภำพของแรงงำนให้เกิดประสิทธิภำพได้นั้น ควรมี
หน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักเข้ำมำมีส่วนร่วม เช่น กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน หรือหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
จะท ำให้แรงงำนสำมำรถเกิดควำมรู้ และทักษะในกำรท ำงำนที่ดีข้ึน  

ส่วนในประเด็นกำรเปลี่ยนมุมมองของลักษณะงำนเพ่ือสร้ำงแรงจูงใจให้แรงงำนหันมำท ำงำน
ในอำชีพที่ขำดแคลนเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะก่อให้เกิดควำมภำคภูมิใจในอำชีพของตนเองนั้น กรมกำรจัดหำงำนก็ได้มี
กำรแนะแนวอำชีพและส่งเสริมกำรประกอบอำชีพเพ่ือให้ประชำชนเห็นควำมส ำคัญและมีทัศนคติที่ดีต่อกำร
ประกอบอำชีพและกำรท ำงำน โดยกำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับลักษณะของอำชีพและกำรท ำงำน ตลอดจนทักษะที่
จ ำเป็นทั้งอำชีพที่อยู่ในควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และอำชีพที่จะเกิดขึ้นในอนำคต นอกจำกนี้  ยังได้ให้
ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำศักยภำพและทักษะต่ำงๆ ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ตลำดแรงงำน และสำมำรถสร้ำงอำชีพ สร้ำงรำยได้ให้กับตนเองและครอบครัวได้อย่ำงยั่ งยืน แต่กำรที่จะ
เปลี่ยนทัศนคติหรือสร้ำงจูงใจให้คนไทยหันมำท ำงำนในอำชีพที่ขำดแคลนก็ค่อนข้ำงเป็นเรื่องยำกพอสมควร 
ดังจะเห็นได้ว่ำในลักษณะงำนบำงประเภท เช่น กรรมกร งำนในภำคประมง และงำนที่เกี่ยวข้องกับคนรับใช้ใน
บ้ำน ก็มักจะจ้ำงแรงงำนต่ำงด้ำวมำท ำงำนแทนเนื่องจำกหำแรงงำนคนไทยมำท ำงำนในประเภทนี้ได้ยำก และ
เพ่ือเป็นกำรป้องกันแรงงำนต่ำงด้ำวท ำงำนผิดประเภทนอกจำกที่ก ำหนดไว้นั้น กรมกำรจัดหำงำนจึงได้มี
ก ำหนดงำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำตำมประกำศกระทรวงแรงงำน เรื่อง ก ำหนดงำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ เมื่อวันที่ 
1 เมษำยน 2563 โดยมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนด 60 วัน นับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ คือวันที่ 
20 มิถุนำยน 2563 ท ำให้คนต่ำงด้ำวที่มีถิ่นที่อยู่หรือเข้ำมำเพ่ือท ำงำนในประเทศไทยเป็นกำรชั่วครำวตำม
กฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมือง (ตำมมำตรำ 59) หำกจะท ำงำนในประเทศไทยได้จะต้องไม่ใช่งำนที่ก ำหนดห้ำม
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คนต่ำงด้ำวท ำ เว้นแต่จะได้รับกำรยกเว้นหรือให้สำมำรถท ำงำนนั้นได้ภำยใต้เงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ในประกำศฯ ที่
ระบุไว้ในบัญชีท้ำยประกำศ ดังต่อไปนี้ 

1. งำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำโดยเด็ดขำด คือ งำนที่มีกฎหมำยก ำหนดให้ผู้ประกอบวิชำชีพ
ต้องมีสัญชำติไทย และงำนตำมที่ระบุไว้ในบัญชี 1 ท้ำยประกำศฯ จ ำนวน 27 งำน 

2. งำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำโดยมีเงื่อนไข ดังนี้ 
2.1 งำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำโดยมีเงื่อนไขให้คนต่ำงด้ำวท ำงำนได้ตำมข้อตกลงระหว่ำง

ประเทศ หรือพันธกรณีที่ประเทศไทยมีควำมผูกพันภำยใต้บทบัญญัติของกฎหมำย ตำมที่ระบุไว้ในบัญชี 2 
ท้ำยประกำศฯ จ ำนวน 3 งำน 

2.2 งำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำโดยมีเงื่อนไขให้คนต่ำงด้ำวท ำงำนฝีมือหรือกึ่งฝีมือนั้นได้ก็
แต่เฉพำะงำนที่มีนำยจ้ำง ตำมท่ีระบุไว้ในบัญชี 3 ท้ำยประกำศฯ จ ำนวน 8 งำน  

2.3 งำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำโดยมีเงื่อนไขให้คนต่ำงด้ำวท ำงำนนั้นได้ก็แต่เฉพำะงำนที่มี
นำยจ้ำงและได้รับอนุญำตให้เข้ำมำในรำชอำณำจักรตำมกฎหมำยว่ำด้วยคนเข้ำเมืองภำยใต้บันทึก ควำมตกลง
หรือบันทึกควำมเข้ำใจที่รัฐบำลไทยท ำไว้กับรัฐบำลต่ำงประเทศ (MOU) ตำมที่ระบุไว้ในบัญชี 4 ท้ำยประกำศ
ฯ จ ำนวน 2 งำน (รำยละเอียดปรำกฏตำมประกำศกระทรวงแรงงำน เรื่อง ก ำหนดงำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ)  

ทั้งนี้ กรมกำรจัดหำงำน ได้ออกประกำศกรมกำรจัดหำงำน เรื่อง เงื่อนไขกำรรับคนต่ำงด้ำว
เข้ำท ำงำนกรรมกรและงำนขำยของหน้ำร้ำนกับนำยจ้ำง ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 20 มิถุนำยน 2563 เพ่ือ
ก ำหนดเงื่อนไขกำรรับคนต่ำงด้ำวเข้ำท ำงำนกรรมกร และงำนขำยของหน้ำร้ำน รวมทั้งได้จัดท ำค ำนิยำมงำนที่
ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำทั้ง 4 บัญชี โดยค ำนิยำมดังกล่ำว ได้อธิบำยถึงควำมหมำยของแต่ละงำน รวมถึงลักษณะ
ของงำนที่ครอบคลุมถึงกำรท ำงำนอะไรบ้ำงที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ เพ่ือให้นำยจ้ำงหรือสถำนประกอบกำรที่
ต้องกำรจ้ำงคนต่ำงด้ำวท ำงำน และคนต่ำงด้ำวที่ต้องกำรท ำงำนกับนำยจ้ำงหรือสถำนประกอบกำรในประเทศ
ไทยทรำบเกี่ยวกับงำนที่ห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำในประเทศไทย เพ่ือจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ 

7) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ควรเน้นการลงทุนด้านทรัพยากรบุคคลในการพัฒนา
ศักยภาพแรงงานให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะและมีฝีมือเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและ
สามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ รวมทั้งพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  1. ด ำเนินกิจกรรมแข่งขันฝีมือแรงงำน ทั้งในระดับชำติ ระดับอำเซียน และระดับสำกล 
ภำยใต้แผนงำนพ้ืนฐำน ผลผลิต พัฒนำ/ขับเคลื่อนควำมร่วมมือเครือข่ำย  โดยด ำเนินกำรรับสมัครกลุ่มเยำวชน 
และกลุ่มคนพิกำร ซึ่งนับเป็นกลไก ที่ส ำคัญประกำรหนึ่งในกำรพัฒนำทักษะฝีมือก ำลังแรงงำนให้สอดคล้องกับ
มำตรฐำนสำกล และสำมำรถแข่งขันได้ในตลำดโลก เนื่องจำกกระบวนกำรดังกล่ำว จะมีกำรคัดเลือก
กลุ่มเป้ำหมำย ได้แก่ เยำวชน คนพิกำร เพ่ือเข้ำสู่กระบวนกำรพัฒนำควำมรู้ ทักษะ โดยรับกำรถ่ำยทอดจำก
ผู้เชี่ยวชำญ และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบกำรณ์ในกำรแข่งขัน อันจะน ำมำซึ่งประสบกำรณ์ และควำมรู้ 
ตลอดจนเทคโนโลยีใหม่ๆ  เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ที่ทันสมัย  ซึ่งหลังจำกเข้ำร่วมกำรแข่งขันทักษะ
ฝีมือดังกล่ำว กรมได้น ำข้อก ำหนดในกำรแข่งขันมำประกอบกำรพัฒนำข้อก ำหนดมำตรฐำนฝีมือแรงงำน
แห่งชำติ เพื่อใช้เป็นเกณฑ์กำรวัดมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้แก่ก ำลังแรงงำน 

2. ด ำเนินกำรโครงกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนนำนำชำติเพ่ือกำรพัฒนำควำมร่วมมือทำง
เศรษฐกิจและควำมร่วมมือเพ่ือกำรพัฒนำระหว่ำงประเทศ โดยมีกรอบกำรพัฒนำปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์กำร



- ๓๑๐ - 
 
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ เชื่อมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลก สร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำ
ประเทศ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้ำงและพัฒนำควำมร่วมมือกำรพัฒนำฝีมือแรงงำนในทุกระดับชั้นทั้ง
หน่วยงำนภำครัฐ รัฐวิสำหกิจ สถำบันกำรศึกษำ องค์กรระหว่ำงประเทศ และภำคเอกชน แก่ก ำลังแรงงำนใน
กลุ่มประเทศ อนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขงที่มีสมรรถนะและทักษะฝีมือตำมมำตรฐำนเทียบเท่ำระดับสำกล อันจะ
น ำไปสู่กำรพัฒนำเศรษฐกิจในภูมิภำคให้เข้มแข็งและยั่งยืน และผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำงกำร
พัฒนำฝีมือแรงงำน ในระดับนำนำชำติในอนุภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งเสริมกำรเพ่ิม
ผลิตภำพแรงงำน ตลอดจนยกระดับกำรปฏิบัติงำนด้วยกำรปรับปรุงคุณภำพและกระบวนกำรท ำงำน และ
สร้ำงมำตรฐำนฝีมือแรงงำนให้เป็นที่ยอมรับในระดับภูมิภำคและระดับสำกล 

8) ส านักงานประกันสังคม ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาลตามสิทธิ
ประกันสังคมให้เป็นระบบดิจิทัลรองรับระบบการเงินที่ต้องจ่ายให้กับสถานพยาบาลที่เป็นคู่สัญญาเพื่อให้
เกิดความสะดวกรวดเร็ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนประกันสังคมได้ด ำเนินกำรจ่ำยค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ให้กับสถำนพยำบำลตำม
สิทธิกำรรักษำพยำบำลเป็นระบบดิจิทัล โดยจ่ำยเงินผ่ำนธนำคำรที่ท ำควำมตกลงกับส ำนักงำนประกันสังคม ซ่ึง
แบ่งจ่ำยเป็นเดือนละ 2 งวด ภำยใน 15 วัน ของทุกเดือน เป็นไปตำมระเบียบส ำนักงำนประกันสังคมว่ำด้วย
กำรจ่ำยเงินค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์แก่สถำนพยำบำลและกำรจ่ำยเงินค่ำยำแก่หน่วยงำนภำครัฐ พ.ศ. 2559 

 
2.17 กระทรวงวัฒนธรรม 

1) ควรให้ความส าคัญกับการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับส่งเสริมประชาชนใน
ทุกช่วงวัยตระหนักและยึดถือปฏิบัติตามศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม เพื่อเป็นสิ่งจรรโลงใจในการด าเนิน
ชีวิตให้ถูกต้องเหมาะสม ตลอดจนมีความส านึกรับผิดชอบชั่วดี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 กระทรวงวัฒนธรรม มีหน่วยงำนในสังกัดที่ด ำเนินกิจกรรม/โครงกำร เพ่ือสร้ำงควำมเป็น
พลเมืองที่รักกำรเรียนรู้ ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีค่ำนิยมที่สุจริต ต่อต้ำนกำรทุจริตให้กับเด็กและเยำวชน 
เพ่ือให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนรุ่นใหม่  โดยร่วมบูรณำกำรกับกระทรวงศึกษำธิกำรหลำย
หน่วยงำน อำทิ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กรมกำรศำสนำ สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ หอภำพยนตร์ 
(องค์กำรมหำชน) และศูนย์คุณธรรม (องค์กำรมหำชน) โดยมีโครงกำรที่ส ำคัญ อำทิเช่น โครงกำรชุมชน
คุณธรรมน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วยพลัง “บวร” โครงกำรสนับสนุนให้เด็ก
เยำวชน และนักเรียน สำมำรถแสดงนำฏศิลป์หรือเล่นดนตรีได้อย่ำงน้อย 1 ชนิด กำรจัดกิจกรรมขับเคลื่อน
วัฒนธรรมสร้ำงสรรค์สัญจร ร่วมกับสถำบันกำรศึกษำในเขตกรุงเทพมหำนคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปลูกฝัง
จิตส ำนึกที่ดีต่อสถำบันหลักของชำติส่งเสริมกำรเป็นจิตอำสำช่วยเหลือสังคมสร้ำงกำรรับรู้และเข้ำใจในกำรเฝ้ำ
ระวังทำงวัฒนธรรม กำรร่วมกับโรงเรียนวิถีพุทธเป็นเครือข่ำยจัดกิจกรรมในสถำนศึกษำของกรมกำรศำสนำ 
โครงกำรขับเคลื่อนงำนตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 ( พ.ศ. 2559 - 2564) โครงกำร
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสถำนศึกษำ ส ำหรับเยำวชนระดับอำชีวศึกษำ โครงกำรโรงหนังโรงเรียน เป็นต้น 
โดยมีผลกำรด ำเนินงำนแยกเป็นรำยหน่วยงำน ดังนี้ 
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ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
ได้ด ำเนินโครงกำรชุมชนคุณธรรมน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วย

พลัง “บวร” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงชุมชนให้เข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน เป็นชุมชนที่มีควำมเคำรพเทิดทูนใน
สถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ เด็ก เยำวชน ประชำชน น้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้
ในกำรด ำเนินชีวิต และคนในชุมชนมีกำรสืบสำนวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นของตนเอง เป็นชุมชนที่ศีลธรรม 
คุณธรรมจริยธรรม ไม่มีปัญหำกำรทะเลำะวิวำท ปัญหำยำเสพติด ปัญหำกำรพนัน ลดปัญหำและสร้ำง
ภูมิคุ้มกันให้กับสังคม จัดกิจกรรมขับเคลื่อนวัฒนธรรมสร้ำงสรรค์สัญจร ร่วมกับสถำบันกำรศึกษำในเขต
กรุงเทพมหำนคร จัดโครงกำรพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์ จัดโครงกำรส่งเสริมอัตลักษณ์ควำมเป็นไทย 
จัดกิจกรรมส่งเสริมกำรเคำรพเทิดทูนในสถำบันพระมหำกษัตริย์ผ่ำนโครงกำรเทิดทูนสถำบันพระมหำกษัตริย์ 
และพระบรมวงศำนุวงศ์ กำรผลิตสื่อรณรงค์สร้ำงกำรมีส่วนร่วม ค่ำนิยม จิตส ำนึก และสร้ำงภูมิคุ้มกันทำง
สังคมโดยใช้มิติทำงวัฒนธรรม จัดกิจกรรมกำรคัดเลือกเด็กประพฤติดีมีค่ำนิยม เนื่องในงำนวันเด็กแห่งชำติ 
และโครงกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น 

ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖4 นอกจำกจะจัดกิจกรรมที่ให้เครือข่ำยเด็กและเยำวชนใน
สถำนศึกษำ นอกสถำนศึกษำ ที่เป็นเครือข่ำยเดิมเข้ำมำมีส่วนร่วม ยังมีกำรวำงแผนจัดกิจกรรมเพ่ือขยำยกำร
รับรู้และตระหนักใช้สื่ออย่ำงปลอดภัยและสร้ำงสรรค์เพ่ิมขึ้น ในพ้ืนที่ชุมชนคุณธรรมน้อมน ำหลักปรัชญำของ
เศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วยพลังบวรทั่วประเทศ โดยมีเป้ำหมำย 1,000 ชุมชน และกิจกรรมโครงกำรสื่อ
บุคคลและสื่อที่ผลิตโดยชุมชนคุณธรรม ซึ่งในปี พ.ศ. 2563 มีเด็กและเยำวชนรับรู้ ตระหนักและใช้สื่ออย่ำง
ปลอดภัยและสร้ำงสรรค์เพิ่มขึ้น ประมำณ 1,700,000 คน 

กรมการศาสนา 
กรมกำรศำสนำ มีบทบำทส ำคัญในกำรส่งเสริมประชำชนในทุกช่วงวัยตระหนักและยึดถือ

ปฏิบัติตำมศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเป็นสิ่งจรรโลงใจในกำรด ำเนินชีวิตให้ถูกต้องเหมำะสม ตลอดจนมี
ควำมส ำนึกรับผิดชอบชั่วดี โดยถ่ำยทอดผ่ำนโครงกำร/กิจกรรมของกรมกำรศำสนำ ดังนี้  

1. กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในเด็ก เยำวชน และประชำชน  โดยส่งเสริมกำรจัด
กิจกรรมทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค และบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกับภำคคณะสงฆ์ องค์กำรทำงศำสนำ 
หน่วยงำนภำครัฐ และเครือข่ำยต่ำง ๆ ทั้งนี้ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมกำรศำสนำจัดโครงกำรเข้ำวัด
วันธรรมสวนะ เพ่ือให้เด็ก เยำวชน และประชำชนน้อมน ำหลักธรรมค ำสอนทำงพระพุทธศำสนำไปประพฤติ 
ปฏิบัติในชีวิตประจ ำวัน เสริมสร้ำงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม เกิดควำมสงบสุขท้ังแก่ประชำชน สังคม และ
ประเทศชำติ โดยในส่วนกลำง (กรุงเทพมหำนคร) จัดกิจกรรม จ ำนวน ๑๕ วัด และสนับสนุนงบประมำณให้
วัฒนธรรมจังหวัดทั่วประเทศด ำเนินกำรจัดกิจกรรม นอกจำกนี้ส่งเสริมให้เด็กและเยำวชน ได้แสดง
ควำมสำมำรถในกำรฝึกฝนตนเอง ศึกษำ  ค้นคว้ำ สั่งสม จนมีภูมิรู้ทำงด้ำนหลักธรรมค ำสอน โดยจัดกิจกรรม
ประกวดบรรยำยธรรม และสวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัย ท ำนองสรภัญญะ เพ่ือให้สถำนศึกษำ นักเรียน 
และนักศึกษำเข้ำร่วมไม่น้อยกว่ำ 10,000 คนต่อปี 

อีกทั้ง กรมกำรศำสนำจัดกิจกรรมสวดมนต์ข้ำมปี ถวำยพระรำชกุศล เสริมสิริมงคลทั่วไทย 
พ.ศ. 2564 ยึดหลักปฏิบัติ New Normal ถ่ำยทอดสดผ่ำนทำง Facebook กรมกำรศำสนำ และ WBTV 
ทั้งนี้มีเด็ก เยำวชน และประชำชน เข้ำร่วมกิจกรรม จ ำนวน 1,881,369 คน 

2. กิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมโดยองค์กรเครือข่ำยทำงศำสนำ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนคุณธรรม
จริยธรรม กรมกำรศำสนำได้รับควำมร่วมมือเป็นอย่ำงดีจำกภำคคณะสงฆ์ องค์กำรทำงศำสนำ และหน่วยงำน
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ต่ำง ๆ ในกำรขับเคลื่อนเชิงพ้ืนที่ทั่วประเทศ โดยมีศูนย์ศึกษำพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ จ ำนวน ๓,๐๐๘ แห่ง 
และศูนย์อบรมศำสนำอิสลำมและจริยธรรมประจ ำมัสยิด ส่วนกลำง (กรุงเทพมหำนคร) จ ำนวน 10๒ ศูนย์ 
และ ๓๐ จังหวัด เป็นสถำนที่จัดกำรเรียนกำรสอนด้ำนศำสนำให้แก่เด็กและเยำวชน เพ่ือเป็นแหล่งปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม อบรมบ่มนิสัยและสร้ำงจิตส ำนึกให้เยำวชนเห็นคุณค่ำของศำสนำ กำรปฏิบัติศำสนกิจ เพ่ือ
น ำไปใช้ในชีวิตประจ ำวันและสำมำรถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข  

นอกจำกนี้ กรมกำรศำสนำเปิดพ้ืนที่โครงกำรพลังบวร : ชุมชนคุณธรรม ลำนธรรม ลำนวิถี
ไทย จ ำนวน 2,917 แห่ง เพ่ือให้ศำสนสถำนส่งเสริมให้เด็ก เยำวชน และประชำชนปฏิบัติตนตำมหลักธรรม
ทำงศำสนำ น้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง สืบสำนประเพณีวัฒนธรรมอันดีงำมของไทย ตลอดจน
ขยำยผลและพัฒนำเครือข่ำยชุมชนคุณธรรม 

2. กำรจัดงำนเนื่องในวันส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำ เนื่องในเทศกำลวันมำฆบูชำ  
ส่งเสริมให้ประชำชนเข้ำถึงแก่นแท้ โดยจัดกิจกรรมวันส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำในรูปแบบ

ต่ำงๆ อำทิ เชิญชวน รณรงค์ ประชำชนร่วมงำนสัปดำห์ส่งเสริมพระพุทธศำสนำ เนื่องในเทศกำลมำฆบูชำ อีก
ทั้ง ได้เชิญชวนให้ทุกภำคส่วนได้มีส่วนร่วม ทำงสถำนีวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ รวมทั้งสื่อทำงโซเชียลมีเดีย 
และสื่อต่ำง ๆ และกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมเด็กและเยำวชน โดยมีผู้เข้ำร่วมกิจกรรม จ ำนวน 
506,948 คน  

ดังนั้น กรมกำรศำสนำ เป็นหน่วยงำนมีภำรกิจกำรด ำเนินงำนของรัฐด้ำนศำสนำ โดยกำร
ปลูกฝังและเสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิต ผ่ำนกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมตำม
แผนงำนยุทธศำสตร์ปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม โครงกำรเสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรม ค่ำนิยมและ
ควำมเป็นไทย ยกตัวอย่ำงเช่น โครงกำรศูนย์ศึกษำพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ โครงกำรศูนย์อบรมศำสนำ
อิสลำมและจริยธรรมประจ ำมัสยิด โครงกำรพลังบวร : ชุมชนคุณธรรม ลำนธรรม ลำนวิถีไทย โครงกำรเข้ำวัด
ปฏิบัติธรรมวันธรรมสวนะ โครงกำรจัดงำนเนื่องในวันส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำ เป็นต้น โดยโครงกำรดังกล่ำว
มุ่งเน้นให้เด็ก เยำวชน และประชำชนได้เข้ำร่วมกิจกรรมและปฏิบัติตำมหลักธรรมทำงศำสนำที่ตนเองนับถือ 
ส่งเสริมกำรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่วัยเยำว์ เพ่ือให้เยำวชนของชำติเติบโตขึ้นมำเป็นคนดี เป็นพลเมือง
ที่ดีของสังคม 

2) ควรจัดสรรงบประมาณและบุคลากรให้เพียงพอต่อการท านุบ ารุงศิลปะ วัฒนธรรม 
สถาปัตยกรรม หรือถาวรวัตถุที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ให้ทรงคุณค่าต่อไป เพื่อเป็นจุดเน้นในการ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวของประเทศและสร้างรายได้ให้ประเทศและประชาชนในพื้นที่  ตลอดจนควรให้
ความส าคัญกับภารกิจด้านการใช้ศิลปวัฒนธรรมไทยที่มีคุณค่ามาสร้างมูลค่าเพิ่ม ทั้งสินค้าและบริการ 
รวมถึงการดูแลและสนับสนุนบุคลากรที่ทรงคุณค่าด้านศิลปวัฒนธรรมให้เหมาะสม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงวัฒนธรรม มีนโยบำยกระทรวงวัฒนธรรมประกำรที่ 3 กำรต่อยอด
วัฒนธรรม ด้วยกำรน ำคุณค่ำของวัฒนธรรม สร้ำงสรรค์สินค้ำและบริกำร (Creative Culture) สร้ำงรำยได้ 
จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำรทำงวัฒนธรรม โดยในปีงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564  
มีแผนงำนที่ส ำคัญ ดังนี้  
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1. แผนงำนบูรณำกำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยว อำทิ โครงกำรส่ง เสริมอุตสำหกรรม
วัฒนธรรมสร้ำงสรรค์เพ่ือเพ่ิมศักยภำพในกำรแข่งขัน โครงกำรพัฒนำแหล่งศิลปวัฒนธรรมเพ่ือเพ่ิมศักยภำพ
ทำงกำรท่องเที่ยว  

2. แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำพ้ืนที่ระดับภำค อำทิ โครงกำรพัฒนำกลุ่มท่องเที่ยวอำรยธรรม
ล้ำนนำและกลุ่มชำติพันธุ์ โครงกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวของภำคตะวันออก โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำกำร
ท่องเที่ยวยุคก่อนประวัติศำสตร์ โครงกำรพัฒนำกลุ่มท่องเที่ยวมรดกโลก โครงกำรพัฒนำและส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ ศำสนำ และวัฒนธรรม โครงกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ศำสนำ 
วัฒนธรรม และอำรยธรรม โครงกำรส่งเสริมและพัฒนำกำรท่องเที่ยวอำรยธรรมอีสำนใต้ และโครงกำร
ยกระดับมำตรฐำนบริกำรและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่องท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภำค เป็นต้น 

ทั้งนี้ โครงกำร ผลผลิตภำยใต้แผนงำนข้ำงต้น มุ่งเน้นสืบสำนวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มีควำม
เข้มแข็ง ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวของชุมชนในแต่พ้ืนที่ให้มีควำมมั่งคั่งและยั่งยืน ตำมภำรกิจของหน่วยงำน 
ในกิจกรรมที่มีกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อเป็นกำรสร้ำงรำยได้ในประชำชรในท้องถิ่น  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ได้ด ำเนินกำร อำทิ กำรจัดอบรมต่อยอดสินค้ำทำงวัฒนธรรมและ 

กำรพัฒนำสู่ตลำดออนไลน์ 
- วันที่ 12 พฤศจิกำยน 2563 ณ ชุมชนพระยำประสิทธิ์ เขตดุสิต กรุงเทพมหำนคร  

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม จัดกำรอบรมต่อยอดสินค้ำทำงวัฒนธรรมและกำรพัฒนำสู่ตลำดออนไลน์ ประกอบด้วย 
กำรสอนกำรท ำลูกชุบชำววังและขนมทองม้วนเบญจรงค์ กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ของสินค้ ำ และเทคนิค 
กำรน ำเสนอสินค้ำสู่ตลำดออนไลน์  

- วันที่ 14 ธันวำคม 2563 ณ โรงเรียนวัดบำงเตย เขตบึงกุ่ม กรุงเทพมหำนคร กรมส่งเสริม
วัฒนธรรม จัดกำรอบรมต่อยอดสินค้ำทำงวัฒนธรรมและกำรพัฒนำสู่ตลำดออนไลน์ ประกอบด้วย กำรสอน
กำรท ำขนมตะโก้และขนมช่อม่วง กำรพัฒนำบรรจุภัณฑ์ของสินค้ำ และเทคนิคและวิธีกำรน ำเสนอสินค้ำ 
สู่ตลำดออนไลน์  

ทั้งนี้ กิจกรรมดังกล่ำวอยู่ภำยใต้โครงกำรส่งเสริมเครือข่ำยกำรด ำเนินงำนทำงวัฒนธรรม  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินกิจกรรมทำงด้ำนวัฒนธรรมของชุมชน เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์
ทำงด้ำนวัฒนธรรมของชุมชน ให้เป็นชุมชนต้นแบบต่อยอดมรดกภูมิปัญญำทำงวัฒนธรรม รวมทั้งเผยแพร่
ประชำสัมพันธ์ ผลิตภัณฑ์ทำงวัฒนธรรมของชุมชนให้เป็นที่รู้จักทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ น ำไปสู่กำร
พัฒนำเศรษฐกิจสร้ำงสรรค์ และสำมำรถเพ่ิมช่องทำงในกำรสร้ำงโอกำส สร้ำงรำยได้ให้กับชุมชนอย่ำงยั่งยืน 

3) ควรปรับเปลี่ยนค่านิยม วัฒนธรรม อัตลักษณ์ และความเป็นไทยให้แก่เด็กและ
เยาวชน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติตนให้ถูกต้องเหมาะสมตามมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรม นอกจากนี้ 
ควรส่งเสริมการจัดสภาพแวดล้อมส าหรับเด็กและเยาวชนให้ปฏิบัติตนให้เข้าถึงศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรมไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ได้ด ำเนินโครงกำรชุมชนคุณธรรมน้อมน ำหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียงขับเคลื่อนด้วยพลัง “บวร” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงชุมชนให้เข้มแข็งอย่ำงยั่งยืน  
เป็นชุมชนที่มีควำมเคำรพเทิดทูนในสถำบันชำติ ศำสนำ พระมหำกษัตริย์ เด็ก เยำวชน ประชำชน น้อมน ำ
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หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในกำรด ำเนินชีวิต และคนในชุมชนมีกำรสืบสำนวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นของตนเอง เป็นชุมชนที่ศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรม ไม่มีปัญหำกำรทะเลำะวิวำท ปัญหำยำเสพติด 
ปัญหำกำรพนัน ลดปัญหำและสร้ำงภูมิคุ้มกันให้กับสังคม และต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 กรมการศาสนา 
 กรมกำรศำสนำ มีบทบำทส ำคัญในกำรส่งเสริมกำรจัดสภำพแวดล้อมส ำหรับเด็ก เยำวชน 

และให้ปฏิบัติตนให้เข้ำถึงศำสนำ ศิลปะ และวัฒนธรรม ตลอดจนเปิดพ้ืนที่ศูนย์กำรเรียนรู้หลักธรรมทำง
ศำสนำ หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง บนฐำนวิถีวัฒนธรรมที่ดีงำมสู่ควำมเข้มแข็งของชุมชน “เศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นปรัชญำว่ำด้วยกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง ยั่งยืนให้กับฐำนรำกของบุคคล โดยยึดหลักทำงสำยกลำง
ในกำรด ำเนินชีวิต บนวิถีแห่งกำรเรียนรู้ เพ่ือพัฒนำตนเอง ไปสู่กำรด ำเนินชีวิตด้วยปัญญำ อันจะน ำพำสังคม 
และประเทศไทยไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงบูรณำกำร โดยอำศัยฐำนทรัพยำกรท้องถิ่น กำรมีส่วนร่วมของชุมชน  
บนพ้ืนฐำนของสังคมแห่งกำรเรียนรู้และพอเพียง ดังนั้น รัฐบำลจึงได้น ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิ จพอเพียง 
มำเป็นแกนหลักในกำรพัฒนำประเทศโดยใช้คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำ เพ่ือให้ประเทศชำติเกิดควำมมั่นคง 
มั่งคั่ง ยังยืน โดยมีศูนย์ศึกษำพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ จ ำนวน ๓,๐๐๘ แห่ง  และศูนย์อบรมศำสนำอิสลำม
และจริยธรรมประจ ำมัสยิด ส่วนกลำง(กรุงเทพมหำนคร) จ ำนวน 10๒ ศูนย์ และ ๓๐ จังหวัด เป็นสถำนที่
จัดกำรเรียนกำรสอนด้ำนศำสนำให้แก่เด็กและเยำวชน เพ่ือเป็นแหล่งปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม อบรมบ่มนิสัย
และสร้ำงจิตส ำนึกให้เยำวชนเห็นคุณค่ำของศำสนำ กำรปฏิบัติศำสนกิจ เพ่ือน ำไปใช้ในชีวิตประจ ำวันและ
สำมำรถอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข อีกทั้งกรมกำรศำสนำเปิดพ้ืนที่โครงกำรพลังบวร : ชุมชน
คุณธรรม ลำนธรรม ลำนวิถีไทย จ ำนวน 2,917 แห่ง เพ่ือให้ศำสนสถำนส่งเสริมให้เด็ก เยำวชน และ
ประชำชนปฏิบัติตนตำมหลักธรรมทำงศำสนำ น้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง สืบสำนประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงำมของไทย ตลอดจนขยำยผลและพัฒนำเครือข่ำยชุมชนคุณธรรม 

 นอกจำกนี้ กรมกำรศำสนำ จัดกิจกรรมจำริกเส้นทำงบุญในมิติทำงศำสนำ โดยส่งเสริมให้เกิด
สถำนที่ท่องเที่ยวในมิติทำงศำสนำ  มุ่งหวังให้เกิดกำรพัฒนำและจัดกำรแหล่งท่องเที่ยวภำยในวัด ศำสนสถำน
ชุมชน ได้อย่ำงเหมำะสมและมีคุณภำพที่ดีและยังสำมำรถส่งเสริมและประชำสัมพันธ์กำรท่องเที่ยวในจังหวัด 
ให้เป็นที่รู้จักในฐำนะที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวในมิติทำงศำสนำที่ส ำคัญของจังหวัดและของประเทศไทย โดยมี
แนวทำงในกำรขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑. กำรใช้พ้ืนที่วัด/ศำสนสถำน/โบรำณสถำนทำงศำสนำ เป็นศูนย์กลำงระดมคนในชุมชน  
ท ำกิจกรรมสร้ำงควำมสำมัคคีภำยใต้หลักธรรมทำงศำสนำ  ส่งเสริมกำรด ำรงชีวิตด้วยวิถีพอเพียงอย่ำงต่อเนื่อง
และยั่งยืนต่อไป 

๒. กำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยให้ประชำชนในชุมชนเกิดควำมผูกพันทำงด้ำนจิตใจ  
มีบรรยำกำศในกำรท ำงำนร่วมกันอย่ำงรำบรื่น  มีควำมรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อกิจกรรมที่ด ำเนินงำนด้วย 
ควำมเต็มใจและพร้อมที่จะด ำเนินกำรโครงกำรอย่ำงต่อเนื่องตลอดไป 

๓. กำรใช้ทุนทำงสังคม เน้นกำรใช้ทุนทำงสังคมที่มีอยู่ในสังคมมำกมำย ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และมีควำมคุ้มค่ำ อำทิ ศำสนสถำน ศำสนบุคคล  ผู้น ำศำสนำ  ผู้น ำชุมชน  ปรำชญ์ชำวบ้ำน ทรัพยำกร
บุคคลที่มีศักยภำพในชุมชน ภูมิปัญญำไทย   มรดกทำงวัฒนธรรมไทยอันทรงคุณค่ำ  โดยมำรวมตัวกัน ร่วมคิด 
ร่วมท ำจนเกิดเป็นพลังในชุมชน   ที่จะร่วมกันพัฒนำชุมชนจำกทุนทำงสังคมเหล่ำนี้ ให้เข้มแข็งและมีควำมสงบ
ร่มเย็น 
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เป็นกำรส่งเสริมพระพุทธศำสนำและวัฒนธรรมประเพณีของคน ไทย ตลอดทั้งส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม และกำรปฏิบัติตนตำมหลักธรรมทำงศำสนำ สนับสนุนและส่งเสริมกำรท่องเที่ยว  
ทำงศำสนำ โดยใช้แหล่งท่องเที่ยวโบรำณสถำนและวัด เกิดกำรบูรณำกำรของกำรท่องเที่ยวเชิงศำสนำและ
สร้ำงควำมเท่ำเทียมในกำรแสวงหำโอกำสบนพ้ืนฐำนของกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวในมิติทำงศำสนำอย่ำงยั่งยืน 
ตลอดจนสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงชุมชนต่ำงๆ เพ่ือให้เกิดเป็นเครือข่ำยเพ่ือกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์  
ในมิติทำงศำสนำอย่ำงยั่งยืนตลอดทั้งเกิดกำรสร้ำงรำยได้ในชุมชน 

4) ส านักงานปลัดกระทรวง กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)  
ควรให้ความส าคัญในการณรงค์ให้เด็กและเยาวชนที่มีความคิดเห็นแตกต่างไปจากคนอ่ืนยอมรับฟัง 
ความคิดเห็นที่มีความแตกต่างด้วยเหตุผล โดยสอดแทรกหลักการทางศีลธรรม คุณธรรม  จริยธรรม  
เพื่อสร้างความเข้าใจและเกิดการยอมรับ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  

 ด ำเนินโครงกำรชุมชนคุณธรรมน้อมน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนด้วย 
พลังบวร กระจำยอยู่ทั่วประเทศ ซึ่งชุมชนคุณธรรมฯ เหล่ำนี้ได้รับกำรส่งเสริมพัฒนำให้คนในชุมชนปฏิบัติ 
ตำมหลักธรรมทำงศำสนำ น ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำเป็นหลักในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และ
ด ำรงชีวิตตำมวิถีวัฒนธรรมไทยอันดีงำม มีระเบียบแบบแผนในกำรประพฤติปฏิบัติตนคนมีคุณธรรม จริยธรรม 
โดยมีพลังทำงสังคมที่หล่อหลอมอบรม กล่อมเกลำให้คนในสังคมประพฤติปฏิบัติไปในทำงที่ถูกต้องดีงำม 
ประกอบด้วย บ้ำน วัด โรงเรียน หรือ “บวร”..โดยมีสถำบันพระมหำกษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชำชน
ชำวไทย ได้รับกำรยกย่องเทิดทูนให้เป็นสัญลักษณ์แห่งควำมสมัครสมำนควำมผูกพัน เนื่องจำกเป็นที่รวมของ
ควำมผูกพันของบรรดำประชำชนทุกกลุ่ม ชุมชนทุกแห่ง และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งพระมหำกษัตริย์ทรงปฏิบัติ
พระองค์เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมท ำให้ควำมส ำคัญแห่งสถำบันนี้มีมำกขึ้นและก่อให้เกิดควำมประทับใจ  
อย่ำงลึกซึ้ง จนกระท่ังองค์พระมหำกษัตริย์ทรงเป็นที่เทิดทูนและหยั่งลึกลงในหัวใจของประชำชนทุกคน 

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  
กำรณรงค์ให้เด็กและเยำวชนที่มีควำมคิดเห็นแตกต่ำงไปจำกคนอ่ืน ยอมรับฟังควำมคิดเห็น 

ที่มีควำมแตกต่ำงด้วยเหตุผล โดยสอดแทรกหลักกำรทำงศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ
และเกิดกำรยอมรับ และกิจกรรมเกี่ยวกับกำร ส่งเสริมกำรปฏิบัติตนที่สะท้อนคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย 
เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำและส่งเสริม ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์รวมถึงกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ด้ำนคุณธรรม จริยธรรม
ตลอดชีวิต 

ศูนย์คุณธรรรม (องค์การมหาชน) 
มีกำรด ำเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมของสังคมไทย ได้แก่ ๑) พัฒนำองค์ควำมรู้/

งำนวิจัย ศึกษำวิจัยประเด็นคุณธรรม วิธีกำรสร้ำงคุณธรรม พัฒนำเป็นโมเดล และทดลองด ำเนินกำรในพ้ืนที่
น ำร่อง รวมทั้งกำรน ำไปใช้ในกำรเรียนกำรสอน เช่น ในวิชำศึกษำทั่วไป ๒) สื่อสำรเผยแพร่และรณรงค์ 
กำรส่งเสริมคุณธรรม โดยเฉพำะช่องทำงสื่อสังคมออนไลน์ ๓) สร้ำงแพลตฟอร์มในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เช่น 
กำรประชุมวิชำกำร (Symposium) หรือในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอร์ม รวมทั้งกำรสร้ำงและพัฒนำเครือข่ำย
สถำนศึกษำคุณธรรม เพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและท ำให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่พึงประสงค์ของ 
กลุ่มเยำวชนคนรุ่นใหม่ 
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5) กรมการศาสนาและกรมส่งเสริมวัฒนธรรม ควรจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริม 
การปฏิบัติตนที่สะท้อนคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย เพื่อให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ รวมถึงการสร้างการเรียนรู้ด้านคุณธรรม จริยธรรมตลอดชีวิต 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน
 กระทรวงวัฒนธรรม มีกำรปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่วัยเด็ก โดยผ่ำนกำรบ่มเพำะจำก
ครอบครัว สถำบันกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำทุนมนุษย์สร้ำงคนไทยที่มีคุณภำพ เป็นคนดี คนเก่ง มีจิตส ำนึก  
มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม ผ่ำนภำรกิจของหน่วยงำนในสังกัดหลำยหน่วยงำน ได้แก่ กรมกำรศำสนำ  
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม  

กรมการศาสนา 
กรมกำรศำสนำ ส่งเสริมปฏิบัติตนที่สะท้อนคุณธรรม จริยธรรมในทุกช่วงวัย เพ่ือให้เกิดกำร

พัฒนำและส่งเสริมศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ รวมทั้งกำรสร้ำงกำรเรียนรู้ด้ำนคุณธรรม จริยธรรมตลอดชีวิต 
โดยขับเคลื่อนโครงกำร/กิจกรรม  ดังนี้ 

๑. ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - 
๒๕๖๔) บูรณำกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคมและภำคประชำชน  
เพ่ือขับเคลื่อนงำนตำมแผนแม่บทฯ  โดยมีเป้ำหมำยในกำรปลูกฝังคุณธรรม สร้ำงคนดี สังคมดีให้ "คุณธรรม  
น ำกำรพัฒนำ” ที่มีควำมโดดเด่น 3 ประกำร กล่ำวคือคนในชุมชนปฏิบัติตำมหลักธรรมทำงศำสนำ ด ำเนินชีวิต
ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงำม โดยใช้มิติทำงวัฒนธรรมในกำรสร้ำง
ควำมเข้ำใจ เข้ำถึงและพัฒนำ ตลอดจนบูรณำกำรกำรท ำงำนกับทุกพ้ืนที่   

๒. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยำวชน และประชำชนในมิติพ้ืนที่ กรมกำรศำสนำ 
มีพ้ืนที่เป้ำหมำยของศูนย์ศึกษำพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ ศูนย์อบรมศำสนำอิสลำมและจริยธรรมประจ ำ
มัสยิด ชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อนด้วยพลังบวร : ลำนธรรม ลำนวิถีไทย ซึ่งกรมกำรศำสนำจะด ำเนินกำรส่งเสริม
กำรปลูกฝังค่ำนิยมและวัฒนธรรมที่ดีทั้งด้ำนคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมของคนไทยในทุกช่วงวัย 

๓. ส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมทำงศำสนำในทุกช่วงวัย โดยถ่ำยทอดผ่ำนกิจกรรมที่หลำกหลำย 
อำทิ โครงกำรเข้ำวัดวันธรรมสวนะ กิจกรรมประกวดบรรยำยธรรม และสวดมนต์หมู่สรรเสริญพระรัตนตรัย 
ท ำนองสรภัญญะ กิจกรรมบรรพชำอุปสมบทพระภิกษุสำมเณรและบวชศีลจำริณีภำคฤดูร้อน สวดมนต์ข้ำมปี 
และกิจกรรมวันส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำ 

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม มีวิสัยทัศน์ คือ เป็นองค์กรหลักที่ส่งเสริมคุณค่ำควำมเป็นไทยอย่ำง

ยั่งยืน โดยมีพันธกิจคือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้คนไทยมีค่ำนิยมที่ดีงำมและเหมำะสม ส่งเสริมและสนับสนุน
กำรมีส่วนร่วมของเครือข่ำยทำงวัฒนธรรมของทุกภำคส่วนให้มีควำมเข้มแข็ง ส่งเสริมและพัฒนำแหล่งเรียนรู้
ทำงวัฒนธรรม ให้มีศักยภำพ สงวนรักษำ พัฒนำต่อยอด และเผยแพร่มรดกภูมิปัญญำไทยสู่ระดับนำนำชำติ  
ยกย่องเชิดชูเกียรติและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของศิลปินแห่งชำติ ผู้ทรงคุณวุฒิทำงวัฒนธรรม ผู้มีผลงำน
ดีเด่นทำงวัฒนธรรมและศิลปินพ้ืนบ้ำน  ส่งเสริมและพัฒนำงำนภำพยนตร์และวีดิทัศน์  รวมถึงส่งเสริม 
ให้เยำวชนและประชำชนทั่วไปเคำรพในหลักกำรและควำมมีเหตุผลในกำรใช้ชีวิตและมำรยำททั่วไปในสังคม 
เช่น มำรยำทในที่สำธำรณะ ในโรงภำพยนตร์ กำรเข้ำประชุม กำรใช้ลิฟต์ กำรใช้ห้องน้ ำสำธำรณะ กำรสนทนำ 
กับผู้อ่ืน กำรโดยสำรรถสำธำรณะ กำรสร้ำงวินัยจรำจร “ขอโทษครับ ขอบคุณค่ะ” “สัญจรดี วิถีไทย” รวมไปถึง
กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมประชำธิปไตยในสังคมไทย เป็นต้น 
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6) กรมศิลปากร 
 (1) ควรสร้างและขยายเครือข่ายชุมชนเพื่อช่วยอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและ

โบราณสถานต่าง ๆ ในพื้นที่ และให้ความรู้แก่เครือข่ายชุมชนโดยการน าระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
ในการสื่อสารหรือให้ค าปรึกษาแนะน าให้แก่ เครือข่ายชุมชนเพื่อรับทราบถึงวิธีการดูแลรักษา
ศิลปวัฒนธรรมให้คงสภาพเดิมให้มากที่สุดภายใต้งบประมาณและทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด เพื่อให้เกิด
ความคุ้มค่าที่สุด รวมทั้งควรประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบ า รุงรักษา
โบราณสถานและโบราณวัตถุ ให้คงอยู่กับพื้นที่ต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมศิลปำกร ได้ด ำเนินกำรเชิงรุกด้วยกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรอนุรักษ์มรดกทำงศิลปวัฒนธรรม 
อำทิ พระสังฆำธิกำรที่จะช่วยดูแลโบรำณสถำนที่เป็นวัด หรืออำสำสมัครท้องถิ่นในกำรดูแลรักษำมรดก 
ทำงศิลปวัฒนธรรม (อส.มศ.) โดยให้ประชำชนในท้องถิ่นที่มีแหล่งโบรำณสถำนหรือแหล่งโบรำณคดีอยู่เข้ำมำ 
มีส่วนร่วมในกำรเป็นอำสำสมัครช่วยดูแลรักษำ คุ้มครอง ป้องกันแหล่งในท้องถิ่นของตนให้คงไว้เป็นมรดก 
ทำงวัฒนธรรมสืบไป ตลอดจนเครือข่ำยชุมชนในท้องถิ่นต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นเครือข่ำยพิพิธภัณฑ์ เครือข่ำยศิลปิน 
นำฏดุริยำงคศิลป์ เป็นต้น  

ตลอดจนกรมศิลปำกรน ำเข้ำข้อมูลเข้ำไปในระบบเทคโนโลยีด้วยระบบข้อมูลแหล่งเรียนรู้มรดก
ศิลปวัฒนธรรมเชิงพ้ืนที่  Geographic Information System (GIS) www.gis.finearts.go.th ซึ่ งระบบ
ดังกล่ำว สำมำรถให้เครือข่ำย ชุมชน อปท อำสำสมัครท้องถิ่นในกำรดูแลรักษำมรดกทำงศิลปวัฒนธรรม
(อส.มศ) รวมถึงประชำชน สำมำรถใช้ฐำนข้อมูลในกำรอนุรักษ์และพัฒนำศิลปะวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนที่ 
ได้เห็นถึงข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ภำพ แผนที่ และข้อมูลที่มีพิกัดต ำแหน่ง เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์สืบค้นข้อมูลแหล่ง
โบรำณสถำน ชุมชนและเมืองโบรำณ อุทยำนประวัติศำสตร์ พิพิธภัณฑสถำนแห่งช ำติ และแหล่งมรดก
ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและทั่วประเทศ 

(2)  ควรก าหนดแผนงานหรือโครงการเพื่อสร้างความน่าสนใจให้แก่ อุทยาน
ประวัติศาสตร์ พิพิธภัณฑ์ เพื่อดึงดูดให้ประชาชนหันมาให้ความสนใจประวัติศาสตร์และโบราณคดีของไทย 
รวมถึงควรก าหนดแผนงานหรือโครงการให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตรูปแบบใหม่และน าระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใช้และก าหนดโปรแกรมการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้เกิดการเรียนรู้อย่างเข้าใจ  
ในทุกช่วงวัยด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ปัจจุบันกรมศิลปำกรได้น ำเอำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรม
เพ่ือให้นักท่องเที่ยวสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้เสมือนจริง ดังนี้ 

1. กำรใช้ QR Code มำช่วยในกำรด ำเนินกำร เพ่ือเพ่ิมโอกำสในกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์
จำกเทคโนโลยี โดย QR Code จะอธิบำยถึงประวัติควำมเป็นมำของโบรำณสถำน โบรำณวัตถุในแต่ละพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศไทยซึ่งจะมีค ำอธิบำย จ ำนวน 2 ภำษำ ได้แก่ ภำษำไทยและภำษำอังกฤษ 

2. ระบบข้อมูลแหล่งเรียนรู้มรดกศิลปวัฒนธรรมเชิงพ้ืนที่  Geographic Information 
System (GIS) www.gis.finearts.go.th เป็นระบบสำรสนเทศที่มีลักษณะข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ภำพ แผนที่ และ
ข้อมูลที่มีพิกัดต ำแหน่ง เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ในกำรเผยแพร่ข้อมูล กำรจัดกำร และให้บริกำรสืบค้นข้อมูล
แหล่งโบรำณสถำน ชุมชนและเมืองโบรำณ อุทยำนประวัติศำสตร์ พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติ และแหล่งมรดก
ศิลปวัฒนธรรมของกรมศิลปำกร 
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3. กำรเข้ำอุทยำนประวัติศำสตร์เสมือนจริง (Virtual Historical Park) และกำรเข้ำชม 
พิพิธภัณฑสถำนแห่งชำติทั่วประเทศ รวม 42 แห่ง ในรูปแบบเสมือนจริง (Virtual Museum) บนเว็บไซต์ 
http:/ / virtualhistoricalpark. finearts.go.th แ ล ะ  http: / / virtualmuseum. finearts.go.th ร ว ม ทั้ ง  
VR Smart heritage บอกเล่ำประวัติควำมเป็นมำ มีภำพแผนที่และภำพโบรำณสถำนให้ได้ชม รวมทั้งภำพมุมสูง 
ที่ท ำให้มองเห็นโดยรอบแบบ 360 องศำ เลือกชมได้ ๒ ภำษำ ทั้งภำษำไทยและภำษำอังกฤษ ขยำยภำพได้ 
พร้อมรับฟังเสียงบรรยำยได้อีกด้วย 

7) สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ควรพิจารณาขยายบทบาทให้เชื่อมโยงกับประชาชน 
ในชุมชนและสังคมให้มากขึ้น เพื่อถ่ายทอดงานด้านนาฏศิลป์ ดุริยางคศิลป์ คีตศิลป์ ทัศนศิลป์ ให้ประชาชน
เกิดความภาคภูมิใจในมรดกภูมิปัญญาของบรรพบุรุษในด้านงานศิลปะซึ่งท าให้เกิดความส านึกความรักชาติ
และความเป็นไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ เป็นส่วนรำชกำรสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์ ให้
กำรศึกษำและส่งเสริมวิชำกำร ตั้งแต่ระดับพ้ืนฐำนวิชำชีพถึงวิชำชีพชั้นสูง ด้ำนนำฏศิลป ดุริยำงคศิลป คีตศิลปะ 
ช่ำงศิลป ทั้งไทยและสำกล รวมทั้งศิลปวัฒนธรรมระดับท้องถิ่นและระดับชำติ ท ำกำรสอน ท ำกำรแสดง  
ท ำกำรวิจัย และให้บริกำรทำงวิชำกำร ตลอดจนส่งเสริม สืบสำน สร้ำงสรรค์ ทะนุบ ำรุง และเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณของชำติและศิลปวัฒนธรรมที่หลำกหลำยของชุมชนในท้องถิ่น  ซึ่งในกำร
ด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำสถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ได้ตระหนักถึงบทบำทให้เชื่อมโยงกับประชำชนในชุมชน  
และสังคมในกำรถ่ำยทอดงำนด้ำนนำฏศิลป์ ดุริยำงคศิลป์ คีตศิลป์ ทัศนศิลป์ ให้ประชำชนเกิดควำมภำคภูมิใจ
ในมรดกภูมิปัญญำของบรรพบุรุษในด้ำนงำนศิลปะ ซึ่งท ำให้เกิดควำมส ำนึกควำมรักชำติและควำมเป็นไทย 
โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 สถำบันบัณฑิตพัฒนศิลป์จัดโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมดังกล่ำว 
อำทิเช่น 

1. โครงกำรส่งเสริมเด็กไทยเล่นดนตรีไทย คนละ ๑ ชิ้น ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกำรส่งเสริม 
ให้เด็กและเยำวชนรักในศิลปวัฒนธรรมไทยและท้องถิ่น โดยเด็กและเยำวชนผู้สนใจ ที่อยู่โรงเรียนใกล้เคียง
สถำนศึกษำในสังกัดสถำบันฯ ทั้ง ๑๔ แห่ง จ ำนวน ๑,๖๘๐ คน ที่เข้ำร่วมกิจกรรมสำมำรถเล่นดนตรีไทย 
ได้อย่ำงน้อยคนละ ๑ ชิ้น 

2. โครงกำรเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมสู่ถิ่นไทย ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษำ สืบสำน และเผยแพร่
ศิลปะกำรแสดงโขนอันเป็นมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ของมนุษยชำติ เพ่ือให้เยำวชน และประชำชน  
มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ และมีโอกำสชื่นชมและภำคภูมิใจในศิลปะกำรแสดงโขนอันเป็นนำฏกรรมชั้ นสูง  
สร้ำงควำมรักและสำมัคคีของคนในชำติด้วยมิติทำงศิลปะและวัฒนธรรม โดยจัดกิจกรรมจัดแสดงโขน ๔ ภำค 
เรื่องรำมเกียรติ์ ตอน พระรำมรำชสุริยวงศ์ จ ำนวน ๑๐ ครั้ง ใน ๔ ภูมิภำค ได้แก่ ภำคกลำง ภำคเหนือ  
ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ และภำคใต้ และกรุงเทพมหำนคร 

3. โครงกำรส่งเสริมวิชำกำรด้ำนนำฏศิลป์ ดุริยำงคศิลป์ และทัศนศิลป์ ที่มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน ชุมชน หน่วยงำนรำชกำร เอกชน และประชำชนทั่วไปให้มีกำรเรียนรู้ ควำมเข้ำใจ
ด้ำนนำฏศิลป ดุริยำงค์ศิลป์ ทัศนศิลป์ ที่ถูกต้อง เพ่ือพัฒนำควำมรู้และควำมสำมำรถของครู อำจำรย์ นักเรียน 
และนักศึกษำ ระดับท้องถิ่น ยกตัวอย่ำงเช่น จัดอบรมโครงกำรบริกำรวิชำกำรด้ำนดนตรีไทยให้กับเยำวชน  
ในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน จัดโครงกำรค่ำยสอนดนตรีนำฏศิลป์ จัดโครงกำรกิจกรรมสืบสำน
ด้ำนนำฏศิลป์ รวมถึงจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น ด้ำนนำฏศิลป์ ดุริยำงคศิลป์ คีตศิลป์ ช่ำงศิลป์ และทัศนศิลป์ 
เพ่ือเป็นกำรสืบสำน สร้ำงสรรค์งำนด้ำนศิลปวัฒนธรรมให้คงอยู่และเป็นที่ประจักษ์แก่สำธำรณชน เป็นต้น 

http://virtualhistoricalpark.finearts.go.th/
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8) ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ควรน ารายงานสถานการณ์คุณธรรมจริยธรรม 
ในสังคมไทยประจ าปีและผลงานวิจัยที่เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับการส่งเสริมคุณธรรมมาปรับใช้ในการวางแผน 
การแก้ไขปัญหาทางสังคมโดยการขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายภาคประชาสังคมเพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรม 
และเสริมสร้างจิตสานึกที่ดีของคนไทย ตลอดจนปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในจิตใจและเป็นการปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและการต่อต้านการทุจริตได้อีกทางหนึ่งด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ศูนย์คุณธรรมได้พัฒนำองค์ควำมรู้ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ใน ๓ ประเภท ได้แก่  

๑. องค์ควำมรู้ด้ำนกำรส ำรวจสถำนกำรณ์ของสังคมไทย (National survey)  
๒. องค์ควำมรู้กำรส่งเสริมคุณธรรมของเครือข่ำยทำงสังคม  
๓. องค์ควำมรู้ประเด็นทำงสังคมท่ีเกี่ยวข้องกับคุณธรรม (Issue Based)  
โดยศูนย์คุณธรรมได้น ำรำยงำนสถำนกำรณ์คุณธรรมและผลงำนวิจัยองค์ควำมรู้ด้ำนกำร

ส่งเสริมคุณธรรมมำปรับใช้ในกำรวำงแผนกำรแก้ไขปัญหำทำงสังคมผ่ำนเครือข่ำยทำงสังคม เพ่ือเสริมสร้ำง
สังคมคุณธรรมและส่งเสริมกำรปลูกจิตส ำนึกที่ดีของคนไทย ดังนี้  

๑. องค์ควำมรู้ด้ำนกำรส ำรวจสถำนกำรณ์ของสังคมไทย (National survey) โดยจัดท ำ
รำยงำนสถำนกำรณ์ คุณ ธรรม ปี  ๒๕๖3  น ำเสนอในเวที สำธำรณะโดยแถลงข่ำวและจัด เสวนำ 
“๑๐ ปรำกฏกำรณ์คุณธรรมช่วงสถำนกำรณ์โควิด ๑๙” รวมทั้งกำรจัดประชุมรับฟังควำมเห็นภำคีเครือข่ำย
สมัชชำคุณธรรมแห่งชำติ “คุณธรรมกับกำรแก้ไขปัญหำวิกฤติในสังคมไทยปัจจุบัน”  

๒. องค์ควำมรู้กำรส่งเสริมคุณธรรมของเครือข่ำยทำงสังคม โดยน ำองค์ควำมรู้ไปขับเคลื่อน
ผ่ำนเครือข่ำยทำงสังคมต่ำงๆ ได้แก่ ๑) องคค์วำมรู้คุณธรรมกับกำรพัฒนำระบบนิเวศมนุษย์ ภำครัฐ ภำคธุรกิจ 
ภำคกำรศึกษำ สื่อมวลชน สถำบันทำงศำสนำ ชุมชน ประชำสังคม และครอบครัว รวมทั้งเผยแพร่สู่สำธำรณะ
ผ่ำนเว็บไซต์และแอปพลิเคชันของศูนย์คุณธรรม ๒) จัดอบรมหลักสูตร “กำรจัดกำรควำมรู้ สู่กำรเปลี่ยนแปลง
ทำงสังคม” KM for Social Change) กับเครือข่ำยทำงสังคม ๖ ภำคส่วน ได้แก่ ภำครัฐ ภำคธุรกิจ ภำคกำรศึกษำ 
สื่อมวลชน สถำบันทำงศำสนำ และชุมชน/ประชำสังคม/ครอบครัว 

๓. องค์ควำมรู้ประเด็นทำงสังคมที่เกี่ยวข้องกับคุณธรรม (Issue.Based) โดยเป็นองค์ควำมรู้
ที่ตอบโจทย์กับสถำนกำรณ์ปัญหำปัจจุบันและเผยแพร่สู่เครือข่ำยทำงสังคมและสำธำรณะผ่ำนช่องทำงเว็บไซต์
และแอปพลิเคชันของศูนย์คุณธรรม ได้แก่ คู่มือกำรดูแลสุขภำพด้วยกองทัพจิตอำสำพลังบวก กำรถอดบทเรียน 
“งำนจิตอำสำ” เพ่ือพัฒนำกระบวนกำรส่งเสริมจิตอำสำในสังคมไทย  

9)  หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 
(1)  ควรน าภาพยนตร์ไทยมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาจิตใจของคนไทยและ 

โน้มน้าวผู้ผลิตภาพยนตร์ให้ผลิตภาพยนตร์ที่อิงประวัติศาสตร์เสริมสร้างความรักสามัคคีต่อชาติ  ศาสนา 
และพระมหากษัตริย์ ตลอดจนเป็นการปลูกฝังจิตใจและเสริมสร้างคนดีให้เกิดขึ้นในสังคม สร้างความ
ตระหนักของผู้ชมภาพยนตร์ให้เห็นถึงการเสียสละของบรรพชนที่ท าให้มีประเทศไทยในทุกวันนี้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  หอภำพยนตร์มีภำรกิจในกำรรวบรวมภำพยนตร์ สื่อโสตทัศน์และสิ่งเกี่ยวเนื่อง รวมถึง
ภำพยนตร์อิงประวัติศำสตร์ เพ่ือบริกำรประชำชนและผู้ที่สนใจค้นคว้ำข้อมูลต่ำงให้ใช้ประโยชน์ในกำรต่อยอด
ต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น นักวิชำกำร ผู้ผลิตรำยกำรโทรทัศน์ผู้ผลิตภำพยนตร์ 
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(2)  ควรใช้สื่อภาพยนตร์ซึ่งเป็นสื่อที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายของชาวไทยและต่างชาติ  
ในทุกช่วงวัย สร้างจิตส านึกที่ดีผ่านภาพยนตร์ สามารถสร้างให้เห็นคุณค่าด้านศิลปวัฒนธรรม ด้านภาษา 
รักและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นที่สนใจและส่งเสริมเชิดชูบรรพบุรุษของไทยที่เสียสละชีวิต
เพื่อให้ประเทศไทยยังคงอยู่ได้ในปัจจุบัน รวมถึงภาพยนตร์เชิงประวัติศาสตร์ สามารถหล่อหลอมบุคลากร
ของประเทศให้เติบโตในทิศทางที่เป็นคุณแก่ประเทศชาติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  หอภำพยนตร์ได้ด ำเนินกำรเผยแพร่ภำพยนตร์ข่ำวบันทึกพระรำชกรณียกิจในระบำทสมเด็จ
พระวชิรเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ภำพเคลื่อนไหวบันทึกเหตุกำรณ์ส ำคัญของสถำบันพระมหำกษัตริย์ในรำชวงศ์จักรี  
ที่หำดูได้ยำก ผ่ำนช่อง Youtube “Film Archive Thailand (หอภำพยนตร์)” และบันทึกเหตุกำรณ์ส ำคัญ 
ที่เกี่ยวข้องกับคนไทยหรือประเทศไทยซี่งท ำให้เห็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพสภำพสังคมในยุคต่ำง  ๆ และ
ภำพยนตร์ที่หอภำพยนตร์ได้ประกำศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกของชำติ  มีจ ำนวน  1,083 เรื่อง  

และหอภำพยนตร์ด ำเนินโครงกำรโรงหนังโรงเรียนเพ่ือจัดฉำยภำพยนตร์ที่คัดสรรพิเศษเพ่ือ
เสริมหลักสูตรประสบกำรณ์กำรเรียนรู้ของเด็กนักเรียน ในโรงเรียนระดับอนุบำลจนถึงมัธยม ทุกภำคกำรศึกษำ 
ในเวลำเช้ำ-บ่ำย และโครงกำรรถโรงหนัง เดินทำงจัดกิจกรรมโรงหนังโรงเรียนเพ่ือฉำยภำพยนตร์ส่งเสริมกำร
เรียนรู้ให้นักเรียนในโรงเรียนและจัดฉำยภำพยนตร์ที่หอภำพยนตร์อนุรักษ์เผยแพร่ให้ประชำชนทั่วไปได้รับชม 
ซึ่งเป็นกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกำรใช้ภำพยนตร์เป็นสื่อแห่งกำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กและเยำวชน โดยใช้  
โรงภำพยนตร์เป็นเสมือนห้องเรียน และภำพยนตร์ที่ฉำยเป็นเหมือนบทเรียนในต ำรำ โดยมีทั้งภำพยนตร์ไทย
และภำพยนตร์ต่ำงประเทศ ซึ่งหอภำพยนตร์ได้คัดสรรแล้วว่ำมีเนื้อหำเหมำะแก่กำรเรียนรู้ส ำหรับเด็กในแต่ละ
ช่วงวัยและช่วงชั้นเรียนต่ำง ๆ ซึ่งจะช่วยให้เด็กและเยำวชนได้รับควำมรู้ควบคู่กับคว ำมบันเทิงอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

 
2.18  กระทรวงศึกษาธิการ 

1) ควรหาแนวทางป้องกัน และแก้ไขปัญหาการจ่ายเงินสินบน กรณีผู้ปกครองต้องการ 
ให้บุตรหลานได้เข้าศึกษาในสถานศึกษาที่ มีชื่อเสียง เนื่องจากที่ผ่านมามีผู้ปกครองจ านวนหนึ่งมี 
ความต้องการขอให้บุตรหลานของตนได้ศึกษาในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียง จึงได้เสนอเงินในรูปแบบ 
เงินบริจาคให้แก่โรงเรียนเพื่อแลกกับสิทธิที่ให้บุตรหลานได้เข้าศึกษาในสถานศึกษานั้น ๆ ดังนั้น เพื่อให้
เกิดความเท่าเทียมกันทางสังคมและเพื่อมิให้เกิดค่าใช้จ่ายกับผู้ปกครองในลักษณะแข่งขันกันบริจาค 
กระทรวงศึกษาต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดไปโดยเร็ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เป็นหน่วยงำนหลัก 
ที่ด ำเนินกำรตำมประเด็นข้อสังเกตฯ ดังกล่ำวข้ำงต้น รับทรำบและก ำหนดแนวปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกัน
กำรทุจริตในกำรเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทนเพ่ือโอกำสในกำรเข้ำเรียนในสถำนศึกษำ สังกัด
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนที่ ตำมมติคณะรัฐมนตรี ที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตแห่งชำติเสนอในปีงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2564 กระทรวงศึกษำก ำหนดนโยบำยและ
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับนักเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ปีกำรศึกษำ 2564 
โดยมีหลักกำรโดยสรุป ดังนี้ 



- ๓๒๑ - 
 

1. กำรมีส่วนร่วม โดยกำรเปิดโอกำสให้หน่วยงำน องค์กร และคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้อง 
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรรับนักเรียน เพ่ือให้กระบวนกำรรับนักเรียนมีควำมเป็นธรรม เสมอภำค 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตำมหลักธรรมำภิบำล 

2. กำรสร้ำงโอกำสที่เป็นธรรม เพ่ือให้เด็กทุกคนในระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน มีโอกำสได้รับ
กำรศึกษำที่มีคุณภำพ สอดคล้องกับศักยภำพ ควำมถนัด และควำมสนใจ ของแต่ละบุคคล 

3. กำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ มีกระบวนกำรท ำงำนที่รวดเร็ว มีประสิทธิภำพ 
มุ่งเน้นให้เด็กทุกคนได้รับโอกำสในกำรเข้ำเรียนอย่ำงทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ 

4. กำรสื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิผล มีกำรประชำสัมพันธ์ที่หลำกหลำย สร้ำงกำรรับรู้ เพ่ือให้
เกิดควำมเข้ำใจและควำมเชื่อมั่น สื่อสำรแลกเปลี่ยนข้อมูลเพ่ือลดควำมขัดแย้ง มีกำรประยุกต์ใช้สื่อเทคโนโลยี 
และระบบเครือข่ำยต่ำง ๆ ที่สำมำรถสื่อสำรไปยังผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้อย่ำงรวดเร็ว มีประสิทธิผล  

ทั้งนี้ ได้ก ำหนดบทบำทขององค์กรและคณะกรรมกำรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กำรรับนักเรียน 
มีควำมเป็นธรรม เสมอภำค สุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภำพตำมหลักธรรมำภิบำล
เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ดังนี้ 

1. ก ำหนดให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน จัดท ำประกำศนโยบำยและ 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรรับนักเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ก ำหนดปฏิทินกำรรับ
นักเรียน จ ำนวนนักเรียนต่อห้อง ประชำสัมพันธ์ให้บุคคล คณะบุคคล องค์กร หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อ งเกิด 
กำรรับรู้ เข้ำใจ ประสำนกำรด ำเนินกำรรับนักเรียนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง จัดท ำระบบ รวบรวม ประมวล 
แผนกำรรับนักเรียน รำยงำนกำรด ำเนินกำรรับนักเรียนในภำพรวม และก ำกับ ติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผล
กำรรับนักเรียนของหน่วยงำนในสังกัด 

2. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแนวปฏิบัติกำรรับ
นักเรียนของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำให้สอดคล้องกับประกำศนโยบำยและแนวปฏิบัติของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และบริบทของจังหวัด พิจำรณำแต่งตั้งคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับ
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำที่ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำเสนอ พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบกำรเปิดรับนักเรียนระดับ  
ชั้นอนุบำล 1 (3 ปีบริบูรณ์) ของโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และก ำกับ 
ดูแล กำรด ำเนินงำนกำรรับนักเรียนภำยในจังหวัดให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
เป็นธรรม และเสมอภำค ตำมหลักธรรมำภิบำล 

3. ก ำหนดให้ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด เสนอแต่งตั้งคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับเขต
พ้ืนที่กำรศึกษำ ประสำนและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนรับนักเรียนในจังหวัดร่วมกับทุกหน่วยงำนที่จัดกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

4. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ พิจำรณำแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรรับนักเรียน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ดูแลกำรรับนักเรียนภำยใน  
เขตพ้ืนที่กำรศึกษำและร่วมกับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำอ่ืนภำยในจังหวัดให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย ก ำหนด
มำตรกำรป้องกัน ป้องปรำม ก ำกับ ติดตำมให้กำรรับนักเรียนเป็นไปด้วยควำมสุจริต โปร่งใส  เสมอภำค 
ยุติธรรม และตรวจสอบได้ ให้ควำมเห็นชอบแผนกำรรับนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ ให้ควำมเห็นชอบเขตพ้ืนที่บริกำร คุณสมบัติของผู้สมัครเข้ำเรียน สัดส่วนกำรรับนักเรียน วิธีกำร
คัดเลือกนักเรียน จ ำนวนนักเรียนต่อห้อง และป้องกัน วินิจฉัยและแก้ไขปัญหำเรื่องกำรรับนักเรียนให้ได้ข้อยุติ  
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5. ก ำหนดให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ จัดท ำค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรรับนักเรียน
ระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ จัดท ำแนวปฏิบัติกำรรับนักเรียน ประกำศแนวปฏิบัติกำรรับนักเรียน รวบรวม 
ประมวลแผนกำรรับนักเรียน จัดท ำส ำมะโนประชำกร และข้อมูลสำรสนเทศเด็กในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ 
ประสำนโรงเรียนเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส ำรวจจ ำนวนนักเรียน  
ที่จะรองรับได้ และวำงแผนรับเด็กเข้ำเรียน ประกำศรำยชื่อโรงเรียนในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ โรงเรียนที่จัดตั้งด้วย
วัตถุประสงค์พิเศษ โรงเรียนที่จัดห้องเรียนพิเศษ เขตพ้ืนที่บริกำรของแต่ละโรงเรียนและสัดส่วนกำรรับนักเรียน 
ประกำศรำยละเอียดกำรส่งเด็กเข้ำเรียนในสถำนศึกษำและจัดสรรโอกำสเข้ำศึกษำต่อระหว่ำงสถำนศึกษำ  
ที่อยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับ และแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ปกครองของเด็กทรำบ ประกำศจัดหำที่เรียน 
ให้นักเรียนในเขตพ้ืนที่กำรศึกษำทุกคนที่ไม่มีที่เรียน ส่งเสริมและประกันโอกำสให้เด็กที่อยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำ
ภำคบังคับได้เข้ำเรียนอย่ำงทั่วถึง ควบคุม ก ำกับ ดูแล ให้โรงเรียนรับนักเรียนต่อห้องไม่เกินตำมนโยบำย  
ที่ก ำหนด ประสำนกับส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยจังหวัดและหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องให้จัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กที่ไม่สำมำรถเข้ำเรียนในโรงเรียนปกติได้ รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรรับ
นักเรียน ภำยใน 15 วัน หลังจำกวันสิ้นสุดกำรรับนักเรียน และด ำเนินกำรใด ๆ เพ่ือกำรรับนักเรียน  
ของส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ เป็นไปด้วยควำมเป็นธรรม สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเสมอภำค  
ตำมหลักธรรมำภิบำลให้เป็นไปตำมกฎหมำย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

6. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ให้ควำมเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
ประกำศเขตพ้ืนที่บริกำรแผนกำรรับนักเรียนของโรงเรียน ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ตรวจสอบ กำรรับนักเรียนให้มี
ควำมสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นธรรม และเสมอภำค  ตำมหลักธรรมำภิบำลให้เป็นไปตำมกฎหมำย  
มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

7. ก ำหนดให้คณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับโรงเรียน พิจำรณำกลั่นกรองแผนกำรรับ
นักเรียน สัดส่วนกำรรับนักเรียน วิธีกำรคัดเลือกนักเรียนเพ่ือคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ดูแลกำรรับนักเรียนของโรงเรียนให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย ก ำหนด
มำตรกำรป้องกัน ก ำกับ ติดตำมให้กำรรับนักเรียนของโรงเรียนเป็นไปด้วยควำมสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
ยุติธรรม และเสมอภำค ป้องกันและแก้ไขปัญหำเรื่องกำรรับนักเรียนให้ได้ข้อยุติ 

8. ก ำหนดให้โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับโรงเรียน จัดท ำแผนกำรรับ
นักเรียน เขตพ้ืนที่บริกำร คุณสมบัติของผู้สมัครเข้ำเรียนในเขตพ้ืนที่บริกำร จัดท ำประกำศและด ำเนินกำร 
รับนักเรียนของโรงเรียน สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรรับนักเรียนของโรงเรียนให้แก่ผู้ปกครองและประชำชน 
ประสำนโรงเรียนสังกัดอ่ืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือด ำเนินกำรรับเด็ก  
เข้ำเรียน ประสำนโรงเรียนสังกัดอ่ืน องค์กร และหน่วยงำนทำงกำรศึกษำอ่ืนที่เก่ียวข้องให้จัดกำรศึกษำส ำหรับ
เด็กที่ไม่สำมำรถเข้ำเรียนในโรงเรียนปกติได้ มีที่เรียนอย่ำงเหมำะสม ประกำศผลกำรรับนักเรียนของโรงเรียน
ให้เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ สนับสนุนให้นักเรียนและผู้ปกครองมีโอกำส เยี่ยมชมโรงเรียน 
เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจ ส่งเสริมให้เด็กที่อยู่ในเกณฑ์กำรศึกษำภำคบังคับ ทั้งเด็กปกติ เด็กพิกำร ผู้ด้อยโอกำส 
และผู้มีควำมสำมำรถพิเศษ รวมทั้งผู้ที่ยังไม่จบกำรศึกษำภำคบังคับได้เข้ำเรียนศึกษำภำคบังคับอย่ำงทั่วถึง 
และด ำเนินกำรใด ๆ เพ่ือกำรรับนักเรียนที่สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเสมอภำค ตำมหลักธรรมำภิบำล 
ให้เป็นไปตำมกฎหมำย มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

นอกจำกนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ก ำหนดนโยบำยและแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรรับนักเรียนของโรงเรียนในสังกัด โดยยึดหลักกำรมีส่วนร่วม กำรสร้ำงโอกำสที่ เป็นธรรม  
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กำรบริหำรจัดกำรที่มีประสิทธิภำพ และกำรสื่อสำรอย่ำงมีประสิทธิผล ผ่ำนกระบวนกำรกำรด ำเนินงำน  
รับนักเรียนที่มีองค์กรและคณะกรรมกำรที่ เกี่ยวข้องระดับต่ำง ๆ คณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด 
คณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และคณะกรรมกำร
รับนักเรียนระดับโรงเรียน ตำมล ำดับ เพ่ือให้กำรรับนักเรียนมีควำมเป็นธรรม เสมอภำค สุจริต โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภำพตำมหลักธรรมำภิบำลเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 54 ซึ่งมีแนวปฏิบัติในกำรรับนักเรียนดังนี้ 

ก่อนประถมศึกษำ : ห้ำมสอบวัดควำมสำมำรถทำงวิชำกำร หรือสมรรถนะอ่ืน ๆ กรณีรับเด็ก
อำยุ 3 ปีบริบูรณ์ ต้องผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน คณะกรรมกำรรับนักเรียน
ระดับโรงเรียน ระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ และคณะกรรมกำรศึกษำธิกำรจังหวัด ตำมล ำดับ 

ประถมศึกษำปีที่ 1 : รับเด็กอำยุย่ำงเข้ำปีที่ 7 หรือจบกำรศึกษำก่อนประถมศึกษำ ที่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่บริกำรของโรงเรียน โดยห้ำมสอบวัดควำมสำมำรถทำงวิชำกำร หรือสมรรถนะอ่ืน ๆ 

มัธยมศึกษำปีที่ 1 : รับเด็กท่ีจบชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 โดยสัดส่วนกำรรับและวิธีกำรคัดเลือก
ให้เป็นไปตำมประกำศของโรงเรียน และต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำ สอดคล้องตำมแนวปฏิบัติกำรรับนักเรียนของเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก กศจ. 

มัธยมศึกษำปีที่ 4 : รับนักเรียนที่จบ ม.3 จำกโรงเรียนเดิม ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะเรียนต่อ 
ในสถำนศึกษำเดิม ตำมศักยภำพของนักเรียน และตำมแผนกำรรับนักเรียนของโรงเรียน โดยสัดส่วนกำรรับ
และวิธีกำรคัดเลือกให้เป็นไปตำมประกำศของโรงเรียน และต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรรับ
นักเรียนระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ สอดคล้องตำมแนวปฏิบัติกำรรับนักเรียนของเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ ที่ได้รับ
ควำมเห็นชอบจำก กศจ. 

กำรรับนักเรียนเงื่อนไขพิเศษ ซึ่งได้ก ำหนดตำมที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) เสนอให้ยกเลิกหลักเกณฑ์กำรรับนักเรียนกรณีนักเรียนที่มีเงื่อนไขพิเศษทั้ง 7 ข้อ 
เนื่องจำกเป็นช่องทำงส ำคัญที่ก่อให้เกิดปัญหำกำรทุจริต คงเหลือ 4 ข้อที่มีควำมจ ำเป็นต้องคงไว้ ตั้งแต่  
ปีกำรศึกษำ 2562 ซึ่งผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

ในกรณีที่คณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับโรงเรียน เห็นว่ำโรงเรียนมีควำมจ ำเป็นจะต้องรับ
นักเรียนที่มีเง่ือนไขพิเศษเข้ำเรียนให้ใช้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1. นักเรียนที่อยู่ในอุปกำระของผู้บริจำคที่ดินหรือสิ่งก่อสร้ำง เพ่ือจัดตั้งโรงเรียนซึ่งมีเงื่อนไข
หรือข้อตกลงร่วมกันมำก่อน มติคณะรัฐมนตรี ณ วันที่ 5 กุมภำพันธ์ 2562 

2. นักเรียนที่เป็นผู้ยำกไร้และด้อยโอกำส 
3. นักเรียนที่เป็นบุตรผู้เสียสละเพ่ือชำติหรือผู้ประสบภัยพิบัติ ที่ต้องได้รับกำรสงเครำะห์ดูแล

เป็นพิเศษ  
4. นักเรียนที่เป็นบุตรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรในโรงเรียนนั้น 
ส ำหรับเงื่อนไขพิเศษนอกเหนือจำก 4 ข้อข้ำงต้น หำกโรงเรียนเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็นให้เสนอ

คณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับเขตพ้ืนที่กำรศึกษำให้ควำมเห็นชอบ โดยต้องได้รับควำมเห็นชอบก่อนประกำศ
รับสมัครนักเรียน 

ทั้งนี้ ให้คณะกรรมกำรรับนักเรียนระดับโรงเรียน ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรรับนักเรียน  
ที่มีเงื่อนไขพิเศษรวมกับนักเรียนที่มีควำมสำมำรถพิเศษ ไม่เกินร้อยละ 20 ของแผนกำรรับนักเรียนทั่วไป  
โดยประกำศหลักเกณฑ์ก่อนกำรพิจำรณำและประกำศรำยชื่อนักเรียนที่ได้รับกำรพิจำรณำตำมเงื่อนไขพิเศษ  
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ให้สำธำรณชนทรำบ ซึ่งในกำรประกำศบัญชีของนักเรียนเงื่อนไขพิเศษของโรงเรียนต้องประกำศชื่อ – นำมสกุล 
และเงื่อนไขพิเศษที่เข้ำเรียนด้วย  

กำรขึ้นบัญชีส ำรอง ให้บัญชีผู้สอบแข่งขันสิ้นสุด ภำยใน 15 วัน นับจำกวันเปิดภำคเรียน  
ที่หนึ่งของปีกำรศึกษำ 2564 และช่วงเวลำกำรรับนักเรียนให้นับวันเริ่มต้น คือ วันแรกของกำรรับสมัคร
นักเรียน วันสิ้นสุด คือ วันมอบตัวนักเรียน ตำมปฏิทินกำรรับนักเรียน ปีกำรศึกษำ 2564 ของกำรรับนักเรียน
แต่ละประเภท  

2) ควรส่งเสริมให้สถานศึกษาทั่วประเทศพัฒนาให้เทียบเท่ากับโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ์ โดยเพื่อพัฒนาระดับการศึกษาของเด็กไทยให้มีคุณภาพการศึกษาที่ดี เพราะเมื่อโรงเรียนมีคุณภาพ
เหมือนกันทั่วประเทศจะท าให้ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้ท าให้เด็กทุกคนเข้าถึงโรงเรียนที่มี
คุณภาพและเด็กไทยสามารถแข่งขันทัดเทียมกับเด็กต่างชาติได้ ทั้งนี้ เห็นว่ากระทรวงศึกษาธิการเป็นกลไก
หนึ่งของรัฐในการตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศในการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศและลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมได้เพราะการศึกษา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของกำรพัฒนำโรงเรียนให้มีคุณภำพและเด็กไทยสำมำรถแข่งขันทัดเทียมกับต่ำงชำติได้ จึงได้มีกำร
ด ำเนินโครงกำรพัฒนำคุณภำพโรงเรียนหลำยโครงกำร เช่น โครงกำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำโรงเรียน
วิทยำศำสตร์จุฬำภรณรำชวิทยำลัย โครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมฯ 
(โคเซ็น) โครงกำรพัฒนำผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ นอกจำกนี้ ยังมีโครงกำร 
ที่มีเป้ำหมำยเพ่ือยกระดับคุณภำพโรงเรียนในด้ำนอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ในทุกพ้ืนที่ 
ทั่วประเทศ ทั้งในเมืองและในชนบทห่ำงไกล เช่น โครงกำรสำนพลังประชำรัฐด้ำนกำรศึกษำพ้ืนฐำนและ  
กำรพัฒนำผู้น ำ โครงกำรพัฒนำผู้มีควำมสำมำรถพิเศษด้ำนทัศนศิลป์ นำฏศิลป์ ดนตรี และกีฬำ โครงกำร
โรงเรียนคุณภำพประจ ำต ำบล โครงกำรยกระดับคุณภำพโรงเรียนในโครงกำรพระรำชด ำริ 

3) หากต้องการขับเคลื่อนบุคลากรที่มีทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
literacy) นั้น กระทรวงศึกษาธิการต้องแยกระบบของบุคคลดังกล่าวให้แตกต่างจากระบบราชการ เช่น 
เงินเดือนหรือค่าตอบแทนที่สูงกว่าราชการ มิฉะนั้นถ้ายังคงใช้ระบบราชการจะหาบุคคลดังกล่าวมาพัฒนา
กระบวนการท างาน หรือระบบงานในองค์กรให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพได้ยาก ทั้งนี้ เห็นว่า
ทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเรื่องส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำรตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรพัฒนำข้ำรำชกำรและบุคลำกรภำครัฐ
ได้รับกำรพัฒนำทักษะควำมเข้ำใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล” (Digital Literacy) โดยหน่วยงำนในสังกัดได้
ด ำเนินกำรแล้วสรุปผลได้ดังนี้ 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร โดยศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร และ
สถำบันพัฒนำครู คณำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ได้ด ำเนินโครงกำรพัฒนำทักษะด้ำนดิจิทัลของ
ข้ำรำชกำรและบุคลำกรของกระทรวงศึกษำธิกำร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ำรับกำรพัฒนำมีควำมรู้ ควำม
เข้ำใจ และทักษะด้ำนดิจิทัลที่เหมำะสม สำมำรถน ำทักษะด้ำนดิจิทัลไปใช้ในกำรปฏิบัติงำน เพ่ิมประสิทธิภำพ
กำรบริหำรจัดกำรศึกษำและส่งเสริมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำของประเทศ ส ำหรับ
ประเด็นกำรแยกระบบของบุคคลให้แตกต่ำงจำกระบบรำชกำร เช่น เงินเดือนหรือค่ำตอบแทนที่สูงกว่ำรำชกำร 



- ๓๒๕ - 
 
นั้น เนื่องจำกข้ำรำชกำรที่สังกัดกระทรวงศึกษำธิกำร จ ำแนกออกเป็น 2 ประเภท คือข้ำรำชกำรพลเรือน
สำมัญ และข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ระบบบริหำรงำนบุคคลต้องอ้ำงอิงตำมกฎระเบียบของ
ส ำนักงำน ก.พ. และส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กำรบริหำรค่ำตอบแทน
ของข้ำรำชกำรต้องอยู่ภำยใต้กฎระเบียบของกระทรวงกำรคลัง ในส่วนกำรสรรหำคัดเลือกบุคลำกรที่มี
ควำมสำมำรถสูงเข้ำสู่ระบบรำชกำร สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมระบบผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง (HIPPs) นักเรียนทุน  
นักบริหำรกำรเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ ซึ่งกระทรวงศึกษำธิกำรยังไม่สำมำรถดึงดูดบุคลำกรเหล่ำนี้ได้อย่ำงเต็มที่ 
เนื่องจำกระบบกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลของกระทรวง ศึกษำธิกำรไม่รองรับ 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้มอบหมำยให้ศูนย์บริหำรงำนกำรพัฒนำ
ศั กยภำพบุ คคล เพ่ื อควำม เป็ น เลิ ศ  (Human Capital Excellence Management Center: HCEMC)  
เป็นหน่วยรับผิดชอบในกำรอบรมพัฒนำและทดสอบวัดระดับควำมสำมำรถทักษะด้ำนเทคโนโลยีดิจิทัล 
(Digital Literacy) ส ำหรับข้ำรำชกำรและบุคลำกรภำครัฐในสังกัด เพ่ือน ำควำมรู้ควำมเข้ำใจให้สำมำรถใช้
ทักษะดังกล่ำวในกำรปฏิบัติงำนและในกำรพัฒนำกระบวนกำรท ำงำน ระบบงำนหรือกำรให้บริกำรของรัฐ ให้มี
ควำมทันสมัย รวดเร็ว และมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ทักษะควำมเข้ำใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเรื่องส ำคัญ
ในกำรขับเคลื่อนประเทศ หำกว่ำมีกำรก ำหนดเป็นมำตรฐำนกลำงได้รับเงินเพ่ิม (คล้ำยคลึงกับเงินส ำหรับ
ต ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ พตก) จะเป็นแรงจูงใจในกำรปฏิบัติงำนได้ รวมทั้งหำกต้องกำรหำบุคลำกรเข้ำสู่ระบบ
รำชกำร อำจจะก ำหนดทักษะควำมรู้ควำมเข้ำใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัลระดับใดบ้ำง ได้รับเงินเพ่ิมวุฒิปัจจัย
แรกเข้ำ ซึ่งส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำมีควำมพร้อมที่จะบรรจุผู้มีควำมสำมำรถในด้ำนเทคโนโยลีดิจิทัล
เข้ำรับรำชกำรในหน่วยงำน 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(สกสค.) มีระเบียบและข้อบังคับของส ำนักงำนคณะกรรมกำร สกสค. ในกำรสรรหำบุคลำกรตำมข้อบังคับ
คณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำว่ำด้วยกำรบริหำรบุคคล และมี
คุณสมบัติเฉพำะส ำหรับต ำแหน่งตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรฐำนต ำแหน่ง  ในส่วนบุคลำกรที่มีทักษะควำมเข้ำใจ 
และใช้เทคโนโลยี (Digital Literacy) นั้น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร สกสค. มีกลุ่มเทคโนโลยีสำรสนเทศและ
สื่อสำรภำพลักษณ์องค์กร ซึ่งท ำหน้ำที่พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศกำรสื่อสำรขององค์กรอย่ำงต่อเนื่อง 
รองรับกำรใช้งำนของทุกส่วนงำนของส ำนักงำนฯ อย่ำงไรก็ตำมส ำนักงำนเร่งด ำเนินกำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี
เพ่ือช่วยในกำรปฏิบัติงำนและกำรให้บริกำรพร้อมทั้งกำรสร้ำงควำมรับรู้ควำมเข้ำใจข้อมูลข่ำวสำร เพ่ือมุ่งสู่ 
“ส ำนักงำนดิจิทัล” ตำมนโยบำยภำครัฐ “Thailand 4.0”  

4) ควรปรับปรุงตัวชี้วัดของกระทรวงโดยพิจารณาจากจ านวนเด็กที่ประสบผลส าเร็จ 
ทางการศึกษา หรือจ านวนเด็กและเยาวชนที่สอบผ่านเกณฑ์ เช่น ผลการสอบ O-NET/A-NET รวมทั้งเด็ก
และเยาวชนจะต้องสอบผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดและต้องสอบผ่านในสัดส่วนคะแนนที่เพิ่มขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กระทรวงศึกษำธิกำรได้ก ำหนดตัวชี้วัดในกำรประเมินคุณภำพ
ผู้เรียน อำทิเช่น ร้อยละของนักเรียนที่ผ่ำนกำรประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตำมหลักสูตรระดับดีขึ้นไป 
ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน (O-NET) แต่ละวิชำ 
ผ่ำนเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไป เพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นประเมินจ ำนวนนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 นักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 ที่เข้ำรับกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน  
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(O-NET) และได้คะแนนแต่ละวิชำตั้งแต่ร้อยละ 50 ขึ้นไป เทียบกับจ ำนวนนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 ที่เข้ำสอบทั้งหมด จ ำแนกตำมรำยวิชำ ซึ่งในช่วง
ปลำยปี 2563 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้ยกเลิกประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร เรื่องนโยบำย  
กำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน (O-NET) ฉบับลงวันที่ 16 กันยำยน 2563 เฉพำะในกำรทดสอบ
ชั้น ป.6 และชั้น ม.3 โดยให้ถือเป็นสิทธิส่วนตัวโดยเฉพำะของนักเรียนที่เข้ำรับกำรทดสอบ O-NET โดยสมัคร
ใจ ทั้งนี้ สถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติได้มีกำรจัดกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน  
(O-NET) ปีกำรศึกษำ 2563  เรียบร้อยแล้ว โดยจัดสอบให้กับนักเรียนนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 6 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 3 เมื่อวันที่ 13 - 14 มีนำคม 2564 และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 6 เมื่อวันที่ 
27-28 มีนำคม 2564 และประกำศผลกำรสอบในเดือนเมษำยน 2564 นอกจำกนี้ สถำบันทดสอบ  
ทำงกำรศึกษำแห่งชำติอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำรูปแบบ วิธีกำร และลักษณะกำรจัดสอบในแบบต่ำง ๆ ทั้งกำร
ทดสอบมำตรฐำนกลำงที่ทดสอบอยู่ในปัจจุบัน และกำรทดสอบวัดทักษะควำมสำมำรถเฉพำะบุคคล เพ่ือจะ
ก ำหนดรูปแบบกำรวัดประเมินผลผู้เรียนที่เหมำะสมต่อไป 

5) ควรสร้างแรงจูงใจด้วยสื่อการเรียนการสอน ความสามารถพิเศษของครู อาจารย์  
และการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ เพื่อเป็นแรงดึงดูดให้เด็กในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้ามา 
รับการศึกษาในระบบมากขึ้น นอกจากการเรียนด้านศาสนาเพียงอย่างเดียว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยหน่วยงำนในสังกัดได้ด ำเนินกำรสรุปผลได้ดังนี้  

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำรอบรมค่ำยวิทยำศำสตร์
อำกำศยำนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเขียนโปรแกรมพัฒนำ Software “เทคนิคกำรบินโดรนแปรอักษร” 
ให้กับครูในโรงเรียนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เมื่อระหว่ำงวันที่ 28 – 30 มกรำคม 2564 ณ จังหวัดปัตตำนี 
เพ่ือใช้เป็นแนวทำงให้กับครูในโรงเรียนน ำไปใช้ต่อยอดกำรเรียนกำรสอนให้แก่เด็ก โดยเน้นกำรเรียนรู้  
แบบบูรณำกำร หรือที่เรียกว่ำ STEAM learning เผยแพร่องค์ควำมรู้เทคโนโลยีด้ำนอำกำศยำนไร้คนขับ 
(UAV) และเพ่ือเพ่ิมบุคลำกรที่มีควำมรู้ ควำมเชี่ยวชำญด้ำนอำกำศยำนให้มีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น ส่งเสริม 
กำรพัฒนำทำงด้ำนกำรศึกษำ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องในเรื่องของเทคโนโลยีจำกระดับขั้นพ้ืนฐำน
เพ่ือต่อยอดไปสู่ในกำรพัฒนำซอฟท์แวร์ที่ซับซ้อนขึ้นยิ่งขึ้น และพัฒนำเด็กและเยำวชน ให้สำมำรถเขียน
โปรแกรมซอฟท์แวร์ที่ใช้ควบคุมฝูงโดรนขนำดเล็กได้ โดยมีครูและนักเรียนในระดับประถมศึกษำและระดับ
มัธยมศึกษำในจังหวัดชำยแดนภำคใต้เข้ำร่วมโครงกำร 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ด ำเนินงำนโดยศูนย์พัฒนำกำรศึกษำเขตพัฒนำ
พิเศษเฉพำะกิจจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ผ่ำนกิจกรรมพัฒนำภำษำสู่สำกลโลกอำเซียน โดยด ำเนินกำรจัดจ้ำงครู
เจ้ำของภำษำ เช่น ภำษำอังกฤษ ภำษำจีน และภำษำมลำยู เพ่ือจัดกำรเรียนกำรสอนให้กับนักเรียน นักศึกษำ
ในพ้ืนที่จังหวัดชำยแดนภำคใต้ และสนับสนุนทุนกำรศึกษำ ภำยใต้กิจกรรมทุนอุดหนุนนักเรียนเรียนดีมี
ควำมสำมำรถในจังหวัดชำยแดนภำคใต้ศึกษำต่อสำยอำชีพ, กิจกรรมทุนอุดหนุนนักเรียนโครงกำรสำนฝันกีฬำ
ฯ ศึกษำต่อระดับอุดมศึกษำ (สำยอำชีพ) และกิจกรรมอำชีวศึกษำประชำรัฐจังหวัดชำยแดนภำคใต้ เพ่ือสร้ำง
โอกำสทำงกำรศึกษำสำยวิชำชีพ เพ่ิมปริมำณผู้เรียน สร้ำงขวัญก ำลังใจให้กับนักเรียน นักศึกษำ เยำวชน และ
ผู้ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำในพื้นที่ 
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6) ควรเพิ่มเติมวิชาหน้าที่พลเมืองและศีลธรรม ในหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝัง
เด็กและเยาวชนให้รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมของการเป็นพลเมืองที่ดี 
รวมถึงเพิ่มทักษะชีวิตการด ารงตนเพื่อไม่ให้เป็นปัญหาสังคมและครอบครัว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยหน่วยงำนในสังกัดได้ด ำเนินกำรสรุปผลได้ดังนี้ 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักกำรลูกเสือ ยุวกำชำดและกิจกำรนักเรียน  
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรส่งเสริม สนับสนุนและประสำนงำนกิจกำรลูกเสือและยุวกำชำด ให้เป็นไปตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยลูกเสือ ข้อบังคับสภำกำชำดไทย และนโยบำยของกระทรวง พัฒนำนักเรียนนักศึกษำ โดยผ่ำน
กระบวนกำรลูกเสือและ  ยุวกำชำด ตลอดจน ส่งเสริมกำรป้องกัน แก้ไขและคุ้มครองควำมประพฤตินักเรียน
นักศึกษำ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือพัฒนำนักเรียนและนักศึกษำ ให้เป็นพลเมืองดีมีคุณธรรม จริยธรรม โดยใช้
กระบวนกำรลูกเสือ ยุวกำชำดและกิจกำรนักเรียน ด้วยกำรฝึกอบรม กำรจัดกิจกรรมและกำรให้ควำมรู้  
ด้ำนต่ำงๆ ให้นักเรียนและนักศึกษำมีทักษะชีวิต มีลักษณะนิสัยเป็นผู้มีระเบียบวินัย มีควำมอดทน อดกลั้น 
เสียสละ มีน้ ำใจ มีเมตตำ มีควำมเป็นผู้น ำและผู้ตำมที่ดี มีควำมสำมัคคีรักใคร่ปรองดอง รู้จักกำรเสียสละและ
บ ำเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม รู้จักกำรช่วยเหลือตนและผู้อื่น โดยได้ก ำหนดแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม 
ที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม โดยน้อมน ำพระบรมรำโชบำยด้ำนกำรศึกษำของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว  
ที่ทรงเน้นให้กำรศึกษำต้องมุ่งสร้ำงพ้ืนฐำนให้แก่ผู้ เรียน 4 ด้ำน ได้แก่ มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้ำนเมือง  
 มีพ้ืนฐำนชีวิตที่มั่นคง-มีคุณธรรม มีงำนท ำ-มีอำชีพ และเป็นพลเมืองดี โดยด ำเนินกำรจัดกิจกรรมผ่ำน
กระบวนกำรลูกเสือ เนตรนำรี ยุวกำชำดและกิจกรรมเยำวชน สอดรับกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) ยุทธศำสตร์ที่ 3 ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  ที่เป็นกำรพัฒนำเยำวชน 
คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภำพ พร้อมส ำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564  
มีโครงกำรที่มุ่งเน้นกำรปลูกฝังนักเรียนและนักศึกษำให้รู้จักสิทธิและหน้ำที่ของตนเอง ปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมของกำรเป็นพลเมืองที่ดี ตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เช่น โครงกำร ศธ.จิตอำสำ 
บ ำเพ็ญประโยชน์ โครงกำรลูกเสือเนตรนำรี บ ำเพ็ญตน เพ่ือสำธำรณประโยชน์ โครงกำรบ ำเพ็ญประโยชน์ 
ยุวกำชำด โครงกำรพัฒนำทักษะกำรเอำตัวรอดในภำวะวิกฤตภัยธรรมชำติและภัยต่ำงๆ โครงกำรส่งเสริม
ระเบียบวินัยลูกเสือ เนตรนำรี โครงกำรฝึกอบรมแกนน ำส่งเสริมควำมประพฤตินักเรียนนักศึกษำ โครงกำรส่งเสริม
กระบวนกำรเรียนรู้และปลูกฝังแนวทำงกำรจัดกำรควำมขัดแย้งโดยแนวทำงสันติวิธี โครงกำรค่ำยกิจกรรม
เยำวชนส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมน้อมน ำพระบรมรำโชบำยด้ำนกำรศึกษำสู่กำรปฏิบัติ เป็นต้น ซึ่งจำกผลกำร
ด ำเนินงำนภำพรวม (ข้อมูลสิ้นสุด ณ มีนำคม 2564) มีจ ำนวนผู้ได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณธรรม 
จรยิธรรม จ ำนวนทั้งสิ้น 1,797,849 คน  

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  จัดกำรศึกษำโดยยึดหลักสูตรแกนกลำง
กำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2551 เป็นหลักสูตรที่ก ำหนดไว้เป็นแกนร่วมส ำหรับทุกโรงเรียนทั่วประเทศ
ใช้ในกำรพัฒนำเยำวชนของชำติ (Core curriculum) สิ่งที่ก ำหนดในหลักสูตรแกนกลำงถือเป็นหัวใจส ำคัญ
ของควำมรู้ และประสบกำรณ์ที่ผู้เรียนทุกคนจ ำเป็นต้องเรียนรู้ เพรำะเป็นพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำให้เป็นพลเมืองที่ดี
และมีคุณภำพของชำติ นอกเหนือจำกสิ่งที่ก ำหนดเป็นพ้ืนฐำนตำมหลักสูตรแกนกลำงฯ แล้ว สถำนศึกษำ
สำมำรถพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำให้เหมำะสม สอดคล้องกับบริบทและควำมต้องกำรของท้องถิ่นของตนเองได้ 
ซึ่งเป้ำหมำยและลักษณะส ำคัญของหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2551 คือ มุ่งพัฒนำ
ผู้เรียนในองค์รวม โดยมุ่งเน้นส่งเสริมพัฒนำผู้เรียนทั้งด้ำนควำมรู้และคุณธรรม  
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 กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรปลูกฝังเด็กและเยำวชนให้รู้จักสิทธิและหน้ำที่ของตนเอง ปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรมของกำรเป็นพลเมืองดี รวมถึงเพ่ิมทักษะชีวิตกำรด ำรงตนเพ่ือไม่ให้เป็นปัญหำสังคม 
เสริมสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้บรรจุไว้  
ในสำระหน้ำที่พลเมือง วัฒนธรรม และกำรด ำเนินชีวิตในสังคม ในกลุ่มสำระกำรเรียนรู้สังคมศึกษำ ศำสนำ
และวัฒนธรรม ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนพุทธศักรำช 2551 ซึ่งมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอย่ำงสันติสุข กำรเป็นพลเมืองดี ศรัทธำ ในหลักธรรม
ของศำสนำ กำรเห็นคุณค่ำของทรัพยำกรและสิ่งแวดล้อม ควำมรักชำติ และภูมิใจในควำมเป็นไทย โดยได้
ก ำหนดสำระต่ำง ๆ ไว้ 5 สำระ คือ 1) ศำสนำ ศีลธรรม จริยธรรม 2) หน้ำที่พลเมือง วัฒนธรรม และกำร
ด ำเนินชีวิตในสังคม 3) เศรษฐศำสตร์ 4) ประวัติศำสตร์ 5) ภูมิศำสตร์  

 วิชำศีลธรรม บรรจุอยู่ในสำระที่ 1 ศำสนำ ศีลธรรม จริยธรรม สำระศำสนำ นับเป็นสำระ
หนึ่ง ในหลักสูตรที่ก ำหนดให้มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในทุกชั้นปี (ป.1 - ม.6) มุ่งให้แนวคิดพ้ืนฐำนเกี่ยวกับ
ศำสนำ ศีลธรรม จริยธรรม หลักธรรมของพระพุทธศำสนำหรือศำสนำที่ตนนับถือ กำรน ำหลักธรรมค ำสอน 
ไปปฏิบัติในกำรพัฒนำตนเอง และกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข เป็นผู้กระท ำควำมดี มีค่ำนิยมที่ดีงำม พัฒนำ
ตนเองอยู่เสมอ รวมทั้งบ ำเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม  

 วิชำหน้ำที่พลเมืองบรรจุอยู่ในสำระที่ 2 หน้ำที่พลเมือง วัฒนธรรม และกำรด ำเนินชีวิต 
ในสังคม ซึ่งมุ่งให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ ระบบกำรเมืองกำรปกครอง ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์  
ทรงเป็นประมุข ลักษณะและควำมส ำคัญ กำรเป็นพลเมืองดี ควำมแตกต่ำงและควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม 
ค่ำนิยม ควำมเชื่อ ปลูกฝังค่ำนิยมด้ำนประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข สิทธิ หน้ำที่ เสรีภำพ 
กำรด ำเนินชีวิตอย่ำงสันติสุขในสังคมไทยและสังคมโลก 

7) ควรเริ่มปลูกฝังการบริหารจัดการเงินตั้งแต่ประถมศึกษาและฝึกการออมให้เป็นนิสัย
เพื่อให้การบริหารจัดการเงิน ที่มีอยู่และเกิดการใช้จ่ายที่เหมาะสม โดยกระทรวงศึกษาธิการควรผลักดัน 
ให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาเป็นต้นไป นอกจากนี้เพื่อต้องการให้ประชาชน 
คนไทยมีความม่ันคงไม่เปราะบางทางสถานะการเงินจึงจ าเป็นต้องให้ความรู้และปลูกฝังตั้งแต่เด็ก ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ให้ควำมส ำคัญ 
ในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ ทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ในด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนเศรษฐศำสตร์ 
(Economic Literacy) และควำมรู้และกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงิน (Financial Literacy) ให้เกิดแก่ผู้เรียน ครู 
ศึกษำนิเทศก์ ผู้บริหำร รวมถึงบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยก ำหนดให้เนื้อหำสำระดังกล่ำวเป็นส่วนหนึ่งของ
หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2551 และมีกำรส่งเสริม สนับสนุนให้สถำนศึกษำ
ด ำเนินกิจกรรมที่ปลูกฝังและสร้ำงเสริมวินัยทำงกำรเงินทั้งในและนอกห้องเรียน และมีกำรพัฒนำบุคลำกร  
สื่อกำรจัดกำรเรียนรู้เพื่อส่งเสริมกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงินให้เกิดแก่ผู้เรียน ดังนี้ 

1. หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2551 กับเนื้อหำกำรสร้ำงวินัย 
ทำงกำรเงิน หลักสูตรแกนกลำงฯ พุทธศักรำช 2551 ก ำหนดเนื้อหำควำมรู้เกี่ยวกับกำรจัดกำรเงิน กำรสร้ำงวินัย
ทำงกำรเงินไว้ในสำระเศรษฐศำสตร์ กลุ่มสำระกำรเรียนรู้สังคมศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม ตั้งแต่ระดับ  
ชั้นประถมศึกษำปีที่ 1 ถึง ระดับชั้นมัธยมศึกษำตอนปลำย มีควำมเข้มข้นของเนื้อหำที่สอดคล้องกับพัฒนำกำร
และสมรรถนะตำมช่วงวัยของผู้เรียน ซึ่งสำระเศรษฐศำสตร์ก ำหนดเนื้อหำกำรเรียนรู้ไว้ 2 มำตรฐำน ดังนี้  
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1.1 มำตรฐำนว่ำด้วยหลักกำรเศรษฐศำสตร์จุลภำค : เข้ำใจและสำมำรถบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรในกำรผลิตและกำรบริโภค กำรใช้ทรัพยำกร ที่มีอยู่จ ำกัดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ  รวมทั้ง
เข้ำใจหลักกำรของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีดุลยภำพ 

1.2 มำตรฐำนว่ำด้วยเรื่องเศรษฐศำสตร์มหภำค : เข้ำใจระบบและสถำบันทำงเศรษฐกิจ
ต่ำง ๆ ควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจและควำมจ ำเป็นของกำรร่วมมือกันทำงเศรษฐกิจในสังคมโลก 

2. รูปแบบกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ที่ปลูกฝังและสร้ำงเสริมวินัยทำงกำรเงิน 
ก.  กำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้ในห้องเรียน 
 หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2551 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้

สังคมศึกษำ ศำสนำ และวัฒนธรรม สำระเศรษฐศำสตร์ ได้ก ำหนดเนื้อหำที่เกี่ยวกับกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงิน 
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ส ำหรับผู้เรียนทุกระดับชั้น ตั้งแต่ระดับประถมศึกษำปีที่ 1 - มัธยมศึกษำปี
ที่ 6 โดยก ำหนดให้กลุ่มสำระสังคมศึกษำฯ มีจ ำนวนชั่วโมงเรียน ดังนี้ 

- ประถมศึกษำปีที่ 1 - 6 จ ำนวน 80 ชั่วโมง/ 1 ปีกำรศึกษำ 
- มัธยมศึกษำปีที่ 1 - 3 จ ำนวน 120 ชั่วโมง/ 1 ปีกำรศึกษำ 
- มัธยมศึกษำปีที่ 4 - 6 จ ำนวน 240 ชั่วโมง/ 3 ปีกำรศึกษำ 

ข. กำรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่ปลูกฝังและสร้ำงเสริมวินัยทำงกำรเงิน 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส่งเสริม สนับสนุนให้สถำนศึกษำด ำเนิน

กิจกรรมที่สร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจด้ำนกำรบริหำร กำรจัดกำรกำรเงินขั้นพ้ืนฐำน และปลูกฝังสร้ำงเสริมวินัย
ทำงกำรเงิน แก่ผู้เรียน ควบคู่ไปกับกำรด ำเนินกิจกรรมที่บ่มเพำะอุปนิสัย “อยู่อย่ำงพอเพียง” ตำมแนวทำง
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง เช่น กิจกรรมกำรบันทึกรำยรับ - รำยจ่ำย กิจกรรมออมทรัพย์ของนักเรียน 
(ออมก่อนใช้ สร้ำงวินัยทำงกำรเงิน ธนำคำรโรงเรียน/ โรงเรียนธนำคำร) กำรฝึกทักษะอำชีพเพ่ือสร้ำงรำยได้ 
ฯลฯ 

3. กำรด ำเนินกิจกรรมพัฒนำครูผู้สอน ศึกษำนิเทศก์และสื่อกำรจัดกำรเรียนรู้ 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้พัฒนำและเผยแพร่ “เอกสำร แนวกำร

จัดกำรเรียนรู้เรื่องกำรเงิน (Financial Literacy)” และพัฒนำแกนน ำกำรพัฒนำควำมรู้ควำมเข้ำใจกำรสร้ำง
วินัยทำงกำรเงินในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (Financial Literacy) และพัฒนำแกนน ำกำรพัฒนำศักยภำพ
ผู้ประกอบกำรรุ่นใหม่ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ส ำหรับส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำทั่วประเทศ 
โดยแกนน ำระดับส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำดังกล่ำวได้ขยำยผล นิเทศ กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้เพ่ือสร้ำง
วินัยทำงกำรเงินในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน และกำรจัดค่ำยสร้ำงสรรค์พัฒนำกำรเรียนรู้ ทำงกำรเงินและ
เศรษฐกิจอำเซียน นับแต่ปีกำรศึกษำ 2559 จนถึงปัจจุบัน 

 

นอกจำกนี้ ได้ร่วมมือกับภำคีเครือข่ำยภำครัฐและภำคเอกชนส่งเสริมกำรสร้ำงวินัยทำง
กำรเงินแก่ครูผู้สอนและผู้เรียนระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เช่น   

- ธนำคำรออมสินร่วมกันด ำเนินโครงกำร “ธนำคำรโรงเรียนธนำคำรออมสิน” 
- ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร ร่วมกันด ำเนินโครงกำร “โรงเรียนธนำคำร ธ.ก.ส”  
- ตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย จัดกิจกรรมกำรแข่งขันเศรษฐศำสตร์เพชรยอดมงกุฎ 

กำรพัฒนำและเผยแพร่สื่อกำรจัดกำรเรียนรู้เรื่องกำรเงิน (สำระเศรษฐศำสตร์) เช่น คู่มือครูและแนวทำง 
กำรจัดกิจกรรม “เงินทองของมีค่ำ” บอร์ดเกมกำรสร้ำงวินัยทำงกำรเงิน “MoneyFolio”  
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- ธนำคำรแห่งประเทศไทย ด ำเนินโครงกำรอบรมหลักสูตร เศรษฐศำสตร์ส ำหรับครูผู้สอน
วิชำสังคมศึกษำระดับมัธยมศึกษำ 

8) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(1)  ควรมีการส ารวจความต้องการของตลาดแรงงานว่าหลักสูตรการเรียนการสอน

ระดับอาชีวศึกษาสอดคล้องเชื่อมโยงกับความต้องการของตลาดแรงงานมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ เพื่อให้
ส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาหรือสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาหรือวิทยาลัยเทคนิคจะได้ผลิต
นักศึกษาป้อนสู่ตลาดแรงงานได้อย่างตรงเป้าหมาย ปัจจุบันการเรียนระดับอาชีวศึกษาและวิทยาลัยเทคนิค
เป็นสายงานเฉพาะทางที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงานจ านวนมาก รวมถึงควรมีการติดตาม
ประเมินผลว่านักศึกษาที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาหรือวิทยาลัยเทคนิคเข้าสู่ตลาดแรงงานตรงตาม
สาขาวิชาหรือไม่หรือศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีมากน้อยเพียงใด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ตระหนักถึงควำมต้องกำร
ด้ำนแรงงำนของสถำนประกอบกำร จึงก ำหนดนโยบำยให้สถำนศึกษำในสังกัดทุกแห่ง จัดกำรเรียนกำรสอน 
เพ่ือผลิตก ำลังคนสู่ตลำดแรงงำนต้องตรงกับควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำร และสอดคล้องกับควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำน โดยบูรณำกำร และท ำควำมร่วมมือในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนร่วมกับทุกภำคส่วน 
ประกอบด้วยสถำนประกอบกำรสภำอุตสำหกรรมจังหวัด หอกำรค้ำจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนท้องถิ่น 
องค์กรวิชำชีพและหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้ทุกภำคส่วนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำผู้เรียน ก ำหนด
หลักสูตรรำยวิชำที่เปิดสอน พัฒนำหลักสูตร ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของผู้เรียน เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือสร้ำง
ควำมเข้มแข็งในกำรผลิตก ำลังคนให้ตรงกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนทั้งในประเทศและระดับสำกล  
อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้ง พัฒนำระบบเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรจัดกำรอำชีวศึกษำอย่ำงเป็นระบบ 

(2) ควรบูรณาการหลักสูตรโครงการทวิภาคี โดยร่วมกับหอการค้าไทย  และ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  
และธนาคารออมสิน มาเป็นกรรมการในการบริหารจัดการโดยให้เด็กและเยาวชนมีงานท าเม่ือมาเรียน 
ในโครงการดังกล่าว รวมถึงเพิ่มเติมหลักสูตรระยะสั้นเพื่อให้ผู้ประกอบการและผู้สูงอายุมาศึกษาเพื่อค้นหา
ศักยภาพและนำไปประกอบอาชีพต่อยอดทางธุรกิจซึ่งจะสามารถช่วยฟื้นฟูประเทศในภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจปัจจุบันให้มีการพัฒนาต่อยอดอาชีพให้มากขึ้นเพื่อสร้างรายได้ให้แก่ประเทศต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำได้ด ำเนินกำรจัดกำร
อำชีวศึกษำระบบทวิภำคี โดยเปิดโอกำสให้สถำนประกอบกำรทั้งภำครัฐและเอกชนร่วมจัดกำรศึกษำทั้งด้ำน
หลักสูตรกำรจัดกำรเรียนกำรสอน เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตรงตำมควำมต้องกำรของผู้ประกอบกำร  ผู้เรียน
ได้ฝึกปฏิบัติงำนจริงในสถำนประกอบกำรมีรำยได้ระหว่ำงเรียนเมื่อจบกำรศึกษำแล้วมีงำนท ำตรงกับสำขำ
วิชำชีพที่เรียน ทั้งนี้ ในส่วนของหลักสูตรระยะสั้น ได้มีกำรเปิดโอกำสให้ผู้ประกอบกำร และผู้สูงอำยุเลือกเรียน
ในรำยวิชำที่สนใจที่สำมำรถไปต่อยอดอำชีพหรือประกอบอำชีพส่วนตัวเป็นกำรสร้ำงงำน สร้ำงอำชีพ  
สร้ำงรำยได้ให้ประชำชนและประเทศ 
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9) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ควรด าเนินบทบาทในการจัดท านโยบายและ 
แผนแม่บทด้านการศึกษาของประเทศโดยประสานเชื่อมโยงข้อมูลกับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์เต็มประสิทธิภาพและท าให้ประชาชนสามารถรับรู้ทิศทางของ
แผนการพัฒนาประเทศด้านการศึกษาได้อย่างชัดเจน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ พัฒนำโครงกำรขึ้นจำก
กำรศึกษำประเด็นแผนแม่บทเพ่ือปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ ดังนี้ 

๑. โครงกำรปรับปรุง จัดท ำ และพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำให้สอดคล้องกับกำรปฏิรูป
ประเทศ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งมีผลผลิตของโครงกำร คือ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ
ฉบับใหม่และกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกฎหมำยล ำดับรองที่ออกตำมควำมใน
พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติฉบับใหม่และพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ ในกำร
จัดท ำกฎหมำยดังกล่ำวได้ยึดแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำเป็นหลักในกำรด ำเนินกำรและ 
ได้ด ำเนินกำรโดยกำรให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำรวมทั้งประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมกับกำรจัดท ำ
กฎหมำยในทุกข้ันตอน 

๒. โครงกำรกำรขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำแห่งชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ 
เพ่ือพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพมนุษย์  โดยน ำแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำทั้ งฉบับที่ 
ผ่ำนคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 พฤษภำคม 2562 และฉบับปรับปรุง มำเป็นกรอบกำรด ำเนินงำนร่วมกับ
แผนกำรศึกษำแห่งชำติ เพื่อให้กำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน และเป็นกำรส่งเสริม 
สนับสนุน และผลักดันกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำกำรศึกษำให้เต็มประสิทธิภำพมำกยึ่งขึ้น รวมทั้งเป็น  
กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำให้บรรลุ
ตำมเป้ำหมำยและน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดผลลัพธ์กับผู้ เรียน อย่ำงแท้จริง เช่น  
กำรผลักดันเรื่องกำรพัฒนำอำชีวศึกษำรูปแบบทวิภำคีให้มีคุณภำพ และพัฒนำผู้เรียนให้สำมำรถปฏิบัติงำนได้
อย่ำงมืออำชีพ มีเส้นทำงประกอบอำชีพ และตอบสนองควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน กำรส่งเสริมสนับสนุน
บทบำทด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำนวัตกรรมของสถำบันอุดมศึกษำ โดยเฉพำะมหำวิทยำลัยรำชภัฏให้มุ่งเน้น 
กำรด ำเนินงำนเพื่อกำรพัฒนำท้องถิ่นที่เน้นผลที่เกิดกับประชำชนมำกยิ่งข้ึน เป็นต้น 

10) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(1)  ต้องด าเนินบทบาทหลักในการออกแบบชุดหลักสูตรว่าด้วยวิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ พร้อมทั้งออกแบบแนวทางในการนานักเรียนที่ชนะรางวัล
โอลิมปิกมาเป็นครูผู้ช่วยสอนในโรงเรียนจะเป็นแรงบันดาลใจและเกิดประโยชน์แก่นักเรียนเป็นอย่างมาก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์ (สสวท.) ได้ด ำเนินกำร 
ตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรฯ ซึ่งได้พัฒนำหลักสูตร สื่อ และกระบวนกำรเรียนรู้ตำมกรอบหลักสูตร
แกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กลุ่มสำระกำรเรียนรู้วิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพ  
ตำมมำตรฐำนสำกล ซึ่งเน้นกำรคิดวิเครำะห์ แก้ปัญหำ และกำรน ำไปใช้ อีกทั้ง สสวท. มีกำรพัฒนำหลักสูตร 
สื่อ และกระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ ที่เน้นกำรคิดวิเครำะห์ กำรแก้ปัญหำ และกระตุ้นให้เกิด และใช้ควำมคิด
สร้ำงสรรค์ อย่ำงเป็นระบบ และสำมำรถน ำไปใช้ศึกษำต่อเพ่ือเป็นนักนวัตกรตำมแนวทำงโคเซ็น (KOSEN)  
ซึ่งสถำบันโคเซ็น ประเทศญี่ปุ่น เป็นสถำบันที่จัดตั้งขึ้นโดยมีเป้ำหมำยในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือตอบสนองควำม
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ต้องกำรของประเทศในด้ำนอุตสำหกรรม และเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำวิศวกรเพ่ือตอบสนองต่อกำร
เจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยแนวทำงโคเซ็น นี้ เป็นกำรจัดกำรศึกษำที่เน้นวิทยำศำสตร์เป็นฐำน
ด้วยกำรทดลอง และมุ่งเน้นและส่งเสริมองค์ควำมรู้ และทักษะด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ โดยองค์ควำมรู้ คือ  
เน้นกำรจัดกำรศึกษำเพ่ือให้นักเรียนมีพื้นฐำนวิชำกำรที่เข้มแข็งด้ำนคณิตศำสตร์ ฟิสิกส์ และเทคโนโลยี รวมถึง
ทฤษฎีต่ำง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง และมีกำรวิจัยในระดับเดียวกันกับนักศึกษำในมหำวิทยำลัย ส่วนทักษะ 
ด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ คือ กำรฝึกทักษะระดับสูงด้วยควำมสำมำรถในกำร รวบรวมข้อมูลและกำรคิดวิเครำะห์ขั้นสูง 
และฝึกประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติกำรทำงด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ และทักษะปฏิบัติในโรงงำนอุตสำหกรรม และ
เน้นวัฒนธรรมกำรท ำงำนแบบ Monozukuri (คิดเป็น-ท ำเป็น) ที่เป็นที่ต้องกำรของอุตสำหกรรม โดยหลักสูตร
โคเซ็นนี้มุ่งเน้นกำรผลิตวิศวกรด้ำนนวัตกรรม (Innovative Engineer) และวิศวกรเชิงปฏิบัติ (Practical Engineer) 
ที่สร้ำงสรรค์นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือตอบสนองกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ โดยกำรประยุกต์ใช้ควำมรู้
เชิงวิศวกรรมศำสตร์  

 หลักสูตรของสถำบันไทยโคเซ็นเป็นกำรศึกษำตำมแนวทำงโคเซ็นเพ่ือให้บัณฑิตของสถำบัน
ไทยโคเซ็น มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตำมแนวทำงโคเซ็น และได้รับวุฒิที่ได้รับกำรยอมรับจำกสถำบันโคเซ็น 
ประเทศญี่ปุ่น และภำคอุตสำหกรรมในประเทศญี่ปุ่นและประเทศไทย โดยหลักสูตรสถำบันไทยโคเซ็นนั้นมี  
๖ สำขำได้แก่ วิศวกรรมแมคคำทรอนิกส์ วิศวกรรมคอมพิวเตอร์ และวิศวกรรมไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์  
ณ สถำบันโคเซ็น สจล. และ วิศวกรรมอัตโนมัติ วิศวกรรมชีวภำพ และวิศวกรรมเกษตร ณ สถำบันโคเซ็น 
มจธ. รวมทั้งส่งนักศึกษำ อำจำรย์และบุคลำกรทำงกำรศึกษำไปศึกษำและอบรมพัฒนำบุคลำกร ที่ KOSEN 
ประเทศญี่ปุ่นอีกด้วย 

 นอกจำกกำรร่วมจัดท ำหลักสูตร และสนับสนุนจัดกำรศึกษำตำมแนวทำงโคเซ็นในสถำบัน
ไทยโคเซ็นแล้ว สสวท. ยังร่วมกับสถำบัน KOSEN ประเทศญี่ปุ่น น ำไปขยำยผลเพ่ือกำรพัฒนำครู  และ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำตำมแนวทำงโคเซ็น ซึ่งนอกจำกจะเป็นสร้ำงควำมเข้ำใจในแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำ
รูปแบบโคเซ็น และน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับครู และบุคลำกรของสถำบันไทยโคเซ็นแล้ว  
ยังเป็นกำรพัฒนำ บุคลำกรทำงกำรศึกษำในหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับโคเซ็น เช่น สพฐ. (โดยเฉพำะโรงเรียน
วิทยำศำสตร์) หรือ สอศ. ซึ่งจะท ำให้บุคลำกรได้รับทรำบ และเข้ำใจประเด็นหลักของกำรศึกษำรูปแบบโคเซ็น 
และบุคลำกรสำมำรถน ำแนวทำงโคเซ็นไปประยุกต์ในกำรจัดกำรเรียนรู้ ณ สถำบันของตน  

 นักเรียนในโครงกำรโอลิมปิกวิชำกำรฯ ได้เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรสร้ำง และพัฒนำเยำวชน
ในด้ำนวิทยำศำสตร์ เสริมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ และประสบกำรณ์ในด้ำนวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์  
จึงได้ร่วมกันด ำเนินกำรจัดโครงกำรค่ำยจิตอำสำนักเรียนทุนโอลิมปิกวิชำกำร และนักเรียนโครงกำรโอลิมปิก
วิชำกำร “ค่ำยพ่ีโอลิมปิกสอนน้อง” เพ่ือให้นักเรียนได้รับประสบกำรณ์ตรงจำกพ่ีๆ ที่ได้ผ่ำนกำรเข้ำค่ำย
วิทยำศำสตร์ และคณิตศำสตร์โอลิมปิก ถ่ำยทอดประสบกำรณ์นอกห้องเรียนให้แก่น้องๆ รวมทั้งให้นักเรียน  
ได้ท ำกิจกรรมเสริมสร้ำงกำรคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ ซึ่งนักเรียนที่เข้ำร่วมโครงกำรจะได้ลงมือฝึกปฏิบัติด้วยตนเอง
จำกกิจกรรมทีพ่ี่ๆ นักเรียนโครงกำรโอลิมปิกวิชำกำรฯ จัดขึ้น 

(2)  ควรเข้ามามีบทบาทในช่วยเหลือกระทรวงศึกษาธิการในการให้ความรู้เกี่ยวกับ
การน าหลักสูตรเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital literacy) มาก าหนดไว้ในหลักสูตร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยสถำบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ขอเรียนว่ำ 
ตำมมำตรฐำนกำรเรียนรู้และตัวชี้วัด กลุ่มสำระกำรเรียนรู้วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (ฉบับปรับปรุง  
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พ.ศ. ๒๕๖๐) ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช ๒๕๕๑ ได้มีกำรบรรจุตัวชี้วัดและสำระ 
กำรเรียนรู้เกี่ยวกับกำรรู้ดิจิทัล หรือ Digital literacy เป็นส่วนหนึ่งของวิชำวิทยำกำรค ำนวณ (มำตรฐำน  
ว. ๔.๒) ซึ่งเป็นรำยวิชำพ้ืนฐำนตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑ ถึง ชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๖ และ สสวท.  
ได้จัดท ำหนังสือเรียน คู่มือครู สื่อ และมีกำรอบรมครูเพ่ือให้สำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอนเรื่องนี้ ได้  
ในปีงบประมำณ ๒๕๖๔ สสวท. ได้พัฒนำหลักสูตร "กำรรู้ดิจิทัล" โดยเฉพำะเป็นรำยวิชำเพ่ิมเติมในระดับ
มัธยมศึกษำ โดยมีเนื้อหำครอบคลุมนิเวศสื่อในยุคดิจิทัล กำรรู้เท่ำทันสื่อ ข้อมูลข่ำวสำร และดิจิทัลเทคโนโลยี 
(Media, Information and Digital Literacy: MIDL) กำรสื่อสำรในยุคดิจิทัลอย่ำงชำญฉลำด (Smart Digital 
Communication) กำรปฏิบัติตนและกำรรับมือกับภัยบนโลกออนไลน์ กำรตรวจสอบควำมน่ำเชื่อถือของ
ข้อมูล ควำมฉลำดทำงดิจิทัล (Digital Intelligence Quotient) เสรีภำพทำงกำรสื่อสำรกับควำมรับผิดชอบ 
ต่อสังคม กฎหมำยส ำหรับกำรสื่อสำรบนโลกออนไลน์ และกำรเตรียมตัวสู่ยุคดิจิทัลเพ่ือร่วมสร้ำงควำมสำมำรถ
ทำงกำรแข่งขันของประเทศ ในกำรพัฒนำหลักสูตรนี้ สสวท. จะด ำเนินกำรจัดท ำหนังสือเรียน แนวทำงกำรจัด
กิจกรรมกำรเรียนรู้ พร้อมใบบันทึกกิจกรรมเพ่ือให้ครูสำมำรถน ำไปใช้ในชั้นเรียนได้ โดย สสวท. จะร่วมกับ
หน่วยงำนอื่นๆ ของกระทรวงศึกษำธิกำรน ำหลักสูตรและสื่อกำรเรียนรู้ไปใช้ในโรงเรียนต่อไป 

11) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(1) ควรมุ่งเน้นสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาในมิติใหม่ 

ต้องสร้างเกียรติภูมิและความภาคภูมิใจในอาชีพให้ครูตั้งแต่เริ่มต้นเป็นครูจนถึงเสียชีวิตเพื่อให้เห็นว่าครู
เป็นบุคคลผู้สร้างคนให้เป็นคนดี 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครู 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (สกสค.) มีพันธกิจ ส่งเสริมสวสัดิกำร สวัสดิภำพ ควำมสำมัคคี และผดุงเกียรติครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ตลอดจนหน่วยงำนที่ส่งเสริมสนับสนุนกำรจัดด้ำนสวัสดิกำรและสวัสดิภำพจ ำนวน
มำก ได้ปฏิบัติงำนตำมบทบำทหน้ำที่ด้ำนกำรเรียนกำรสอนให้แก่นักเรียน แล้วยังท ำหน้ำที่เสียสละก ำลังกำย 
ก ำลังทรัพย์ และอุทิศตนเพ่ือส่งเสริมหรือสนับสนุนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรและสวัสดิภำพให้แก่ครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในสถำนศึกษำ หรือระบบกำรศึกษำของชำติอีกด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำร สกสค. ได้เล็งเห็น
ควำมส ำคัญของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ จึงส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดสวสัดิกำรและสวัสดิภำพ ดังนี้ 

1. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร สกสค. ด ำเนินกำรคัดเลือกครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ  
ที่ท ำควำมดีในด้ำนกำรส่งเสริม หรือสนับสนุนกำรจัดสวัสดิกำรและสวัสดิภำพให้ได้รับรำงวัล “พระพฤหัสบดี” 
เพ่ือยกย่อง และผดุงเกียรติ ผู้ประกอบวิชำชีพทำงกำรศึกษำ และผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรศึกษำ ที่ปฏิบัติตน  
เป็นแบบอย่ำงที่ดีมีควำมอุตสำหะ เสียสละ และอุทิศตนในด้ำนสวัสดิกำรและสวัสดิภำพจนเป็นที่ประจักษ์  
ต่อสำธำรณชน 

2. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร สกสค. ยังให้ควำมส ำคัญกับครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ
ผู้สูงอำยุ จึงได้ด ำเนินกำรจัดตังศูนย์ดูแลครูผู้สูงอำยุ ขึ้นมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบัน จ ำนวน  
77 ศูนย์ทั่วประเทศ เพ่ือใช้เป็นสถำนที่ให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำผู้สูงอำยุ ได้มำพบปะแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์ โดยกำรเข้ำร่วมกิจกรรม ตำมรูปแบบที่ก ำหนด อำทิ กิจกรรมด้ำนสุขภำพ กิจกรรมด้ำนกีฬำและ
นันทนำกำร กิจกรรมด้ำนสังคม และด้ำนเศรษฐกิจ เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมคุณภำพชีวิตที่ดีของครูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำผู้สูงอำยุที่เกษียณอำยุงำน ให้มีสุขภำพร่ำงกำยจิตใจแข็งแรง และมีกิจกรรมที่มีส่วนร่วมกับสังคม
อย่ำงมีควำมสุข 
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3. ส ำนักงำนคณะกรรมกำร สกสค. ได้ด ำเนินกิจกำร ช.พ.ค. – ช.พ.ส. เพ่ือเป็นสวัสดิกำร 
ให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กิจกำร ช.พ.ค. มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมำชิกได้ท ำกำรสงเครำะห์ซึ่งกันและกัน 
ในกำรจัดกำรศพและสงเครำะห์ครอบครัวของสมำชิก เพ่ือให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และผู้ปฏิบัติงำน
ด้ำนกำรศึกษำได้มีเงินไว้ใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศพโดยสมเกียรติ โดยสมำชิกจะต้องจ่ำยเงินสงเครำะห์ร่วมกัน  
เพ่ือเป็นค่ำจัดกำรศพและสงเครำะห์ครอบครัวของสมำชิกซึ่งถึงแก่ควำมตำย รวมทั้งเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำร
ด ำเนินกำรของกำรฌำปนกิจสงเครำะห์กิจกำร ช.พ.ส. มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สมำชิกได้ท ำกำรสงเครำะห์ซึ่งกัน
และกันในกำรจัดกำรศพและสงเครำะห์ครอบครัวของสมำชิก เพื่อให้คู่สมรสของครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
และผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรศึกษำได้มีเงินไว้ใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศพโดยสมเกียรติ โดยสมำชิกจะต้ องจ่ำยเงิน
สงเครำะห์ร่วมกันเพ่ือเป็นค่ำจัดกำรศพและสงเครำะห์ครอบครัวของสมำชิกซึ่งถึงแก่ควำมตำย รวมทั้งเป็น
ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรของกำรฌำปนกิจสงเครำะห์ เมื่อครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำสมัครเป็นสมำชิก 
จะได้รับสิทธิ์สงเครำะห์ศพ เมื่อสมำชิก ช.พ.ค.-ช.พ.ส ถึงแก่กรรม ครอบครัวของสมำชิกมีสิทธิ์ได้รับ 
กำรสงเครำะห์ตำมระเบียบ ช.พ.ค. –ช.พ.ส.โดยแยกเงินสงเครำะห์เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก เงินสงเครำะห์
จัดกำรศพ และส่วนสอง เป็นเงินสงเครำะห์ครอบครัว เป็นจ ำนวนเงินตำมที่เก็บได้จำกเพ่ือนสมำชิกที่มีชีวิตอยู่  

(2) ควรหาแนวทางในการปลดหนี้หรือลดภาระหนี้สินของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาให้ได้อย่างยั่งยืนเพื่อให้ครูท าหน้าที่ครูได้อย่างเต็มที่ไม่ต้องกังวลเรื่องหนี้สินที่เกิดขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมสวัสดิกำรและสวัสดิภำพครู 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ (สกสค.) ร่วมกับธนำคำรออมสิน ด ำเนินกำรโครงกำรลดภำระหนี้ข้อรำชกำรครู
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เป็นโครงกำรที่ให้ลูกหนี้มีส่วนในกำรแก้ไขปัญหำตนเองด้วยควำมสมัครใจโดยน ำ
เงินพึงมีพึงได้ที่ทำยำทจะได้รับในอนำคตมำค้ ำประกันหนี้ (เงินสงเครำะห์ครอบครัว ช.พ.ค.) เพ่ือลดภำระหนี้ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

1. วิธีกำร 
1.1 ตั้งวงเงินสินเชื่อใหม่เท่ำกับสิทธิที่ทำยำทจะได้รับเมื่อผู้กู้เสียชีวิต 
1.2 กันเงินสินเชื่อตำมข้อ 1 ออกเป็น 2 ส่วน โดยที่ผู้กู้ไม่ต้องผ่อนช ำระหนี้รำยเดือน 
ส่วนที่ 1  น ำไปช ำระหนี้เงินกู้บัญชีเดิม (อัตรำดอกเบี้ย 6.30 %) 
ส่วนที่ 2  กันไว้และทยอยเบิกจ่ำยรำยเดือนจนครบอำยุสัญญำ เพ่ือช ำระดอกเบี้ยเงินกู้

และเงินสงเครำะห์รำยศพ ช.พ.ค. ที่จะเกิดในอนำคตเพ่ือรักษำสถำนภำพสมำชิก (เฉลี่ยเดือนละ 600 บำท) 
2. ประเภทเงินกู้  : เป็นเงินเบิกเกินบัญชี 
3. วงเงินให้กู้ : รำยละ 700,000 บำท 
4. อัตรำดอกเบี้ย : อัตรำดอกเบี้ยเงินกู้เท่ำกับร้อยละ 4 ต่อปีตลอดอำยุสัญญำ 
ดังนั้น ประโยชน์ที่ผู้กู้เงินเข้ำร่วมโครงกำรได้รับ คือ 
- หำกเงินกู้คงเหลือไม่เกิน 300,000 บำท ธนำคำรออมสินจะส่งเงินค่ำงวดเงินกู้ และเงิน

สงเครำะห์รำยศพแทนผู้กู้ตลอดอำยุสัญญำ 
- หำกเงินกู้คงเหลือเกิน 300,000 บำท ผู้กู้จะส่งค่ำงวดลงลงประมำณ 1,500-2,000 

บำท ต่อเดือน 
หมำยเหตุ : โครงกำรนี้ผู้กู้ไม่ได้จับเงินเป็นกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 
 



- ๓๓๕ - 
 

12) ส านักงานเลขาธิการคุรุสภา 
(1) ต้องยกระดับมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาของครูเพื่อยกระดับการศึกษาของ

ไทยให้ดีขึ้น มีจรรยาบรรณของวิชาชีพมีองค์ความรู้และมีความเป็นมืออาชีพ สามารถใช้ศักยภาพในการ
สอนแก่ผู้เรียนโดยนักเรียนจะต้องให้ความเคารพและให้เกียรติความเป็นครู 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำ ได้ด ำเนินกำรพัฒนำข้อก ำหนด 
แนวทำงกำรผลิตครูแบบอิงฐำนสมรรถนะ โดยควำมร่วมมือกับสถำบันอุดมศึกษำที่จัดกำรศึกษำในหลักสูตร
ปริญญำทำงกำรศึกษำเพ่ือกำรประกอบวิชำชีพครูที่คุรุสภำรับรอง จ ำนวน ๑๗๓ แห่ง เพ่ือน ำข้อก ำหนด
ดังกล่ำวฯ ไปใช้ในกำรออกแบบหลักสูตรผลิตครูของสถำบันอุดมศึกษำให้มีคุณภำพ สำมำรถผลิตบัณฑิต
วิชำชีพครูที่มีสมรรถนะทำงวิชำชีพครูที่เป็นองค์รวมทั้งด้ำนควำมรู้ควำมสำมำรถและกำรมีจิตวิญญำณควำม
เป็นครู ซึ่งเป็นกำรสนับสนุนระบบกำรผลิตครูแบบอิงฐำนสมรรถนะ และด ำเนินกำรก ำหนดกรอบสมรรถนะ
ตำมมำตรฐำนวิชำชีพครูกำรศึกษำปฐมวัย ครูอำชีวศึกษำและครูกำรศึกษำพิเศษ เพ่ือยกระดับกำรศึกษำของ
ไทยให้ดีขึ้น ผู้ประกอบวิชำชีพครูมีมำตรฐำนและจรรยำบรรณของวิชำชีพ มีองค์ควำมรู้และมีควำมเป็นมือ
อำชีพ ทั้งนี้ได้ด ำเนินกิจกรรมกำรยกย่องเชิดชูเกียรติวิชำชีพและผู้ ประกอบวิชำชีพครูอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือให้ 
ผู้ประกอบวิชำชีพครูประพฤติปฏิบัติตนตำมแบบแผนพฤติกรรมตำมจรรยำบรรณของวิชำชีพ ในกำรเป็น
แบบอย่ำงที่ดีให้นักเรียนและสังคม อันน ำไปสู่กำรให้ควำมเคำรพและให้เกียรติในควำมเป็นครูทั้งของนักเรียน 
และชุมชน 

(2) ควรพิจารณาออกแบบหลักเกณฑ์การประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับการท าหน้าที่ของครู โดยไม่ควรสร้างแรงกดดันในการท า
โครงงานตามแบบประเมินเพื่อเป็นการคืนครูที่ดีให้แก่นักเรียน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส ำนักงำนเลขำธิกำรคุรุสภำได้ด ำเนินกำรก ำหนดระดับ
คุณภำพตำมมำตรฐำนวิชำชีพ และพัฒนำระบบของกำรประเมินระดับคุณภำพของผู้มีใบอนุญำตประกอบ
วิชำชีพครู รวมทั้งศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำ Plat form สำรสนเทศกำรประเมินระดับคุณภำพตำมมำตรฐำน 
ในกำรประกอบวิชำชีพครู เพ่ือออกแบบหลักเกณฑ์กำรประเมินสมรรถนะตำมระดับคุณภำพของมำตรฐำน
วิชำชีพครู ซึ่งประกอบด้วย มำตรฐำนควำมรู้และประสบกำรณ์วิชำชีพ มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน และมำตรฐำน
กำรปฏิบัติตน(จรรยำบรรณวิชำชีพครู) โดยใช้งบประมำณจำกเงินนอกงบประมำณในกำรดังกล่ำว  
โดยตั้งเป้ำหมำยในกำรด ำเนินกำรให้บริกำรประเมินระดับคุณภำพตำมมำตรฐำนวิชำชีพครูประจ ำกำรทุกสังกัด 
ผ่ำน Plat form สำรสนเทศกำรประเมินระดับคุณภำพตำมมำตรฐำนในกำรประกอบวิชำชีพครู และแอปพลิเคชัน 
“Khuru On Mobile By Khurusapha” ภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือใช้ส ำหรับบูรณำกำรกำรวัด
ระดับคุณภำพ และประเมินสมรรถนะครู เพ่ือวิเครำะห์  กลั่นกรอง และเชื่อมโยงหลักสูตร/กิจกรรม  
กำรพัฒนำกำรประกอบวิชำชีพ รวมทั้งกำรหน่วยพัฒนำที่เหมำะสม ต่อกำรพัฒนำคุณภำพกำรประกอบ
วิชำชีพของครูเป็นรำยบุคคล 

13) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ ควรมีการติดตามการประกอบอาชีพหลังจบการศึกษา
ของนักเรียนว่านักเรียนที่จบการศึกษาจากโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์แล้วไปศึกษาต่อจนจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่นักเรียนดังกล่าวประกอบอาชีพในสาขาใด เช่น  คณะแพทยศาสตร์ 



- ๓๓๖ - 
 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณะวิทยาศาสตร์ เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์และใช้ประกอบการปรับปรุง
หลักสูตรการเรียนการสอนให้เหมาะสมต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยโรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ มีภำรกิจพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยีของชำติ มีกำรด ำเนินกำรจัดกำรสอนที่มีเนื้อหำที่เข้มข้นและลึกซึ้ง เพ่ือพัฒนำควำมถนัด 
และควำมสำมำรถของนักเรียนผู้มีควำมสำมำรถพิเศษทำงด้ำนวิทยำศำสตร์และคณิตศำสตร์ โดยสนับสนุน 
ให้นักเรียนเป็นผู้เรียนแบบ Active Learner และจัดกิจกรรมให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกำรเรียนรู้ มีโอกำสลงมือ
ปฏิบัติจริง ใช้เทคนิคกำรจัดกำรเรียนรู้ที่พัฒนำกระบวนกำรคิด กระตุ้นให้นักเรียนสืบค้นหำค ำตอบในประเด็น
หรือปัญหำที่ก ำหนด (Problem-based and scientific inquiry) พัฒนำนักเรียนให้มีทักษะกระบวนกำร 
ทำงวิทยำศำสตร์ได้ศึกษำ ค้นคว้ำ ทดลองและฝึกปฏิบัติกำรวิทยำศำสตร์ เปิดโอกำสให้ นักเรียนสร้ำงสรรค์
ผลงำนตำมควำมสนใจ รวมถึงจัดกิจกรรมศึกษำดูงำนนอกสถำนที่ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ตำมหน่วยงำนวิจัยต่ำง ๆ 
และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิจัยด้ำนคณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ และเทคโนโลยีมำบรรยำยพิเศษภำยในโรงเรียน 
เพ่ือสร้ำงเสริมประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนวิจัยให้แก่นักเรียน และช่วยจุดประกำยควำมคิดในกำรท ำโครงงำน
วิทยำศำสตร์ อีกทั้งยังเป็นกำรท ำให้นักเรียนได้มองเห็นแนวทำงในกำรประกอบชีพทำงด้ำนคณิตศำสตร์ 
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีในอนำคต ซึ่งเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจในกำรศึกษำต่อระดับมหำวิทยำลัย
ของนักเรียนต่อไป รวมทั้งเป็นตัวป้อนที่ดีและเก่งให้สถำบันอุดมศึกษำในกำรที่จะสร้ำงบุคลำกรชั้นยอดของ
ประเทศ 

 จำกกำรติดตำมนักเรียนเก่ำรุ่นองค์กำรมหำชน รุ่น11-21  (ข้อมูล ณ วันที่ 25 กุมภำพันธ์ 
2564) จ ำนวน 2,047 คน พบว่ำนักเรียนเก่ำของโรงเรียนประกอบอำชีพสำขำที่เกี่ยวกับ STEM Career 
ดังต่อไปนี้ 

- ด้ำนวิทยำศำสตร์กำรแพทยศำสตร์ จ ำนวน 1,226 คน คิดเป็นร้อยละ 59.89    
- ด้ำนวิทยำศำสตร์ จ ำนวน 312 คน คิดเป็นร้อยละ 15.25 
- ด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ จ ำนวน 250 คน คิดเป็นร้อยละ 12.21 
- ด้ำนคณิตศำสตร์ จ ำนวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 7.67 
- ด้ำนเทคโนโลยี 102 คน คิดเป็นร้อยละ 4.98 
14) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส าหรับการทดสอบ

การศึกษาของเด็กเยาวชนในการวัดผลการศึกษา ควรผนวกข้อสอบเกี่ยวกับการวัดผล  เพื่อประเมิน
สมรรถนะความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ การตรงต่อเวลาและความซื่อสัตย์สุจริตว่าเด็กเยาวชนยัง
ขาดสมรรถนะเรื่องใดจะได้เพิ่มเต็มในหลักสูตรการเรียนการสอนจะท าให้เด็กเยาวชนมีอนาคตที่ดีและโต
เป็นคนดีของสังคมต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยสถำบันทดสอบทำงกำรศึกษำแห่งชำติ เป็นหน่วยที่ด ำเนินกำร 
ด้ำนกำรวัดและประเมินผลทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน ซึ่งเป็นกำรวัดและประเมินผลควำมคิดรวบยอด
ปลำยช่วงชั้น ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งเป็นแบบทดสอบที่มุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ที่เน้น  
ด้ำนพุทธิพิสัย (Cognitive Domain) ซึ่งเป็นกำรวัดเกี่ยวกับควำมรู้ควำมคิด ควำมสำมำรถในกำรคิดวิเครำะห์ 
สังเครำะห์ กำรเชื่อมโยงควำมคิดอย่ำงมีประสิทธิภำพ ส่วนกำรวัดผลเพ่ือประเมินสมรรถนะควำมมีระเบียบ
วินัย ควำมรับผิดชอบ กำรตรงต่อเวลำและควำมซื่อสัตย์สุจริต เป็นกำรวัดด้ำนคุณลักษณะอันพึงประสงค์  



- ๓๓๗ - 
 
เป็นกำรวัดที่ต้องมีกระบวนกำรและวิธีกำรวัดที่หลำกหลำย รอบด้ำน เพ่ือให้ได้มำซึ่งข้อมูล ที่ตรงตำมสภำพ
ควำมเป็นจริงของผู้ถูกวัด แต่อย่ำงไรก็ตำม สทศ. ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรวัดผลด้ำนสมรรถนะ 
ควำมมีระเบียบวินัย ควำมรับผิดชอบ กำรตรงต่อเวลำและควำมซื่อสัตย์สุจริต  จึงได้จัดท ำโครงกำรพัฒนำ
ระบบกำรวัดและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์รอบด้ำน ตำมมำตรฐำนกำรศึกษำแห่งชำติเพ่ือเป็น
ทำงเลือกให้กับโรงเรียนและผู้ที่สนใจได้น ำไปใช้ในกำรวัดและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังกล่ำว
ข้ำงต้น 

15) ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรปฏิรูปหลักสูตรและ
แนวทางการด าเนินงานให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานและบริบทใหม่ของสังคมแบบปกติใหม่ (New 
Normal) ทั้งนี้ เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาได้อย่างสะดวกและสร้างโอกาสให้ประชาชน
ได้พัฒนาทักษะความรู้ที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตโดยผ่านชุดหลักสูตรระยะสั้นแบบออนไลน์ที่ผู้เรียน
สามารถจัดสรรเวลาการเรียนได้อย่างสะดวก 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำน กศน. มีภำรกิจในกำรจัดกำรศึกษำนอกระบบ     
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย เพ่ือร่วมสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้กับกลุ่มเป้ำหมำยประชำชน 
ทุกช่วงวัย โดยเฉพำะ กลุ่มผู้ด้อย พลำด และขำดโอกำสทำงกำรศึกษำ ซึ่งรวมถึงกลุ่มผู้พิกำรทำงร่ำงกำย  
กลุ่มเด็กเร่ร่อน และกลุ่มเด็กชำยขอบหรือกลุ่มคนบนพ้ืนที่สูง ให้ได้รับกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง และเท่ำเทียมกับ
กลุ่มคนปกติ ผ่ำนโครงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำตั้งแต่ระดับอนุบำลจนจบกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน และโครงกำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กและเยำวชนในถิ่นทุรกันดำร 
 

2.19 กระทรวงสาธารณสุข 
1) ควรก าหนดแผนงานในการเร่งรัดการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิรูป 

ด้าน “Digital Health” หรือนวัตกรรมด้านสุขภาพ เพื่อให้การใช้งานเทคโนโลยีในการเชื่อมโยงข้อมูล
สุขภาพสามารถแสดงผลและประมวลผลเพื่อให้เกิดประโยชน์ดูแลด้านสุขภาพและเป็นฐานข้อมูลในการ
วิเคราะห์ทิศทางการให้บริการสุขภาพ โดยกระทรวงควรด าเนินการให้ส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2565  
ตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ทำงกระทรวงสำธำรณสุขได้ด ำเนินงำนในแผนกำรปฏิรูปสุขภำพด้ำน Digital Health 

2) ควรจัดท าฐานข้อมูลบุคลากรทางการแพทย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลเกี่ยวกับ
แพทย์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งแพทย์ที่ยังอยู่ในระบบและแพทย์ที่เกษียณอายุราชการแล้ว  
แต่ยังคงมีศักยภาพในการรักษาผู้ป่วย เพื่อเป็นข้อมูลที่สามารถน ามาใช้สนับสนุนการให้ความช่วยเหลือ 
ในเวลาที่ประเทศต้องเผชิญกับปัญหาวิกฤติจากโรคอุบัติใหม่ที่มีความต้องการแพทย์หรือบุคลากร 
ทางการแพทย์ อาทิ การเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โรคอุบัติใหม่อ่ืนที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะต้องมีการระดมสรรพก าลังมาช่วยเหลือประเทศได้อย่างทันท่วงที 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ปัจจุบันกระทรวงสำธำรณสุขมีฐำนข้อมูลบุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่แพทยสภำ ซึ่งสำมำรถน ำ
ข้อมูลมำใช้สนับสนุนกำรให้ควำมช่วยเหลือได้ในกรณีเกิดกำรระบำดโควิด 19 
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3) ควรประสานความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาทั้งที่เป็นสถาบันอาชีวศึกษา อาทิ 
วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยการอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยที่ มีผลงานของนักศึกษาในการผลิตอุปกรณ์
กายภาพบ าบัดและเครื่องมือกายภาพบ าบัดแบบต่าง ๆ เพื่อน ามาต่อยอดทางความคิดในการช่วยเหลือ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อยหรือมีงบประมาณจ ากัดให้สามารถเข้าถึงอุปกรณ์กายภาพบ าบัดในราคา 
ที่เหมาะสมเพื่อฟื้นฟูร่างกาย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงสำธำรณสุขได้มีกำรประสำนควำมร่วมมือกับมหำวิทยำลัยและสถำบันกำรศึกษำ 
เช่น มหำวิทยำลัยมหิดล เพ่ือพัฒนำบุคลำกรในกำรต่อยอดกำรผลิตอุปกรณ์กำยภำพบ ำบัด รวมทั้งมีกำร
ประชุม วำงแผนพัฒนำระบบบริกำรที่จะน ำไปสู่กำรปฏิรูประบบสุขภำพต่อไป  

4) ควรเร่งรัดการศึกษาวิจัยและพัฒนาวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
โดยการก าหนดแผนงานหรือโครงการจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อให้ประเทศไทยมีวัคซีนในการรักษาโรค โดยการ
ใช้ประโยชน์จากความพร้อมด้านห้องวิจัยและปฏิบัติการที่มีอยู่ และพัฒนาให้มีศูนย์ปฏิบัติการทดสอบ
วัคซีนในสัตว์ทดลองมาตรฐานสากล รวมทั้งประสานความร่วมมือกับองค์การเภสัชกรรมซึ่งมีศักยภาพ
เพียงพอในการผลิตวัคซีนในระดับอุตสาหกรรม 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 

สถำบันวัคซีนแห่งชำติมีแผนเร่งรัดกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำวัคซีนป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนำ 2019 และกำรสนับสนุนกำรรับถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตวัคซีนโควิด 19 จำกต่ำงประเทศ และได้รับ
กำรสนับสนุนงบประมำณรำยละเอียดดังนี้ 

 

รำยละเอียด แหล่งงบประมำณ งบประมำณ (ล้ำนบำท) 
โครงกำรพัฒนำวัคซีนต้นแบบตั้งแต่ต้นน้ ำและเตรียม
ควำมพร้อมรับกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิตวัคซีนโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) 

งบกลำง 2563 995.0250 

โครงกำรแผนเร่งรัดกำรเข้ำถึงวัคซีน COVID-19 ส ำหรับ
ประชำชนไทย 

พ.ร.ก.เงินกู้ 2563 1,810.6800 

 

5) กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการ
ใช้สมุนไพรไทยเพื่อการรักษาทางการแพทย์ รวมทั้งควรให้ความส าคัญกับการสร้างความรู้เกี่ยวกับ 
ภูมิปัญญาแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทยในการดูแลสุขภาพให้แพร่หลาย เพื่อส่งเสริมสุขภาพ  
ของประชาชนให้พึ่งพาตนเองโดยการใช้ภูมิปัญญาแพทย์แผนไทยและพืชสมุนไพรไทยเพื่อการรักษา 
นอกจากนี้ยังเป็นการส่งผลให้ลดการน าเข้ายาที่มีการผลิตจากต่างประเทศด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือกได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนสมุนไพรอย่ำง 
ครบห่วงโซ่คุณค่ำผ่ำนกำรเป็นหน่วยงำนหลักของแผนแม่บทแห่งชำติว่ำด้วยกำรพัฒนำสมุนไพรไทย และ
คณะกรรมกำรผลิตภัณฑ์สมุนไพร ภำยใต้พระรำชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 ร่วมกับหน่วยงำน
ภำครัฐ ภำคเอกชน และเครือข่ำยสภำวิชำชีพที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวอย่ำงครบห่วงโซ่
คุณค่ำทั้งในมิติของกำรพึ่งพำตนเองด้ำนสุขภำพและกำรเสริมสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีกำรด ำเนินกำร
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ออกเป็น 4 ยุทธศำสตร์ ดังนี้ 1) ส่งเสริมผลิตผลของสมุนไพรไทยที่มีศักยภำพตำมควำมต้องกำรของตลำด 
ทั้งในและต่ำงประเทศ เช่น กำรร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรพัฒนำแหล่งวัตถุดิบและเกษตรกรให้มี
คุณภำพมำตรฐำนรองรับกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2) พัฒนำอุตสำหกรรม และกำรตลำดสมุนไพรให้มี
คุณภำพระดับสำกล เช่น กำรร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือส่งเสริมกำรวิจัยแลพัฒนำนวัตกรรม  
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดกำรผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีคุณภำพ มำตรฐำน ปลอดภัย มีรูปแบบของผลิตภัณฑ์  
ที่น่ำสนใจ 3) ส่งเสริมกำรใช้สมุนไพรเพ่ือกำรรักษำโรคและกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ผ่ำนกำรสร้ำงควำมรอบรู้
ด้ำนสุขภำพ กำรน ำกำรแพทย์แผนไทย กำรแพทย์ทำงเลือก และสมุนไพรเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริกำร
สุขภำพผ่ำนกำรพัฒนำแผนกำรบริกำรสุขภำพ (Service Plan) สำขำกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์
ผสมผสำน เพ่ือให้มีกำรน ำองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือบูรณำกำรกำรจัดบริกำรสุขภำพด้ำนกำรแพทย์แผนไทย
และสมุนไพรเพ่ือบูรณำกำรร่วมกับกำรแพทย์แผนปัจจุบันอย่ำงไร้รอยต่อ นอกจำกนี้กำรแพทย์แผนไทย 
กำรแพทย์ทำงเลือก และสมุนไพรยังเป็นส่วนหนึ่งของ โดยเฉพำะกำรน ำศักยภำพของต ำรับยำแผนไทยที่มี
กัญชำปรุงผสมเพ่ือน ำไปใช้ทำงกำรแพทย์แบบบูรณำกำรเพ่ือมุ่งเน้นแก้ไขปัญหำสุขภำพของประชำชน เช่น 
อำกำรนอนไม่หลับ อำหำรปวดเรื้อรัง จนถึงกำรดูแลผู้ป่วยระยะประคับประคอง และกำรน ำศักยภำพของฟ้ำ
ทะลำยโจรเพ่ือน ำไปต่อยอดให้เป็นยำสมุนไพรเพ่ือรักษำผู้ป่วยที่ได้รับกำรติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ซึ่งกำร
ให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำสมุนไพรดังกล่ำว จะท ำให้ประเทศไทยมีศักยภำพในกำรน ำสมุนไพรเพ่ือเสริมสร้ำง
ควำมมั่นคงทำงสุขภำพของประเทศอีกด้วย และ 4) สร้ำงควำมเข้มแข็งของกำรบริหำร และนโยบำยของ
ภำครัฐเพ่ือกำรขับเคลื่อนสมุนไพรไทยอย่ำงยั่งยืน ผ่ำนกลไกกำรพัฒนำเมืองสมุนไพร 14 จังหวัด และกำร
ขับเคลื่อนกลไกอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

จำกกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวในปีงบประมำณ พ.ศ.2563 พบว่ำ 1) ร้อยละของผู้ป่วยนอกท่ีได้รับ
บริกำรตรวจ วินิจฉัย รักษำโรค และฟ้ืนฟูสภำพด้วยกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือกในระบบ
บริกำรสุขภำพมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 21.88 2) จ ำนวนกำรสั่งใช้ยำสมุนไพรในระบบบริกำรสุขภำพ
เพ่ิมขึ้นถึง 18.2256 ล้ำนครั้ง และ 3) มูลค่ำกำรจ่ำยยำสมุนไพรในสถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐเพ่ิมขึ้นถึง 
1,831 ล้ำนบำท 

6) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดมาตรฐานยาและ
เวชภัณฑ์ที่ผลิตภัณฑ์ยาจากสมุนไพรไทยให้มีคุณภาพ เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชนผู้บริโภคและ
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ได้มีกำรจัดท ำต ำรำมำตรฐำนยำสมุนไพรไทย (Thai Herbal 
Pharmacopoeia: THP) ซึ่งเป็นต ำรำยำได้รับกำรยอมรับส ำหรับกำรอ้ำงอิงตำมกฎหมำยในประเทศไทยและ
เป็นต ำรำยำที่ยอมรับทำงวิชำกำรอย่ำงกว้ำงขวำง เรื่องมำตรฐำนสมุนไพรในระดับสำกล ประกอบด้วย 
ข้อก ำหนดมำตรฐำน ทั้งทำงด้ำนเภสัชเวทและพฤกษศำสตร์ และทำงด้ำนเคมี ฟิสิกส์ ข้อมูลด้ำนควำม
ปลอดภัย ขนำดกำรใช้ยำเบื้องต้นและกำรเก็บรักษำของยำสมุนไพรที่พบในประเทศ ทั้งนี้จะช่วยให้
ผู้ประกอบกำรใช้ในกำรขึ้นทะเบียนต ำรับยำ กำรควบคุมคุณภำพยำสมุนไพร และสนับสนุนธุรกิจกำรส่งออก
สมุนไพร ทั้งในรูปวัตถุดิบ สำรสกัด ผลิตภัณฑ์ส ำเร็จรูปทั้งในรูปยำ และผลิตภัณฑ์เสริมอำหำรให้เป็นที่ยอมรับ
จำกต่ำงประเทศในด้ำนมำตรฐำน และเป็นเครื่องมือส ำคัญส ำหรับหน่วยงำนรัฐที่เกี่ยวข้อง ในกำรควบคุม
คุณภำพยำสมุนไพรในประเทศให้ได้มำตรฐำนสำกล ป้องกันกำรปนปลอมยำสมุนไพรที่พบมำกในปัจจุบัน  
ลดกำรน ำเข้ำยำแผนปัจจุบันจำกต่ำงประเทศและเพ่ิมกำรพ่ึงพำตนเอง โดยปัจจุบันกรมได้จัดท ำฉบับปี  
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ค.ศ. 2020 (THP 2020) ประกอบด้วยข้อก ำหนดและมำตรฐำนของยำสมุนไพร จ ำนวน 99 ต ำหรับ โดยใน
ปีงบประมำณ 2563 ได้จัดท ำมำตรฐำนยำเพ่ิมอีกจ ำนวน 9 ต ำหรับ ได้แก่ ไม้เท้ำยำยม่อม ยำชงมะตูม  
ยำชงปัญจขันธ์ หญ้ำปักกิ่ง ยำแคปซูลปัญจขันธ์ มะรุม หญ้ำดอกขำว ทิ้งถ่อน แสมสำร ทั้งนี้ สำมำรถค้นหำ
ข้อมูลต ำรำมำตรฐำนยำสมุนไพรไทย (Thai Herbal Pharmacopoeia 2020) ฉบับออนไลน์ในรูปของ  
e-book เผยแพร่บนเว็บไซต์ฯ ที่หน้ำเว็บต ำรำมำตรฐำนยำสมุนไพรไทย (https://bdn.go.th/thp/home) 

นอกจำกนี้ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ได้ด ำเนินกำรตรวจสอบคุณภำพวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์  
ยำจำกสมุนไพร ให้แก่กลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบกำรด้ำนสมุนไพรทั้งภำครัฐและภำคเอกชน โดยผู้ที่ผ่ำนเกณฑ์
มำตรฐำนจะได้รับมอบใบประกำศนียบัตรเครื่องหมำยรับรอง “คุณภำพสมุนไพรไทย” เพ่ือเป็นกำรยกระดับ
คุณภำพของสมุนไพร สร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้บริโภค เพ่ิมมูลค่ำในกำรส่งออก โดยในปีงบประมำณ 2563  
ได้ให้กำรรับรองแล้วกว่ำ 57 รำย 

7) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ควรก าหนดหลักเกณฑ์และค่าใช้จ่ายในการรักษา 
พยาบาลของสถานบริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งของโรงพยาบาลเอกชนให้มีความเหมาะสม เพื่อให้ประชาชน
ทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาลโดยไม่ต้องกังวลต่อภาระค่าใช้จ่ายที่มากเกินสมควร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพได้มีกำรควบคุม ก ำกับ ให้โรงพยำบำลเอกชนมีกำรแสดงอัตรำ
ค่ำบริกำร ค่ำรักษำพยำบำล ค่ำยำและเวชภัณฑ์ ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ ค่ำบริกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องและสิทธิ
ของผู้ป่วยไว้ในที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ำย ณ สถำนพยำบำลนั้น และตำมสิทธิของผู้ป่วย ผู้ป่วยมีสิทธิได้รับทรำบ
ข้อมูลที่เป็นจริงและเพียงพอเกี่ยวกับกำรรักษำ เพ่ือให้ผู้ป่วยสำมำรถเลือกตัดสินใจในกำรยินยอมหรือ  
ไม่ยินยอมรับกำรรักษำ ดังนั้นผู้ป่วยสำมำรถสอบถำมค่ำยำ ค่ำรักษำและข้อมูลอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวกับกำรรักษำ 
จำกโรงพยำบำลได้ โรงพยำบำลจะเรียกเก็บค่ำรักษำพยำบำล ค่ำยำและเวชภัณฑ์ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ 
หรือค่ำบริกำรอื่นเกินอัตรำที่แสดงไว้มิได้ และต้องให้บริกำรแก่ผู้ป่วยตำมสิทธิที่ได้แสดงไว้ 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
1. พระรำชบัญญัติสถำนพยำบำล พ.ศ. 2541 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติ

สถำนพยำบำล (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559  
- มำตรำ 32 (3) ผู้รับอนุญำตต้องแสดงอัตรำค่ำรักษำพยำบำล ค่ำยำและเวชภัณฑ์ 

ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ ค่ำบริกำรอื่นและสิทธิของผู้ป่วยที่สถำนพยำบำลต้องแสดงตำมมำตรำ 33 วรรคหนึ่ง
กำรแสดงรำยละเอียดตำมวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง  

- มำตรำ 33 รัฐมนตรีโดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรมีอ ำนำจประกำศก ำหนดชนิด 
หรือประเภทของกำรรักษำพยำบำล ยำและเวชภัณฑ์ กำรบริกำรทำงกำรแพทย์ หรือกำรบริกำรอ่ืน  
ของสถำนพยำบำล และสิทธิของผู้ป่วย ผู้รับอนุญำตจะต้องแสดงตำมมำตรำ 32 (3) ผู้รับอนุญำตจะเรียกเก็บ
หรือยินยอมให้มีกำรเรียกเก็บค่ำรักษำพยำบำล ค่ำยำ และเวชภัณฑ์ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ หรือค่ำบริกำรอื่น
เกินอัตรำที่แสดงไว้มิได้ และต้องให้บริกำรแก่ผู้ป่วยตำมสิทธิที่ได้แสดงไว้ 

- มำตรำ 59 ผู้รับอนุญำตผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมมำตรำ 32 ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท 
- มำตรำ 62 ผู้รับอนุญำตผู้ใดฝ่ำฝืนมำตรำ 33 วรรคสอง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกิน

หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 
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2. ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข เรื่อง ชนิดหรือประเภทของกำรรักษำพยำบำลยำและ
เวชภัณฑ์กำรบริกำรทำงกำรแพทย์หรือกำรบริกำรอ่ืนของสถำนพยำบำล และสิทธิของผู้ป่วยซึ่งผู้รับอนุญำต
จะต้องแสดงตำมมำตรำ 32 (3) พ.ศ. 2561 

ข้อ 4 ผู้รับอนุญำตให้ประกอบกิจกำรสถำนพยำบำล ต้องแสดงรำยละเอียดของอัตรำ 
ค่ำรักษำพยำบำล ยำและเวชภัณฑ์ กำรบริกำรทำงกำรแพทย์ หรือกำรบริกำรอ่ืนของสถำนพยำบำลตำมบริกำร
ที่จัดให้มีของสถำนพยำบำลตำมมำตรำ 32 (3) ไว้ในที่ เปิดเผยและเห็นได้ง่ำย ณ สถำนพยำบำลนั้น 
รำยละเอียดให้เป็นไปตำมกำรจัดท ำบัญชีแนบท้ำย ทั้งนี้กำรจัดท ำบัญชีแนบท้ำยให้เป็นไปตำมข้อจ ำกัดของ
สถำนพยำบำล และศักยภำพของสถำนพยำบำลนั้น ๆ  

8) สถาบั นพ ระบ รมราชชนก  ควรก าหน ดแนวทางการพั ฒ นารูป แบบขอ ง 
สถาบันอุดมศึกษาในสังกัด โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่มุ่งเน้นการวิจัยร่วมกับชุมชนในการพัฒนา
นวัตกรรมด้านการสาธารณสุขที่ตอบสนองระบบการดูแลสุขภาพของประชาชนในระดับรากหญ้า เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการและคุณภาพบริการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สถำบันพระบรมรำชชนกเป็นสถำบันอุดมศึกษำเฉพำะทำง ได้มีแนวทำงและกำรพัฒนำ
รูปแบบกำรวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือที่ตอบสนองต่อกำรดูแลสุขภำพประชำชนในชุมชนเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
โดยสถำบันพระบรมรำชชนกได้ด ำเนินกำรวิจัยโดยแบ่งนักวิจัยเป็นกลุ่มควำมเชี่ยวชำญ (cluster) ได้แก่  
กลุ่มวิจัยดูแลระบบสุขภำพชุมชน  กลุ่มวิจัยพยำบำลชุมชน กลุ่มวิจัยกำรดูแลสุขภำพโรคติดต่อเรื้อรังในชุมชน 
กลุ่มวิจัยอนำมัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน กลุ่มวิจัยผู้สูงอำยุ และกลุ่มวิจัยสมุนไพรไทยเป็นต้น 

1. กลุ่มวิจัยดูแลระบบสุขภำพชุมชน งำนวิจัยในกลุ่มนี้จะเป็นกำรให้องค์ควำมรู้เกี่ยวกับกำร
ส่งเสริมสุขภำพ ป้องกันโรคต่ำง ๆ (Health Literacy)  กำรส่งเสริมให้ประชำชนได้ดูแลสุขภำพ กำรส่งเสริม
สุขภำพ ป้องกันโรคอย่ำงมีส่วนร่วม (participation and self-management) กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัด
กำรศึกษำโดยชุมชนมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำพยำบำลสู่ควำมเข้มแข็งของระบบสุขภำพไทยเพ่ือลดควำม
เหลื่อมล้ ำของประชำชนในกำรเข้ำถึงกำรบริกำรสุขภำพ กำรวิจัยดูแลสุขภำพของคนในชุมชนทุกกลุ่มวัย 
ตลอดจนกลุ่มเป้ำหมำยกำรวิจัยเกี่ยวกับสุขภำพของคนพิกำร 

2. กลุ่มวิจัยกำรดูแลสุขภำพโรคติดต่อเรื้อรังในชุมชน เนื้อกำรวิจัยมุ่งไปที่กำรใช้เทคโนโลยี
ช่วยดูแล ป้องกันสุขภำพของประชำชนในชนบท เช่น กำรพัฒนำเว็บแอปพลิเคชันในกำรดูแลผู้ป่วยเบำหวำน 
ที่ควบคุมระดับน้ ำตำลไม่ได้  กำรวิจัยแนวปฏิบัติในกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนในชุมชน กำรปฏิบัติงำน
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ป่วยเบำหวำนในชุมชนของอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำนในประเทศไทย 

3. กำรสร้ำงและพัฒนำนวัตกรรมกำรดูแลสุขภำพ กำรพัฒนำนวัตกรรมที่เกี่ยวกับสุขภำพ
ของคนในชุมชนเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง และกำรดูแลสุขภำพแม่และเด็ก ได้แก่  

3.1 รถเข็นทุกระดับประทับใจ (รถ Wheel chair ส ำหรับผู้ที่ขำหัก) 
3.2 เครื่อง Traction ขำแบบพกพำ 
3.3 ประสิทธิผลของนวัตกรรมแผ่นเจลำตินสมุนไพรลดปวด ส ำหรับผู้ที่มีอำกำรปวด

โครงร่ำงและกล้ำมเนื้อ 
3.4 ผลของกำรใช้นวัตกรรมผ้ำพยุงลดปวดหลังต่ออำกำรปวดหลังส่วนล่ำงของคนกลุ่ม

วัยท ำงำน 
3.5 สำยคำดถุงรับปัสสำวะ 
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3.6 ไม้เท้ำ WALKING STICK THERAPY 
3.7 เครื่องประคบร้อนส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีปัญหำปวดข้อเข่ำ 
3.8 เครื่องพลิกตะแคงตัวอัตโนมัติป้องกันแผลกดทับ 
3.9 พยุงขำบริหำรข้อเข่ำง่ำยๆ By yourself 
3.10 Traction ส่งสัญญำณเตือน 

4. นวัตกรรมเก่ียวกับสุขภำพแม่และเด็ก 
4.1 หุ่นจ ำลองกำรตั้งครรภ์ของมำรดำ  
4.2 โมเดลเต้ำนมเสมือนส ำหรับบีบเก็บน้ ำนมด้วยมือ 
4.3 วงล้อแม่ปลอดภัย 
4.4 PV ง่ำย ๆ ท ำนำยคลอด 
4.5 PV manual model  
4.6 คุณแม่ขอร้อง (Application กำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่)   
4.7 ชุดอบสมุนไพรคุณแม่หลังคลอด 
4.8 เข็มขัดให้ควำมร้อนในกำรลดควำมปวดอำกำรปวดประจ ำเดือน 
4.9 หรรษำพำเดิน 
4.10 อุปกรณ์บล็อกแขนส ำหรับเด็ก 3-6 ปี 

5. กลุ่มวิจัยอนำมัยสิ่งแวดล้อมในชุมชน กำรวิจัยที่เน้นกำรหำองค์ควำมรู้ในกำรกำรอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมในชุมชน ได้แก่กำรศึกษำและวิเครำะห์ปริมำณ องค์ประกอบทำงกำยภำพ และกำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยในแหล่งท่องเที่ยวชุมชนของภำคใต้ฝั่งอันดำมันตอนล่ำง และกำรส่งเสริมกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมภำยใน 
ที่อยู่อำศัยและโรงงำนอันจะมีผลกระทบต่อสุขภำพของคนในชุมชน 

6. กลุ่มวิจัยผู้สูงอำยุในชุมชน เนื้อหำกำรวิจัยเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำร กำรร่วมมือกับ
องค์กรท้องถิ่นในกำรดูแลผู้สูงอำยุ ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ (health literacy) ได้แก่ ควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำพ 
ควำมรุนแรงควำมปวด กำรรับรู้ควำมปวด และกำรจัดกำรควำมปวด ในผู้ป่วยมะเร็งสูงอำยุ กำรดูแลผู้สูงอำยุ
ด้วยควำมร่วมมือ (participation) กับองค์กรท้องถิ่น กำรจัดระบบควำมปลอดภัยของแรงงำนที่เป็นผู้สูงอำยุใน
ภำคใต้ นอกจำกนี้เป็นกำรวิจัยที่มุ่งเน้นกำรดูแลสุขภำพใน 4 มิติ ได้แก่กำรรักษำ กำรฟ้ืนฟูสุขภำพ กำร
ป้องกันโรค กำรส่งเสริมสุขภำพ เป็นต้น ได้แก่ วิจัยกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรบริกำรสุขภำพที่
จ ำเป็นของผู้สูงอำยุ กำรป้องกันกำรพลัดตกหกล้มโดยกำรมส่วนร่วมของชุมชน กำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุที่อยู่
คนเดียว ประสบกำรณ์ ควำมหมำยของชีวิตและควำมส ำเร็จที่มีอำยุยืนยำวเกิน 100 ปี ของผู้สูงอำยุและ
ครอบครัว ในชุมชน กำรพัฒนำรูปแบบกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 

7. กลุ่มวิจัยสมุนไพรไทย เพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจในชุมชน (ผลพลอยได้จำกกำรวิจัย เช่น 
เมื่อวิจัยสมุนไพรที่สำมำรถพิสูจน์กำรรักษำโรคหรือได้ผล จะมีกำรสนับสนุนกำรปลูกสมุนไพรในชุมชน) 
งำนวิจัยในกลุ่มนี้ได้แก่ กำรพัฒนำต ำรับยำทำรักษำโรคผิวหนังที่มีส่วนประกอบของสำรสกัดกัญชำ 
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2.20 กระทรวงอุตสาหกรรม 
1) ควรปรับโครงสร้างองค์กรและการด าเนินงานที่จะขับเคลื่อนไปสู่การปฏิรูป

อุตสาหกรรม 4.0 และสอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่หรือ New Normal เพื่อให้สอดรับกับบริบทของประเทศ
ในปัจจุบันและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 รวมทั้งสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมของภาคเอกชนให้สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้
ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย โดยอาศัยความ
ได้เปรียบจากการที่ประเทศไทยมีการแพร่ระบาดน้อยกว่าประเทศอื่น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงอุตสำหกรรมตระหนักถึงสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 (COVID-19) ซึ่งได้ปรับวิธีกำรด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตใหม่ หรือ New Normal โดยกำร
ด ำเนินกิจกรรมในรูปแบบกำรจัดประชุม/สัมมนำ กิจกรรมเชื่อมโยงด้ำนกำรตลำด และกำรให้ค ำปรึกษำ
แนะน ำเชิงลึกต้องถูกปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรม ดังนี้  

1. กำรปรับรูปแบบวิธีกำร โดยน ำระบบออนไลน์ เช่น Microsoft Team , ระบบ VDO Call 
และระบบ ZOOM Meeting มำใช้ในกำรด ำเนินกำรคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำย กำรประชำสัมพันธ์โครงกำร 
รวมถึงกำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำเชิงลึกกับผู้ประกอบกำร  

2. กำรปรับรูปแบบกิจกรรมให้สอดคล้องกับมำตรกำรป้องกัน กำรแพร่กระจำยในแต่ละพ้ืนที่ 
เช่น ลดจ ำนวนผู้เข้ำร่วมกิจกรรมในแต่ละกิจกรรมลง เพ่ือเป็นกำรเว้นระยะห่ำงโดยกำรลดกิจกรรมทำงสังคม 
(Social Distancing) เป็นต้น 

3. มีกำรใช้ประโยชน์จำกสื่อออนไลน์ต่ำง ๆ ในกำรประชุมหรืออบรมในบำงหลักสูตร เช่น 
ระบบ ZOOM, Facebook Live และ Webex เป็นต้น 

2) ควรเร่งรัดพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศและส่งเสริมสิ่งที่เป็นจุดแข็งของ
ประเทศ อาทิ จุดเด่นด้านอาหาร อุปนิสัยของคนไทย เพื่อดึงดูดนักลงทุนเข้าสู่ประเทศไทย รวมทั้งส่งเสริม
การสร้างมูลค่าของสินค้าที่ผลิตภายในประเทศและผลักดันให้เป็นสินค้าเอกลักษณ์ของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงอุตสำหกรรม ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำที่ส่งเสริมจุดแข็ง โดยเฉพำะสินค้ำ  
ที่เป็นเอกลักษณ์ของประเทศ โดยมีกำรพัฒนำและยกระดับผู้ประกอบกำรทำงธุรกิจ และนักออกแบบรุนใหม่ 
กลุ่มสินค้ำผ้ำทอและแฟชั่น ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ให้ได้รับกำรพัฒนำเชิงลึกให้มีขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน ด้วยกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้เพ่ือเสริมสร้ำงศักยภำพ ในกำรผลิตสินค้ำผ้ำไหมรูปแบบใหม่ และสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิม ให้กับผลิตภัณฑ์สิ่งทอ บนอัตลักษณ์ทำงวัฒนธรรมของควำมเป็นไทย เพ่ือสร้ำงคุณค่ำใหม่ในอนำคต 
เน้นเรียบง่ำย มีควำมเป็นสำกลและผสมผสำนเทคโนโลยีในกำรผลิต และมีกำรด ำเนินกำรเข้ำให้ค ำปรึกษำ  
แก่สถำนประกอบกำร โดยให้ค ำแนะน ำแนวทำงกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ และบรรจุภัณฑ์ของสถำนประกอบกำร 
ในภำคใต้อีกด้วย 

3) ควรส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ (Bio Industrial) ให้ไปสู่อุตสาหกรรม
พลังงาน โดยพัฒนาตั้งแต่ต้นทาง เพื่อเพิ่มมูลค่าควบคู่ไปกับความต้องการทางการตลาด  รวมถึงพัฒนา
อุตสาหกรรมเคมีอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต และสร้างรายได้เพิ่มมากขึ้น 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงอุตสำหกรรม โดยส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม ได้จัดท ำมำตรกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมชีวภำพของไทย ปี พ.ศ. 2561 - 2570 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 17 กรกฎำคม 2561 
รับทรำบมำตรกำรฯ และมอบหมำย อก. และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด ำเนินกำรตำมมำตรกำรฯ ในส่วน  
ที่เกี่ยวข้องตำมอ ำนำจหน้ำที่ให้ถูกต้อง เป็นไปตำมขั้นตอนของกฎหมำย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี  
ที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยมีเป้ำประสงค์ที่จะผลักดันให้ประเทศไทยเป็น Bio Hub of ASEAN ภำยในปี 2570 
และเน้นให้เกิดกำรลงทุนและพัฒนำในผลิตภัณฑ์เป้ำหมำย ได้แก่ พลำสติกชีวภำพ (Bioplastic) เคมีชีวภำพ 
(Biochemicals) และชีวเภสัชภัณฑ์ (Biopharmaceuticals) ทั้งนี้กำรขับเคลื่อนมำตรกำรดังกล่ำว เป็นกำร
สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับพืชเศรษฐกิจหลัก เช่น อ้อย มันส ำปะหลัง และน้ ำมันปำล์ม ควบคู่ไปกับควำมต้องกำร
ทำงกำรตลำด รวมถึงท ำให้เกิดกำรพัฒนำในภำคกำรเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่ภำคอุตสำหกรรม เกิดกำรจ้ำงงำน 
สร้ำงรำยได้กระจำยสู่ท้องถิ่น น ำไปสู่ควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ  โดยประกอบด้วย มำตรกำรขจัดอุปสรรคกำร
ลงทุนและสร้ำงปัจจัยสนับสนุน มำตรกำรเร่งรัดกำรลงทุนภำยในประเทศ มำตรกำรกระตุ้นอุปสงค์ และ
มำตรกำรสร้ำงเครือข่ำยในรูปแบบของศูนย์กลำงควำมเป็นเลิศด้ำนชีวภำพ (Center of Bio Excellence: 
CoBE) รวมทั้งกำรด ำเนินงำนขยำยผลมำตรกำรฯ เชิงพ้ืนที่  เพ่ือให้ เกิดกำร พัฒนำเศรษฐกิจชีวภำพ 
(Bioeconomy) ในพ้ืนที่ส่วนภูมิภำคที่มีศักยภำพของประเทศตำมนโยบำยของรัฐบำล ทั้งนี้ ภำยใต้มำตรกำร
พัฒนำอุตสำหกรรมชีวภำพ ได้มีแผนงำนที่ครอบคลุมในส่วนของกำรส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมชีวภำพ
ไปสู่อุตสำหกรรมพลังงำน เช่น โครงกำรนครสวรรค์ไบโอคอมเพล็กซ์ จ.นครสวรรค์ ซึ่งด ำเนินกำรผลิตเอทำ
นอลและไฟฟ้ำชีวมวล โครงกำรไบโอฮับเอเชีย จ.ฉะเชิงเทรำ ผลิต Bio Energy โครงกำรนิคมอุตสำหกรรมบ
ลูโอลิโอเทค ซิตี้ จ.ฉะเชิงเทรำ ผลิตไบโอดีเซล โครงกำรลพบุรีไบโอคอมเพล็กซ์ จ.ลพบุรี ผลิตเอทำนอลจำก
น้ ำอ้อย เชื้อเพลิงชีวมวล เป็นต้น 

4) ควรร่วมมือกับหน่วยงานการศึกษาในการส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษามีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ เพื่อประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงอุตสำหกรรม ให้ควำมส ำคัญในกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนทำง 
กำรศึกษำในพ้ืนที่ โดยมีกำรด ำเนินกำรพัฒนำต่อยอดผลิตภัณฑ์ด้วยงำนวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี  
สู่อุตสำหกรรมเชิงพำณิชย์ โดยกำรคัดเลือกผู้ประกอบกำร สถำบันกำรศึกษำ และนักวิจัยในกำรร่วมน ำเสนอ
ผลงำนวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี และคัดเลือกผลงำนวิจัยเพ่ือน ำไปต่อยอดในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ 
เชิงพำณิชย์ จัดให้มีกิจกรรมกำรทดสอบตลำดและกิจกรรมจับคู่นักวิจัยกับผู้ประกอบกำร กำรจัดท ำบันทึก
ข้อตกลงควำมร่วมมือระหว่ำงผู้ประกอบกำรกับนักวิจัยและสถำบันกำรศึกษำ พร้อมทั้งขออนุญำตใช้สิทธิ์  
ในกำรน ำงำนวิจัยไปพัฒนำต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ต่อไป 

5) การส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม ควรมีเป้าหมายที่ชัดเจนแสดงถึงทิศทางที่จะปฏิรูป
อุตสาหกรรมของไทยสู่ 4.0 และอุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ หรือ S-Curve โดยเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เพื่อสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ประกอบการ
หรือนักลงทุนที่ก าลังตัดสินใจลงทุน รวมถึงให้ความส าคัญในการอ านวยความสะดวกแก่นักลงทุนทั้งไทย
และต่างประเทศ ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาพื้นที่ และสภาพแวดล้อม  เพื่อรองรับและ
เอื้ออ านวยต่อนักลงทุน 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงอุตสำหกรรม โดยส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำร
ปรับเปลี่ยนภำคอุตสำหกรรมไปสู่อุตสำหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือช่วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทย จึงได้ด ำเนินกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเป้ำหมำย โดยมุ่งเน้นกำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในกำรผลิต และอุตสำหกรรมที่พัฒนำในด้ำนควำมคิดสร้ำงสรรค์และนวัตกรรมต่ำง ๆ 
ประกอบด้วย กำรต่อยอดอุตสำหกรรมกลุ่มเดิมที่มีศักยภำพ (First S-Curve) และกำรเติมอุตสำหกรรม
อนำคต (New S-Curve)  

 ส ำหรับกำรส่งเสริมภำคอุตสำหกรรมได้มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและทิศทำงกำรพัฒนำที่ชัดเจน 
ผ่ำนมำตรกำรและแผนปฏิบัติกำรต่ำง ๆ เช่น มำตรกำรส่งเสริมกำรผลิตยำนยนต์ไฟฟ้ำ (EV) ในประเทศ 
มำตรกำรพัฒนำอุตสำหกรรมหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ มำตรกำรกำรพัฒนำอุตสำหกรรมชีวภำพ และ
แผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมแปรรูปอำหำร ระยะที่ 1 ร่วมทั้งได้มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำน
ร่วมกับหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง โดยเฉพำะในพ้ืนที่ EEC เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้ 
กับผู้ประกอบกำรหรือนักลงทุนที่ก ำลังตัดสินใจลงทุน รวมถึงให้ควำมส ำคัญในกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ 
นักลงทุนทั้งไทยและต่ำงประเทศ เช่น สมอ. ได้ด ำเนินโครงกำรศูนย์ทดสอบยำนยนต์และยำงล้อแห่งชำติ  
ณ อ.สนำมชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรำ ซึ่งสำมำรถทดสอบ R117 ได้โดยได้รับกำรรับรองสนำมทดสอบจำก 
Applus+ IDIAIDA และเปิดกำรท ำกำรทดสอบแล้ว เมื่อปลำยเดือนสิงหำคม 2562 ที่ผ่ำนมำ และเร่งรัดกำรลงทุน
ในอุตสำหกรรมชีวภำพในประเทศแล้วรวมกว่ำ 50,740 ล้ำนบำท โดยในเขต EEC ด ำเนินกำรผลิตแล้ว  
3 โครงกำร ประกอบด้วย โครงกำรผลิตน้ ำยำล้ำงไต โครงกำรผลิต PLA และโครงกำร Palm Biocomplex 
ผลิตเมทิลเอสเตอร์ และกลีเซอรีนบริสุทธิ์ เป็นต้น 

 
2.21 ส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และหน่วยงานภายใต้

การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี 
1) ศูนยอ์ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 (1)  ควรสร้างมาตรการหรือแนวทางการให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมระหว่าง 

ชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่มีความเปราะบาง อาทิ  การสนับสนุน
ทุนการศึกษาส าหรับการศึกษาต่อในต่างประเทศของชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมในพื้นที่ ซึ่งกรณี
ดังกล่าวจะต้องมีการด าเนินการให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ศอ.บต. ได้ให้ควำมส ำคัญในประเด็นกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในจังหวัดชำยแดน
ภำคใต้ เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมและเท่ำเทียมระหว่ำงชำวไทยพุทธ และชำวไทยมุสลิม  
ในทุกมิติ ส ำหรับภำรกิจในกำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำส ำหรับกำรศึกษำต่อในต่ำงประเทศของชำวไทยพุทธ 
และชำวไทยมุสลิมในพ้ืนที่  ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ศอ.บต. ได้ส่งต่อภำรกิจกำรสนับสนุน
ทุนกำรศึกษำในกำรเข้ำถึงช่องทำงกำรรับทุนทั้งในและต่ำงประเทศ ให้กับกระทรวงศึกษำธิกำร ตำมมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 17 กรกฎำคม 2561 เรื่อง กำรบริหำรจัดกำรแผนงำน/โครงกำร/งบประมำณ  
ของ ศอ.บต. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ตำมมติคณะกรรมกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ 
ครั้งที่ 3/2561 (วันที่ 18 มิถุนำยน 2561) 
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(2)  ควรพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจภายในพื้นที่เพื่อให้ประชาชน 
มีรายได้เฉลี่ยต่อปีสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดทิศทางจัดท าโครงการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจฐานราก
ต้องมีความชัดเจนและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยการบูรณาการร่วมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นหรือให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมพัฒนาในพื้นที่ อาทิ การพัฒนาพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม ในพื้นที่อ าเภอจะนะ 
จังหวัดสงขลา 

(3)  ควรให้ความส าคัญ กับ การส่งเสริมอาชีพระดับฐานราก โดยพิจารณาถึงจุดเด่น
ในพื้นที่ อาทิ การจัดท าโครงการเมืองเกษตรกรที่มีอยู่ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเร่งรัดการ
แก้ไขปัญหาที่มีความเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการแก้ไขปัญหาความยากจนที่จะต้องมีการด าเนินการให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมและมีความย่ังยืน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

ศอ.บต. ได้ด ำเนินโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่เศรษฐกิจฐำนรำกในพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชำชนมีรำยได้
เฉลี่ยต่อปีสูงขึ้น ตำมจุดเด่นในพ้ืนที่ ที่ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนให้ครอบคลุมมำกข้ึน รวมกำร
แก้ไขปัญหำที่มีควำมเร่งด่วน และกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจน โดยบูรณำกำรร่วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ในกำรสร้ำงอำชีพจำกกำรท ำเกษตรแม่นย ำ และกำรผลิตที่ตรงตำมควำม
ต้องกำรตลำด เช่น ไม้ผล ไผ่เศรษฐกิจ กำแฟ ปศุสัตว์ ประมงชำยฝั่ง เป็นต้น และกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำก
วิสำหกิจชุมชน ยกระดับผลิตสินค้ำและบริกำร พัฒนำอุตสำหกรรม ผู้ประกอบกำรขนำดเล็ก-ใหญ่ โดยยึดแนว
ทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำพื้นที่ และรับฟังควำมคิดเห็นจำกทุกภำคส่วน ในส่วนกำรพัฒนำ
พ้ืนที่นิคมอุตสำหกรรม ในพ้ืนที่อ ำเภอจะนะ จังหวัดสงขลำ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ และรับฟังควำมคิดเห็นรอบ
ด้ำนจำกผู้ที่เกี่ยวข้องอย่ำงต่อเนื่อง 

(4)  ควรบูรณาการและสร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ เพื่อให้
รับทราบถึงเป้าหมายและขับเคลื่อนการด าเนินการในเชิงพื้นที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาและการผสานความแตกต่างด้านวัฒนธรรม และก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับ
เป้าหมายการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และครอบคลุมมิติด้านความเสมอภาคทางสังคม และ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ศอ.บต. ในฐำนะเจ้ำภำพแนวทำงด้ำนกำรพัฒนำ แผนงำนบูรณำกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไข
ปัญหำจังหวัดชำยแดนภำคใต้ ได้บูรณำกำรและสร้ำงควำมเข้ำใจกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือให้
รับทรำบถึงเป้ำหมำยและขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรในเชิงพ้ืนที่ให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน โดยมุ่งเน้น  
กำรพัฒนำพ้ืนที่ระดับต ำบล ผ่ำนกลไกสภำสันติต ำบลเป็นคณะท ำงำนในกำรขับเคลื่อนแผนควำมต้องกำร 
ของประชำชน เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงควำมเป็นธรรมและเท่ำเทียมทำงสังคมสอดคล้องเป้ำหมำย 
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ และผสำนควำมแตกต่ำงด้ำนวัฒนธรรม ผ่ำนกิจกรรมเสริมสร้ำงสังคมพหุวัฒนธรรม 

2) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(1) ควรพิจารณาถึงแนวทางการด าเนินการเพื่อพัฒนากลไกในการสอบสวนหรือ 

ไต่สวนข้อเท็จจริงตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการพิจารณาทบทวนกฎหมายที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
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ด าเนินการของส านักงานเพื่อน าไปสู่การแก้ไขให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินการ ตลอดจนทบทวน
กฎหมายที่มีอยู่เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานต่อไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ และพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับส ำนักงำน ป.ป.ท.  
ได้ด ำเนินกำรเพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
(ฉบับที่..) พ.ศ. .... โดยเป็นกำรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือปรับปรุงหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ท. และ
กระบวนกำรไต่สวนข้อเท็จจริงให้มีควำมสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย และพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่ำว ซึ่งปัจจุบันได้ผ่ำนกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำวำระที่ ๓ แล้ว  
อยู่ระหว่ำงกำรเสนอตำมขั้นตอนของกฎหมำยต่อไป 

ในขณะที่ร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อยู่ระหว่ำงกำรเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม ในกำรด ำเนินกำรเพ่ือพิจำรณำทบทวนกฎหมำย
ที่เป็นปัญหำและอุปสรรคต่อกำรด ำเนินกำรของส ำนักงำนเพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไขให้ เกิดควำมคล่องตัวในกำร
ด ำเนินกำรตลอดจนทบทวนกฎหมำยที่มีอยู่เพ่ือน ำไปสู่กำรปรับปรุงและพัฒนำประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. ได้มีกำรแก้ไขระเบียบคณะกรรมกำร ป.ป.ท. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรไต่
สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๔ และระเบียบคณะกรรมกำร ป.ป.ท. ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำร
มอบหมำยให้เลขำธิกำรไต่สวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นแทนคณะกรรมกำร ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยได้มีกำรแก้ไข
ทั้งในส่วนของกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และในส่วนของกำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ให้มีควำมคล่องตัวรวดเร็ว และมีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

(2)  ควรร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ในการก าหนดทิศทางหรือแนวทางเพื่อสร้างการตระหนักรู้ในการด าเนินการป้องกันการทุจริตที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนการก าหนดเป้าหมายเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงการปฏิบัติให้เกิดการยอมรับ โดยที่ผ่านมาพบว่า
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐมีผลคะแนนค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ในระดับที่ค่อนข้างต่ า จึงเป็นกรณีที่ส านักงานจะต้องมี
การปรับปรุงและพัฒนาในปีต่อ ๆ ไปให้สูงข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำน ป.ป.ท. ได้ด ำเนินกำรเสนอให้ศูนย์อ ำนวยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ (ศอตช.) 
เมื่อวันที่ ๒๐ มกรำคม ๒๕๖๔ โดยมี รองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ เครืองำม) เป็นประธำนมีมติเห็นชอบ 
ให้เพ่ิมเติมองค์ประกอบ หน่วยงำนตำมข้อเสนอแนะของส ำนักงำน ป.ป.ช. ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๑ กันยำยน ๒๕๖๓ และเพ่ิมเติมภำรกิจของคณะอนุกรรมกำรสนับสนุนและติดตำมกำรด ำเนินกำร 
ตำมยุทธศำสตร์ชำติ ให้ขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรยกระดับดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต CPI ให้สูงขึ้น และเมื่อวันที่ 
๑๕ มีนำคม ๒๕๖๔ ได้มีกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรสนับสนุนและติดตำมกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ โดยมี นำยประยงค์ ปรียำจิตต์ เป็นประธำน โดยสำมำรถสรุปสำระส ำคัญ ของกำรประชุม คือ  

๑. รับทรำบผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและแผนปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๒. รับทรำบรำยงำนกำรวิเครำะห์คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
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๓. ควำมคืบหน้ำกำรด ำเนินกำรตำมกิจกรรม Big Rock และเห็นชอบกำรด ำเนินกำร 
เพ่ือก ำหนดกรอบแนวทำงกำรขับเคลื่อนติดตำมผลกำรด ำเนินกำรแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติประเด็น
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3) ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการ อันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ควรพิจารณาทบทวนและปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานที่มาขอรับการ
อุดหนุนงบประมาณ และอาจพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในปีงบประมำณ 2565 ส ำนักงำน กปร.ได้มีกำรปรับเปลี่ยนชื่อตัวชี้วัดเป็น “จ ำนวน
โครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริที่ประชำชนได้รับประโยชน์” ค่ำเป้ำหมำย 150 โครงกำร (เดิม “จ ำนวน
โครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริที่ได้รับกำรประสำนและสนับสนุนให้ด ำเนินกำร”) ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ 
2566 จะได้พิจำรณำน ำเอำโครงกำรอันเนื่องมำจำกพระรำชด ำริที่ได้ขยำยผลไปสู่ประชำชน จนเกิด
ผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรม มำเป็นตัวชี้วัดต่อไป 

4) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(1)  ควรมุ่งเน้นในการพัฒนาและปรับปรุงภาพลักษณ์ของส านักงานเกี่ยวกับ

กระบวนการด าเนินคดี เพื่อให้เกิดการยอมรับของประชาชนตามตัวชี้วัดค่าเป้าหมายความเชื่อม่ันของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงก าหนดไว้ไม่ต่ากว่าร้อยละ 80 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

อนุมัติ ตร. ลง 8 ก.พ.64 ท้ำยหนังสือ สยศ.ตร. ที่ 0007.45/413 ลง 8 ก.พ. 64 จัดท ำ
โครงกำรประเมินควำมเชื่อมั่นของประชำชนต่อกำรปฏิบัติงำนของต ำรวจประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.  2564 
เพ่ือศึกษำในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงอำญำโดยกำรจัดจ้ำงหน่วยงำนอิสระท ำกำรศึกษำ 

1. ขอบเขตด้ำนประชำกรศึกษำจำกประชำชนในฐำนะผู้เสียหำยที่มำแจ้งควำมร้องทุกข์ต่อ
พนักงำนสอบสวน 

2. ขอบเขตด้ำนสถำนที่ศึกษำครอบคลุมทั่วประเทศในพ้ืนที่กองบัญชำกำรต ำรวจนครบำล 
ต ำรวจภำค 1 - 9 โดยสุ่มตัวอย่ำงในพื้นที่เป้ำหมำยโดยใช้สถิติกำรเกิดอำชญำกรรมสูงเป็นเกณฑ์ 

(2)  ควรก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาการจราจรที่อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
เช่น การขับขี่รถจักรยานยนต์บนทางเท้า การแซงในที่คับขัน เป็นต้น โดยการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดและไม่เลือกปฏิบัติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรก ำหนดแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำจรำจรที่อำจก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติได้ก ำหนดปัญหำควำมผิดส ำคัญที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุทำงถนน ข้อหำควำมผิดหลัก ดังนี้  

1. ขับรถเร็วเกินอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด - ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร
ปรับปรุงแก้ไข กฎกระทรวงก ำหนดอัตรำควำมเร็ว  โดยค ำนึงถึงประเภทถนน และประเภทยำนพำหนะ 
โดยเฉพำะกลุ่มรถจักรยำนยนต์ มีกำรปรับอัตรำควำมเร็วให้ลดลง  ก ำหนดแผนและแนวทำงกำรติดตั้งอุปกรณ์
ตรวจจับควำมเร็ว ให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่ โดยค ำนึงถึงจุดเสี่ยง และสถิติกำรเกิดอุบัติเหตุ   
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2. ขับรถโดยไม่สวมหมวกนิรภัย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีกำรบังคับใช้กฎหมำยในเรื่องกำร
สวมหมวกนิรภัยในทุกพ้ืนที่อย่ำงต่อเนื่อง และอยู่ระหว่ำงพิจำรณำใช้กล้องตรวจจับกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย
ในบริเวณถนนสำยหลัก (ปัจจุบันมีกำรน ำร่องใน จว.ภูเก็ต และ จว.เชียงใหม่) 

3. ขับรถในขณะเมำสุรำ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ก ำหนดมำตรฐำนจุดตรวจวัดแอลกอฮอล์
รูปแบบใหม่ มีมำตรฐำน โดยใช้ระบบเทคโนโลยี ทั้งระบบกำรบันทึกผล กำรถ่ำยทอดกำรปฏิบัติให้ตรวจสอบ
ได้แบบ real time รวมถึงกำรก ำหนดให้ผู้ปฏิบัติติดตั้งกล้องแบบติดตัวเพ่ือให้เกิดควำมโปร่งใสกับประชำชน 
นอกจำกนั้น ยังก ำหนดมำตรกำรบังคับใช้กฎหมำยเชิงป้องกัน โดยก ำหนดให้ทุกสถำนีจัดท ำบัญชีกลุ่มเสี่ยง 
ของผู้ที่มีประวัติดื่มแล้วขับในพ้ืนที่ เพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยในกำรป้องปรำมลดอุบัติเหตุ และกรณีที่ผู้กระท ำผิด
เมำแล้วขับเป็นเด็กหรือเยำวชน ก ำหนดให้มีกำรขยำยผลกำรด ำเนินคดีไปยังร้ำนค้ำที่จ ำหน่ำย พ่อแม่ 
ผู้ปกครอง ที่ปล่อยปละละเลย   

4. บังคับใช้ระบบกำรบันทึกคะแนนควำมประพฤติในกำรขับรถ โดยคำดว่ำจะเริ่มบังคับใช้
ในช่วงปลำยปี พ.ศ.2564 โดยก ำหนดให้ที่มีใบอนุญำตขับขี่มีคะแนนคนละ 12 คะแนน เมื่อกระท ำผิด 
ในข้อหำที่ก ำหนด จะถูกตัดคะแนนในแต่ละข้อหำ  หำกคะแนนเหลือ 0 คะแนน จะถูกสั่งพักใช้ใบอนุญำตขับขี่ 
(ห้ำมขับรถ) เป็นเวลำ 90 วัน   

ข้อหำที่ก ำหนดให้มีกำรตัดคะแนน เช่น ขับรถเร็วเกินอัตรำที่กฎหมำยก ำหนด ขับรถในขณะ
เมำสุรำ ขับรถโดยไม่สวมหมวกนิรภัย ขับรถจักยำนยนต์บนทำงเท้ำ แซงในที่คับขัน เป็นต้น 

(3) ควรให้ความส าคัญกับแนวทางการปราบปรามและติดตามการโจรกรรมรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ โดยก าหนดแนวทางในลักษณะของการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
การด าเนินการติดตามได้ทันท่วงที เช่น กรมการขนส่งทางบก กรมทางหลวง เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 ศูนย์ปรำบปรำมกำรโจรกรรมรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ (ศปจร.ตร.) 
มีกำรบูรณำกำรเครือข่ำยควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน ดังนี้ 

1. กำรพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือจำกภำยนอก และกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำน
รำชกำร เช่น กรมกำรขนส่งทำงบก ศุลกำกร ภำคเอกชนบริษัทไฟแนนซ์ บริษัทประกันภัย สมำคมรถเช่ำ เป็นต้น 

2. กำรบูรณำกำรควำมร่วมมือจำกภำยใน เช่น กำรตรวจร่วมกับหน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
ตำมแนวชำยแดน กำรออกปฏิบัติกำรตรวจสอบเขตพ้ืนที่ตำมแนวชำยแดนทั้งทำงภำคพ้ืนดิน ทำงอำกำศยำน 
และทำงน้ ำ อย่ำงต่อเนื่องทุกระยะเพ่ือเป็นกำรป้องกันกำรน ำรถยนต์ รถจักรยำนยนต์ ที่ถูกโจรกรรมข้ำมแนว
ชำยแดนไปยังประเทศเพ่ือนบ้ำน ในลักษณะบูรณำกำรกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

3. กำรพัฒนำฐำนข้อมูล ประวัติบุคคลและสถำนที่  โดยกำรบันทึกข้อมูลลงในระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศสถำนีต ำรวจ (CRIMES) ให้สมบูรณ์ เช่น กำรจัดท ำประวัติบุคคลผู้มีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้อง
กับกำรโจรกรรมรถหรือผู้ให้กำรสนับสนุน กำรจัดท ำประวัติอู่หรือร้ำนซ่อมรถ อู่พ่นสีรถ ร้ำนดัดแปลงสภำพรถ 
เต็นท์รถมือสอง ร้ำนจ ำหน่ำยอะไหล่รถ รถมือสอง ร้ำนรับซื้ออะไหล่เก่ำ ร้ำนท ำแผ่นป้ำยทะเบียน สถำนที่รับ
จ ำน ำรถ สถำนที่จ ำหน่ำยรถเก่ำ สถำนที่ประมูลรถ สถำนที่เก็บซำกรถที่เกิดอุบัติเหตุ หรือร้ำนรับซื้อของเก่ำ 
เพ่ือประโยชน์ในกำรสืบสวนสอบสวน โดยให้มีกำรตรวจค้นสถำนที่ดังกล่ำว และตรวจสอบหลักฐำนกำรได้มำ
ของรถ ประวัติคนงำนและช่ำงแต่ละประเภทอย่ำงต่อเนื่อง เป็นกำรป้องกันมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดเกิดข้ึน 
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4. กำรพัฒนำเครือข่ำยควำมร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีชำยแดนติดต่อกับประเทศไทย 
เพ่ือสร้ำงช่องทำงกำรประสำนงำนส ำหรับกำรติดตำมรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ที่ถูกโจรกรรมจำกประเทศ
ไทยแล้วถูกน ำออกไปยังประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีชำยแดนติดกับประเทศไทย 

5) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรมีการติดตามการโยกย้ายเงินตรา
หรือการโอนเงินตราจากต่างประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินการกลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่งในลักษณะที่
เป็นการสร้างความแตกแยกภายในประเทศ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันผลกระทบต่อความม่ันคงของ
ประเทศที่อาจเกิดขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 1. ส ำนักงำน ปปง. มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน เพ่ือด ำเนินกำรกับทรัพย์สิน 
ที่เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน รวมทั้งรับรำยงำนกำรท ำธุรกรรมจำกผู้มีหน้ำที่รำยงำนกำรท ำธุรกรรม
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน และน ำรำยงำนกำรท ำธุรกรรมดังกล่ำวมำ
วิเครำะห์เพ่ือด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ ที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 

2. กรณีกำรโยกย้ำยเงินตรำหรือกำรโอนเงินตรำจำกต่ำงประเทศเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินกำร
กลุ่มบุคคลใดกลุ่มบุคคลหนึ่ งในลักษณะที่ เป็นกำรสร้ ำงควำมแตกแยกภำยในประเทศ หำกปรำกฏ
พยำนหลักฐำนว่ำเกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดมูลฐำน ย่อมอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำน ปปง.ในกำร
ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ทั้งนี้ 
ในกำรส่งเรื่องเพ่ือให้ส ำนักงำน ปปง. ด ำเนินกำรนั้น หน่วยงำนซึ่งมีอ ำนำจด ำเนินคดีอำญำ จะต้องรำยงำน  
ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรประสำนงำนในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ซึ่งที่ผ่ำนมำ ส ำนักงำน ปปง. ได้ด ำเนินกำรตำมหลักกำรดังกล่ำว  
ซึ่งเป็นมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำน ปปง. ตำมกฎหมำยและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

6) ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรก าหนดแนวทางการด าเนินการของวัดเพื่อให้
มีรูปแบบการจัดท าบัญชี การจัดเก็บเงิน ให้เป็นไปอย่างมีระบบและสามารถตรวจสอบได้  โดยการวาง
ระบบบัญชีและการจัดเก็บเงินให้ถูกต้อง นอกจากนี้ ส านักงานควรก าหนดรูปแบบหรือวางแนวทางการให้
ความรู้และให้ค าแนะส าหรับพระหรือไวยาวัจกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับด้านการเงินของวัดให้ชัดเจน  
โดยประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยสงฆ์ในการจัดท าเป็นคู่มือการด าเนินการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำรถวำยควำมรู้แด่พระสังฆำธิกำร 
ระดับเจ้ำคณะต ำบลและเจ้ำอำวำส รวมปีละ ๓ รุ่น ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกมหำเถรสมำคม 
โดยหลักสูตรดังกล่ำวก ำหนดให้มีกำรถวำยควำมรู้หัวข้อเกี่ยวกับกำรจัดท ำบัญชีของวัดเพ่ือถวำยควำมรู้แด่  
พระสังฆำธิกำรที่เข้ำร่วมโครงกำรทุกรุ่น อย่ำงน้อยรุ่นละ ๒ ชั่วโมง ในประเด็นดังกล่ำวตำมข้อสังเกตของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ทั้งนี้ หำกมีกำรปรับปรุงหลักสูตรส ำนักงำนฯ จะน ำข้อสังเกตของกรรมำธิกำร
ประสำนควำมร่วมมือกับคณะสงฆ์ ตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ต่อไป จึงขอแนบตัวอย่ำง
รำยละเอียดหลักสูตรกำรถวำยควำมรู้แด่พระสังฆำธิกำร ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จัดโดยส ำนักงำน
พระพุทธศำสนำแห่งชำติ ณ สถำบันพระสังฆำธิกำร ต ำบลดอนทรำย อ ำเภอปำกท่อ จังหวัดรำชบุรี 

ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ มีกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดกำรประเมินส่วนรำชกำรตำม
มำตรกำรปรับปรุงประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ ประจ ำปีงบประมำณ 
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พ.ศ. 2564 ซ่ึงมีตัวชี้วัดควำมส ำเร็จของกำรรำยงำนทำงกำรเงินของวัด” เพ่ือให้ประชำชนและสังคมเกิดควำม
เชื่อมั่นในควำมโปร่งใสด้ำนกำรเงินของวัด ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัดย่อย 

ตัวชี้วัดที่ 3.1  ร้อยละของวัดที่มีข้อมูลรำยงำนบัญชีรำยรับ - รำยจ่ำย มีเป้ำหมำยให้วัดจัดส่ง
รำยงำนบัญชีรำยรับ - รำยจ่ำย ประจ ำปี 2564 ตำมแบบที่ก ำหนดให้ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ 
(ยกเว้น อนัมนิกำยและจีนนิกำย) ร้อยละ 100.00 หรือจ ำนวน 42,421 วัด 

ตัวชี้วัดที่ 3.2  ควำมส ำเร็จของกำรน ำระบบบัญชีมำตรฐำนส ำหรับวัดไปใช้กับวัดน ำร่อง 
จ ำนวน 65 วัด ซึ่งมีกำรพัฒนำแบบบัญชีมำตรฐำนส ำหรับวัด จ ำนวน 6 แบบ ประกอบด้วย สมุดเงินสดรับ – 
จ่ำยประจ ำวัน สมุดเงินฝำกธนำคำร  สมุดแยกประเภทรำยรับ สมุดแยกประเภทรำยจ่ำย  งบรำยรับและ
รำยจ่ำย และรำยงำนเงินคงเหลือ พร้อมทั้งจัดท ำคู่มือแนวทำงกำรจัดท ำบัญชีตำมระบบบัญชีมำตรฐำนส ำหรับ
วัด เพ่ือให้วัดน ำร่องใช้เป็นแนวทำงกำรจัดท ำบัญชีตำมระบบบัญชีมำตรฐำนส ำหรับวัด 

7) ส านักงานราชบัณฑิตยสภา 
(1)  ควรประสานภูมิปัญญาราชบัณฑิตแต่ละสาขาเพื่อการออกแบบเค้าโครงประเทศ

ที่เกี่ยวกับภารกิจความรับผิดชอบของส านักงาน โดยอาจก าหนดเป็นแนวทางให้แต่ละหน่วยงานน าไปเป็น
ต้นแบบการพัฒนางาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรออกแบบเค้ำโครงประเทศ โดย
ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรเฉพำะกิจที่ประกอบด้วยรำชบัณฑิตจำกหลำกสำขำวิชำที่เชี่ยวชำญในเรื่องที่อยู่ใน
ควำมสนใจหรือเป็นปัญหำของประเทศ เช่น คณะกรรมกำรศึกษำและหำแนวทำงแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ
ในไทย เพ่ือจัดท ำข้อเสนอทำงออกของแต่ละปัญหำต่อรัฐบำล 

(2)  ควรเผยแพร่ผลงานและการด าเนินงานผ่านทางช่องทางสื่อออนไลน์ เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย ตลอดจนก าหนดแนวทางในการให้ค าปรึกษาหรือตอบปัญหาให้กับ
ประชาชนในลักษณะของการสื่อสารสองทาง (Two Way Communication) รวมทั้งพัฒนาการจัดท า
พจนานุกรมให้ครอบคลุมค าศัพท์ในวิชาชีพต่าง ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำมีช่องทำงเผยแพร่ผลงำนทำงสื่อออนไลน์หลำยช่องทำง อำทิ เว็บไซต์
ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ (https://www.orst.go.th) เฟซบุ๊กแฟนเพจ “ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำ”  
ช่อง “Ratchabandit Thai Channel” ทำง YouTube (https://www.youtube.com/user/RIMaewMeow) 
โดยเฟซบุ๊กแฟนเพจและ Youtube นั้นเป็นกำรสื่อสำรสองทำง (two-way communication) ที่ผู้ใช้งำนสำมำรถ
เสนอข้อคิดเห็นต่อกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำผ่ำนทำงช่องแสดงควำมคิดเห็นได้ 

ส่วนประเด็นกำรจัดท ำพจนำนุกรมให้ครอบคลุมค ำศัพท์ในวิชำชีพต่ำง ๆ นั้น ปัจจุบันส ำนักงำน
รำชบัณฑิตยสภำมีคณะกรรมกำรจัดท ำพจนำนุกรมในศำสตร์สำขำต่ำง ๆ จ ำนวนทั้งสิ้นจ ำนวณ ๕๐ คณะ  
โดยผลงำนของคณะกรรมกำรจัดท ำพจนำนุกรมชุดต่ำง ๆ จะถูกน ำมำจัดพิมพ์เป็นพจนำนุกรมเฉพำะสำขำวิชำ
เพ่ือออกเผยแพร่ โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำได้รับงบประมำณในกำรจัดท ำ
ฐำนข้อมูลองค์ควำมรู้ของส ำนักงำนรำชบัณฑิตยสภำเพ่ือเผยแพร่ในรูปแบบออนไลน์ เพ่ือให้ เข้ำถึง 
กลุ่มผู้รับบริกำรได้มำกยิ่งขึ้น 

 
 

https://www.orst.go.th/
https://www.youtube.com/user/RIMaewMeow
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8) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(1) ควรพิจารณาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบของประชาชนในพื้นที่ที่มิได้

อยู่ในภาคแรงงานของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยก าหนดให้มีแผนงานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชุมชน ควบคู่กับการพัฒนาพื้นที่ เนื่องจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
ส่งผลให้พื้นที่เกิดการพัฒนา แต่อาจส่งผลต่อต้นทุนการด ารงชีพของประชาชนในพื้นที่ที่อาจสูงขึ้น เช่น 
ราคาที่ดินมีการปรับตัวสูงข้ึนท าให้ประชาชนในพื้นที่เข้าถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ยากขึ้น ค่าครองชีพสูงขึ้น 
เป็นต้น นอกจากนั้น ควรตรวจสอบและให้การดูแลแก้ไขเยียวยาผู้ที่อาศัยอยู่ในเมือง  ซึ่งอาจได้รับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ตามผังเมืองที่อยู่ในเขตอย่างจริงจังด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก ได้ร่วมกับหน่วยงำน 
ที่ เกี่ยวข้องจัดท ำแผนพัฒนำคุณภำพชีวิตควบคู่กับกำรพัฒนำพ้ืนที่  โดยงบประมำณที่ ได้รับจัดสรร 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้ให้ควำมในเรื่องต่ำง ๆ ดังนี้ 

- กำรพัฒนำภำคเกษตรในพื้นที่ อีอีซี ด้วยกำรยกระดับกำรตลำด - กำรแปรรูป - กำรเกษตร
ด้วยเทคโนโลยีในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนำสู่เกษตรกรทันสมัย ใช้กำรค้ำอิเล็กทรอนิกส์ผ่ำนสหกรณ์และชุมชน
เกษตรกรไปตลำดทั่วโลก ส่งผลให้ประชำชนภำคเกษตรมีรำยได้ที่ดีข้ึน 

- กำรพัฒนำพ้ืนที่โดยกำรน ำบัณฑิตอำสำลงพ้ืนที่เข้ำไปศึกษำปัญหำที่เกิดขึ้น เพื่อหำแนวทำง
จัดท ำโครงกำรสนับสนุนประชำชนในพ้ืนที่ รวมทั้งกำรน ำควำมรู้และเทคโนโลยีใหม่ ๆ ไปช่วยพัฒนำอำชีพ 
สินค้ำ และเพ่ิมช่องทำงกำรตลำดให้กับพื้นที่โดยใช้กระบวนกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพ่ือยกระดับ
รำยได้และคุณภำพชีวิต 

- กำรพัฒนำระบบสำธำรณสุขให้ดีขึ้นด้วยกำรร่วมมือระหว่ำงรัฐและเอกชน และใช้
โรงพยำบำลเอกชนเป็นเครือข่ำยของระบบบริกำรสุขภำพภำครัฐ มีระบบรับผู้ป่วยทั่วพ้ืนที่ หรือหน่วยบริกำร
ปฐมภูมิ 

- พัฒนำคนในพ้ืนที่ อีอีซี โดยจัดกำรศึกษำยุคใหม่ตำมหลัก “Demand Driven”เพ่ือให้ตรง
ควำมต้องกำรใน 10 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย ผ่ำนควำมร่วมมือของสถำบันกำรศึกษำ ภำคเอกชน และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประชำชนในพ้ืนที่ อีอีซี มีงำนท ำ รำยได้สูง สภำพควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นทันต่อ 
กำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 

นอกจำกนี้ กำรปรับผังเมืองท ำให้ประชำชน ภำคเอกชน ผู้ประกอบกำร นักลงทุน และ
หน่วยงำนภำครัฐ ได้รับประโยชน์ และเกิดผลสัมฤทธิ์จำกกำรจัดท ำผังงเมือง ดังนี้ 

- เพ่ือวำงระบบกำรใช้ที่ดินในอนำคตไม่ให้มีกำรบุกรุกพ้ืนที่ป่ำไม้อีกต่อไป 
- ยกระดับคุณภำพชีวิตให้ประชำชนได้ด ำรงชีวิตและประกอบอำชีพ ประกอบกิจกรรมทำง

เศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่เหมำะสมตำมศักยภำพ มีระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรขนส่ง ระบบสำธำรณูปโภค 
สำธำรณูปกำร บริกำรสังคมและกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภำพและทั่วถึง 

- เป็นกรอบกำรพัฒนำพ้ืนที่เพ่ือช่วยในกำรกระจำยผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำเขตพัฒนำ
พิเศษภำคตะวันออก ให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่ โดยเชื่อมโยงภำคเศรษฐกิจหลักไปสู่เศรษฐกิจชุมชน ทั้งใน
ภำคอุตสำหกรรมกำรค้ำ กำรบริกำรกำรเกษตร และกำรท่องเที่ยว พัฒนำฟ้ืนฟูพ้ืนที่เชื่อมโยงตลอดชำยฝั่ง
ทะเลตะวันออกให้เป็นฐำนกำรผลิตอุตสำหกรรมหลักของประเทศบนพ้ืนฐำนกำรมีส่วนร่วมจำกชุมชน 
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(2)  ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวทางการดึงดูดนักลงทุนที่มีศักยภาพสูง 
เข้ามาร่วมลงทุนในพื้นที่ โดยการพิจารณาถึงแนวทางการร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สกพอ. มีกำรด ำเนินกิจกรรมเพ่ือดึงดูดนักลงทุนให้เข้ำมำลงทุนในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 
ในพ้ืนที่เป้ำหมำย อีอีซี โดยประสำนกำรท ำงำนร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (BOI)  
และสถำนเอกอัครรำชทูตไทยประจ ำประเทศต่ำง ๆ โดย สกพอ. มีเป้ำหมำยชักชวนนักลงทุนและสถำบันวิจัย 
ที่มีศักยภำพใน 12 อุตสำหกรรมเป้ำหมำย ซึ่งพิจำรณำจำกเทคโนโลยีที่ช่วยยกระดับเศรษฐกิจและระดับ  
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์และนวัตกรรมของประเทศไทยเป็นส ำคัญ โดยเน้นกำรลงทุนในเขตส่งเสริม
เศรษฐกิจพิเศษ และกำรพัฒนำนวัตกรรม เช่น เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภำคตะวันออก (EECi) 
เมืองกำรบินภำคตะวันออก (EECa) เป็นต้น ในขณะที่ BOI มีภำรกิจชักจูงกำรลงทุน เพ่ือให้เกิดเม็ดเงินลงทุน
ในภำพรวมทั้งประเทศและหลำกหลำยอุตสำหกรรม ไม่ใช่เพียงอุตสำหกรรมเป้ำหมำย ทั้งนี้ ที่ผ่ำนมำ สกพอ. 
ได้หำรือร่วมกับ BOI เกี่ยวกับแนวทำงกำรชักจูงกำรลงทุนในพ้ืนที่ อีอีซี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรชักจูงกำรลงทุน
และลดควำมซ้ ำซ้อนในกำรด ำเนินงำนและกำรขอรับงบประมำณ 

9) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 
(1)  ควรก าหนดแนวทางการด าเนินการเพื่อส่งเสริมการด าเนินการตามยุทธศาสตร์

ชาติหรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ ให้มีความครอบคลุมยุทธศาสตร์อ่ืน ๆ ด้วย 
เนื่องจากที่ผ่านมาการด าเนินการของส านักงานมุ่งเน้นเฉพาะยุทธศาสตร์การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ตลอดจนพิจารณาแนวทางการด าเนินการร่วมกันกับหน่วยงานอ่ืน เพื่อมุ่งไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมทางสังคม (Social Innovation) รวมทั้งการสร้างอาสาสมัครการพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคม 
และมุ่งเน้นถึงการพัฒนาทางด้านวัตถุพร้อมกับการพัฒนาทางด้านจิตใจ รวมทั้งการสร้างภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรจัดท ำแผนงบประมำณที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี และแผนแม่บท 

๑. ด้วยส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมได้จัดท ำแผนงบประมำณส ำนักงำนส่งเสริม
วิสำหกิจเพ่ือสังคมปี พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ยุทธศำสตร์ที่ ๔ ด้ำนกำร
สร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม ภำยใต้แผนแม่บท ประเด็นที่ ๑๗ ควำมเสมอภำคและ
หลักประกันทำงสังคม ซึ่งอยู่ภำยใต้เป้ำหมำยแผนแม่บทที่  ๑๗.๑ คนไทยทุกคนได้รับกำรคุ้มครองและ 
มีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมขึ้น แผนแม่บทย่อย ๑๗.๒ มำตรกำรแบบเจำะจงกลุ่มเป้ำหมำยเพ่ือแก้ไขปัญหำ
เฉพำะกลุ่ม 

ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำแผนงบประมำณส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมได้จัดท ำแผนงบประมำณให้ครอบคลุมยุทธศำสตร์ชำติเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 

1) ยุทธศำสตร์ที่ ๓ ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ประเด็นที่ ๑๐ 
กำรปรับเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม แผนแม่บทย่อยที่ ๒ กำรสร้ำงค่ำนิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จำก
ภำคธุรกิจ 

2) ยุทธศำสตร์ที่ ๔ ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม ภำยใต้
แผนแม่บท ประเด็นที่ ๑๗ ควำมเสมอภำคและหลักประกันทำงสังคม ซึ่งอยู่ภำยใต้เป้ำหมำยแผนแม่บท  
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ที่ ๑๗.๑ คนไทยทุกคนได้รับกำรคุ้มครองและมีหลักประกันทำงสังคมเพ่ิมข้ึน แผนแม่บทย่อย ๑๗.๒ มำตรกำร
แบบเจำะจงกลุ่มเป้ำหมำยเพื่อแก้ไขปัญหำเฉพำะกลุ่ม 

2. แนวทำงกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม 
ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมมีแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริม

วิสำหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒  เพ่ือมุ่งเน้นกำรพัฒนำ ส่งเสริม วิสำหกิจเพ่ือสังคมในทุกมิติ เพ่ือผลักดันกำร
ขยำยตัวของวิสำหกิจเพ่ือสังคม และเพ่ิมศักยภำพให้กับวิสำหกิจเพ่ือสังคมในกำรกำรแข่งขันทำงธุรกิจ  ทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ โดยก ำหนดให้ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม ก ำหนดยุทธศำสตร์ นโยบำย 
และแผนกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมแห่งชำติ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ให้ควำมช่วยเหลือ และพัฒนำ
วิสำหกิจเพ่ือสังคมร่วมกันกับทุกภำคส่วน 

ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตำมแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจ 
เพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่สอดคล้องตำมแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บท แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ ประเด็นกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม นโยบำยรัฐบำล รวมทั้งกำรสร้ำงภำคี
เครือข่ำยควำมร่วมมือทั้งภำยในประเทศและต่ำงประเทศ จึงได้จัดท ำโครงกำรส ำคัญในปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ เช่น 

๑) โครงกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ นโยบำย และแผนกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๐ และแผนปฏิบัติกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๖ ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ รวมถึ งนโยบำยต่ำง ๆ ของรัฐบำล 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรของส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมให้เกิดประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึ้น ซึ่งจะน ำไปสู่กำรส่งเสริมและสนับสนุนกิจกำรเพ่ือสังคมให้ พัฒนำเป็นวิสำหกิจเพ่ือสังคม 
ได้อย่ำงมีเอกภำพและเป็นรูปธรรม 

๒) โครงกำรจัดพิธีลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ เรื่อง กำรส่งเสริม สนับสนุนวิสำหกิจ
เพ่ือสังคมและกลุ่มกิจกำรเพ่ือสังคม (MOU) ๑๘ หน่วยงำน โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และ
สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงกันในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนกำรส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมและกลุ่มกิจกำร
เพ่ือสังคมเพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืน และประชำสัมพันธ์ สร้ำงควำมรับรู้ เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของวิส ำหกิจ  
เพ่ือสังคมและกลุ่มกิจกำรเพ่ือสังคม โดยร่วมกันผลักดันในระดับนโยบำยจนถึงระดับปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม 
เพ่ือให้เกิดกำรด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรที่มีประสิทธิภำพทุกฝ่ำย 

๓) ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมร่วมกับกระทรวงพำณิชย์ ได้จัดท ำโครงกำรเตรียม
ควำมพร้อมผู้ประกอบกำรเข้ำร่วมกิจกรรมจับคู่เจรจำธุรกิจกำรค้ำออนไลน์ (Online Business Matching) 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ประกอบกำรขยำยช่องทำงกำรขำยออนไลน์ในต่ำงประเทศผ่ำน Thaitrade.com 
และขยำยช่องทำงกำรขำยในประเทศผ่ำนเครือข่ำยพันธมิตรในประเทศ โดยใช้เป็นข้อมูลเชื่อมโยงไปยัง
แพลตฟอร์มต่ำงชำติ เข้ำสู่ตลำดต่ำงประเทศ และเพ่ือเตรียมควำมพร้อมผู้ประกอบกำรส ำหรับกิจกรรมเจรจำ
ธุรกิจกำรค้ำออนไลน์ 

๔) กิจกรรม SE Coaching ภำยใต้โครงกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนของวิสำหกิจ
เพ่ือสังคม ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือให้วิสำหกิจเพ่ือสังคมได้รับกำรส่งเสริมและพัฒนำกิจกำร 
โดยทีมที่ปรึกษำ ผู้ เชี่ยวชำญ  ที่มีควำมรู้และประสบกำรณ์ด้ำนวิสำหกิจเพ่ือสังคมโดยตรง เข้ำพบปะ  
เยี่ยมเยียน ให้ค ำปรึกษำแนะน ำด้ำนธุรกิจในทุกมิติ และเป็นฐำนข้อมูลเพ่ือวำงแผนก ำหนดทิศทำงกำรส่งเสริม
ศักยภำพวิสำหกิจเพ่ือสังคมต่อไป 
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๕) กำรประชำสัมพันธ์และสร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับวิสำหกิจเพ่ือสังคม และพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยผ่ำนช่องทำงของสื่อต่ำง ๆ 

(2) ควรศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ วิสาหกิจเพื่อสังคมที่ประสบความส าเร็จ 
รวมทั้งประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างกันและถ่ายทอดออกมาเป็นบทเรียน
เพื่อน าไปสู่การพิจารณาก าหนดทิศทางหรือแนวทางการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมของประเทศไทย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 ประเด็นข้อสังเกตในกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลเกี่ยวกับวิสำหกิจเพ่ือสังคมที่ประสบ
ควำมส ำเร็จฯ ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมเห็นด้วยกับข้อสังเกตดังกล่ำว เนื่องจำกสถำนกำรณ์ 
ในปัจจุบัน วิสำหกิจเพ่ือสังคมเป็นเรื่องใหม่ส ำหรับประเทศไทยที่ได้รับควำมสนใจจำกประชำชนทั่วไปและ  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกกลุ่ม ดังนั้น ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมจึงได้เร่งด ำเนินกำรสร้ำงกำรรับรู้เกี่ยวกับ
วิสำหกิจเพ่ือสังคมและพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเฉพำะรูปแบบวิสำหกิจ 
เพ่ือสังคมที่หลำกหลำย และที่ประสบควำมส ำเร็จ โดยส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจเพ่ือสังคมจักได้ด ำเนินกำร
ตำมข้อสังเกต ต่อไป 

 
2.22 จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

1) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ส านักงบประมาณ และกระทรวงมหาดไทย ต้องหารือร่วมกันในการเชื่อมโยง
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
เพื่อให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีผลสัมฤทธิ์และรายได้ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมเพิ่มสูงขึ้น เช่น  กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอันดามันที่สามารถสร้างการท่องเที่ยวไปสู่ระดับโลกและสามารถท าให้ประชาชนในพื้นที่มีรายได้
เพิ่มข้ึน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  คณะกรรมกำรบูรณำกำรนโยบำยพัฒนำภำค (ก.บ.ภ.) ก ำหนดแนวทำงกำรก ำหนดกรอบกำร
จัดสรรงบประมำณ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖4 ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีแนวทำงในกำรก ำหนด
กรอบกำรจัดสรรงบประมำณ ดังนี้  

1. กรอบงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖4 ส ำหรับงบประมำณจังหวัด
และกลุ่มจังหวัด จ ำนวน ๒๘,๐๐๐ ล้ำนบำท  

2. สัดส่วนกำรจัดสรรงบประมำณของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ก ำหนดเป็น ๗๐:๓๐ จำก
กรอบงบประมำณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จ ำนวน ๒๘,๐๐๐ ล้ำนบำท แบ่งเป็น (1) งบประมำณจังหวัด 
จ ำนวนประมำณ ๑๙,๖๐๐ ล้ำนบำท (งบพัฒนำจังหวัด ๑๘,๙๐๕ และงบบริหำรจัดกำรของจังหวัด ๖๙๕ ล้ำน
บำท) และ (2) งบประมำณกลุ่มจังหวัด จ ำนวนประมำณ ๘,๔๐๐ ล้ำนบำท (งบพัฒนำกลุ่มจังหวัด ๘,๓๑2 
ล้ำนบำท และงบบริหำรจัดกำรของกลุ่มจังหวัด 88 ล้ำนบำท)  

3. งบประมำณของจังหวัด  
3.1 ให้จังหวัดเสนอโครงกำรไม่น้อยกว่ำ 1.5 เท่ำ แต่ไม่เกิน 2 เท่ำ ของกรอบกำรจัดสรร

งบประมำณ หำกเสนอเกินกรอบดังกล่ำว จะพิจำรณำตำมล ำดับควำมส ำคัญของโครงกำรเฉพำะที่อยู่ในกรอบ
วงเงินงบประมำณ 2 เท่ำ เท่ำนั้น  

3.2 องค์ประกอบในกำรจัดสรรงบประมำณจังหวัด ประกอบด้วย  
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1) จัดสรรตำมจ ำนวนประชำกรของแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 25)  
2) จัดสรรเฉลี่ยเท่ำกันทุกจังหวัด (ร้อยละ 20)  
3) จัดสรรตำมสัดส่วนคนจนในแต่ละจังหวัด (ร้อยละ 10)  
4) จัดสรรผกผันตำมรำยได้ต่อครัวเรือน (ร้อยละ 25) 
5) จัดสรรตำมผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) (ร้อยละ 10)  

6) ประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัด ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 (ร้อยละ 5)  

7) จัดสรรตำมประสิทธิภำพกำรบริหำรงบประมำณของจังหวัดปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
(ร้อยละ 5) โดยมีเกณฑ์ย่อยในกำรพิจำรณำ ดังนี้ 

 

ประเด็นกำรพิจำรณำ คะแนน 
๑. ผลกำรเบิกจ่ำย ณ สิ้นปีงบประมำณ  35 
๒. ผลกำรก่อหนี้ผูกพันของงบลงทุน  30 
๓. กำรโอนเปลี่ยนแปลงงบประมำณ  30 
๔. ร้อยละกำรกันเงินไว้เบิกจ่ำยเหลื่อมปี  5 

รวม 100 
 

กำรจัดสรรงบบริหำรจัดกำรของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ให้รวมอยู่ภำยใต้กรอบงบประมำณ 
ที่แต่ละจังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้รับกำรจัดสรร แยกเป็น  

กรณีของจังหวัดจัดสรรตำมขนำดจังหวัด ซึ่งมี 3 องค์ประกอบ ดังนี้  
1) จ ำนวนอ ำเภอในจังหวัด (ร้อยละ 40)  
2) จ ำนวนประชำกรในจังหวัด (ร้อยละ 30)  
3) ขนำดพ้ืนที่ของจังหวัด (ร้อยละ 30)  
ซึ่งจำกเกณฑ์ดังกล่ำวสำมำรถแบ่งขนำดของจังหวัดได้เป็น 3 ขนำด ดังนี้  
1) จังหวัดขนำดใหญ่ ให้ได้รับงบบริหำรจัดกำร 10 ล้ำนบำท มีจ ำนวน 24 จังหวัด  
2) จังหวัดขนำดกลำง ให้ได้รับงบบริหำรจัดกำร 9 ล้ำนบำท มีจ ำนวน 39 จังหวัด  
3) จังหวัดขนำดเล็ก ให้ได้รับงบบริหำรจัดกำร 8 ล้ำนบำท มีจ ำนวน 13 จังหวัด  
รวมใช้งบบริหำรจัดกำรของจังหวัด จ ำนวน 695 ล้ำนบำท  
กรณีของกลุ่มจังหวัด ให้จัดสรรตำมหลักเกณฑ์ ดังนี้  
1) กลุ่มจังหวัดที่มีจ ำนวนจังหวัด 3 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหำรจัดกำร 4 ล้ำนบำท  
2) กลุ่มจังหวัดที่มีจ ำนวนจังหวัด 4-5 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหำรจัดกำร 5 ล้ำนบำท  
3) กลุ่มจังหวัดที่มีจ ำนวนจังหวัด 6 จังหวัด ให้ได้รับงบบริหำรจัดกำร 6 ล้ำนบำท  
 รวมใช้งบบริหำรจัดกำรของกลุ่มจังหวัด จ ำนวน 88 ล้ำนบำท 
4. กลุ่มจังหวัดภำคกลำงปริมณฑลได้มีกำรติดตำมประเมินผล และจัดท ำหนังสือรำยงำนผล

กำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีเพ่ือให้ประชำชนทรำบผลด ำเนินงำนและผลกำรใช้จ่ำย
งบประมำณประจ ำทุกปี เพ่ือให้ เกิดกำรใช้จ่ำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตลอดจนได้ติดตำมและรำยงำน
ควำมก้ำวหน้ำทุกเดือนให้กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ และคณะกรรมกำรบูรณำกำรกลุ่มจังหวัดภำคกลำงปริมณฑลทรำบ 
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5. ในกรณีดังกล่ำวกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทยได้มีกำรน ำแผนชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ แผนแม่บท และแผนที่ส ำคัญมำใช้ในกำรก ำหนดเป้ำหมำย ประเด็น แนวทำง ตัวชี้วัด 
ตลอดจนโครงกำรเพ่ือขับเคลื่อนในกำรพัฒนำตำมหลักเกณฑ์ที่ได้ก ำหนดทุกขั้นตอนมำเป็นประจ ำทุกปี  
เพ่ือประสิทธิภำพในกำรพัฒนำสู่กำรสนับสนุนผลิตภัณฑ์มวลรวมที่สูงข้ึน เพ่ือประโยชน์ของประชำชนในพื้นท่ี 

สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมีกำรติดตำมประเมินผลรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
เพ่ือให้เกิดกำรใช้จ่ำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตลอดจนได้ติดตำมและรำยงำนควำมก้ำวหน้ำทุกเดือน 

2) การก าหนดสัดส่วนรายจ่ายลงทุนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดควรเป็นไปตามความ
ต้องการของพื้นที่น่าจะเป็นประโยชน์มากกว่า เนื่องจากจังหวัดมีภารกิจที่จะต้องดูแลความสงบสุข  
ของประชาชนในเชิงพื้นที่ที่เกิดขึ้นมากกว่าการให้ความส าคัญที่รายจ่ายลงทุนในการซ่อมสร้างถนน 
หรือสะพาน ซึ่งบางรายการผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องน าเงินไปซ่อมแซมส่วนต่าง ๆ ที่อยู่ในความดูแล
ของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท จึงเห็นว่าภารกิจดังกล่าวควรเป็นการ ด าเนินการ 
ของหน่วยงานหลักมากกว่าใช้งบของจังหวัดมาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการตามภารกิจ 
ของหน่วยงานอ่ืน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  คณะกรรมกำรบูรณำกำรนโยบำยพัฒนำภำค (ก.บ.ภ.) ก ำหนดนโยบำย หลักเกณฑ์ และ
วิธีกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด และแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน) ให้จังหวัด
และกลุ่มจังหวัด ด ำเนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด และแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด พ.ศ. 2561 – 2565  
(ฉบับทบทวน) เพ่ือให้แผนทันสถำนกำรณ์ และใช้เป็นกรอบและทิศทำงในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 โดยมีนโยบำย หลักเกณฑ์และวิธีกำร
จัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด และแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด ดังนี้  

1. นโยบำยกำรจัดท ำแผนพัฒนำจังหวัด และแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด  
1.1 ยึดยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ ฉบับที่ 12 นโยบำยรัฐบำลรวมทั้งแผนรำยสำขำ/เฉพำะด้ำนต่ำงๆ ที่ผ่ำนควำมเห็นชอบจำก
คณะรัฐมนตรีแล้ว และข้อสั่งกำรของนำยกรัฐมนตรี 

1.2 ให้ควำมส ำคัญกับแผนพัฒนำภำค เพ่ือเป็นแผนชี้น ำกำรพัฒนำในภำพรวมของพ้ืนที่ 
เพ่ือให้ เกิดกำรพัฒนำที่สอดคล้องเชื่อมโยงกันในทุกพ้ืนที่  และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน  
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชำชนได้อย่ำงทั่วถึง  

1.3 กำรจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดและจังหวัดให้ใช้กระบวนกำรประชำคมแบบมีส่วน
ร่วมของทุกภำคส่วนหรือกำรจัดเวทีระดมควำมคิดเห็นของประชำชนเพ่ือให้ได้มำซึ่งปัญหำ และควำมต้องกำร
จำกประชำชนในพ้ืนที่รวมทั้งให้มีกำรประสำนแผนในระดับพ้ืนที่  โดยกำรรวบรวมและจัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนที่ ผ่ำนกลไกกำรจัดท ำแผนพัฒนำหมู่บ้ำน แผนชุมชน 
แผนพัฒนำต ำบล แผนพัฒนำท้องถิ่น และแผนพัฒนำอ ำเภอ เพ่ือให้แผนมีควำมเชื่อมโยงสอดคล้องกัน 
ในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ภำยใต้ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนและ
ประสำนแผนพัฒนำพื้นที่ในระดับอ ำเภอและต ำบล พ.ศ. 2562  

1.4 กำรขับเคลื่อนประเด็นกำรพัฒนำมุ่งเน้นกำรท ำงำนแบบเครือข่ำยร่วมกันทุกภำคส่วน
ทั้งส่วนรำชกำร (ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น) ภำคเอกชน ภำคประชำสังคมหรือประชำรัฐ และ
ชุมชน เพ่ือร่วมกันวำงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำให้เหมำะสมกับโอกำสและศักยภำพของภำค กลุ่มจังหวัดและ
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จังหวัด รวมทั้งร่วมมือกันในกำรสนับสนุนกำรขับเคลื่อนประเด็นกำรพัฒนำที่ส ำคัญของภำค กลุ่มจังหวัดและ
จังหวัดสู่กำรปฏิบัติอย่ำงสัมฤทธิ์ผลโดยจะต้องมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ชัดเจน  

1.5 กำรเสนอแผนพัฒนำภำค แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนำจังหวัด ให้เสนอ
ในช่วงปีแรกของแผนส ำหรับกำรทบทวนหรือปรับปรุงแผนพัฒนำภำค แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนำ
จังหวัดให้ด ำเนินกำรเฉพำะเมื่อมีกำรเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์อย่ำงมีนัยส ำคัญที่มีผลต่อกำรบรรลุเป้ำหมำย
ของกำรพัฒนำภำค กลุ่มจังหวัดและจังหวัดเพ่ือให้แผนทันสถำนกำรณ์ และยืดหยุ่นต่อกำรเปลี่ยนแปลงมำกข้ึน 
โดยไม่จ ำเป็นต้องปรับปรุงแผนทุกปี 

จังหวัดมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดำหำรมีแผนกำรด ำเนินงำนปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ที่ส ำคัญในกำรพัฒนำ

ศักยภำพและแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของจังหวัด จ ำนวน 17 โครงกำร งบประมำณ 174,454,000 บำท 
มีงบลงทุน จ ำนวน 114,460,000 บำทโดยมีโครงกำรที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรปรับปรุงถนน จ ำนวน  
2 โครงกำร งบประมำณ 30,000,000 บำท โดยมีแขวงทำงหลวงชนบทมุกดำหำรเป็นหน่วยด ำเนินกำร  
คิดเป็นร้อยละ 17.19 ของงบประมำณท้ังหมด ดังนี้  

- ปรับปรุงถนนสำยบ้ำนหนองแวง ต ำบลบ้ำนโคก - บ้ำนนำโด่ ต ำบลนำโสก อ ำเภอเมือง
มุกดำหำร จังหวัดมุกดำหำร ปรับปรุงผิวจรำจรลำดยำงแอสฟัลติกคอนกรีต ขนำดกว้ำง 6.00 เมตร ไหล่ทำง
กว้ำงข้ำงละ 0.00 - 1.00 เมตร ระยะทำง 3.056 กิโลเมตร งบประมำณ 15,000,000 บำท  

- ปรับปรุงถนนสำยแยก ทล.2034 - บ้ำนโคกพัฒนำ ต ำบลนำสะเม็ง อ ำเภอดอนตำล 
จังหวัดมุกดำหำร ปรับปรุงผิวจรำจรลำดยำงแอสฟัลติกคอนกรีต ขนำดกว้ำง 6.00 เมตร ไหล่ทำงกว้ำงข้ำงละ 
1.00 เมตร ระยะทำง 3.200 กิโลเมตร งบประมำณ 15,000,000 บำท 

ทั้งนี้ จังหวัดมุกดำหำรได้พิจำรณำสนับสนุนงบประมำณกำรพัฒนำจังหวัดในด้ำนกำรค้ำ  
กำรลงทุน กำรเกษตร กำรท่องเที่ยว กำรพัฒนำเมือง และควำมมั่นคงชำยแดน ให้มีควำมสอดคล้องกับ
ศักยภำพของพ้ืนที่ จังหวัดตรงตำมควำมเป็นจริง เพื่อขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และสนับสนุนกำรแก้ไข
ปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนในพื้นท่ีได้อย่ำงยั่งยืน 

สรุป : หลักเกณฑ์ที่ ก.บ.ภ. ก ำหนดไม่ได้ก ำหนดสัดส่วนของงบประมำณ ดังนั้น จังหวัด
สำมำรถพิจำรณำก ำหนดกำรสนับสนุนงบประมำณให้มีควำมสอดคล้องกับศักยภำพของ และสนับสนุน 
กำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนในพ้ืนที่ได้อย่ำงยั่งยืน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดเห็นด้วยกับกำรจัดสรรงบประมำณควำมเป็นไปตำมควำมต้องกำรของพ้ืนที่ที่ได้

จัดล ำดับควำมส ำคัญไว้แล้ว ซึ่งอำจไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณตำมประเภท  
งบรำยจ่ำย (สัดส่วนงบด ำเนินงำน : งบลงทุน) 

3) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดเม่ือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้วจะต้องมีการติดตาม
ประเมินผล รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้ประชาชนทราบเพื่อให้ เกิดการใช้จ่ายอย่างมี
ประสิทธิภาพ และผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจในการประสานงานติดตามงานของภาครัฐ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  1. กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณกำรด ำเนินกำรบันทึกข้อมูลผล
กำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณประจ ำปีงบประมำณ (แผนงำนพ้ืนฐำน แผนงำนยุทธศำสตร์ และ
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แผนงำนบูรณำกำร) พร้อมทั้งปัญหำ อุปสรรคและแนวทำงแก้ไขในระบบฐำนข้อมูล  BB EvMIS ของทุกสิ้น
เดือน และสิ้นไตรมำสเพ่ือส ำนักงบประมำณจะได้ติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 

 2. กำรรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณในระบบติดตำมและประเมินผล
แห่งชำติ (eMENSCR) พระรำชบัญญัติกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2560 และพระรำชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนกำรด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร
ตำมยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศ ตำมระยะเวลำและรำยกำรที่ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติก ำหนดระเบียบว่ำด้วยกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำ เนินกำรตำม
ยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ได้ก ำหนดให้กำรรำยงำนดังกล่ำวจัดท ำผ่ำนระบบ
สำรสนเทศเป็นหลักส ำนักงำนฯ จึงได้ จัดท ำระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) เพ่ือเป็น
เครื่องมือให้หน่วยงำนของรัฐใช้รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนระดับต่ำงๆ ของประเทศ ซึ่ง “หน่วยงำน
ของรัฐทุกหน่วย” (หน่วยงำนที่เป็นของรัฐไม่ว่ำจะเป็น ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน หรือในรูปแบบ
อ่ืนใด และไม่ว่ำจะเป็นองค์กรในฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยตุลำกำร หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กร
อัยกำร) มีหน้ำที่ด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้ใน ยุทธศำสตร์ชำติและรำยงำนผลกำร
ด ำเนินกำรดังกล่ำวต่อส ำนักงำนฯ ดังนั้นกำรใช้งำนระบบ eMENSCR ในกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินกำร 
ตำมยุทธศำสตร์ชำติจึงเป็นหน้ำที่ของหน่วยงำนของรัฐทุกหน่วย 

3. ระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. 2562 ข้อ 11 เมื่อส ำนักงบประมำณให้
ควำมเห็นชอบแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณแล้ว ให้หน่วยรับงบประมำณแจ้งให้รัฐมนตรี
เจ้ำสังกัดหรือรัฐมนตรีที่ก ำกับดูแลหรือควบคุมกิจกำรของหน่วยรับงบประมำณหรือรัฐมนตรีผู้รักษำกำรตำม
กฎหมำย แล้วแต่กรณีทรำบ เพ่ือใช้ในกำรก ำกับดูแลและติดตำมกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้จ่ำยหรือก่อหนี้
ผูกพันงบประมำณ  

ข้อ 34 เพ่ือประโยชน์ในกำรติดตำมและประเมินผล ให้หน่วยรับงบประมำณรำยงำนผลกำร
ปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมหลักเกณฑ์วิธีกำรและระยะเวลำที่ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ 
ก ำหนดโดยให้จัดท ำรำยงำน ดังนี้  

๑) รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนและผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ตำมวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำย
หรือตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้หรือตำมที่ได้ตกลงกับส ำนักงบประมำณ ภำยใต้แผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำย
งบประมำณ พร้อมทั้งระบุปัญหำ อุปสรรคและแนวทำงแก้ไข เมื่อสิ้นระยะเวลำในแต่ละไตรมำส ภำยในสิบห้ำ
วันนับแต่วันสิ้นไตรมำส 

๒) รำยงำนประจ ำปีที่แสดงถึงควำมส ำเร็จในกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำย 
ที่เชื่อมโยงกับเป้ำหมำยกำรให้บริกำรกระทรวง ยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติและ  
แผนปฏิรูปประเทศโดยมีค่ำเป้ำหมำยและตัวชี้วัดที่ชัดเจน จัดส่งส ำนักงบประมำณภำยในสี่สิบห้ำวันนับแต่วัน
สิ้นปีงบประมำณ 

จังหวัดสิงห์บุรี 
จังหวัดสิงห์บุรีได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรติดตำมเร่งรัดกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ

ประจ ำปีจังหวัดสิงห์บุรี โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสิงห์บุรี เป็นประธำนกรรมกำร และคลังจังหวัด  สิงห์บุรี 
เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร มีอ ำนำจหน้ำที่เร่งรัดติดตำมและก ำกับดูแล กำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณของ 
ส่วนรำชกำรจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เป็นไปตำมมำตรกำรที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ซึ่งได้ประชุมติดตำมเร่งรัด
เป็นประจ ำทุกเดือน และมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรติดตำมเร่งรัดกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรม 
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ตำมงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 โดยมีรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดสิงห์บุรี (ที่ก ำกับดูแล
ส ำนักงำนจังหวัดสิงห์บุรี) เป็นประธำนกรรมกำร และหัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดสิงห์บุรี เป็นกรรมกำรและ
เลขำนุกำร มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำกับ ติดตำม เร่งรัดกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมตำมงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ให้เป็นไปตำมแผนกำรปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ลงพ้ืนที่
ตรวจติดตำม เร่งรัดกำรด ำเนินโครงกำรให้เป็นไปตำมแผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ และ
รับทรำบปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน ทั้งนี้ ได้มีกำรรำยงำนกำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำม
แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 จังหวัดสิงห์บุรี เผยแพร่ทำงเว็บไซต์จังหวัดสิงห์บุรี
เพ่ือให้ประชำชนทรำบผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณของจังหวัด 

จังหวัดตราด 
จังหวัดตรำดมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนเร่งรัดติดตำมกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนปฏิบัติ

รำชกำรประจ ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยมีหัวหน้ำส ำนักงำนจังหวัดเป็นประธำนคณะท ำงำน และ
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำรของหน่วยงำนได้รับจัดสรรงบประมำณตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2564 เป็นคณะท ำงำน โดยมีหน้ำที่ติดตำมเร่งรัดกำรด ำเนินโครงกำรฯ และรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำน ปัญหำอุปสรรคพร้อมมำตรกำรแนวทำงแก้ไขให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตรำดทรำบเป็นประจ ำทุกเดือน 

-  มีค ำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมกำรติดตำมเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณและกำรใช้จ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดตรำดเป็นประธำนคณะกรรมกำร และมีคลังจังหวัดเป็นฝ่ำย
เลขำนุกำร โดยติดตำมเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยและกำรใช้จ่ำยงบประมำณของส่วนรำชกำรในจังหวัดให้เป็นไปตำม
มำตรกำรกำรคลังด้ำนกำรใช้จ่ำยภำครัฐ 

-  แจ้งผลที่ประชุมกรมกำรจังหวัดทุกเดือน และเผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์จังหวัดให้ประชำชนทรำบ 
จังหวัดนครนายก 
จังหวัดนครนำยกได้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและกำรเบิกจ่ำย

งบประมำณตำมแผนปฏิบัติรำชกำรจังหวัดนครนำยกประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และงบประมำณ 
กันเงินเบิกจ่ำยเหลื่อมปีประจ ำปีบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของจังหวัดนครนำยก เพ่ือติดตำมกำรด ำเนินงำน
และกำรเบิกจ่ำยงบประมำณตำมแผนกำรด ำเนินงำน และให้หน่วยงำนที่ได้รับงบประมำณด ำเนินกำรจัดท ำ
แผนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรของงบจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และเร่งรัดกำร เบิกจ่ำยให้เป็นไป
ตำมแผนปฏิบัติรำชกำรของจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

จังหวัดระยอง 
จังหวัดระยองติดตำมประเมินผลรำยงำนผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้ประชำชนทรำบเพ่ือให้

เกิดกำรใช้จ่ำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ จังหวัดระยองมีกำรติดตำมและประเมินโครงกำร/กิจกรรมที่ได้รับกำร
จัดสรรงบประมำณ ได้แก่ 

- แจ้งเร่งรัดส่วนรำชกำรที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณให้เป็นไปตำมมำตรกำรใช้จ่ำย
งบประมำณภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 โดยในส่วนของงบลงทุนให้ก่อหนี้ให้ทันภำยในเดือน
มีนำคม 2564 และด ำเนินโครงกำรให้เป็นไปตำมแผนกำรด ำเนินงำนและแผนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  
ที่ก ำหนดไว้  

- ให้ส่วนรำชกำรที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณรำยงำนผลควำมก้ำวหน้ำกำรด ำเนินงำน 
ให้จังหวัดทรำบเป็นประจ ำทุกวันที่ 25 ของเดือน 
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- ส ำนักงำนคลังจังหวัดระยอง จัดกำรประชุมติดตำมเร่งรัดงบประมำณและให้ข้อเสนอแนะ
ในกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม ให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย โดยประชุมติดตำมเป็นประจ ำทุกเดือน 

- รำยงำนผลกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม ให้กระทรวง มหำดไทยทรำบเป็นประจ ำทุกเดือน 
- มีกำรลงพ้ืนที่ของคณะกรรมกำรธรรมำภิบำลจังหวัดระยองลงพ้ืนที่ตรวจติดตำมโครงกำร

ของจังหวัดอย่ำงสม่ ำเสมอ พร้อมให้ข้อเสนอแนะให้กำรด ำเนินโครงกำรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณเป็นไปตำม
วัตถุประสงค์และสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

จังหวัดชัยภูม ิ
จังหวัดชัยภูมิก ำหนดให้ส่วนรำชกำรที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณประชำสัมพันธ์กำรด ำเนิน

โครงกำร ดังนี้ 
1. งบประมำณรำยจ่ำยที่ได้รับกำรจัดสรรที่เป็น 

- หมวดงบด ำเนินงำน : อำทิ เช่น กำรประชุมสัมมนำ กำรจัดงำนเทศกำลต่ำง ๆ  
ให้หน่วยงำนด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ในป้ำยโครงกำรประชุมสัมมนำ หรือป้ำยประชำสัมพันธ์ งำนว่ำ
งบประมำณที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนได้รับกำรจัดสรรจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
จำกจังหวัดชัยภูมิ 

- หมวดงบลงทุน : ให้จัดท ำป้ำยชื่อโครงกำรว่ำได้รับกำรจัดสรรงบประมำณประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๔ จำกจังหวัดชัยภูมิ (งบพัฒนำจังหวัดหรืองบกลุ่มจังหวัดภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่ำง ๑) พร้อมข้อควำมที่เก่ียวข้องติดตั้ง ณ สถำนที่ก่อสร้ำงก่อนกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจน 

2. ให้ประชำสัมพันธ์โครงกำรที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณให้ประชำชนทรำบผ่ำนช่องทำง
ต่ำง ๆ เช่น ป้ำยประชำสัมพันธ์ หรือในที่ประชุมหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับอ ำเภอ (ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้น ำท้องถิ่น) 
หรือหอกระจำยข่ำว ฯลฯ เป็นต้น เพ่ือให้ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรโครงกำรให้เกิดประโยชน์
กับชุมชนสูงสุด 

จังหวัดมุกดาหาร 
จังหวัดมุกดำหำรได้มีกำรจัดประชุมติดตำมผลกำรด ำเนินกำรและผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ

เป็นประจ ำทุกเดือน และมีระบบติดตำมผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณเผยแพร่บนเว็บไซต์ส ำนักงำนคลังจังหวัด
มุกดำหำร www.cgd.go.th/cs/mdh และแอปพลิเคชัน เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถตรวจสอบกำรด ำเนินงำน
ของภำครัฐ 

จังหวัดยโสธร 
จังหวัดยโสธรเมื่อได้รับกำรจัดสรรงบประมำณแล้ว มีกำรติดตำมประเมินผล และรำยงำน 

ผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณให้ประชำชนทรำบ รวมทั้งมีกำรออกติดตำมโดยคณะกรรมธรรมำภิบำลจังหวัด
ยโสธรอย่ำงต่อเนื่องด้วย 

จังหวัดสุรินทร์ 
จังหวัดสุรินทร์ได้มีกำรติดตำมประเมินแผนงำนโครงกำรตำมที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ

โดยให้ส่วนรำชกำรที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรเป็นประจ ำทุกเดือน และมีกำร
ประชุมติดตำม เร่งรัดกำรด ำเนินงำนให้บรรลุตำมวัตถุประสงค์ อีกทั้งมีกำรรำยงำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ  
ให้ประชำชนทรำบผ่ำนทำงเว็บไซต์ของจังหวัด 

 
 

http://www.cgd.go.th/cs/mdh
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จังหวัดอ านาจเจริญ 
จังหวัดอ ำนำจเจริญ ได้ด ำเนินกำรติดตำมประเมินผลงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี

งบประมำณ พ.ศ. 2564 ดังนี้ 
- จังหวัดอ ำนำจเจริญได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรติดตำมเร่งรัดกำรด ำเนินโครงกำรตำม

แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 โดยมีอ ำนำจหน้ำที่
ในกำรติดตำม เร่งรัดกำรด ำเนินงำนโครงกำร/กิจกรรมตำมแผนปฏิบัติรำชกำรดังกล่ำวข้ำงต้นให้เป็นไปตำม
แผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณตำมมำตรกำรเร่งรัดกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2564 รวมทั้งกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนปฏิบัติรำชกำรของจังหวัด/กลุ่มจังหวัดประจ ำปี
งบประมำณ ทีผ่่ำนมำท่ียังด ำเนินกำรไม่แล้วเสร็จ 

- จังหวัดอ ำนำจเจริญ ได้จัดประชุมติดตำมเร่งรัดกำรด ำเนินโครงกำรตำมแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 เป็นประจ ำทุกเดือน จนกว่ำจะด ำเนิน
โครงกำรและเบิกจ่ำยงบประมำณแล้วเสร็จ 

- จังหวัดอ ำนำจเจริญ ได้น ำข้อมูลกำรใช้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2564 
เผยแพร่ ให้ประชำชนได้รับรู้/รับทรำบ และเพ่ือเป็นกำรตรวจสอบและติดตำม ผ่ำนช่องทำงเว็บไซต์ของ
ส ำนักงำนคลังจังหวัดอ ำนำจเจริญ 

- จังหวัดอ ำนำจเจริญ จะได้ถือปฏิบัติข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
รำ่งพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2564 วุฒิสภำ 

จังหวัดกระบี่ 
จังหวัดกระบี่แต่งตั้งคณะท ำงำนติดตำมประเมินผลโครงกำรตำมแผนปฏิบัติรำชกำรจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด และมีกำรจัดประชุมเพ่ือติดตำมประเมินผลและเร่งรัดกำรด ำเนินกำรและกำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ และสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรด ำเนินโครงกำร เป็นประจ ำทุกเดือน และ
เผยแพร่ผลกำรติดตำมประเมินผลดังกล่ำวผ่ำนทำงเว็บไซต์จังหวัดกระบี่ 

จังหวัดแต่งตั้งคณะท ำงำนติดตำมประเมินผลโครงกำรตำมแผนปฏิบัติรำชกำรจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด และมีกำรจัดประชุมเพ่ือติดตำมประเมินผลและเร่งรัดกำรด ำเนินกำรและกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
และสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรด ำเนินโครงกำร เป็นประจ ำทุกเดือน และเผยแพร่ผลกำร
ติดตำมประเมินผลดังกล่ำวผ่ำนทำงเว็บไซต์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

ส่วนกรณีกำรติดตำมประเมินผลได้มีกำรติดตำมอยู่เป็นระยะทั้งกำรประชุมร่วมกับหน่วยงำน
ผู้รับผิดชอบโครงกำร กำรลงพ้ืนที่ติดตำมในรูปแบบของคณะอนุกรรมกำร และกำรแจ้งผลกำรด ำเนินกำรต่อ  
ที่ประชุม ก.บ.ก. ซึ่งประกอบด้วยบุคคลทุกภำคส่วนในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 

สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้มีกำรติดตำมเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณเป็นประจ ำทุก
เดือน และเผยแพร่ผลกำรติดตำมประเมินผลดังกล่ำวผ่ำนทำงเว็บไซต์จังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
เมื่อได้รับกำรจัดสรรงบประมำณตำมแผนปฏิบัติรำชกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 จังหวัด

ได้ติดตำมประเมินผลฯ ในระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ (eMENSCR) โดยรำยงำนควำมก้ำวหน้ำ
โครงกำรเป็นรำยไตรมำส จนกว่ำโครงกำรจะแล้วเสร็จ 
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จังหวัดฉะเชิงเทรา 
1. จังหวัดฉะเชิงเทรำได้จัดประชุมเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณเป็นประจ ำทุกเดือน โดยมี

หน่วยงำนต่ำง ๆ และมีส ำนักงำนคลังจังหวัดฉะเชิงเทรำช่วยแนะน ำกำรด ำเนินกำร 
2. จังหวัดฉะเชิงเทรำได้แจ้งหน่วยงำนที่รับจัดสรรงบประมำณให้เร่งรัดกำรด ำเนินกำร และ

ก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตำมแผนที่วำงไว้ และก ำหนดให้มีกำรเบิกเงินล่วงหน้ำร้อยละ 15 ของทุกรำยกำรของ
งบลงทุน 

3. จังหวัดฉะเชิงเทรำมีค ำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลกำรใช้งบประมำณ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ของจังหวัด เพ่ือท ำหน้ำที่ก ำกับ ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ตำมแผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด งบประมำณจำกส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงมหำดไทย และงบกลำง รำยกำรเงินส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็นของรองนำยกรัฐมนตรี 
รวมถึงติดตำมเร่งรัดกำรเบิกจ่ำยงบประมำณให้เป็นไปตำมนโยบำยกำรกระตุ้นเศรษฐกิจภำยในประเทศของรัฐบำล 

4. เมื่อสิ้นสุดปีงบประมำณจังหวัดฉะเชิงเทรำจะรวบรวมผลสัมฤทธิ์โครงกำรทุกโครงกำร  
ที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ และบันทึกลงในเว็บไซต์ของจังหวัด 

จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ.2564 จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้มีกำรประชุมติดตำมเร่งรัดกำรด ำเนินงำน

โครงกำร และมีแผนกำรติดตำมประเมินผลโครงกำร และจัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจติดตำม และจะได้เผยแพร่
ผลกำรตรวจติดตำม และกำรประเมินผลโครงกำรทำงเว็บไซต์ของจังหวัดเพชรบูรณ์เพ่ือให้ประชำชนได้รับ
ทรำบและมีส่วนร่วม ในกระบวนกำรกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำจังหวัดต่อไป 

จังหวัดระนอง 
1. จังหวัดระนอง เห็นด้วยกับกำรจัดสรรงบประมำณตำมควำมต้องกำรของพ้ืนที่ที่ได้

จัดล ำดับควำมส ำคัญไว้แล้ว ซึ่งอำจไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณตำมประเภทงบรำยจ่ำย 
(สัดส่วนงบด ำเนินงำน : งบลงทุน) 

2. จังหวัดระนอง จะได้รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนในระบบกำรติดตำม (eMENSCR) ของ 
สศช. ในทุกสิ้นไตรมำสตำมก ำหนดต่อไป 

4) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
(1) วิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนไม่มีเอกลักษณ์หรือลักษณะเด่นที่ท าให้

แตกต่างจากภาคอ่ืน ๆ ทั้งที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีขนบธรรมเนียม
และประเพณีที่เป็นลักษณะเด่นหลายอย่าง ดังนั้น ควรดึงเอกลักษณ์ลักษณะเด่น รวมทั้งขนบธรรมเนียม 
ประเพณี มาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดเพื่อก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานให้การขับเคลื่อน
การพัฒนาเป็นไปตามที่ต้องการต่อไป ทั้งยังเป็นการสื่อสารจุดเด่นของกลุ่มจังหวัดผ่านทางวิสัยทัศน์ไปยัง
ภาคส่วนต่าง ๆ อีกทางหนึ่งด้วย 

(2)  จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนค่อนข้างต่ า 
เม่ือเทียบกับจังหวัดในภาคอ่ืน ๆ อีกทั้งงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรก็น้อยลงและมักกระจัดกระจาย 
ในลักษณะเป็นเบี้ยหัวแตก ดังนั้น เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนควรประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ก าหนด
แผนงานโครงการในการพัฒนาที่ตอบโจทย์กับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง สามารถเพิ่ม
รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนได้จริงเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ที่เกิดขึ้น 
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(3) กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนควรให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างไทย - 
มาเลเซีย ไม่ว่าจะเป็นในด้านการเมืองและด้านธุรกิจ เนื่องจากประชาชนบริเวณชายแดนของทั้งสอง
ประเทศส่วนใหญ่ เป็นญาติพี่น้องกันมีการเดินทางข้ามประเทศไปมาหาสู่กันโดยตลอดการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศอาจจะเป็นทางออกส าคัญในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ นอกจากนั้น ควรมีการบูรณาการกับฝ่ายความม่ันคงและกระทรวงการต่างประเทศร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้น าความสงบกลับคืนสู่จังหวัดชายแดนภาคใต้อีกครั้ง ประกอบกับ
ภาครัฐต้องความความเชื่อม่ันให้แก่ประชาชนในพื้นที่ด้วย 

(4)  จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนโดยเฉพาะจังหวัดปัตตานีและจังหวัด
ยะลามีผลผลิตทางการเกษตรเป็นจ านวนมากที่บ่งบอกถึงอัตลักษณ์ท้องถิ่น โดยเฉพาะทุเรียนที่เป็น 
อัตลักษณ์ของพื้นที่แต่จะเป็นที่รู้จักและรับรู้กันแต่เฉพาะในท้องถิ่น จึงควรสนับสนุนและส่งเสริมให้สร้าง
แบรนด์และยกระดับสินค้าให้เป็นที่รู้จักของผู้บริโภคทั่วไปรวมทั้งตลาดสินค้าเกษตร ซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นเกษตรอัตลักษณ์ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 - กลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนจักได้น ำข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ  วุฒิสภำ  
มำเป็นข้อสังเกตในกำรทบทวนแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดน พ.ศ. 2561 - 2565 (ฉบับทบทวน
รอบปี พ.ศ. 2565) ที่ผ่ำนมำ แต่เนื่องจำกเป็นปีสุดท้ำยของแผนพัฒนำที่ประชุมทบทวนแผนพัฒนำกลุ่ม
จังหวัดภำคใต้ชำยแดนจึงให้คงวิสัยทัศน์เดิมเอำไว้ ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดน 
พ.ศ.2566 – 2570 จักได้น ำข้อสังเกตดังกล่ำวมำพิจำรณำเพ่ือก ำหนดวิสัยทัศน์ของกลุ่มจังหวัดภำคใต้
ชำยแดนให้มีควำมโดดเด่นและมีเอกลักษณ์มำกยิ่งขึ้น 

- กลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนมีกำรประสำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรวมถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกำรก ำหนดแผนงำนโครงกำรผ่ำนกลไกกำรประชุม ก.บ.จ.กำรประชุมจัดท ำ/ทบทวน แผนพัฒนำ
กลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนอยู่เสมอแต่ในปัจจุบันอำจมีข้อจ ำกัดในด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณ ซึ่งไม่พิจำรณำ
สนับสนุนงบประมำณ ภำรกิจถ่ำยโอนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในงบจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

-  กลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนให้ควำมส ำคัญกับควำมสัมพันธ์ที่ ดีกับประเทศมำเลเซียมำ 
อย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนมีด่ำนกำรค้ำติดต่อกับประเทศมำเลเซีย จ ำนวน 4 ด่ำน  
ซึ่งกลุ่มจังหวัดเล็งเห็นถึงศักยภำพในกำรมีควำมสัมพันธ์อันดีดังกล่ำว และมีกำรก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำ
เกี่ยวกับกำรส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุนโดยเฉพำะในพ้ืนที่ด้ำนชำยแดนติดต่อกับประเทศมำเลเซีย ทั้งนี้ยังคงให้
ควำมส ำคัญกันระหว่ำงประเทศในมิติของกำรพัฒนำร่วมกันในรูปแบบ IMT- GT ด้วย 

-  กลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดนมีกำรก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำโดยเพ่ิมศักยภำพกำรผลิตภำค
เกษตร อุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป และกำรตลำด ซึ่งได้จัดท ำแผนงำนโครงกำรเพื่อสนับสนุนส่งเสริมทำงด้ำน
กำรเกษตร โดยเฉพำะพืชเศรษฐกิจที่เป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่อำทิ ทุเรียน หรือลองกอง ได้มีกำรจัดท ำโครงกำร
เสนอขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณมำอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งในกำรด ำเนินกำรในระยะต่อไปกลุ่มจังหวัดภำคใต้
ชำยแดนยังคงเล็งเห็น ถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำพืชเศรษฐกิจอัตลักษณ์ดังกล่ำว และจักน ำข้อเสนอของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ วุฒิสภำ มำพิจำรณำจัดท ำข้อเสนอแผนงำนโครงกำรในกำรยกระดับแบรนด์สินค้ำ
ให้เป็นที่รู้จักของผู้บริโภครวมถึงกำรตลำดสินค้ำเกษตร บรรจุไว้ในแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคใต้ชำยแดน  
พ.ศ. 2566 - 2570 อย่ำงต่อเนื่องต่อไป 
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สรุป : จังหวัดได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำจังหวัดที่สอดคล้องกับขนบธรรมเนียม ประเพณี 
และวิถีชีวิต ซึ่งได้น ำเอำจุดเด่นมำเป็นเป้ำหมำยในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน แหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญของ
กำรพัฒนำจังหวัดตำมแผนยุทธศำสตร์ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน สถำปัตยกรรมที่ได้วำงแนวทำงกำร
พัฒนำจังหวัด ได้อย่ำงชัดเจน สะท้อนตัวตนและอัตลักษณ์ให้มีควำมโดดเด่นและมีเอกลักษณ์มำกยิ่งขึ้น 

5) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
(1)  จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกโดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรี  เป็นเมืองแห่ง

ผลไม้ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศเป็นจ านวนมาก แต่ปัจจุบันมีการขยายตัวส าหรับการผลิตทุเรียน
อย่างกว้างขวางในหลายพื้นที่ ดังนั้น เพื่อคงคุณภาพสินค้าเกษตรไว้ ควรจะมีการร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการสนับสนุนการรองรับมาตรฐานสินค้าเกษตรขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี 
(Good Agricultural Practices: GAP) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัดอย่าง
เพียงพอด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 1. จังหวัดปรำจีนบุรีเป็นแหล่งผลิตผลไม้ที่ส ำคัญของภำคตะวันออก เช่น ทุเรียน ส้มโอ เงำะ 
กระท้อน ฯ โดยเฉพำะทุเรียน ที่ได้รับมำตรฐำน GI หรือ Geographical Indication หมำยถึง “สิ่งบ่งชี้ 
ทำงภูมิศำสตร์” ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นที่บ่งบอกถึงคุณภำพและแหล่งที่มำของสินค้ำ GI  
ที่จะมีเพียงหนึ่งเดียวเท่ำนั้น ซึ่งจังหวัดปรำจีนบุรีโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เช่น ส ำนักงำนเกษตรและสหกรณ์จังหวัดปรำจีนบุรี ส ำนักงำนเกษตรจังหวัดปรำจีนบุรี ได้จัดประชุม
คณะอนุกรรมกำร พัฒนำกำรเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดปรำจีนบุรี ครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 29 มีนำคม 
พ.ศ.2564 เพ่ือประชำสัมพันธ์โดยกำรสร้ำงเรื่องรำวเกี่ยวกับทุเรียนปรำจีนบุรีให้เป็นที่รู้จักและสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมให้แก่ผลผลิตทำงกำรเกษตรของจังหวัด หำกกำรประชำสัมพันธ์ทุเรียนปรำจีนบุรีประสบผลส ำเร็จ 
จังหวัดปรำจีนบุรีจะได้พัฒนำและส่งเสริมผลไม้ชนิดอ่ืนในจังหวัดต่อไป 

2. สร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้แก่ผลผลิตทำงกำรเกษตรของจังหวัด จังหวัดมีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ 
ในกำรพัฒนำด้ำนผลผลิตทำงกำรเกษตร ซึ่งได้รับงบประมำณในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับอำหำรปลอดภัย  
ซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและพัฒนำสินค้ำและผลผลิตปลอดภัย ซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นและพัฒนำ
สินค้ำและผลผลิตทำงกำรเกษตรให้มีประสิทธิภำพ โดยที่ผ่ำนมำได้ร่วมกับส่วนรำชกำรและ EEC เพ่ือสร้ำงห้องเย็น
ขนำด 4,000 ตัน ไว้เก็บผลไม้ไว้ขำยนอกฤดูกำล เป็นกำรรักษำคุณภำพของผลผลิตทำงกำรเกษตรที่ส ำคัญ
ของจังหวัด 

สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้แก่ผลผลิตทำงกำรเกษตรของจังหวัดมีกำร
ก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำ  ด้ำนผลผลิตทำงกำรเกษตร 

(2) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ควรมีแผนงานโครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต (New S-Curve) ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่จะช่วยผลักดันศักยภาพของเศรษฐกิจ
ไทยให้เติบโตอย่างก้าวกระโดดด้วยการน าเทคโนโลยีขั้นสูงเข้ามาต่อยอดรูปแบบธุรกิจ และควรมีแผนงาน
ที่ เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในการน าทรัพยากรมาใช้ให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดจนครบเกิดเป็นวงจร ตั้งแต่ภาคการผลิต การบริโภค ไปจนถึงการจัดการของเสี ยด้วย
กระบวนการใช้ซ้ า (Re-Use) หมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Re-Cycle) และการผลิตใหม่ (Re-Material)  
อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนของท้ังระบบ 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  1. กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก 1 ในกำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำรเพ่ือเสนอขอรับกำรสนับสนุน
งบประมำณตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ของกลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก 1  
ได้เสนอโครงกำรพัฒนำภำคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอำหำรที่มีคุณภำพและได้มำตรฐำนสำกล กิจกรรม 
ยกระดับอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป และอำหำรแปรรูปสู่อุตสำหกรรมแห่งอนำคต งบประมำณ 9,000,000 บำท 
หน่วยด ำเนินกำร ศูนย์ส่งเสริมอุตสำหกรรมภำคที่ 9 ด ำเนินโครงกำรใน 3 พ้ืนที่ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
จังหวัดชลบุรี และจังหวัดระยอง โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือยกระดับและพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป และอำหำรแปรรูป โดยส่งเสริมให้มีกำรประยุกต์ใช้วิทยำศำสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป และอำหำรแปรรูปในกำรต่อยอดพัฒนำสู่กำรผลิตเชิง
พำณิชย์ เพื่อสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมเกษตรแปรรูป และอำหำรแปรรูปในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภำคตะวันออก 1 เพ่ือรองรับอุตสำหกรรมแห่งอนำคต (New S-Curve) ซึ่งเป็นอุตสำหกรรมที่จะช่วยผลักดัน
ศักยภำพของเศรษฐกิจไทยให้เติบโตอย่ำงก้ำวกระโดดด้วยกำรน ำเทคโนโลยีขั้นสูงเข้ำมำต่อยอดรูปแบบธุรกิจ 
ทั้งนี้ กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก 1 ไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณโครงกำรดังกล่ำว 

2. กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก 2 ในกำรทบทวนแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก 2  
พ.ศ. 2562 - 2565 (ฉบับทบทวน) ประจ ำปีงบประมำณ 2565 และแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2565 กลุ่มจังหวัดภำคตะวันออก 2 ได้น ำประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 
ดังกล่ำว มำประกอบกำรจัดท ำข้อเสนอเพ่ือขอรับกำรจัดสรรงบประมำในปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 โดยเสนอ
โครงกำรเสริมสร้ำงศักยภำพภำคอุตสำหกรรมลงทุน กิจกรรม ยกระดับอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ งบประมำณ 
5,670,000 บำท (ห้ำล้ำนหกแสนเจ็ดหมื่นบำทถ้วน) หน่วยด ำเนินกำร คือ ส ำนักงำนอุตสำหกรรมจังหวัด
ปรำจีนบุรี นครนำยก จันทบุรี ตรำด และสระแก้ว โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือให้สถำนประกอบกำรโรงงำน
อุตสำหกรรม ได้รับกำรพัฒนำให้มีควำมพร้อมในกำรยกระดับอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ ในพ้ืนที่จังหวัดปรำจีนบุรี 
สระแก้ว และตรำด 

6) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคกลาง 
(1)  จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคกลาง โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาครควรมีแผนงาน

โครงการแก้ไขปัญหามลภาวะ มลพิษ กลิ่นและเสียงที่เกิดขึ้นจากโรงงานอุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบและ
เกิดผลเป็นรูปธรรม เนื่องจากจังหวัดสมุทรสาครมีโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจ านวนมากแต่ยังไม่มีระบบการ
ควบคุมและแก้ไขปัญหามลภาวะท่ีมีประสิทธิภาพและชัดเจน 

(2)  จังหวัดกาญจนบุรีมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ได้รับความนิยมหลายแห่ง  
จึงควรพัฒนาศักยภาพการคมนาคมและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงผจญภัยเพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศ  
อีกทางหนึ่ง แม้การท่องเที่ยวเชิงผจญภัยจะสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวภายในประเทศได้เฉพาะบางกลุ่ม 
แต่เม่ือได้รับการพัฒนาและก าหนดมาตรฐานคุณภาพจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว หากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลายลง ก็จะมีกลุ่มนักท่องเที่ยวต่างชาติที่นิยมการท่องเที่ยว 
เชิงผจญภัยเข้ามาใช้บริการอีกเป็นจ านวนมากเป็นการสร้างรายได้ให้กับประเทศในอนาคตอีกทางหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรณีดังกล่ำวข้ำงต้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 จังหวัดกำญจนบุรี ได้ด ำเนินกำรจัดท ำ
แผนงำนโครงกำรปรับปรุงฟ้ืนฟู และจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวเดิมและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่โดดเด่น 
ทั้งด้ำนธรรมชำติ ประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และวิถีชีวิต โครงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ทั้งด้ำน
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กำยภำพและด้ำนดิจิทัลเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก แก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม และโครงกำรส่งเสริมกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนเพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของกำรค้ำ กำรท่องเที่ยว และกำรขยำยตัวของเมือง บรรจุเข้ำแผนปฏิบัติรำชกำร
ประจ ำปีของจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 เพ่ือขอรับกำรจัดสรรงบประมำณประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2564 ซึ่งกำรด ำเนินงำนโครงกำรดังกล่ำวเป็นกำรพัฒนำศักยภำพเส้นทำงกำรคมนำคมเข้ำถึงแหล่ง
ท่องเที่ยว ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเชิงผจญภัยจำกแหล่งท่องเที่ยวเดิมและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และส่งเสริม 
กำรท่องเที่ยวทุกรูปแบบ เพื่อกระตุ้นกำรท่องเที่ยวของจังหวัดและยังเป็นกำรสร้ำงรำยได้ให้กับจังหวัดและ
ประเทศอีกทำงหนึ่ง นอกจำกนี้ จังหวัดยังมีแผนระยะเร่งด่วน เพ่ือเป็นกำรกระตุ้นกำรท่องเที่ยวจังหวัดกำญจนบุรี
หลังสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ 2019 (COVID - 19) โดยกำรด ำเนินโครงกำรเสริม
ภำพลักษณ์ ยกระดับมำตรฐำนควำมปลอดภัยและกระตุ้นให้นักท่องเที่ยวมำเยือนจังหวัดกำญจนบุรี “เที่ยวเมือง
กำญจน์ สบ๊ำย สบำย” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภำยในจังหวัดระหว่ำงกำรเฝ้ำระวังและควบคุม
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) บรรเทำปัญหำขำดแคลนรำยได้ และเสริมสร้ำง
ภำพลักษณ์ทำงกำรท่องเที่ยวออกไป เพื่อแสดงควำมพร้อมทั้งมำตรกำรทำงสำธำรณสุข และสินค้ำ บริกำร
ทำงกำรท่องเที่ยวภำยในจังหวัดอีกทำงหนึ่งด้วย 

 สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนงำนโครงกำรปรับปรุงฟ้ืนฟู และ 
จัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวเดิมและพัฒนำแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ โดดเด่นทั้งด้ำนธรรมชำติ ประวัติศำสตร์ 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิตยกระดับมำตรฐำนควำมปลอดภัยและกระตุ้นให้นักท่องเที่ยว 

7) จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 
(1)  ควรบูรณาการงบประมาณร่วมกันในการประชาสัมพันธ์ป้องกันปราบปราม และ

แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าที่เกิดขึ้น ทั้งที่เกิดขึ้นในประเทศและจากประเทศเพื่อนบ้าน  รวมทั้งควรให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่ามากขึ้น เพราะท้องถิ่น
เข้าใจบริบทประชาชนและพื้นที่เป็นอย่างดีจึงควรเข้ามามีบทบาทในการแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 

(2)  ควรบูรณาการร่วมกันในการพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคมมากขึ้น  โดยเฉพาะ 
ในทุกช่วงวัยให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และน าศาสตร์ของพระราชาตามทฤษฎีใหม่ในรูปแบบโคกหนองนา
โมเดลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้ชีวิตแบบพอเพียง
ด ารงชีวิตอย่างมีความสุขภายใต้สถานการณ์ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 

(3) ที่ผ่านมากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เน้นการท่องเที่ยวเป็นหลักเมื่อเกิดการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไม่สามารถเข้ามา
ท่องเที่ยวในประเทศได้ ดังนั้น เพื่อให้ผู้ประกอบการในพื้นที่มีรายได้ที่เพียงพอในการประกอบการจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 จะต้องหาช่องทางส าหรับดึงดูดนักท่องเที่ยวภายในประเทศอีกทาง
หนึ่งด้วย นอกจากนั้นในช่วงระยะเวลาที่ประเทศยังไม่เปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติผู้ประกอบการควรสร้าง
ทักษะใหม่ (Reskills) และพัฒนาทักษะเดิมให้ทันกับโลกยุคปัจจุบัน (Upskills) เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
ในอนาคต 

(4)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 ควรมีแนวความคิดหรือยุทธศาสตร์เพื่อการ
แข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยจะมีการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมฝั่งตรงข้ามชายแดนไทยจะดึงดูด  
เม็ดเงินมหาศาลทั้งนักลงทุนไทยและต่างชาติเพื่อพัฒนาเขตเมืองและอุตสาหกรรม  ซึ่งจะกระทบการค้า
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ชายแดนฝั่งไทยด้วย ฉะนั้น กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณอ าเภอ
แม่สอด สามารถร่วมกันคิดโครงการในการรักษาระดับความม่ังคั่งและความเจริญของกลุ่มจังหวัดด้วย 

(5)  กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ควรส่งเสริมการปลูกกาแฟตั้งแต่ต้นทางถึง
ปลายทาง เนื่องจากภาคเหนือตอนบน มีร้านจ าหน่ายกาแฟเป็นจ านวนมาก ต้นกาแฟสามารถแก้ไขปัญหา
ฝุ่นละอองได้ในระดับต้น ๆ ฉะนั้น ควรบูรณาการงบประมาณร่วมกันและเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวให้
เป็นไปตามศักยภาพของจังหวัดนั้น ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้สามารถดึงดูดนักท่องเที่ ยวได้ทุกจังหวัดในกลุ่ม
จังหวัดนั้น ๆ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  1. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ ได้เสนอแผนงำนโครงกำรในประเด็น
กำรพัฒนำ กำรบริหำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และพลังงำนสะอำด ตลอดจนอนุรักษ์ ฟื้นฟูอย่ำง
เป็นระบบและยั่งยืน กิจกรรม กำรป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย
ด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยรำษฎรอำสำสมัครแก้ไขปัญหำหมอกควันไฟป่ำแบบบูรณำกำร 
เพ่ือรับต่อสถำนกำรณ์หมอกควันไฟป่ำที่มีควำมรุนแรงมำกขึ้นในทุกปี 

2. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กลุ่มจังหวัดภำคเหนือ ได้เสนอแผนงำนโครงกำรในประเด็น
กำรพัฒนำ กำรบริหำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และพลังงำนสะอำด ตลอดจนอนุรักษ์ ฟื้นฟูอย่ำง
เป็นระบบและยั่งยืน กิจกรรม กำรป้องกัน อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยำกรธรรมชำติและป้องกันบรรเทำสำธำรณภัย
ด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยรำษฎรอำสำสมัครแก้ไขปัญหำหมอกควันไฟป่ำแบบบูรณำกำร 
เพ่ือรับต่อสถำนกำรณ์หมอกควันไฟป่ำที่มีควำมรุนแรงมำกขึ้นในทุกปี 

3. จังหวัดตำกได้ด ำเนินกำรโครงกำรป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยำกรธรรมชำติ และป้องกัน
บรรเทำสำธำรณภัยในพื้นที่จังหวัดตำก กิจกรรมแก้ไขปัญหำหมอกควันและไฟป่ำแบบบูรณำกำร ท้องที่จังหวัด
ตำก โดยบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค ทหำร ต ำรวจ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ ภำคเอกชน และประชำชนในพ้ืนที่ ร่วมมือกันป้องกัน เฝ้ำระวั ง และรณรงค์ประชำสัมพันธ์
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันไฟป่ำ 

4. จังหวัดตำกได้มอบหมำยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรส่งเสริม สนับสนุน และน้อม
น ำศำสตร์ของพระรำชำตำมทฤษฎีใหม่ในรูปแบบโคกหนองนำโมเดล ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
มำปรับใช้ในกำรด ำเนินชีวิตประวัน เพ่ือลดรำยจ่ำย และสร้ำงได้ให้กับตนเองและชุมชนให้สำมำรถด ำรงชีวิต
แบบพอเพียงอย่ำงมีควำมสุข 

5. จังหวัดพิษณุโลกได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำร ดูแล รักษำ ทรัพยำกรธรรมชำติ 
และสิ่งแวดล้อม โดยในกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันได้บูรณำกำรร่วมกับทุกภำคส่วนในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำไฟป่ำ และหมอกควันในพื้นท่ี โดยมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

- ออกประกำศจังหวัด ลงวันที่ 21 ธันวำคม พ.ศ. 2563 เรื่อง กำรเตรียมรับสถำนกำรณ์
ไฟป่ำและหมอกควันและก ำหนดเขตควบคุมไฟป่ำท้องที่จังหวัดพิษณุโลก และก ำหนดช่วงเวลำห้ำมเผำเด็ดขำด
ในห้วงวิกฤตหมอกควัน (ระหว่ำงวันที่ 1 มกรำคม 2564 ถึงวันที่ 30 เมษำยน 2564 รวม 120 วัน) 

- จัดตั้งศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน ปี 2563 - 
2564 ขึ้น โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลก เป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์บัญชำกำรฯ มีขอบเขตหน้ำที่ เป็นผู้สั่งกำร 
ควบคุมและบัญชำกำรในกำรจัดกำรสำธำรณภัย จนกว่ำสถำนกำรณ์เข้ำสู่ภำวะปกติ ตลอดจนมีคณะที่ปรึกษำ 



- ๓๖๙ - 
 
ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติ ศูนย์ประชำสัมพันธ์ร่วม ส่วนอ ำนวยกำร ส่วนปฏิบัติกำร และส่วนสนับสนุน พร้อมทั้ง
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน จังหวัดพิษณุโลก ปี 2563 - 2564 

- กำรจัดกำรเชื้อเพลิง 1) กำรชิงเก็บเศษใบไม้/วัสดุเชื้อเพลิง รวมจ ำนวน 100 ตัน  
ห้วงเวลำเดือนธันวำคม 2563 ถึงเดือนมีนำคม 2564 ด ำเนินกำรภำยใต้โครงกำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิง 
“ชิงเก็บ ลดเผำ” จังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันด ำเนินกำรเก็บใบไม้ใส่เสวียนเพื่อเป็นปุ๋ย จ ำนวนทั้งสิ้น 138 ตัน 

- กำรส่งเสริมน ำเชื้อเพลิงไปใช้ประโยชน์อย่ำงเหมำะสม เช่น ท ำปุ๋ยหมัก โดยจัดฝึกอบรม
ให้ควำมรู้และสำธิตกำรปฏิบัติ ในพ้ืนที่ที่มีจุดควำมร้อนสูง 50 หมู่บ้ำน 8 ต ำบล 4 อ ำเภอ (อ ำเภอชำติ
ตระกำร/อ ำเภอนครไทย/ อ ำเภอวังทอง และอ ำเภอวัดโบสถ์) 

- มีมำตรกำรกำรเผำโดยกำรควบคุม โดยให้ผู้ถือครองที่ดินจัดท ำแนวกันไฟ พร้อมแจ้ง
ผู้ใหญ่บ้ำน หรือก ำนันในพ้ืนที่ทรำบ ก่อนด ำเนินกำรทุกครั้ง เพ่ือประสำนขอก ำลังเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง ในกำร
ควบคุมมิให้ไฟลุกลำมไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ 

- ประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ของหน่วยงำนในจังหวัด
พิษณุโลก (ห้วงวันที่ 1 กุมภำพันธ์ ถึงวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2564) จังหวัดพิษณุโลกได้ให้ควำมส ำคัญกับกำร
พัฒนำคุณภำพชีวิตคนทุกช่วงวัย โดยได้ก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำที่  3 น้อมน ำศำสตร์พระรำชำ พัฒนำคน 
ทุกช่วงวัย ยกระดับคุณภำพชีวิต กำรศึกษำ กำรสำธำรณสุขที่มีมำตรฐำน สร้ำงสังคมสุขยั่งยืนและสืบสำน
ประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงำม มีรำยละเอียดแผนงำน/โครงกำรภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือน้อมน ำแนวพระรำชด ำริมำสู่กำรปฏิบัติในกำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนในจังหวัดพิษณุโลก 
2.  เพ่ือพัฒนำคนทุกช่วงวัย ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรศึกษำ และกำร

สำธำรณสุขที่มีมำตรฐำน 
3. เพ่ือสืบสำนประเพณี วัฒนธรรมที่ดี และส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น 
4. เพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนมีจิตสำธำรณะ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. สนับสนุนและส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรศึกษำและ

ควำมมั่นคงของมนุษย์ 
2. ส่งเสริมกำรพัฒนำบริกำรด้ำนสุขภำพสู่ควำมเป็นเมืองบริกำรที่ยั่งยืน 
3. ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. น้อมน ำศำสตร์พระรำชำ และแนวพระรำชด ำริมำสู่กำรปฏิบัติ 
แผนงำน 
1. พัฒนำยกระดับคุณภำพชีวิตของคนทุกช่วงวัย ผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรศึกษำ และ

สำธำรณสุขที่มีมำตรฐำน และสอดคล้องกับภูมิทัศน์ของโลกและประเทศไทยในวิถีใหม่ 
2. สืบสำนประเพณี วัฒนธรรมที่ดี และส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น 
3. สร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ สร้ำงอำชีพและพัฒนำทักษะฝีมือของแรงงำน (Upskill/Reskill) 
สรุป : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำร ดูแล รักษำ 

ทรัพยำกรธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อม โดยในกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันได้บูรณำกำรร่วมกับทุกภำคส่วนในกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำไฟป่ำ และหมอกควันในพื้นท่ี 



- ๓๗๐ - 
 

จังหวัดพิษณุโลก 
1) ผลกำรด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ป้องกัน ปรำบปรำม และแก้ไขปัญหำหมอกควันที่เกิดข้ึน

ของจังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดพิษณุโลกได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำร ดูแล รักษำ ทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม โดยในกำรแก้ไขปัญหำหมอกควันได้บูรณำกำรร่วมกับทุกภำคส่วนในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ไฟป่ำ และหมอกควันในพ้ืนที่ โดยมีแนวทำงในกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. ออกประกำศจังหวัด ลงวันที่ 21 ธันวำคม พ.ศ. 2563 เรื่อง กำรเตรียมรับสถำนกำรณ์
ไฟป่ำและหมอกควันและก ำหนดเขตควบคุมไฟป่ำท้องที่จังหวัดพิษณุโลก และก ำหนดช่วงเวลำห้ำมเผำเด็ดขำด
ในห้วงวิกฤตหมอกควัน (ระหว่ำงวันที่ 1 มกรำคม 2564 ถึงวันที่ 30 เมษำยน 2564 รวม 120 วัน) 

2. จัดตั้งศูนย์บัญชำกำรเหตุกำรณ์ป้องกันและแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน ปี 2563 - 
2564 ขึ้น โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดพิษณุโลก เป็นผู้อ ำนวยกำรศูนย์บัญชำกำรฯ มีขอบเขตหน้ำที่ เป็นผู้สั่งกำร 
ควบคุมและบัญชำกำรในกำรจัดกำรสำธำรณภัย จนกว่ำสถำนกำรณ์เข้ำสู่ภำวะปกติ ตลอดจนมีคณะที่ปรึกษำ 
ศูนย์ประสำนกำรปฏิบัติ ศูนย์ประชำสัมพันธ์ร่วม ส่วนอ ำนวยกำร ส่วนปฏิบัติกำร และส่วนสนับสนุน พร้อมทั้ง
จัดท ำแผนปฏิบัติกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำไฟป่ำและหมอกควัน จังหวัดพิษณุโลก ปี 2563 – 2564 

3. กำรจัดกำรเชื้อเพลิง 1) กำรชิงเก็บเศษใบไม้/วัสดุเชื้อเพลิง รวมจ ำนวน 100 ตัน  
ห้วงเวลำเดือนธันวำคม 2563 ถึงเดือนมีนำคม 2564 ด ำเนินกำรภำยใต้โครงกำรบริหำรจัดกำรเชื้อเพลิง 
“ชิงเก็บ ลดเผำ” จังหวัดพิษณุโลก ปัจจุบันด ำเนินกำรเก็บใบไม้ใส่เสวียนเพื่อเป็นปุ๋ย จ ำนวนทั้งสิ้น 138 ตัน  

4. กำรส่งเสริมน ำเชื้อเพลิงไปใช้ประโยชน์อย่ำงเหมำะสม เช่น ท ำปุ๋ยหมัก โดยจัดฝึกอบรมให้
ควำมรู้และสำธิตกำรปฏิบัติ ในพื้นที่ที่มีจุดควำมร้อนสูง 50 หมู่บ้ำน 8 ต ำบล 4 อ ำเภอ (อ ำเภอชำติตระกำร/
อ ำเภอนครไทย/ อ ำเภอวังทอง และอ ำเภอวัดโบสถ์) 

5. มีมำตรกำรกำรเผำโดยกำรควบคุม โดยให้ผู้ถือครองที่ดินจัดท ำแนวกันไฟ พร้อมแจ้ง
ผู้ใหญ่บ้ำน หรือก ำนันในพ้ืนที่ทรำบ ก่อนด ำเนินกำรทุกครั้ง เพ่ือประสำนขอก ำลังเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง ในกำร
ควบคุมมิให้ไฟลุกลำมไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ 

6. ประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ของหน่วยงำนในจังหวัด
พิษณุโลก (ห้วงวันที่ 1 กุมภำพันธ์ ถึงวันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2564) 

2) กำรบูรณำกำรร่วมกันในกำรพัฒนำศักยภำพทุนทำงสังคมมำกข้ึน โดยเฉพำะในทุกช่วงวัย
ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น และน ำศำสตร์พระรำชำตำมทฤษฎีใหม่ในรูปแบบโคกหนองนำโมเดลตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำปรับใช้เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถใช้ชีวิตแบบพอเพียงด ำรงชีวิตอย่ำงมีควำมสุข
ภำยใต้สถำนกำรณ์ท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 

จังหวัดพิษณุโลกได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนทุกช่วงวัย โดยได้ก ำหนด
ประเด็นกำรพัฒนำที่ 3 น้อมน ำศำสตร์พระรำชำ พัฒนำคนทุกช่วงวัย ยกระดับคุณภำพชีวิต กำรศึกษำ  
กำรสำธำรณสุขที่มีมำตรฐำน สร้ำงสังคมสุขยั่งยืนและสืบสำนประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงำม มีรำยละเอียด
แผนงำน/โครงกำรภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำ ดังนี้ 

 วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือน้อมน ำแนวพระรำชด ำริมำสู่กำรปฏิบัติในกำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิตของ

ประชำชนในจังหวัดพิษณุโลก 
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2. เพ่ือพัฒนำคนทุกช่วงวัย ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรศึกษำ และกำร
สำธำรณสุขที่มีมำตรฐำน 

3. เพ่ือสืบสำนประเพณี วัฒนธรรมที่ดี และส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น 
4. เพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนมีจิตสำธำรณะ 
 แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. สนับสนุนและส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรศึกษำและ

ควำมมั่นคงของมนุษย์ 
2. ส่งเสริมกำรพัฒนำบริกำรด้ำนสุขภำพสู่ควำมเป็นเมืองบริกำรที่ยั่งยืน 
3. ประชำชนมีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4. น้อมน ำศำสตร์พระรำชำ และแนวพระรำชด ำริมำสู่กำรปฏิบัติ 
 แผนงำน 
1. พัฒนำยกระดับคุณภำพชีวิตของคนทุกช่วงวัย ผ่ำนกระบวนกำรทำงกำรศึกษำ และ

สำธำรณสุขที่มีมำตรฐำน และสอดคล้องกับภูมิทัศน์ของโลกและประเทศไทยในวิถีใหม่ 
2. สืบสำนประเพณี วัฒนธรรมที่ดี และส่งเสริมภูมิปัญญำท้องถิ่น 
3. สร้ำงงำนสร้ำงรำยได้ สร้ำงอำชีพและพัฒนำทักษะฝีมือของแรงงำน (Upskill/Reskill) 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ส่วนรำชกำรในจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ร่วมกันบูรณำกำรในกำรจัดท ำโครงกำรโดยน ำศำสตร์ของ

พระรำชำตำมทฤษฎีใหม่ในรูปแบบโคกหนองนำโมเดลตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำด ำเนินกำร  
ในพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีส ำนักงำนพัฒนำชุมชนจังหวัดทุกภำคส่วน และอ ำเภอต่ำงๆ เป็นผู้ขับเคลื่อนหลัก 
และได้ร่วมกันด ำเนินกำรโครงกำรโคกหนองนำโมเดล เพ่ือให้กำรด ำเนินโครงกำรในพ้ืนที่ประสบผลส ำเร็จ 
ให้เป็นรูปธรรมโดยประชำชนทุกเพศ ทุกช่วงวัยสำมำรถน ำมำปรับใช้ในกำรด ำรงชีวิตได้อย่ำงมีควำมสุขและ 
มีควำมยั่งยืน 

จังหวัดเพชรบูรณ์  ได้ก ำหนดกลยุทธ์ในกำรที่จะพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนคน
เพชรบูรณ์ โดยยึดแนวตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ภำยใต้โครงกำร “เพชรบูรณ์พอเพียง” ขึ้น 
โครงกำรเพชรบูรณ์พอเพียงเป็นโครงกำรที่มีวัตถุประสงค์ที่จะมุ่งเพ่ือให้ประชำชนจังหวัดเพชรบูรณ์มีควำม
มั่นคงในกำรด ำรงชีวิตภำยใต้บริบทส่งเสริมให้มีควำมพอเพียง บนปัจจัยพ้ืนฐำน 4 ประกำร โดยทุกส่วน
รำชกำรจะร่วมกันก ำหนดเป็นวำระงำนที่ส ำคัญท่ีจะน ำมำขับเคลื่อนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ซึ่งปัจจุบันมี
ส่วนรำชกำรร่วมกันขับเคลื่อน จ ำนวน 40 หน่วยงำน 96 โครงกำร และกำรวำงเป้ำหมำยผลลัพธ์ในแต่ละ
กิจกรรมให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกันทั้งจังหวัด โดยก ำหนดเป็น 5 ด้ำนควำมมั่นคง ประกอบด้วย 

๑. ควำมมั่นคงด้ำนอำหำร มุ่งหวังให้ประชำชนคนเพชรบูรณ์ กินอ่ิม เช่น กินครบทุกม้ือ 
2. ควำมมั่นคงด้ำนที่อยู่อำศัย มุ่งหวังให้ประชำชนคนเพชรบูรณ์ นอนอุ่น เช่น กันแดด  

กันฝน สำธำรณภัย มั่นคง 
3. ควำมมั่นคงด้ำนรำยได้  มุ่งหวังให้ประชำชนคนเพชรบูรณ์ ทุนดี เช่น มีทุนในชุมชน  

ไม่กู้นอกระบบ 
4. ควำมมั่นคงด้ำนสุขภำพ มุ่งหวังให้ประชำชนคนเพชรบูรณ์ ชีวีพร้อม เช่น ได้รับกำรดูแล

อย่ำงทันท่วงท ี 
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5. ควำมมั่นคงด้ำนสังคม มุ่งหวังให้ประชำชนคนเพชรบูรณ์ น้อมพัฒนำ เช่น รับผิดชอบ 
ต่อสังคมในกำรนี้ ได้มีกำรลงนำมควำมร่วมมือ เพ่ือยืนยันเจตนำรมณ์ว่ำ เรำทุกคน จะร่วมกันพัฒนำคุณภำพชีวิต      
ของประชำชนคนเพชรบูรณ์ 

8) กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(1) ควรน าผลการวิจัยพัฒนาหรือข้อมูลทางวิชาการของสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 

ที่มีผลการวิจัยทางวิชาการเพื่อสนับสนุนทางสังคมมาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์กับพื้นที่ อาทิ การวิจัย
เกี่ยวกับการท่องเที่ยว การยกระดับภาคการเกษตร เป็นต้น 

(2)  ควรสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ ที่มีอยู่ในพื้นที่ให้สอดคล้องประเพณี วัฒนธรรม ของ 
แต่ละพื้นที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เพิ่มขึ้น เนื่องจากกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีนักท่องเที่ยว 
มาท่องเที่ยวไม่มากนัก นักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวภายในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง ฉะนั้น 
เพื่อเป็นการดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างชาติ จะต้องสร้างอัตลักษณ์หรือจุดเด่นของจังหวัดนั้น ๆ 
และประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวและส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมพื้นถิ่นเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวที่นิยม 
ท่องเที่ยงเชิงวัฒนธรรม 

(3)  ควรมีการจัดท าข้อมูลสถิติของประชาชนที่กลับคืนถิ่น เนื่องจากได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ว่าเม่ือประชาชนกลุ่มดังกล่าวเม่ือกลับมายังพื้นที่
แล้วประกอบอาชีพใด และส าหรับกลุ่มที่ไม่คุ้นเคยกับอาชีพเกษตรกรรมอาจส่งเสริมให้ประกอบธุรกิจผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยน าผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่นมาจ าหน่ายซ่ึงจะท าใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองและชุมชน
ได้อีกทางหนึ่ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  1. จังหวัดอุบลรำชธำนีมีโครงกำรส่งเสริมกำรรับรู้ให้จังหวัดอุบลรำชธำนีเป็นเป้ำหมำยด้ำน
กำรท่องเที่ยวตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ภำยใต้ประเด็นกำรพัฒนำจังหวัดกำร
ส่งเสริมและกำรพัฒนำ กำรท่องเที่ยวเชิงคุณภำพ โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงกำรได้แก่  

๑) เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและประชำสัมพันธ์สร้ำงกำรรับรู้ให้จังหวัดเป็นเป้ำหมำย 
ด้ำนกำรท่องเที่ยว  

๒) เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวเข้ำมำท่องเที่ยวชมจังหวัดอุบลรำชธำนีและกระตุ้นเศรษฐกิจ
ของจังหวัดอุบลรำชธำนี ให้เจริญเติบโตมำกขึ้น  

3) เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงกำรแข่งขันด้ำนกำรท่องเที่ยวของจังหวัดอุบลรำชธำนี 
ด้ำนควำมเด่นชัด ของวัฒนธรรมประเพณี  

4) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนำกำรประชำสัมพันธ์กลุ่มนักท่องเที่ยว เชิงคุณภำพอันประกอบด้วย
กิจกรรมหลัก ดังนี้ 

1. จัดงำนประเพณีแห่เทียนพรรษำจังหวัดอุบลรำชธำนี 
2. จัดงำนเทศกำลผลไม้และของดีอ ำเภอน้ ำยืน จังหวัดอุบลรำชธำนี 
3. จัดกิจกรรมส่งเสริมงำนประเพณี  วัฒนธรรม ฮีตสิบสองคลองสิบสี่จังหวัด

อุบลรำชธำนี 
3.1 มหกรรมกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน “ศรีเมืองใหม่ ฮวมบุญ ตุ้มโฮม ไต้โคม แดนธรรม” 
3.2 กำรจัดงำน "เขมรำษฎ์ธำนี ย้อนยุค ครบรอบ 207 ปี" 
3.3 จัดงำน "ย้อนรอยต ำนำนนกหัสดีลิงค์ เมืองเกษมสีมำ" 
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3.4 จัดงำนบุญประเพณีแข่งว่ำวเป่ำโหวต และสมโภชศำลหลักเมือง 
3.5 จัดงำนบุญประเพณีบุญกุ้มข้ำวใหญ่ และสมโภชพุทธสถำนศำลหลักเมือง 
3.6 จัดงำนประเพณี “ฮำงฮด รดน้ ำ สงกรำนต์  4 แผ่นดิน” 
3.7 จัดงำนรับตะวัน แม่น้ ำสองสีของดีโขงเจียม 
3.8 จัดงำนประเพณี ข้ำวพันธุ์ดี ข้ำวจี่หอม 
3.9 จัดงำน Ubon Art Fest 

   โครงกำรส่งเสริมกำรรับรู้ให้จังหวัดอุบลรำชธำนีเป็นเป้ำหมำยด้ำนกำรท่องเที่ยว  
เป็นโครงกำรที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และส่งเสริมประเพณีพ้ืนถิ่น และดึงดูดนักท่องเที่ยวที่นิยม
ท่องเที่ยงเชิงวัฒนธรรม โดยเฉพำะจัดงำนประเพณีแห่เทียนพรรษำที่เป็นงำนประเพณีที่ส ำคัญของจังหวัด
อุบลรำชธำนี 

2. จังหวัดอ ำนำจเจริญ ได้ด ำเนินกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจำกมำตรกำร
ป้องกันกำรแก้ไขปัญหำโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (โควิด – 19) ดังนี้ 

2.1 มอบหมำยให้อ ำเภอทุกอ ำเภอ และเทศบำลเมืองอ ำนำจเจริญ ส ำรวจข้อมูลของ
ประชำชนผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ตำมแบบส ำรวจที่ก ำหนด 
และบันทึกข้อมูลในระบบ Thai QM โดยเริ่มบันทึกข้อมูลตั้งแต่ 10 เมษำยน 2563 เพ่ือจักได้ประมวลผล
และวำงแนวทำงกำรบริหำรควำมช่วยเหลือเพ่ิมเติมต่อไป 

2.2 มอบหมำยให้อ ำเภอทุกอ ำเภอ บูรณำกำรควำมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่วนรำชกำร และทุกภำคส่วนในพ้ืนที่ต ำบล ให้ตรวจสอบแผนงำน/โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรให้
ควำมช่วยเหลือประชำชนผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำด ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เมื่อ
ประชำชนกลุ่มดังกล่ำวกลับมำยังพ้ืนที่ และ ให้อ ำเภอตรวจทำนข้อมูลประชำชนผู้ได้รับผลกระทบฯ จำกระบบ 
Thai QM เพ่ือจะได้ให้ควำมช่วยเหลือในกำรส่งเสริมอำชีพให้ประชำชนผู้ได้รับผลกระทบต่อไป 

 
2.23  รัฐวิสาหกิจ 

1) การกีฬาแห่งประเทศไทย ควรเร่งด าเนินการคัดเลือกเมืองกีฬาให้แล้วเสร็จ  
เพื่อน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจโดยมุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมกีฬาแบบครบวงจร 
ให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศควบคู่กับการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ 
เป็นศูนย์กลางด้านกีฬาของภูมิภาค นอกจากนี้ควรมีมาตรการหรือแนวทางการน านวัตกรรมใหม่ ๆ มาใช้
กับบุคคลในวงการกีฬาเพื่อให้เกิดมาตรฐานความปลอดภัยในการแข่งขันกีฬาในทุกประเภทและทุกระดับ 
โดยครอบคลุมทั้งผู้เข้าแข่งขันและผู้เข้าชมการแข่งขันกีฬา 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรกีฬำแห่งประเทศไทย กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ ได้คัดเลือกเมืองกีฬำ (Sports City) 
เพ่ือให้เป็นไปตำมแผนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมกีฬำ เพ่ือเป็นส่วนสำคัญในกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งพัฒนำ
อุตสำหกรรมกีฬำแบบครบวงจร สำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมและส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ ในด้ำนกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมกีฬำ (Sports Industry) กำรกีฬำเพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว (Sports Tourism) และกำรจัดตั้ง
เมืองกีฬำ (Sports City) ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลำง (HUB) ด้ำนกำรกีฬำของภูมิภำค ซึ่งในปี 2561 ได้ท ำ
กำรคัดเลือกเมืองกีฬำ (Sports City) ไว้ทั้งหมด 6 จังหวัด ประกอบไปด้วย  
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1.  จงัหวัดชลบุรี  
2.  จังหวัดสุพรรณบุรี  
3.  จังหวัดบุรีรัมย์  
4.  จังหวัดอุดรธำนี  
5.  จังหวัดศรีสะเกษ  
6.  จังหวัดกระบี่  
และในปี 2562 จึงได้ท ำกำรคัดเลือกเพ่ิมอีก 10 จังหวัด ประกอบด้วย  
1.  กรุงเทพมหำนคร  
2.  จังหวัดจันทบุรี  
3.  จังหวัดยะลำ  
4.  จังหวัดเชียงรำย  
5.  จังหวัดพัทลุง  
6.  จังหวัดภูเก็ต  
7.  จังหวัดนครรำชสีมำ  
8.  จังหวัดสงขลำ  
9.  จังหวัดตรัง  
10. จังหวัดอุบลรำชธำนี  
รวมทั้งหมด 16 จังหวัด โดยกำรกีฬำแห่งประเทศด ำเนินกำรสนับสนุนงบประมำณในกำรจัด

กิจกรรมต่ำง ๆ ของเมืองกีฬำ ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เพ่ือให้เกิดกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมทำงเศรษฐกิจ 
ช่วยให้มีเงินหมุนเวียนในจังหวัด จำกกิจกรรมเมืองกีฬำ ส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือให้เกิด
มำตรฐำนควำมปลอดภัยใน กำรแข่งขันกีฬำและกำรจัดกิจกรรมกีฬำแต่ละจังหวัดก ำหนดให้มีกำรจัดกิจกรรม
ภำยใต้มำตรกำรกำรป้องกันกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) ยกตัวอย่ำงเช่น  

1. กำรท ำควำมสะอำดและกำรฉีดยำฆ่ำเชื้อบริเวณจุดสัมผัสของผู้เข้ำร่วมแข่งขันท่ัวพ้ืนที่กำร
แข่งขัน พ้ืนที่เช็คอินต่ำง ๆ รวมถึงห้องน้ ำและห้องพัก  

2. มีจุดบริกำรเจลท ำควำมสะอำดมือและสเปรย์แอลกอฮอล์ครอบคลุมพ้ืนที่  
3.  มีกำรจัดท ำเว็บไซต์สำหรับกำรรับสมัครผู้เข้ำร่วมแข่งขัน เพ่ือลดกำรสัมผัสและลดควำม

เสี่ยงในกำรพบปะของผู้คนจ ำนวนมำก โดยมีรำยละเอียดส่วนตัวที่สำมำรถติดตำมผู้เข้ำร่วมแข่งขันได้  
4.  มีกำรคัดกรองนักกีฬำที่เข้ำร่วมกำรแข่งขันโดยกำรวัดอุณหภูมิแบบไม่สัมผัสตัว โดยผู้ที่มี

อุณหภูมิสูงจะไม่อนุญำตให้เข้ำร่วมแข่งขัน เจ้ำหน้ำที่และอำสำสมัครทุกคนจะต้องมีกำรสวมหน้ำกำกอนำมัย
ตลอดเวลำ  

5.  มีกำรตั้งแผงกั้นพลำสติกใสประจ ำจุดโต้ตอบของผู้เข้ำร่วมแข่งขันและเจ้ำหน้ำที่  
6. จุดปล่อยตัวและเส้นทำงกำรแข่งขัน ถูกขยำยให้มำกขึ้นกว่ำเดิม เพ่ือควำมปลอดภัยลด

กำรชุมนุมแออัดของผู้เข้ำร่วมแข่งขัน  
7. เพ่ิมสถำนีบริกำรน้ ำดื่มระหว่ำงทำงให้มำกขึ้น เพ่ือลดกำรแออัดขณะผู้ เข้ำร่วมแข่งขันเข้ำ

รับบริกำรน้ ำดื่ม  
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2) การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ควรด าเนินการเบิกจ่ายเงินที่ได้รับจากกองทุนรวม
โครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund) ให้ได้ตามเป้าหมาย รวมทั้งติดตาม
และประเมินผลการบริหารงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) จัดท ำแผนกำรใช้เงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุน 
ผ่ำนกองทุนรวมฯ ส ำหรับกำรจ่ำยค่ำก่อสร้ำงโครงกำรทำงพิเศษสำยพระรำม 3ฯ และโครงกำรระบบทำงด่วน
ขั้นที่ 3ฯ (ข้อมูล ณ เดือนกุมภำพันธ์ 2564) และเสริมสภำพคล่องที่ขำดจำกกำรช ำระหนี้ที่ครบก ำหนดช ำระ 
เพ่ือวำงแผนน ำเงินในส่วนที่ยังไม่ได้ใช้ส ำหรับกำรจ่ำยค่ำก่อสร้ำงของ 2 โครงกำรดังกล่ำว ไปบริหำรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ดังแสดงในตำรำงที่ 1 

 

ตำรำงที่ 1 แผนกำรใช้เงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุนผ่ำนกองทุนรวมฯ 
หน่วย : ล้ำนบำท 

 

รำยกำร ปีงบประมำณ  
รวม 2563 2564 2565 2566 2567 2568 

เงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุน 
ผ่ำนกองทุนรวมฯ คงเหลือ 
ต้นงวด 

44,811.00 41,036.58 32,421.10 17,727.42 1,829.31 8.20  

หัก แผนกำรใช้เงินจ่ำย 
ค่ำก่อสร้ำง 

1,974.42 4,415.48 10,393.68 15,398.11 12,221.11 896.08 45,298.88 

     - โครงกำรทำงพิเศษ
สำยพระรำม 3ฯ 

1,974.42 4,415.48 7,183.48 7,153.49 7,167.86 444.14 28,338.87 

     - โครงกำรระบบ 
ทำงด่วนขั้นที่ 3ฯ 

- - 3,210.20 8,244.62 5,053.25 451.94 16,960.01 

    แผนกำรน ำเงินไปเสริม
สภำพคล่อง 

1,800.00 4,200.00 4,300.00 500.00 - - 10,800.00 

บวก กำรคืนเงินที่น ำไป
เสริมสภำพคล่อง 

- - - - 10,400.00 400.00 10,800.00 

     - รำยได้ กทพ. - - - - - -  
     - กู้เงิน - - - - 10,400.00 400.00 10,800.00 
เงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุน 
ผ่ำนกองทุนรวมฯ คงเหลือ
ปลำยงวด 

41,036.58 32,421.10 17,727.42 1,829.31 8.20 -  

หมำยเหตุ เงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุนไม่เพียงพอจ่ำยค่ำก่อสร้ำงของโครงกำรระบบทำงด่วนขั้นที่ 3 จ ำนวน 487.88 ล้ำนบำท 
(45,298.88-44,811.00) 

 

ตั้งแต่วันที่ 26 ธันวำคม 2562 - 28 กุมภำพันธ์ 2564 กทพ. ใช้เงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุน
ผ่ำนกองทุนรวมฯ จ่ำยค่ำก่อสร้ำงโครงกำรทำงพิเศษสำยพระรำม 3ฯ จ ำนวน 3,309.28 ล้ำนบำท ซึ่ง
เบิกจ่ำยได้ตำมแผน และน ำเงินคงเหลือในส่วนที่รอช ำระค่ำก่อสร้ำงบำงส่วนไปเสริมสภำพคล่องที่ขำดจำกกำร
ช ำระหนี้ที่ครบก ำหนดช ำระจ ำนวน 1,800 ล้ำนบำท คงเหลือเงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุนผ่ำนกองทุนรวมฯ 
จ ำนวน 39,701.72 ล้ำนบำท ดังแสดงในตำรำงที่ 2 
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ตำรำงที่ 2 กำรใช้เงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุนผ่ำนกองทุนรวมฯ ส ำหรับกำรจ่ำยค่ำก่อสร้ำงโครงกำรทำงพิเศษ 

     สำยพระรำม 3ฯ และเสริมสภำพคล่องที่ขำดจำกกำรช ำระหนี้ที่ครบก ำหนดช ำระ 
หน่วย : บำท 

 ส ำหรับเงินคงเหลือที่ได้รับจำกกำรระดมทุนผ่ำนกองทุนรวมฯ ในส่วนที่รอช ำระค่ำก่อสร้ำง 
กทพ. น ำไปบริหำรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยลงทุนภำยใต้ขอบเขตที่ก ำหนดไว้ของระเบียบและนโยบำยของ
กระทรวงกำรคลัง ตั้งแต่วันที่ 29 ตุลำคม 2561-28 กุมภำพันธ์ 2564 ได้รับผลตอบแทนที่มำกกว่ำอัตรำ
ดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำ 3 เดือน ของ 7 ธนำคำรรัฐวิสำหกิจ (Benchmark) ดังแสดงในตำรำงที่ 3 
 

ตำรำงที่ 3  ผลตอบแทนของกำรบริหำรเงินที่ได้รับจำกกำรระดมทุนผ่ำนกองทุนรวมฯ 
 

 

3) การประปานครหลวงและการประปาส่วนภู มิภาค ค วรก าหนดแผนงานและ 
แนวทางการส ารวจและจัดหาแหล่งน้ าดิบเพื่อน ามาท าเป็นน้ าประปาในการใช้อุปโภคบริโภคให้ชัดเจน 
รวมทั้งการพิจารณาถึงแนวทางป้องกันการสูญเสียน้ าในการให้บริการประชาชนด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 การประปานครหลวง  
๑. แนวทำงกำรส ำรวจและจัดหำแหล่งน้ ำดิบเพ่ือน ำมำท ำเป็นน้ ำประปำในกำรใช้อุปโภคบริโภค 
 กำรประปำนครหลวงใช้แหล่งน้ ำดิบเพ่ือน ำมำผลิตน้ ำประปำจำก ๒ แหล่ง คือ แม่น้ ำแม่กลอง

และแม่น้ ำเจ้ำพระยำ ปัจจุบันน้ ำดิบที่ได้รับจัดสรรมีปริมำณเพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำ แต่ยังคงมีปัญหำ
เรื่องคุณภำพน้ ำดิบจำกแม่น้ ำเจ้ำพระยำปนเปื้อนควำมเค็มเนื่องจำกน้ ำทะเลรุกถึงสถำนีสูบน้ ำดิบส ำแลส่งผล
ให้น้ ำประปำมีรสชำติกร่อยบำงช่วงเวลำ  

 กำรประปำนครหลวง ได้ว่ำจ้ำงบริษัทที่ปรึกษำจัดท ำแผนแม่บทโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ระบบประปำ ผลกำรแก้ปัญหำระบบน้ ำดิบโดยเพ่ิมจุดสูบน้ ำดิบของแม่น้ ำเจ้ำพระยำขึ้นไปทำงด้ำนเหนือของ
แม่น้ ำเจ้ำพระยำ บริเวณด้ำนเหนือของประตูระบำยน้ ำบำงไทร โครงกำรระบำยหลำกบำงบำล -บำงไทร  
ของกรมชลประทำน โดยล ำเลียงน้ ำดิบผ่ำนอุโมงค์ส่งน้ ำใต้ดินยำวประมำณ ๒๕ กิโลเมตร ปัจจุบันอยู่ระหว่ำง

วัน เดือน ปี ที่เบิกจ่ำย จ่ำยค่ำก่อสร้ำง  เสรมิสภำพคล่อง เงินท่ีได้รับจำกกำรระดมทุน 
ผ่ำนกองทุนรวมฯ คงเหลือ  

ปีงบประมำณ 2563   44,811,000,000.00 
26 ธ.ค. 62-30 ก.ย. 63 1,974,419,943.66  1,800,000,000.00 41,036,580,056.34 

ปีงบประมำณ 2564    
ต.ค. 63- ก.พ. 64 1,334,862,957.69 - 39,701,717,098.65 

รวม 3,309,282,901.35 1,800,000,000.00 39,701,717,098.65 

ปีงบประมำณ ดอกเบี้ยรับ (บำท) อัตรำดอกเบีย้ 
(ต่อปี) 

อัตรำดอกเบีย้ 
Benchmark (ต่อปี) 

ปีงบประมำณ 2562 (29 ต.ค. 61-30 ก.ย 62) 707,807,381.63 1.580 0.875 
ปีงบประมำณ 2563 (1 ต.ค. 62-30 ก.ย. 63) 814,314,296.49 1.844 0.607 
ปีงบประมำณ 2564 (1 ต.ค. 63-28 ก.พ. 64) 311,910,619.82 1.818 0.387 

รวม 1,834,032,297.94   
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รับฟังควำมเห็นจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ เช่น ส ำนักงำนทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ กรมชลประทำน ก่อนน ำเสนอ
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน้ ำแห่งชำติ (กนช.) เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบต่อไป    

๒. แนวทำงกำรป้องกันน้ ำสูญเสีย  
 ปัจจุบันกำรประปำนครหลวงมีผลกำรด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรน้ ำสูญเสียในปี ๒๕๖๓  

ที่ร้อยละ ๓๑.๒๕ โดยรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย (นำยนิพนธ์ บุญญำมณี) มีนโยบำยเร่งรัด 
กำรด ำเนินกำรลดน้ ำสูญเสียทำงกำยภำพ (Real Loss) ไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๕ ภำยใน ๓ ปี (ปี พ.ศ. ๒๕๖๖) 
กำรประปำนครหลวงจัดท ำแผนงำนกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรน้ ำสูญเสีย ปีงบประมำณ ๒๕๖๔ -
๒๕๖๖ โดยมีเป้ำหมำยอยู่ท่ีร้อยละ ๒๕.๘๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ และมีรำยละเอียดในกำรด ำเนินงำน ดังนี้  

2.1 กำรลดน้ ำสูญเสียทำงกำยภำพ (Real Loss)  
 ๑) กำรลดน้ ำสูญเสียในท่อประธำน ด ำเนินกำรเปลี่ยนท่อประธำนที่ช ำรุดเสื่อมสภำพ

บ ำรุงรักษำระบบป้องกันท่อผุกร่อน และติดตั้ง Remote Control Valve  
๒) ตรวจหำและซ่อมท่อประธำนที่แตกรั่ว  
๓) กำรลดน้ ำสูญเสียในระบบท่อจ่ำยน้ ำ โดยด ำเนินเปลี่ยนท่อจ่ำยน้ ำที่ช ำรุดและ

เสื่อมสภำพ  
๔) ลดจ ำนวนกำรแตกรั่วท่อบริกำร โดยปรับปรุงวิธีกำรติดตั้งท่อบริกำรและทดสอบ

กำรแตกรั่ว 
๕) ตรวจหำซ่อมท่อจ่ำยน้ ำและท่อบริกำร 

๒.๒ กำรลดน้ ำสูญเสียจำกกำรบริหำรจัดกำร (Apparent Loss) 
๑) เพ่ือลดค่ำควำมคำดเคลื่อน (Error) จำกกำรติดตั้งมำตรวัดน้ ำ เปลี่ยนมำตรที่ติดตั้ง

ขนำดไม่เหมำะสมกับปริมำณกำรใช้น้ ำและแก้ไขมำตรที่ช ำรุด 
๒) กำรติดตั้งมำตรวัดน้ ำไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมควำมเที่ยงตรงของมำตรวัดน้ ำ  

การประปาส่วนภูมิภาค 
แผนงำนและแนวทำงกำรส ำรวจและจัดหำแหล่งน้ ำดิบเพ่ือน ำมำท ำเป็นน้ ำประปำในกำรใช้

อุปโภคบริโภค 
กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) มีแผนงำนในกำรส ำรวจและจัดหำแหล่งน้ ำดิบทั้งในระยะสั้น

และระยะยำว โดยแผนงำนระยะสั้นเป็นกำรแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำเร่งด่วนในพ้ืนที่ที่เกิดขึ้นเป็นประจ ำ
ทุกปี ซึ่งใช้งบประมำณของหน่วยงำน แต่หำกสถำนกำรณ์ภัยแล้งมีควำมรุนแรง กปภ. จะเสนอแผนงำน  
เพ่ือขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณ (งบกลำง) เพ่ือรองรับกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงทันท่วงที ส่วนแผนงำนระยะ
ยำวอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรในกำรจ้ำงที่ปรึกษำโครงกำรจัดท ำแผนงำนก่อสร้ำงพัฒนำและปรับปรุงแหล่งน้ ำ 
ส ำหรับ กปภ. สำขำศักยภำพ 10 สำขำ เพ่ือรองรับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำอย่ำงยั่งยืน  ซึ่งกำรด ำเนินงำน  
ในปีงบประมำณ 2564  สรุปได้ดังนี้  

1. จัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือจัดหำน้ ำต้นทุน ปรับปรุงระบบน้ ำดิบรองรับภัยแล้ง และขยำยเขต
เพ่ือแก้ไขปัญหำภัยแล้ง ดังนี้ 

1.1 ด ำเนินกำรโดยงบประมำณของ กปภ.  วงเงิน 364.8981 ล้ำนบำท 
1.2 เสนอขอรับจัดสรรงบประมำณ (งบกลำง) จ ำนวน 296 โครงกำร วงเงิน  

2,706.5397 ล้ำนบำท  
2. เร่งสูบน้ ำเข้ำสู่สระเก็บน้ ำดิบของ กปภ. และหำแหล่งน้ ำส ำรองเพ่ิมเติม  
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3. ติดตำม เฝ้ำระวัง วิเครำะห์ประเมินสถำนกำรณ์  (ปริมำณและคุณภำพ) ณ วันที่  
8 มีนำคม 2564 มีกำรประเมินพ้ืนที่เฝ้ำระวังขำดแคลนน้ ำ จ ำนวน 52 สำขำ 34 จังหวัด และเฝ้ำระวังน้ ำ
คุณภำพน้ ำ (ควำมเค็ม) จ ำนวน 7 สำขำส ำหรับสถำนกำรณ์กำรจ่ำยน้ ำ มี กปภ.สำขำจ่ำยน้ ำเป็นเวลำ จ ำนวน 
3 สำขำ ได้แก่ กปภ.สำขำบำงสะพำน (น.ร่อนทอง) กปภ.สำขำหนองบัวแดง (น.ภักดีชุมพล) และ กปภ.สำขำ
วิเชียรบุรี (แม่ข่ำย) 

4. ประชำสัมพันธ์ สร้ำงกำรรับรู้สถำนกำรณ์น้ ำ กปภ. มีกำรประชำสัมพันธ์ให้ผู้ใช้น้ ำใช้น้ ำ
อย่ำงประหยัด และช่วยเหลือประชำชนในโครงกำรรำษฎร์ รัฐ ร่วมใจช่วย ภัยแล้ง โดยควำมร่วมมือระหว่ำง
กองทัพบก ปตท. กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค กรมทรัพยำกรน้ ำบำดำล และ กปภ. และโครงกำรกรมทำงหลวง  
กำรประปำส่วนภูมิภำครวมใจต้ำนภัยแล้ง เริ่มด ำเนินกำรตั้งแต่เดือนมีนำคม 2564 จนกระทั่งสถำนกำรณ์ภัยแล้ง
จะคลี่คลำย  

5. กำรจ้ำงที่ปรึกษำโครงกำรจัดท ำแผนงำนก่อสร้ำงพัฒนำและปรับปรุงแหล่งน้ ำ ส ำหรับ 
กปภ. สำขำศักยภำพ 10 สำขำ เพ่ือรองรับปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำอย่ำงยั่งยืน  ซึ่งอยู่ระหว่ำงกำรคัดเลือก
รำยชื่อ กปภ. สำขำศักยภำพ  

แนวทำงป้องกันกำรสูญเสียน้ ำในกำรให้บริกำร 
กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) ได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน้ ำ  

ด้วยกำรลดและควบคุมน้ ำสูญเสีย ซึ่งเป็นน้ ำในระบบจ่ำยน้ ำประปำที่ต้องสูญเสียไปโดยไม่เกิดประโยชน์  
กำรลดและควบคุมน้ ำสูญเสียในระบบจ่ำยน้ ำประปำเป็นกระบวนกำรหนึ่งที่ช่วยให้กำรใช้น้ ำมีควำมคุ้มค่ำ  
ลดต้นทุนในกำรผลิต จ่ำยน้ ำ และเพ่ิมประสิทธิภำพให้องค์กรอีกทำงหนึ่ง เช่น เป็นกำรชะลอกำรลงทุน 
ด้ำนระบบผลิตและกำรหำแหล่งน้ ำดิบแห่งใหม่ รวมถึงเป็นกำรยกระดับกำรให้บริกำรแก่ประชำชน 

กปภ. ได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำสูญเสีย โดยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550  
เป็นต้นมำ กปภ.ได้มีกำรบรรจุแผนกำรลดน้ ำสูญเสียในแผนยุทธศำสตร์องค์กร โดยค ำนึงถึงแนวทำงกำรจัดกำร
และวิธีกำรป้องกันลดน้ ำสูญเสีย 3 มำตรกำร ดังนี้ 

1. มำตรกำรพ้ืนฐำน (Fundamental Measures) เช่น กำรเตรียมงำนขั้นพ้ืนฐำนเพ่ือจัดหำ 
และเตรียมสถิติข้อมูลต่ำงๆ กำรตรวจสอบสภำพที่แท้จริงของแต่ละพ้ืนที่ โดยกำรหำปริมำณหรืออัตรำกำร
รั่วไหล และศึกษำเทคนิควิธีกำรและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

2. มำตรกำรแก้ไข (Symptomatic Measures) เช่นกำรส ำรวจหำท่อรั่ว ทั้งบนดินและใต้ดิน
โดยใช้เครื่องมือส ำรวจหำท่อรั่วและบุคลำกรที่มีประสิทธิภำพ และซ่อมท่อ-อุปกรณ์ท่อที่ช ำรุดแตกรั่ว 

3. มำตรกำรปรับปรุงป้องกัน (Preventive Measures) เช่น ปรับปรุง/เปลี่ยนท่อที่ช ำรุด
หมดสภำพกำรใช้งำน ปรับปรุงระบบแผนที่ และจัดท ำระบบสำรสนเทศภูมิศำสตร์ (GIS) เพ่ือให้สำมำรถ
วำงแผนและด ำเนินงำนลดน้ ำสูญเสียได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ควบคุมกำรสูบจ่ำยน้ ำให้สอดคล้องกับควำม
ต้องกำรใช้น้ ำที่แท้จริงในแต่ละช่วงเวลำ ติดตั้งระบบเฝ้ำระวังและตรวจสอบน้ ำสูญเสียแบบพื้นที่ย่อย (District 
Metering Area : DMA) ตรวจสอบมำตรผู้ใช้น้ ำ และฝึกอบรมพนักงำนให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรลดน้ ำ
สูญเสีย 

กปภ. ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำน้ ำสูญเสีย โดยพิจำรณำปัญหำต่ำงๆอย่ำงรอบด้ำน 
และมุ่งหวังให้เป็นแนวทำงที่สำมำรถแก้ไขปัญหำและจุดอ่อนที่เป็นอยู่ของ กปภ. ได้อย่ำงตรงเป้ำและมี
ประสิทธิภำพและยั่งยืน จึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดน้ ำสูญเสียภำพรวมขององค์กรใน ปี 2562-2571 โดย
กำรจัดท ำในรูปแบบอัตรำน้ ำสูญเสีย และเป้ำหมำยกำรลดปริมำณน้ ำสูญเสียเพ่ือก ำหนดเป้ำหมำยขอ งน้ ำ
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สูญเสียของแต่ละสำขำ และหลังจำกกำรด ำเนินกำรแต่ละปีจะมีกำรรวบรวมข้อมูลประเมินผล เพ่ือปรับปรุง
กระบวนกำรและก ำหนดเป้ำหมำยในปีต่อๆไป ซึ่งกระบวนกำรเหล่ำนี้จะก ำกับและควบคุมโดยคณะกรรมกำร
ก ำกับดูแลน้ ำสูญเสีย (Non-Revenue Water Steering Committee)  

4) การยางแห่งประเทศไทย ควรน างานวิจัยมาปรับใช้และพัฒนาผลิตภัณฑ์จาก
ยางพาราให้ก้าวหน้าในระดับโลก รวมทั้งควรศึกษาหาแนวทางเพื่อแก้ปัญหาราคายางให้มีเสถียรภาพ  
และเป็นไปตามกลไกตลาด และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงผลงานและผลประกอบการ  
ที่ผ่านมา นอกจากนั้น จะต้องปรับวิสัยทัศน์ให้สะท้อนถึงการด าเนินงานให้มากขึ้น เพื่อให้บุคลากรของ
องค์กรได้ตระหนักและเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดตั้งองค์กร 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรยำงแห่งประเทศไทย ได้มีกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่สำมำรถน ำไปขยำยผลกำรผลิตในเชิงธุรกิจ
เพ่ือทดแทนกำรน ำเข้ำและขยำยตลำดส่งออก จำกองค์ควำมรู้จำกงำนวิจัย ดังนี้ 

1. ผลิตภัณฑ์ต้นแบบเพ่ือเป็นตัวอย่ำงให้แก่กลุ่มเกษตรกร หรือผู้ประกอบกำร น ำไปเป็นตัวอย่ำง 
และน ำรูปแบบไปใช้ในกำรผลิตเป็นผลิตภัณฑ์เพ่ือจ ำหน่ำย ได้แก่ 

1.1 พ้ืนปูสนำมฟุตซอล 
1.2 แผ่นยำงปูพ้ืนรูปตัวหนอนจำกยำงพำรำ 
1.3 บล็อกยำงปูพ้ืนในห้องน้ ำ และแผ่นยำงปูพื้นอิฐบล็อก 
1.4 แผ่นยำงปูสระน้ ำ 

2. ผลิตภัณฑ์อุปกรณ์ทำงกำรแพทย์ ได้แก่  
2.1 แบบจ ำลองขำและก้อนเนื้อ เพ่ือฝึกตรวจมะเร็งขำ พร้อมตกแต่ง 
2.2 แผ่นฝึกเย็บส ำหรับนักศึกษำแพทย ์
2.3 สูตรและเทคนิคในกำรท ำแบบจ ำลองเท้ำปุกส ำหรับกำรรักษำโรคเท้ำปุกในเด็ก 
2.4 กำรท ำแผ่นยำงรองพ้ืนรองเท้ำส ำหรับผู้ป่วยรองช้ ำ 
2.5 หุ่นจ ำลองต่ำง ๆ เช่น หุ่นจ ำลองกระดูกข้อมือหัก หุ่นจ ำลองเด็กท่ีมีปัญหำในช่องปำก

ด้วยดินน้ ำมัน หุ่นซ้อมเจำะหลอดเลือดด ำที่บริเวณคอ หุ่นจ ำลองเพ่ือกำรฝึกเฉพำะส่วน หุ่นจ ำลองส่วนหัวจำก
ยำงธรรมชำติส ำหรับฝึกงำนหัตถกำรกำรผ่ำฝีหนอง ในโรคตำกุ้งยิง หุ่นจ ำลองCPR 

3. ผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ ได้แก่ 
3.1 แผ่นยำงกันกระแทกรองท่อประปำ  
3.2 ทุ่นลอยน้ ำส ำหรับชลประทำน 
3.3 ปืนสั้นยำงเพ่ือใช้ในกำรซ้อมยุทธวิธีในระดับเชิงพำณิชย์ มีดยำงเพ่ือใช้ในกำรซ้อม

ยุทธวิธีในระดับเชิงพำณิชย์ ยำงป้องกันกำรกระเด็นของกระสุนในสนำมยิงปืน 
3.4 ผลิตภัณฑ์ฟองน้ ำเพ่ือสุขภำพเช่น หมอนรองคอ แผ่นรองเท้ำ เบำะรองนั่ง 
3.5 ถนนยำงพำรำ 

ส ำหรับกำรศึกษำหำแนวทำงเพ่ือแก้ปัญหำรำคำยำงให้มีเสถียรภำพ กำรยำงแห่งประเทศไทย  
ได้ด ำเนินโครงกำรชะลอกำรขำยยำงของสถำนบันเกษตรกรชำวสวนยำง เขตภำคเหนือ ตั้งแต่เดือน ตุลำคม 2563 
ซึ่งโครงกำรนี้ให้สถำบันเกษตรกรจัดเก็บยำงก้อนถ้วย เป็นยำงก้อนถ้วยแห้ง DRC 75% ซึ่งในช่วงที่สถำบัน
จัดเก็บยำงโดยไม่มีขำย ช่วงที่มีรำคำยำงตกต่ ำ กำรยำงแห่งประเทศไทย สนับสนุนสินเชื่อให้ 80%  
ของมูลค่ำยำง และเมื่อรำคำยำงเพ่ิมขึ้น ให้สถำบันเกษตรกร น ำยำงมำขำยผ่ำนตลำดกลำงของกำรยำง  
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แห่งประเทศไทย ซึ่งจำกโครงกำรดังกล่ำว ท ำให้เกษตรกรได้รับควำมเป็นธรรม ในกำรประเมินค่ำ DRC  
ขำยยำงได้ในรำคำที่เพ่ิมขึ้น และขยำยโครงกำรโดยเพ่ิมพ้ืนที่เป้ำหมำยและเพ่ิมชนิดยำง อำทิ ยำงแผ่นรมควัน 
ยำงแผ่นดิบ น้ ำยำง ในงบประมำณ 2564  

ทั้งนี้  กำรยำงแห่งประเทศไทยได้จัดแผนวิสำหกิจกำรยำงแห่งประเทศไทยฉบับ 7 ปี  
(พ.ศ. 2564 - 2570) โดยน ำยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนยุทธศำสตร์ยำงพำรำ 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และพระรำชบัญญัติกำรยำงแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 มำเป็น
แนวทำงในกำรจัดท ำ ซึ่งได้มีกำรปรับปรุงวิสัยทัศน์ของ กยท. ในแผนวิสำหกิจกำรยำงแห่งประเทศไทยฉบับ 7 ปี 

5) การรถไฟแห่งประเทศไทย ควรมีแผนการด าเนินงานที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินขององค์กร และยกระดับเป็นผู้ให้บริการระบบรางที่ดีที่สุดของ ASEAN รวมทั้งควรมีแผนการ
ด าเนินโครงการก่อสร้างรถไฟรางคู่และรถไฟความเร็วสูงที่ชัดเจนเพื่อให้สามารถเปิดให้บริการได้ตาม
เป้าหมาย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรรถไฟแห่งประเทศไทยมียุทธศำสตร์เพ่ือแก้ไขปัญหำหนี้ขององค์กร และยกระดับเป็นผู้ให้
บริกำรระบบรำงที่ดีท่ีสุดของ ASEAN ซึ่งกำรรถไฟฯ อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรเพ่ือให้เป็นรูปธรรม ดังนี้ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงศักยภำพในกำรบริกำรสู่ มำตรฐำนสำกล (Service 
Enhancement) โดยมุ่งเน้นกำรยกระดับคุณภำพรถจักรและล้อเลื่อน ขยำยขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ปริมำณกำรโดยสำรและกำรขนส่งสินค้ำ พัฒนำด้ำนควำมเร็วควำมตรงต่อเวลำ ควำมสะอำดของรถไฟและ
สถำนีและปลอดภัย 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งทำงรำงในประเทศและภูมิภำค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ (Rail Network and Comnectivity) มุ่งเน้นกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงรำง 
เพ่ือให้เกิดกำรขนส่งแบบไร้รอยต่อทั่วประเทศ โดยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ส ำคัญได้แก่ โครงข่ำยรำงรถไฟ 
โครงกำรก่อสร้ำงทำงคู่ และ โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงฯ ระบบอำณัติสัญญำณ ลำนพักตู้สินค้ำ เป็นต้น รวมถึง
จุดบริกำรและจุดเชื่อมต่อกับรูปแบบกำรขนส่งอ่ืน 

ยุทธศำสตร์ที่ 3กำรเพ่ิมรำยได้จำกธุรกิจหลัก (Revenue Optimization) มุ่งเน้นกำรเพ่ิม
รำยได้จำกธุรกิจกำรเดินรถในปัจจุบัน 

1. เพ่ิมควำมถ่ีกำรเดินรถระยะกลำง 
2. เพ่ิมสัดส่วนที่นั่งเชิงพำณิชย์ชั้น 2 
3. บริหำรกำรเดินรถแบบแยกเส้นทำงเพ่ือพิจำรณำอัตรำก ำไรขั้นต้น ปรับลดควำมถี่บน

เส้นทำงท่ีมีอัตรำก ำไรขั้นต้นติดลบ 
4. ปรับโครงสร้ำงรำคำตำมต้นทุนและอุปสงค์ตลำด 
ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำธุรกิจใหม่และบริกำรเสริมเพ่ือเพ่ิมรำยได้ Non-Core มุ่งเน้นกำร

สร้ำงรำยได้อย่ำงก้ำวกระโดยจำกทรัพย์สินด้ำนอสังหำริมทรัพย์และโครงสร้ำงพื้นฐำนของ รฟท. 
1. เร่งพัฒนำโครงกำร TOD ขนำดใหญ่ของ รฟท. อำทิ โครงกำรสถำนีกลำงบำงซื่อโซน A, B, C 

และ D โครงกำรพัฒนำสถำนีแม่น้ ำ โครงกำรพัฒนำที่ดินย่ำน กม.11 โครงกำรพัฒนำที่ดินย่ำนมักกะสัน เป็นต้น 
2. กำรพัฒนำที่ดินของ รฟท. กว่ำ 29 ,000 ไร่ให้เกิดประโยชน์ ผ่ำนกำรร่วมทุนกับ

ภำคเอกชนในกำรพัฒนำโครงกำรขนำดใหญ่ 
3.  กำรพัฒนำพื้นที่ในสถำนีทั้ง 444 สถำนี 
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4.  กำรต่อยอดธุรกิจสู่ธุรกิจขนส่งพัสดุ (Parcel) 
5.  เพ่ิมเส้นทำงรถไฟท่องเที่ยว 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรปรับโครงสร้ำงต้นทุนและกำรลดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงมี

ประสิทธิภำพเพ่ือเกิดกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนและแก้ปัญหำสภำวะขำดทุนขององค์กร รฟท. 
1. กำรลดค่ำใช้จ่ำยในกำรซ่อมบ ำรุง 
2. กำรใช้เทคโนโลยีด้ำนกำรจัดกำรเดินรถเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพและลดต้นทุนต่อหน่วย 
ยุทธศำสตร์ที่ 6 กำรพัฒนำสมรรถนะขององค์กำรและศักยภำพของบุคลำกร 
6) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ควรมีแผนงาน

หรือโครงการในการให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อให้สามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท่ีมีภารกิจในลักษณะท านอง
เดียวกัน เช่น บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม ธนาคารออมสิน เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ธพว. ได้มีกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ระยะ 5 ปี (ปี 2564 - 2568) โดยได้ก ำหนดวิสัยทัศน์
ใหม่ของ ธพว. ปี 2564 “เป็นสถำบันกำรเงินของรัฐ ที่ให้บริกำรทำงกำรเงินครบวงจรและพัฒนำขีด
ควำมสำมำรถธุรกิจ SMEs สู่ควำมส ำเร็จอย่ำงยั่งยืน” ภำยใต้ 3 พันธกิจที่บรรจุในแผนที่ยุทธศำสตร์ 
(Strategy Map) คือ  

T :  เป็นกลไกส ำคัญของระบบนิเวศในกำรพัฒนำศักยภำพ SMEs ไทย เพ่ือให้เข้ำถึงแหล่ง
เงินทุนและสนับสนุนกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงครบวงจร (Total Solution) 

H : เสริมสร้ำงทักษะควำมสำมำรถของบุคลำกรให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลงเพ่ือมุ่งเน้นกำร
บริกำรอันเป็นเลิศอย่ำงมีธรรมำภิบำล (Human Capital) 

AI : ยกระดับกำรบริหำรจัดกำรด้วยองค์ควำมรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือส่งมอบคุณค่ำ
ให้กับลูกค้ำและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่ำงสะดวกรวดเร็ว (Agility and Innovation) 

นอกจำกนั้น ธพว. ยังได้มีกำรจัดท ำแผนงำนโครงกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ 4 ด้ำนหลัก (กำร
สนับสนุนด้ำนกำรเงิน : Financial) และ 2 ยุทธศำสตร์สนับสนุน (กำรสนับสนุนด้ำนที่ไม่ใช่กำรเงิน : Non - 
Financial) ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายภำยใต้กำรจ ำแนกกลุ่มลูกค้ำของธนำคำรเป็นกลุ่ม Micro, Small และ 
Medium ตลอดวงจรธุรกิจ (Business Life Cycle : Strong , Regular และ Turnaround) ในกำรขับเคลื่อน
ให้ SMEs เข้ำถึงแหล่งเงินทุน รวมถึงกำรฟ้ืนฟูและสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่ SMEs ยกระดับธุรกิจเพ่ือกำร
เติบโตและควำมเป็นเลิศ เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนกำรด ำเนินนโยบำยของรัฐบำล และสอดคล้องกับกลยุทธ์กำร
ด ำเนินธุรกิจของธนำคำร ตลอดจนถึงบูรณำกำรกำรพัฒนำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถผู้ประกอบกำรแบบ
ครบวงจร ร่วมกับหน่วยงำนพันธมิตรทั้งที่เป็นสถำบันกำรเงินและไม่ใช่สถำบันกำรเงิน ทั้งภำครัฐและเอกชน 
ภำยใต้แนวคิด “ควำมรู้ คู่ทุน” โดยแผนกำรด ำเนินโครงกำรแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

ระยะที่ 1 ปี 2564 : เน้นกำรส่งเสริมลูกค้ำกลุ่มเป้ำหมำย Small (Turnaround และ 
Strong) และ Micro (Strong) ให้เข้ำถึงแหล่งทุนและกำรบริกำรให้ค ำปรึกษำด้ำนธุรกิจที่ครอบคลุมตลอด
วงจรร่วมกับหน่วยงำนพันธมิตร เช่น สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย 
สมำพันธ์ SME ไทย เป็นต้น   
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ระยะที่ 2 ปี 2565 - 2566 : เน้นกำรส่งเสริมลูกค้ำกลุ่มเป้ำหมำย Medium (Regular, 
Turnaround), Small (Turnaround และ Strong) และ Micro (Strong) ให้เข้ำถึงแหล่งทุนโดยผลิตภัณฑ์
สินเชื่อที่มีควำมซับซ้อน เช่น Supply Chain ผ่านระบบ E-Banking Platform Online เป็นต้น 

ระยะที่ 3 ปี 2567 - 2568 : เน้นกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์เชิงนวัตกรรมและดิจิทัล ตอบโจทก์
ควำมชัดเจน แบบเฉพำะเจำะจงถึงกลุ่มลูกค้ำเป้ำหมำยมำกขึ้น และเชื่อมโยงฐำนข้อมูลกับหน่วยงำนพันธมิตร
ที่เพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง เป็นต้น 

 ในปี 2563 ธพว. ได้บูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำงๆ ในด้ำนกำรเงินและกำรพัฒนำ
ผู้ประกอบกำรเพ่ือสนับสนุนให้ SMEs เข้ำถึงแหล่งทุนและเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรด ำเนินธุรกิจภำยใต้
โครงกำรส ำคัญนี้  

1. ด้ำนสินเชื่อ 
1.1 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสำหกรรมขนำดย่อม (บสย.) ค้ ำประกันสินเชื่อให้กับ SMEs 

ที่ไม่มีหรือมีหลักประกันไม่เพียงพอ ให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่งทุนได้  
 -  ณ 31 มกรำคม 2564 ธพว. เข้ำร่วมโครงกำรค้ ำประกันกับ บสย. รวมทั้งสิ้น  

41 โครงกำรช่วยเหลือ SMEs ให้เข้ำถึงแหล่งทุนรวม 50,721 รำย ภำระกำรค้ ำประกันรวม 61,793 ล้ำนบำท  
1.2 ธนำคำรออมสิน โดย ธพว. เป็นหน่วยร่วมด ำเนินโครงกำรสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ (Soft Loan)  
 ในปี 2563 ธพว. ร่วมกับ ธ.ออมสิน ด ำเนินโครงกำรสินเชื่อ Transformation 

Loan เสริมแกร่ง (Soft Loan ธนำคำรออมสิน เพ่ือปรับเปลี่ยนเครื่องจักร) เพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกิจกำร 
SMEs ในกลุ่มธุรกิจ 10 S - Curve ที่ต้องกำรยกระดับปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี (Transform) รวมถึงธุรกิจ 
ที่เป็น Supply Chain และธุรกิจที่นอกเหนือจำกกลุ่มธุรกิจ 10 S - Curve และสำมำรถให้สินเชื่อกับลูกหนี้ 
ที่เป็น NPLs แต่มีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงหนี้แล้ว เพ่ือเป็นกำรเพิ่มศักยภำพและเสริมสภำพคล่องในกำรด ำเนิน
ธุรกิจให้กับผู้ประกอบกำร SMEs และเป็นกำรกระตุ้นให้เกิดกำรลงทุนในประเทศ และขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย
ให้เติบโตอย่ำงยั่งยืนตำมมำตรกำรพิเศษเพ่ือขับเคลื่อน SMEs สู่ยุคอุตสำหกรรม 4.0 (มำตรกำรด้ำนกำรเงิน) 
และมำตรกำรต่อเติมเสริมทุน SMEs สร้ำงไทย รวมทั้งเพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ 
ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย เช่น สงครำมกำรค้ำ ภัยแล้ง กำรแพร่ระบำดของไวรัสโคโรนำ (COVID - 19) 
และสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ได้อย่ำงทั่วถึง และทันท่วงทีตำมประกำศของธนำคำรแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นกำร
ช่วยเหลือด้ำนเงินทุน และเสริมสภำพคล่อง แก่ลูกหนี้ที่มีศักยภำพ ที่ได้รับผลกระทบทั้งทำงตรงและทำงอ้อม 
โดย ธพว. ได้ลงนำมบันทึกข้อตกลงด ำเนินโครงกำรร่วมกับธนำคำรออมสินและสถำบันกำรเงินทั่วไป วงเงินกู้สูงสุด
ต่อรำย 10.0 ล้ำนบำท ระยะเวลำกู้ 7 ปี อัตรำดอกเบี้ยคงที่ ร้อยละ 4 ต่อปี วงเงินเป้ำหมำย 7,000 ล้ำนบำท 

 -  ณ 31 มกรำคม 2564 SMEs ได้รับสินเชื่อในโครงการแล้ว รวม 1,072 รำย 
วงเงินรวม 2,992 ล้ำนบำท 

1.3 ธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) โดย ธพว. เป็นสถำบันกำรเงินร่วมช่วยเหลือ SMEs 
ตำมพระรำชก ำหนดกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจที่ได้รับผลกระทบจำกกำร
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 พ.ศ. 2563 และตำมประกำศ ธปท.ที่ สกส1. 2/2563 เรื่อง 
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู้ประกอบวิสำหกิจที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดต่อเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ประกำศ ณ วันที่ 22 เมษำยน 2563 และเพ่ือเป็นกำรช่วยเหลือเพ่ิมเติมผู้ประกอบกำร 
SMEs ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ (COVID - 19) ได้อย่ำงทั่วถึง และ
เพียงพอกับควำมต้องกำร 



- ๓๘๓ - 
 

 -  ณ 31 มกรำคม 2564 SMEs ได้รับสินเชื่อในโครงการรวม 6,414 รำย วงเงิน
รวม 3,605 ล้ำนบำท 

1.4 โครงกำรสินเชื่อที่ ธพว. เข้ำเป็นหน่วยร่วมด ำเนินโครงกำรของกองทุนพัฒนำเอสเอ็ม
อีตำมแนวประชำรัฐ (กระทรวงอุตสำหกรรม) และ กองทุนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (สสว.) 

1.4.1 โครงกำรสินเชื่อ มำตรกำรให้ควำมช่วยเหลือลูกหนี้ของกองทุนพัฒนำเอสเอ็มอี
ตำมแนวประชำรัฐ 

 สินเชื่อ SME โตไว ไทยยั่งยืน ภำยใต้กองทุนพัฒนำเอสเอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ  
 เพ่ือสนับสนุนให้ควำมช่วยเหลือเงินทุน และเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถึงแหล่ง

เงินทุนให้กับเอสเอ็มอีประเภทนิติบุคคลที่มีศักยภำพในกำรต่อยอดธุรกิจได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและยั่งยืน โดย
ผ่ำนกลไกประชำรัฐทั้งจำกหน่วยงำนภำครัฐและเอกชนในแต่ละพ้ืนที่ของจังหวัดในรูปแบบคณะอนุกรรมกำร
บริหำรกองทุนพัฒนำเอสเอ็มอีตำมแนวประชำรัฐระดับจังหวัดและกรุงเทพมหำนคร ซึ่งมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
หรือรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน เพ่ือพิจำรณำคัดเลือกเอสเอ็มอีที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่มีศักยภำพให้มี
โอกำสเข้ำถึงแหล่งเงินทุน และน ำไปปรับปรุง พัฒนำ ต่อยอดธุรกิจ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม สอดคล้อง
ตำมนโยบำยของรัฐบำลในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยให้เจริญก้ำวหน้ำมำกยิ่งขึ้น วงเงินกู้สูงสุด
ต่อรำย 3 ล้ำนบำท อัตรำดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 1 ต่อปี ระยะเวลำ 7 ปี วงเงินโครงกำร 3,000 ล้ำนบำท 

-  ณ 31 มกรำคม 2564 SMEs ได้รับสินเชื่อในโครงการแล้วรวม 418 
รำย วงเงินรวม 1,031 ล้ำนบำท  

 มำตรกำรช่วยเหลือเอสเอ็มอีที่เป็นลูกหนี้สินเชื่อกองทุนพัฒนำเอสเอ็มอี
ตำมแนวประชำรัฐซึ่งได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ภัยแล้ง หรือกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโร
นำ 2019 (COVID - 19) รอบท่ี 1 - 2  

 เพ่ือเป็นกำรช่วยเหลือและบรรเทำภำระกำรช ำระหนี้ลูกหนี้สินเชื่อกองทุน
พัฒนำเอสเอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ ให้มีสภำพคล่องที่จะสำมำรถด ำเนินธุรกิจต่อไปในสภำวะวิกฤติสถำนกำรณ์
ภัยแล้ง และกำรแพร่ระบำดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) รอบที่ 1 ภำยในวันที่ 30 
มิถุนำยน 2563 / รอบท่ี 2 ภำยในวันที่ 31 ธันวำคม 2563 

- ณ 31 มกรำคม 2564 SMEs ที่เป็นลูกหนี้ของกองทุนฯ เข้ำร่วม
มำตรกำรพักช ำระหนี้เงินต้นรวม 3,246 รำย รวม 6,552 ล้ำนบำท 

 สินเชื่อกองทุนพัฒนำเอสเอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ เพ่ือช่วยเหลือเอสเอ็มอี
ที่เป็นลูกหนี้สินเชื่อของกองทุนพัฒนำเอสเอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ ซึ่งได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ภัยแล้ง 
หรือกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) พ.ศ. 2563 รอบที่ 1 - 2  

 เพ่ือเป็นกำรช่วยเหลือเอสเอ็มอีที่เป็นลูกหนี้สินเชื่อของกองทุนพัฒนำเอส
เอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ ซึ่งได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ภัยแล้ง หรือกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนำ 2019 (COVID - 19)  ให้มีสภำพคล่องทำงกำรเงินและคงสภำพกำรจ้ำงงำน เพ่ือให้สำมำรถด ำเนิน
ธุรกิจได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยหลักเกณฑ์กำรช่วยเหลือ มีเงื่อนไขที่ผ่อนปรน รวดเร็ว ทันต่อสถำนกำรณ์ กรอบ
วงเงินกำรให้สินเชื่อ 1,000 ล้ำนบำท ระยะเวลำโครงกำรสิ้นสุด 31 ธันวำคม 2563 

- ณ 31 มกรำคม 2564 SMEs ที่เป็นลูกหนี้ของกองทุนฯ ได้สินเชื่อเพ่ิม
รวม 855 รำย รวม 425 ล้ำนบำท 



- ๓๘๔ - 
 

 สินเชื่อกองทุนพัฒนำเอสเอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ เพ่ือช่วยเหลือเอสเอ็มอี
ที่เป็นลูกหนี้สินเชื่อของกองทุนพัฒนำเอสเอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ โครงกำรฟ้ืนฟูและเสริมศักยภำพวิสำหกิจ
ขนำดกลำงและขนำดย่อม ส ำหรับ SMEs - คนตัวเล็ก ซึ่งได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ภัยแล้ง หรือกำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) พ.ศ. 2563 รอบที่ 1 - 2  

 เพ่ือเป็นกำรช่วยเหลือเอสเอ็มอีที่เป็นลูกหนี้สินเชื่อของกองทุนพัฒนำเอส
เอ็มอีตำมแนวประชำรัฐ ซึ่งได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์ภัยแล้ง หรือกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนำ 2019 (COVID - 19) ให้มีสภำพคล่องทำงเงิน และคงสภำพกำรจ้ำงงำน เพ่ือให้สำมำรถด ำเนินธุรกิจ 
ได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยหลักเกณฑ์กำรช่วยเหลือมีเงื่อนไขที่ผ่อนปรน รวดเร็วทันต่อสถำนกำรณ์ กรอบวงเงินกำร
ให้สินเชื่อ 700 ล้ำนบำท ระยะเวลำโครงกำรสิ้นสุด 31 ธันวำคม 2563 

- ณ 31 มกรำคม 2564 SMEs ที่เป็นลูกหนี้ของกองทุนฯ ได้สินเชื่อเพ่ิม
รวม 1,917 รำย รวม 200 ล้ำนบำท 

 สินเชื่อเสริมพลังสร้ำงอนำคต SME ไทย ภำยใต้กองทุนพัฒนำเอสเอ็มอี
ตำมแนวประชำรัฐ  

 เพ่ือให้กำรสนับสนุนผู้ประกอบกำรเอสเอ็มอีประเภทนิติบุคคลที่มีศักยภำพ
และมีกำรปรับตัวให้สำมำรถด ำเนินธุรกิจในสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำสำยพันธุ์ใหม่ 
2019 (COVID - 19) ที่ยังคงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจทั้งในประเทศและนอกประเทศอย่ำงต่อ เนื่อง 
ตลอดจนเป็นกำรกระตุ้นเศรษฐกิจภำยในประเทศ สำมำรถฟ้ืนตัว และเข้มแข็งได้อย่ำงรวดเร็ว วงเงินกู้สูงสุด 
5.0 ล้ำนบำท ระยะเวลำ 7 ปี อัตรำดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 1 ต่อปี วงเงินโครงกำร 1,000 ล้ำนบำท  

- กระทรวงอุตสำหกรรม ประกำศรับค ำขอกู้ตั้งแต่วันที่ 4 มกรำคม 2564 
ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนกำรกลั่นกรองคุณสมบัติ SME ที่เข้ำร่วมโครงกำร เพ่ือน ำส่งให้ ธพว. วิเครำะห์ควำม
เป็นไปได้ของโครงกำร อนุมัติ และเบิกจ่ำยสินเชื่อให้แก่ SMEs ต่อไป 

1.4.2 โครงกำรสนับสนุน SMEs รำยย่อย ผ่ำนกองทุนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อม (สสว.)   

 สสว.ด ำเนินโครงกำรตำมมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 สิงหำคม 2562 กรอบ
วงเงินโครงกำร 10,000 ล้ำนบำท ต่อมำ มติ ครม.เมื่อวันที่ 7 มกรำคม 2563 เห็นชอบให้ สสว. จัดสรรเงิน
งบประมำณจำกโครงกำรสนับสนุน SMEs รำยย่อย ให้กับ บสย. จ ำนวน 5,000 ล้ำนบำท เพ่ือด ำเนิน
โครงกำร บสย. SMEs สร้ำงไทย ปรับลดงบประมำณวงเงินโครงกำรสนับสนุน SMEs รำยย่อย คงเหลือ 
5,000 ล้ำนบำท เพื่อช่วยเหลือ SME ทั้งประเภทบุคคลธรรมดำ และนิติบุคคล ในกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนตำม
แผนปฏิบัติงำนและแผนกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ ปี 2562 – 2563 ตำมมำตรกำรกระตุ้นเศรษฐกิจมติ
คณะกรรมกำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (เฉพำะกิจ) วงเงินกู้สูงสุดต่อรำย 3.0 ล้ำนบำท 
ระยะเวลำ 7 ปี อัตรำดอกเบี้ยคงที่ร้อยละ 1 ต่อปี สสว.ก ำหนดเปิดรับค ำขอตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนำยน 2563 
สิ้นสุดรับค ำขอ 31 มีนำคม 2564 

 - ณ 31 มกรำคม 2564 SMEs ได้รับสินเชื่อรวม 1,210  รำย รวม 
1,563 ล้ำนบำท 

2. ด้ำนพัฒนำผู้ประกอบกำร 
1.1 ด้ำนพัฒนำผู้ประกอบกำร ธพว. ได้ด ำเนินกำรช่วยเหลือสนับสนุนพัฒนำ

ผู้ประกอบกำร SMEs ด้วยกิจกรรมกำรฝึกอบรม และสัมมนำให้ค ำปรึกษำและแนะน ำผู้ประกอบกำร ด้ำน
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บัญชีและกำรเงิน ด้ำนกำรตลำด ด้ำนกำรผลิต ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร จ ำนวน 8 ,159 รำย พัฒนำ
ผู้ประกอบกำร SMEs สู่ประสิทธิภำพ ในด้ำนต่ำง ๆ จ ำนวน 2,552 รำย และพัฒนำผู้ประกอบกำร SMEs  
สู่ประสิทธิผล ในด้ำนกำรด ำเนินธุรกิจ จ ำนวน 1,170 รำย 

1.2 ธนำคำรยังช่วยเหลือผู้ประกอบกำร SMEs ในกำรปรับตัวเพ่ือเข้ำสู่ยุค New 
Normal ด้วยกำรเติมควำมรู้ให้แก่ผู้ประกอบกำร SMEs (Business Solutions) ด้ำนกำรเงินและกำรท ำธุรกิจ 
เพ่ือเพ่ิมศักยภำพให้ธุรกิจแข็งแกร่ง ช่วยให้ธุรกิจสำมำรถเติบโตได้ อำทิเช่น มำตรกำร “วัคซีนเติมควำมรู้” 
ผ่ำนอบรมออนไลน์ด้วยหลักสูตรเรียนง่ำยเข้ำใจเร็ว “วัคซีนเพ่ิมรำยได้” ช่วยผู้ประกอบกำร SMEs ขำยสินค้ำ
ตลำดนัดออนไลน์สร้ำงโอกำสจับคู่ธุรกิจ ด้วยเฟสบุ๊กกรุ๊ป “ฝำกร้ำนฟรี SME D Bank” และ “วัคซีนขยำย
ตลำด” ผลักดันสินค้ำขยำยตลำดผ่ำนแพลตฟอร์มออนไลน์ชื่อดัง 

7) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ควรก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการ
ด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการให้มีความชัดเจน และพิจารณาว่าแผนงานหรือโครงการดังกล่าว
ก าหนดแนวทางในการสร้างรายได้ของเกษตรกรได้มากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถติดตามและ
ประเมินผลเพื่อให้เกิดการพัฒนาของผู้เข้าร่วมแผนงานหรือโครงการดังกล่าว ตลอดจนควรมีการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือจากกรณีโครงสร้างของกลุ่มลูกค้าที่จะเปลี่ยนแปลงไป เช่น เป็นกลุ่มผู้สูงอายุมาก
ขึ้น จ านวนลูกค้าที่ลดลง เป็นต้น รวมทั้งควรมีการก าหนดแผนงานและโครงการในการสร้างและพัฒนา
ลูกค้าของธนาคารเพื่อยกระดับให้ไปสู่การท าธุรกิจหรือมีการส่งเสริมสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่เข้ามาอยู่ใน
ภาคการเกษตรมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ธ.ก.ส. มีกำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนโดยจ ำแนกกลุ่มลูกค้ำออกเป็น 3 กลุ่ม 
ได้แก่ S1: กลุ่มลูกค้ำรำยคนผู้ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิกำรแห่งรัฐ S2: กลุ่มลูกค้ำบุคคลและเกษตรกร S3: กลุ่ม
ลูกค้ำกลุ่มบุคคล สถำบันเกษตรกร และนิติบุคคล เพ่ือก ำหนดแนวทำงในกำรให้กำรพัฒนำและสนับสนุนกำร
ทำงเงินอย่ำงตรงจุด    

 ในกำรเตรียมควำมพร้อมรับมือโครงสร้ำงกลุ่มลูกค้ำที่เปลี่ยนแปลงไป ธ.ก.ส. ได้ก ำหนด
แนวทำงในกำรแสวงหำลูกค้ำใหม่โดยประสำนงำนกับเครือข่ำยต่ำง ๆ ของ ธ.ก.ส. อำทิ เช่น หัวหน้ำกลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) โดยมุ่งเน้นกำรรับขึ้น
ทะเบียนเกษตรกร ทำยำทเกษตรกร เกษตรกรรุ่นใหม่หรือบัณฑิตจบใหม่ หรือบุคคลที่ประกอบอำชีพ
กำรเกษตรหรือเกี่ยวเนื่องกับกำรเกษตร และสร้ำงทำยำทเกษตรกรทดแทนเกษตรกรผู้สูงอำยุและเกษตรกร 
รุ่นใหม่ก้ำวสู่ Smart Farmer/Young Smart Farmer/New Gen และ SMAEs เพ่ือรวบรวมรำยชื่อเกษตรกร 
ผู้ประกอบกำร และน ำข้อมูลที่ได้มำรวบรวมเป็นฐำนข้อมูลเพ่ือสนับสนุนเงินทุนและองค์ควำมรู้ให้กับเกษตรกร 
พร้อมทั้งประสำนควำมร่วมมือระดับองค์กร เช่น กรมกำรข้ำว กรมส่งเสริมวิชำกำรเกษตร กรมพัฒนำที่ดิน 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสภำอุตสำหกรรม เป็นต้น ในกำรจัดอบรมให้ควำมรู้ในกำรเป็นเกษตรกรเพ่ือจะ
พัฒนำเป็น Smart Farmer และ Young Smart Farmer และติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของเกษตรกร 
เมื่อได้รับกำรพัฒนำเป็น Smart Farmer แล้วอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้ ธ.ก.ส. มีโครงกำรพัฒนำและฟ้ืนฟูลูกค้ำรำยคน 
กำรพัฒนำลูกค้ำใหม่ที่ เป็นเกษตรกร ทำยำทเกษตรกรที่ เข้ำเป็นลูกค้ำแทนลูกค้ำเดิม (Exit Strategy)  
โดยออกแบบกำรเรียนรู้ผ่ำนช่องทำงออนไลน์และออฟไลน์ และจัดท ำสื่อกำรเรียนรู้ออนไลน์สนับสนุน
กระบวนกำรพัฒนำลูกค้ำผ่ำน YouTube Chanel “BAAC Thailand”  
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 อย่ำงไรก็ตำม ในส่วนของกำรดูแลกลุ่มลูกค้ำผู้สูงอำยุ ธ.ก.ส. ได้มีผลิตภัณฑ์เงินฝำก
สงเครำะห์ชีวิต และเงินฝำกกองทุนทวีสุข เพ่ือเตรียมควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่วัยสูงอำยุอย่ำงมีคุณภำพ 

8) ธนาคารออมสิน ควรก าหนดมาตรการในการให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบการและ
ประชาชนที่มีรายได้ต่ ารวมทั้งก าหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงเพื่อมิให้เกิดหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
(Non Performing Loans: NPLs) ตลอดจนควรก าหนดให้มีมาตรการในการให้สินเชื่อเพื่อให้เกิด 
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องทั้งในระยะสั้นและระยะยาว อีกทั้ง ควรคงหลักการในเรื่องการปลูกฝัง 
สร้างและส่งเสริมการออมเงินของเด็กและเยาวชนด้วยวิธีการการออมประเภทต่าง ๆ และชี้ให้เห็นถึง
ประโยชน์ของการออมเงินด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ธนำคำรออมสิน มุ่งเน้นบทบำทกำรเป็นธนำคำรที่ค ำนึงถึงภำรกิจเชิงสังคมในทุกกระบวนกำร 
ทั้งกำรสร้ำงโอกำสและสนับสนุนผู้ประกอบกำรและประชำชนผู้มีรำยได้น้อยให้เข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน  
ผ่ำนกำรให้สินเชื่อประเภทต่ำง ๆ ของธนำคำร และกำรสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำและมีเงื่อนไขผ่อนปรน 
ตำมนโยบำยรัฐบำล เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมสภำพคล่องในกำรด ำรงชีวิตให้แก่ประชำชนผู้มีรำยได้น้อย เพ่ิมศักยภำพ
ในกำรด ำเนินธุรกิจ กระตุ้นให้เกิดกำรลงทุนภำยในประเทศ และพัฒนำเศรษฐกิจให้เติบโตอย่ำงยั่งยืน ทั้งนี้  
ในกำรให้สินเชื่อของธนำคำรออมสิน ได้ก ำหนดกรอบกำรด ำเนินงำนด้ำนสินเชื่อตำมหลักกำรและกฎเกณฑ์
ของหน่วยงำนที่ก ำกับดูแล ตลอดจนหลักปฏิบัติตำมมำตรฐำนสำกล เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร
ควำมเสี่ยงที่เกิดขึ้นจำกกำรให้สินเชื่อ และลดควำมเสี่ยงด้ำนเครดิต รวมทั้งมีกำรก ำหนดมำตรกำรช่วยเหลือ
ลูกหนี้ของธนำคำรตำมล ำดับกำรจัดชั้นหนี้ อำทิ มำตรกำรพักช ำระหนี้ และมำตรกำรปรับโครงสร้ำงหนี้   
เพ่ือเป็นกำรป้องกันมิให้เกิดควำมเสียหำยจำกหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรำยได้ (Non - Performing Loans: NPLs) 
นอกจำกนี้ ธนำคำรออมสินยังให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินพันธกิจด้ำนกำรส่งเสริมกำรออมและสร้ำงวินัยทำง
กำรเงินให้แก่เด็ก เยำวชน และประชำชนทั่วไป โดยกำรให้อัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกสูงกว่ำธนำคำรพำณิชย์ และ
ส่งเสริมกำรออมผ่ำนกิจกรรมต่ำง ๆ เช่น โครงกำรธนำคำรโรงเรียน กำรอบรมให้ควำมรู้ทำงกำรเงินผ่ำนหลักสูตร
ต่ำง ๆ ทั้งช่องทำง Online และ Offline เพ่ือชี้ให้เห็นถึงควำมส ำคัญและประโยชน์ของกำรออมเงินด้วย 

9) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ ควรมีนโยบายในการจัดท าโครงการที่เกี่ยวข้องกับการดูแล
และซ่อมแซมที่อยู่อาศัย เพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ลูกค้าของธนาคาร โดยประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษาเพื่อให้ค าปรึกษาหรือด าเนินการในการพัฒนาประสิทธิภาพเพื่อประโยชน์
ผู้มาใช้บริการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรจัดท ำโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลและซ่อมแซมที่อยู่อำศัย ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์  
(ธอส.) มีกำรด ำเนินกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยพัฒนำต่อยอดมำจำกโครงกำรสร้ำงหรือซ่อมแซมท่ีพักอำศัยให้แก่
ผู้ยำกไร้ ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และผู้ด้อยโอกำส เนื่องจำกในกำรด ำเนินกำรโครงกำรพบว่ำชุมชนมีควำมต้องกำร
ช่ำงซ่อมแซมระบบไฟฟ้ำ ระบบประปำ ช่ำงซ่อมแซมเครื่องใช้ไฟฟ้ำ ที่ให้บริกำรในรำคำที่สมเหตุสมผล และมี
มำตรฐำนในกำรบริกำรที่ดี ธอส. จึงได้น ำควำมต้องกำรของชุมชนมำด ำเนินกำร “โครงกำรช่ำงประจ ำบ้ำน” 
จัดท ำโครงกำรในลักษณะกำรจัดกำรฝึกอบรมและพัฒนำช่ำงด้ำนต่ำง ๆ ตำมควำมต้องกำรของแต่ละชุมชน 
โดยจ้ำงผู้ฝึกสอนที่เป็นช่ำงมืออำชีพมำฝึกอบรมและพัฒนำทักษะแก่ผู้สนใจ ซึ่งในระยะเวลำที่ผ่ำนมำผู้เข้ำร่วม
ฝึกอบรมมีทั้งเพศหญิงและเพศชำย แต่ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง และได้รับกำรประเมินผลควำมพึงพอใจและกำร
น ำไปใช้ได้จริงในระดับสูงมำก ทั้งนี้ กำรจัดท ำโครงกำรแต่ละครั้งจะมีควำมแตกต่ำงกันตำมควำมต้องกำร  
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และควำมจ ำเป็นของแต่ละชุมชน เช่น ช่ำงซ่อมเครื่องยนต์เรือ ซ่ำงซ่อมและท ำควำมสะอำดเครื่องปรับอำกำศ 
ช่ำงติดตั้งไฟฟ้ำแสงสว่ำงและปลั๊กไฟฟ้ำ เป็นต้น 

10) องค์การตลาดเพื่อการเกษตร ควรส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกรด้านตลาดสินค้า
เกษตรโดยเพิ่มโอกาสให้เกษตรกรทั่วประเทศสามารถน าสินค้าเข้ามาจ าหน่ายได้ รวมทั้งควรจัดจ าหน่าย
ปัจจัยการผลิตที่ มีคุณภาพและราคาที่ เหมาะสมให้กับเกษตรกรด้วย และที่ ส าคัญองค์การตลาด 
เพื่อการเกษตรไม่ควรน าเข้าสินค้าเกษตรมาจ าหน่ายแข่งขันกับสินค้าของเกษตรกรภายในประเทศ 
นอกจากนี้ ควรมีการจัดท ารายงานประจ าปีอย่างสม่ าเสมอและเผยแพร่สู่สาธารณชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  - อ.ต.ก. ได้ส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกร ด้ำนตลำดสินค้ำเกษตร โดย อ.ต.ก. ได้มีกำรจัด
กิจกรรมทำงกำรตลำดโดยใช้พ้ืนที่ของ อ.ต.ก. ในส่วนกลำง/ภูมิภำค ในกำรให้เกษตรกรน ำผลผลิตมำจ ำหน่ำย 
เพ่ือเป็นกำรสร้ำงมูลค่ำให้สินค้ำเกษตร ตลอดจนให้เกษตรกรสำมำรถน ำประสบกำรณ์ไปผลิต/พัฒนำสินค้ำ
เกษตรให้ตรงกับควำมต้องกำรของผู้บริโภค 

- ปัจจุบัน อ.ต.ก. ได้มีกำรจ ำหน่ำยปัจจัยกำรผลิตที่มีคุณภำพและรำคำที่เหมำะสมให้กับ
ส ำนักงำนเกษตรจังหวัด ส ำนักงำนพัฒนำที่ดิน ส ำนักงำนทรัพยำกรป่ำไม้ แต่ในส่วนของเกษตรกรส่วนใหญ่จะ
รวมกลุ่มด ำเนินกำร และจัดซื้อในรูปแบบของสมำชิกเกษตรกร เนื่องจำกได้รับผลตอบแทนเพ่ิมขึ้นในรูปแบบ
ต่ำง ๆ 

- ส ำหรับสินค้ำเกษตรน ำเข้ำที่น ำเข้ำมำจ ำหน่ำยแข่งขันกับสินค้ำเกษตรภำยในประเทศนั้น 
เพ่ือเป็นทำงเลือกให้กับผู้บริโภคที่มำใช้บริกำร ประกอบกับเกษตรกรที่เข้ำร่วมกิจกรรมของ อ.ต.ก. ได้พัฒนำ
สินค้ำเกษตรให้มีคุณภำพเทียบเคียงกับสินค้ำเกษตรต่ำงประเทศ 

- อ.ต.ก. ได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนประจ ำปี 2563 และได้เผยแพร่ข้อมูลทำงเว็บไซด์  
สู่สำธำรณชนเรียบร้อยแล้ว 

11) รัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงมหาดไทยบางแห่งมีรายได้เป็นเงิน
นอกงบประมาณโดยมีเงินสะสมในแต่ละแห่งเป็นจ านวนมาก และได้รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐ
เพื่อการใช้จ่าย ควรพิจารณาถึงแนวทางการลดภาระงบประมาณของรัฐโดยการบริหารจัดการงบประมาณ
ที่มีอยู่ภายในองค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาจไม่ต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  การไฟฟ้านครหลวง 

กฟน. ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 เพ่ือรองรับ
โครงกำรรื้อย้ำยระบบไฟฟ้ำเพ่ือส่งมอบพ้ืนที่ให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทย และก่อสร้ำงระบบไฟฟ้ำทดแทน  
ซึ่งเป็นกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยรัฐบำล โดยคณะกรรมกำรนโยบำยเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก  
ที่นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน มีมติเห็นชอบมำตรกำรเร่งรัดกำรส่งมอบพ้ืนที่และกำรรื้อย้ำยปรับปรุง
สำธำรณูปโภคที่เป็นอุปสรรคต่อกำรด ำเนินโครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเชื่อมสำมสนำมบิน ซึ่งเป็นข้อผูกพัน 
ที่ต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จโดยเร็ว 

เงินนอกงบประมำณของกำรไฟฟ้ำนครหลวงประกอบด้วย เงินรำยได้ และเงินกู้ ซึ่งเงินรำยได้ 
มีกำรจัดสรรเพ่ือใช้จ่ำยตำมรำยจ่ำยที่ส ำคัญ ได้แก่ ค่ำซื้อพลังงำนไฟฟ้ำ ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรงำนองค์กร 
และน ำส่งเงินรำยได้แผ่นดิน ส ำหรับเงินรำยได้คงเหลือในแต่ละปีจะน ำมำสมทบกับเงินกู้ น ำไปใช้ในกำรลงทุน
พัฒนำปรับปรุงและขยำยระบบจ ำหน่ำยพลังไฟฟ้ำให้มีควำมเพียงพอและเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของระบบ
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ไฟฟ้ำเพ่ือรองรับกับควำมต้องกำรของประชำชน โดยกำรไฟฟ้ำนครหลวงจะพิจำรณำกำรลงทุนด้วยควำม
รอบคอบเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ส ำหรับเงินนอกงบประมำณของ กฟภ. เป็นเงินที่ต้องน ำไปสบทบกับเงินกู้ เพ่ือกำรลงทุนด้ำน

ระบบไฟฟ้ำทั่วประเทศ 
การประปานครหลวง 
กำรประปำนครหลวง เป็นรัฐวิสำหกิจภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงมหำดไทยที่มีรำยได้

เป็นเงินนอกงบประมำณ และสำมำรถน ำมำบริหำรใช้จ่ำยเพ่ือกำรด ำเนินงำนของกำรประปำนครหลวงได้  
โดยเงินรำยได้ดังกล่ำวได้ถูกน ำมำบริหำรและวำงแผนกำรใช้จ่ำยเงินอย่ำงมีประสิทธิภำพเพ่ือประโยชน์ในกำร
ด ำเนินงำน และกำรลงทุนตำมแผนแม่บทขององค์กร เช่น โครงกำรปรับปรุงกิจกำรประปำแผนหลัก เพ่ือเสริม
เสถียรภำพและเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำประปำที่มีคุณภำพตั้งแต่ต้นน้ ำจนถึงมือผู้ใช้น้ ำภำยใน
พ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 

ส ำหรับกำรขอรับจัดสรรงบประมำณจำกภำครัฐของกำรประปำนครหลวง เพ่ือตอบสนอง  
ตำมนโยบำยของภำครัฐ เป็นโครงกำรที่อยู่นอกแผนกำรด ำเนินงำนของกำรประปำนครหลวง จึงท ำให้ไม่สำมำรถ
ที่จะจัดสรรเงินรำยได้ที่มีแผนรองรับไว้แล้วมำใช้ในโครงกำรนี้ได้ จึงจ ำเป็นต้องขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ
จำกภำครัฐ เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนภำยใต้โครงกำรดังกล่ำวสอดคล้องกับแผนกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ 
สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ต่ำง ๆ เพื่อประโยชน์สำธำรณะได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกที่สุด 

การประปาส่วนภูมิภาค 
กปภ.ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกำรประปำส่วนภูมิภำค พ.ศ.2522  โดยมีภำรกิจหน้ำที่

ในกำรประกอบและส่งเสริมธุรกิจกำรประปำโดยกำรส ำรวจ จัดหำแหล่งน้ ำดิบ และจัดให้ได้มำซึ่งน้ ำดิบ เพ่ือใช้
ในกำรผลิต จัดส่งและจ ำหน่ำยน้ ำประปำรวมทั้งกำรด ำเนินธุรกิจอื่นที่เก่ียวกับหรือต่อเนื่องกับธุรกิจกำรประปำ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่กำรให้บริกำรสำธำรณูปโภค โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของรัฐและสุขภำพอนำมัยของ
ประชำชนเป็นส ำคัญ 

กำรลงทุนในปีที่ผ่ำนมำ กปภ. จะได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐบำล ปี 2562 -
2564 เฉลี่ยประมำณปีละ 4,000 ล้ำนบำท ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนในกำรลงทุนเพ่ือให้บริกำร
ประชำชน ซึ่ง กปภ.จะมีกำรลงทุนในส่วนที่ใช้จำกเงินรำยได้ กปภ. และเงินกู้ในประเทศ ปีละประมำณ 
5,000-8,000 ล้ำนบำท เพ่ือกำรปรับปรุงระบบประปำ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและสำมำรถใช้งำนได้
ตำมเดิม ได้แก่ ค่ำก่อสร้ำงระบบประปำและอำคำรงำนควบคุมน้ ำสูญเสีย โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจ่ำย
น้ ำ งำนจ้ำงบริหำรจัดกำรน้ ำสูญเสีย เพ่ือรักษำทรัพยำกรน้ ำที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัด ให้เกิดประสิทธิภำพ ค่ำจัดซื้อ
ที่ดนิ ในกำรก่อสร้ำงระบบผลิตน้ ำประปำ 

ในช่วงปี 2562 ต่อเนื่องจนถึงปี 2564 กปภ. ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่
ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ท ำให้พ้ืนที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งธุรกิจเอกชน ได้รับ
ผลกระทบรวมทั้งกปภ. ต้องด ำเนินกำรตำมมำตรกำรช่วยเหลือประชำชนที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์
กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 โดยลดรำคำค่ำน้ ำประปำ ส่งผลให้ กปภ. มีรำยได้ลดลง  

พร้อมทั้ง กปภ. ต้องด ำเนินกำรตำม พรบ.น้ ำ พ.ศ.2561 ซึ่งจะต้องมีเงินนอกงบประมำณ 
(เงินรำยได้ กปภ.) รองรับส ำหรับกำรซื้อน้ ำดิบที่ใช้ในกำรผลิตน้ ำ ในกำรให้บริกำรผู้ใช้น้ ำ ซึ่งผู้ใช้น้ ำส่วนใหญ่
เป็นผู้อยู่อำศัย 70%-80%ส่งผลให้ กปภ.ขำยน้ ำต่ ำกว่ำต้นทุนที่สะท้อนควำมเป็นจริง 
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ดังนั้น จะเห็นได้ว่ำ กปภ.ยังมีควำมจ ำเป็นต้องขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกรัฐบำล 
ในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้ประชำชนมีน้ ำประปำใช้ได้อย่ำงเพียงพอและทั่วถึง 

12) องค์การจัดการน้ าเสีย ควรก าหนดแนวทางการจัดการน้ าเสียให้ครอบคลุมที่เกิดขึ้น
จากบ้านเรือนของประชาชนและจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยอาจพิจารณาถึงแนวทางการบ าบัดน้ าเสียที่
เกิดขึ้นเพื่อให้สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเสียชุมชน  
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมีเป้ำหมำยกำรจัดกำรน้ ำเสียในพ้ืนที่ที่มีคุณภำพน้ ำเสื่อมโทรม 
และพอใช้ โดยอ้ำงอิงจำกรำยงำนสถำนกำรณ์มลพิษประเทศไทย ปี 2562 ของกรมควบคุมมลพิษ โดยมี 
แนวทำงกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 

1. กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของพ้ืนที่เป้ำหมำย เพ่ือด ำเนินกำรวำงแผนบริหำรจัดกำร 
ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ด้ำนทรัพยำกรน้ ำและน้ ำเสียของประเทศในปัจจุบัน โดยก ำหนดหลักเกณฑ์  
กำรพิจำรณำไว้ 4 ปัจจัย ได้แก่ คุณภำพแหล่งน้ ำผิวดิน ระดับควำมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระดับควำมส ำคัญของพ้ืนที่ และจ ำนวนประชำกร 

2. พ้ืนที่เป้ำหมำย จำกกำรพิจำรณำจัดล ำดับควำมส ำคัญตำมหลักเกณฑ์ข้ำงต้น องค์กำร
จัดกำรน้ ำเสียได้จัดท ำกรอบแผนกำรด ำเนินกำรในพ้ืนที่เป้ำหมำย จ ำนวน 464 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนกำรก่อสร้ำงระบบบ ำบัดน้ ำเสียทั้งหมด 780 แห่ง แบ่งออกเป็นระบบบ ำบัดน้ ำเสียชุมชนขนำดเล็ก 
จ ำนวน 764 แห่ง ระบบบ ำบัดน้ ำเสียเทศบำลนครอ้อมน้อย จังหวัดสมุทรสำคร จ ำนวน 1 แห่ง และ  
กำรก่อสร้ำงระบบบ ำบัดน้ ำเสียชุมชนขนำดใหญ่ จ ำนวน 15 แห่ง มีควำมสำมำรถบ ำบัดน้ ำเสียได้ทั้งหมด 
1.70 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน ใช้งบประมำณรวมทั้งสิ้น 60,440 ล้ำนบำท และมีประชำกร 10 ล้ำนคน 
ได้รับผลประโยชน์ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม 

3. มีปริมำณน้ ำส ำรองใช้ 200 ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อปี ซึ่งสำมำรถน ำไปใช้เป็นแหล่งน้ ำ
ส ำรองในยำมภำวะภัยแล้งหรือขำดแคลนน้ ำได้ เช่น น ำไปใช้ในกำรปลูกข้ำว ซึ่งหำกน ำไปใช้ในกำรปลูกข้ำว  
จะสำมำรถสร้ำงผลผลิตข้ำวได้ประมำณ 360,000 ไร่ต่อปี หรือสำมำรถน ำไปใช้ในกิจกรรมหรืออุตสำหกรรม
ต่ำง ๆ ซึ่งขึ้นอยู่กับคุณภำพน้ ำและควำมต้องกำรของอุตสำหกรรมนั้น ๆ 

13) องค์การตลาด ควรพัฒนาพื้นที่ตลาดให้มีความสะอาดและถูกสุขอนามัย รวมทั้ง 
การผลักดันให้เกิดตลาดรูปแบบใหม่หรือ e-Market สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของระบบตลาดออนไลน์
ในปัจจุบัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  1. องค์กำรตลำดควรพัฒนำพื้นที่ตลำดให้มีควำมสะอำดและถูกสุขอนำมัยประกอบด้วย 

 1.1 องค์กำรตลำดมีกำรด ำเนินงำนตำมร่ำงบันทึกข้อตกลงประเมินผลกำรด ำเนินงำนของ
องค์กำรตลำด ประจ ำปีบัญชี 2564 โดยมีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับตลำดขององค์กำรตลำด และมีกำร
ด ำเนินงำนด้ำนมำตรฐำนสุขอนำมัยของตลำด ทั้งนี้ มีกำรประเมินตำมเกณฑ์มำตรฐำนตลำดสดน่ำซื้อของกรม
อนำมัย กระทรวงสำธำรณสุข ซึ่งก ำหนดไว้ 3 ด้ำน ได้แก่ 

1) มำตรฐำนด้ำนสุขำภิบำลสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย สุขลักษณะทั่วไปของตลำด  
กำรจัดกำรมูลฝอยกำรจัดหำน้ ำดื่ม น้ ำใช้ และกำรจัดกำรน้ ำเสีย กำรจัดกำรสิ่งปฏิกูล กำรป้องกัน กำรควบคุมสัตว์
และแมลงพำหะน ำโรค กำรจัดกำรบริหำรด้ำนสิ่งแวดล้อม และสุขวิทยำส่วนบุคคลของผู้ขำย/ผู้ช่วยขำยของ
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ทั้งนี้ ภำยในตลำดสำขำได้มีกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบในกำรท ำควำมสะอำด ควำมระเบียบเรียบร้อยของตลำด
ตลำดสำขำได้ด ำเนินกำรล้ำงตลำดตำมหลักสุขำภิบำลอย่ำงน้อยเดือนละ 1 ครั้ ง และผู้ประกอบภำยในตลำด
ได้ท ำควำมสะอำดแผงค้ำเป็นประจ ำทุกวัน 

2) มำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัยอำหำร ประกอบด้วย มีผู้รับผิดชอบในกำรท ำควำม
สะอำด ควำมระเบียบเรียบร้อยของตลำด มีกำรท ำควำมสะอำดเป็นประจ ำทุกวัน มีกำรล้ำงตลำดตำมหลัก
สุขำภิบำลอย่ำงน้อยเดือนละ 1 ครั้ง จัดให้มีเครื่องดับเพลิงที่เหมำะสม ติดตั้งในบริเวณที่เห็นง่ำย และสะดวก
ในกำรน ำมำใช้งำน จัดให้มีกำรบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงภำยในตลำด ให้อยู่ในสภำพที่ใช้ง่ำยได้อย่ำงปลอดภัย และ
ถูกสุขลักษณะ ทุกแผงจ ำหน่ำยอำหำรตลำดสดต้องผ่ำนเกณฑ์กำรทดสอบสำรปนเปื้อน  ทั้งนี้ตลำดสำขำ 
ได้ด ำเนินกำรโดยมีแผงจ ำหน่ำยอำหำรผ่ำนเกณฑ์กำรตรวจสอบสำรปนเปื้อน ตลำดสำขำจะมีกำรตรวจสอบ 
สำรปนเปื้อนในอำหำร ได้แก่ สำรฟอกขำว สำรบอแร็กซ์ สำรกันรำ ฟอร์มมำร์ลีน ยำฆ่ำแมลง เกลือไอโอดีน 
สำรเร่งเนื้อแดง และสำรโพลำร์ในน้ ำมันทอดซ้ ำ 

 3) มำตรฐำนด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภค ประกอบด้วย มีจุดให้บริกำร 3 จุด จุดให้ควำมรู้ 
จุดทดสอบสำรปนเปื้อน จุดเครื่องชั่งกลำง ทั้งนี้ ในตลำดสำขำมีกำรด ำเนินกำรตำมท่ีก ำหนด 

 1.2 องค์กำรตลำดมีโครงกำรที่จะด ำเนินงำนในปีงบประมำณ 2565 ภำยใต้โครงกำร 
ตลำด 6 G โดยองค์กำรตลำดมีแนวทำงกำรขอควำมร่วมมือกับหน่วยงำนรำชกำรอ่ืน เช่น กระทรวงสำธำรณสุข 
หรือหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงมหำดไทย เพื่อยกกระดับมำตรฐำนตลำดเป็นตลำด Go Green  Plus ที่มีกำร
ออกมำตรฐำน 6 G ประกอบด้วย  

1) Green Product  สินค้ำปลอดภัย มีมำตรฐำน  
2) Green Price รำคำเป็นธรรม 
3) Green Place สถำนที่พร้อมและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4) Green Process บริหำรจัดกำรด้วยเทคโนโลยี 
5) Green Power ใช้พลังงำนอย่ำงคุ้มค่ำ 
6) Green Partner Ship สร้ำงเครือข่ำยชุมชนให้เข้มแข็ง 

 ทั้งนี้ องค์กำรตลำดได้มีแนวทำงในกำรด ำเนินที่จะพัฒนำและส่งเสริมให้ตลำดมีมำตรฐำน 
6 G ให้มีภำคีเครือข่ำยช่วยในกำรขยำยผลให้เกิดประโยชน์และมีควำมต่อเนื่องต่อไป และเป้ำหมำยในระยะยำว
คือกำรเป็นตลำด Zero - Carbon 

2. กิจกรรม E-Market ภำยใต้โครงกำรสร้ำงรำยได้ให้แก่เกษตรกรในชุมชนผู้ผลิตสินค้ำ OTOP 
 ระยะที่ 1 ปัจจุบัน องค์กำรตลำดเป็นผู้จัดจ ำหน่ำยสินค้ำเกษตรมำตรฐำน GAP และ 

Organic โดยให้มีกำรน ำเสนอสินค้ำ ผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ  
1.1 เว็บ ไซต์ องค์กำรตลำด เมนู  Shopping Online ภำยใต้ชื่ อ  Life DD Market  

ซึ่งรวบรวมสินค้ำเกษตรปลอดสำรเพ่ือจ ำหน่ำยในรูปแบบค้ำส่ง (B to B) ไปยังกลุ่มร้ำนอำหำร Chain 
Restaurant เช่น โออิชิ MK และร้ำนอำหำร ภัตตำคำรต่ำง ๆ 
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1.2 องค์กำรตลำด เพ่ิมช่องทำงกำรติดต่อ ในกรณีผู้ซื้อสนใจสอบถำมข้อมูล โดยกำรใช้สื่อ 

โซเชียล มีเดีย เช่น Facebook , Instagram , LineOA เป็นสื่อกลำงระหว่ำงเว็บไซต์หลักของธุรกิจและ
ผู้ใช้งำน ท ำให้องค์กำรตลำดสำมำรถโต้ตอบกับลูกค้ำและสั่งซื้อกับแอดมินที่ดูแลลูกค้ำได้ทันที ซึ่งโซเชียลมีเดีย
เหล่ำนี้ไม่ได้เป็นเพียงช่องทำงกำรติดต่อซื้อขำยเท่ำนั้น แต่ยังเป็นช่องทำงส ำหรับโปรโมทสินค้ำและให้ข้อมูล
ข่ำวสำรต่ำง ๆ เกี่ยวกับสินค้ำเกษตรปลอดสำรต่ำง ๆ ที่องค์กำรตลำดจ ำหน่ำย  
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 ระยะที่ 2 ไตรมำสที่ 3 ปีงบประมำณ 2564 องค์กำรตลำด เตรียมด ำเนินกำรจัดท ำเว็บไซต์
ตลำดกลำงค้ำส่งออนไลน์ (E-Marketplace) เพ่ือให้ผู้เข้ำชมเว็บไซต์หรือลูกค้ำ สำมำรถท ำธุรกรรมกำรซื้อ
สินค้ำได้ และเกษตรกร (ผู้ขำย) สำมำรถน ำสินค้ำขึ้นมำจ ำหน่ำยผ่ำน  E-Marketplace นี้ ทั้งยังสำมำรถ
ตรวจสอบรำยกำรสั่งซื้อ ระบบจัดกำรสินค้ำ ระบบจัดกำรสมำชิก ระบบกำรจ่ำยเงิน ระบบกำรจัดกำรขนส่ง
สินค้ำ โดยองค์กำรตลำดเป็นส่วนกลำงในกำรบริหำรจัดกำรระบบ รวมถึงกำรตลำดและกำรประชำสัมพันธ์เพ่ือ
สร้ำงกำรรับรู้ให้เกิดต่อลูกค้ำกลุ่มเป้ำหมำย อันจะก่อให้เกิดรำยได้ผ่ำนระบบดังกล่ำว 

 

 
 

14) องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ 
(1) ควรให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการคาราวานวิทยาศาสตร์  ซึ่งเป็น

โครงการที่ให้ความรู้และสร้างแรงบันดาลใจให้กับเยาวชนสนใจวิทยาศาสตร์มากขึ้น ทั้งนี้  การด าเนินงาน
ในระดับต่อไปอาจต้องใช้ตัวอย่างจากต่างประเทศมาประยุกต์ด้วย เช่น การจัดนิทรรศการคาราวาน
วิทยาศาสตร์ในสถานที่ที่มีคนสัญจรจ านวนมาก เช่น สถานีรถไฟฟ้าหรือรถไฟใต้ดิน เป็นต้น นอกจากนี้
ควรพิจารณาไปถึงด าเนินการในลักษณะรูปแบบของ Social Media ในอนาคตด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  คำรำวำนวิทยำศำสตร์ได้ด ำเนินกำรทดลองให้บริกำรในสถำนที่ที่มีคนสัญจรจ ำนวนมำก  
โดยค ำนึงถึงข้อจ ำกัดในด้ำนเครื่องมือ อุปกรณ์ ควำมเหมำะสมของพ้ืนที่และลักษณะกำรเข้ำร่วมกิจกรรมฯ  
จึงได้ด ำเนินกำรจัดกิจกรรมภำยในศูนย์กำรค้ำ ในหลำกหลำยลักษณะกำรด ำเนินงำน ทั้งในบริเวณพ้ืนที่ลำน
โปรโมชั่น และพ้ืนที่ทำงเดินสัญจรภำยในตัวอำคำร เช่น คำรำวำนวิทยำศำสตร์สำยอำชีพ ที่ด ำเนินกำรร่วมกับ
ศูนย์กำรค้ำโรบินสัน ไลฟ์สไตล์ ทั่วประเทศ ในกำรสร้ำงแรงบันดำลใจให้กับกลุ่มเยำวชนและครอบครัว  
ด้ำนอำชีพวิทยำศำสตร์ที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศ ผ่ำนนิทรรศกำรและกิจกรรมที่สนุกสนำน และสร้ำง
แรงจูงใจในกำรเรียนรู้ ซึ่งจัดงำนในพ้ืนที่ลำนโปรโมชั่นของศูนย์กำรค้ำ ที่มีผู้สัญจรเข้ำออกเป็นจ ำนวนมำก 
ทั้งนี้ ได้ศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่สัญจรภำยนอก เช่น สถำนีรถไฟฟ้ำหรือรถไฟฟ้ำใต้ดินนั้น พบว่ำ
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กลุ่มเป้ำหมำยจะไม่ใช่กลุ่มเยำวชน ครอบครัว รวมถึงระยะเวลำในกำรร่วมกิจกรรมจะมีอย่ำงจ ำกัด ส่งผลต่อ
ควำมสนใจในกำรร่วมกิจกรรม ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย ซึ่งหำกต้องกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ดังกล่ำว จ ำเป็น
จะต้องด ำเนินกำรพัฒนำกิจกรรมและนิทรรศกำร ให้สอดคล้องกับลักษณะของกลุ่มเป้ำหมำยใหม่ หรือในระยะ
ยำวอำจใช้พ้ืนที่ community mall หรือ metro mall ในกำรด ำเนินกิจกรรมฯ จะท ำให้มีระยะเวลำในกำร
ร่วมกิจกรรมที่เพียงพอ แต่ต้องพิจำรณำถึงควำมเป็นไปได้ ค่ำใช้จ่ำย และควำมเหมำะสมของพ้ืนที่อีกครั้งหนึ่ง 

 ทั้งนี้ คำรำวำนวิทยำศำสตร์ ได้ขยำยช่องทำงและกำรเข้ำถึงรูปแบบ social media ซึ่งเป็น
ช่องทำงที่ฉับไว เข้ำถึงได้ทุกที่ ทุกเวลำ และหลำกหลำยกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งปัจจุบัน คำรำวำนวิทยำศำสตร์ ได้
ด ำเนินกำรจัดท ำ สำระทำงวิทยำศำสตร์ที่น่ำสนใจ ทันสมัย และเสริมด้วยกิจกรรม ร่วมสนุกต่ำง ๆ เพื่อกระตุ้น
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน และเยำวชน ผ่ำนช่องทำง social media ต่ำง ๆ ประกอบด้วย Facebook fan 
page และ Instagram โดยเนื้อหำสำระของเพจประกอบด้วย บทควำมเกร็ดวิทย์ หรือข่ำววิทยำศำสตร์ต่ำง ๆ 
ที่อยู่ในกระแสสังคม เพ่ือให้เกิดกำรพูดถึงและแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น หรือกระบวนกำรคิดในประเด็นต่ำ ง ๆ 
ระหว่ำงกัน อีกท้ังยังมีกำรสร้ำงเกมหรือประเด็นหัวข้อ ที่สำมำรถร่วมสนับสนุนกำรน ำเสนอควำมคิดเห็นกันได้
อย่ำงหลำกหลำย นอกจำกนี้ fanpage ยังท ำหน้ำที่ในกำรสื่อสำรภำพกิจกรรมที่คำรำวำนวิทยำศำสตร์ได้
ด ำเนินงำน ในที่ต่ำง ๆ เพ่ือสร้ำงกำรรับรู้และกระตุ้นควำมสนใจในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมในวงกว้ำงอีกทำงหนึ่งด้วย 

  ส ำหรับกำรด ำเนินงำนกิจกรรมคำรำวำนวิทยำศำสตร์ในปีงบประมำณ ๒๕๖๕ นั้น 
อพวช. จะต้องมีกำรปรับรูปแบบกำรจัดกิจกรรมค่อนข้ำงมำก ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับงบประมำณที่จะได้รับ 
ซึ่งปรับลดจำกปกติที่ได้รับประมำณ ร้อยละ ๕๐ 

(2) ควรมีแนวคิดในการท าพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ให้เป็น “พิพิธภัณฑ์เสมือนจริง” 
(Virtual Museum) นอกจากจะได้รับความรู้แล้วยังช่วยเติมเต็มจินตนาการและความสนุกสนานให้เด็ก
และเยาวชนไปพร้อมกัน ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนมีความรักในศิลปะและประวัติศาสตร์ รวมทั้ง
เสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่ผู้ที่สนใจด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ๑. องค์กำรพิพิธภัณฑ์วิทยำศำสตร์แห่งชำติ (อพวช.) มีกำรพัฒนำ Virtual Museum เพ่ือ
เสนอสู่สำธำรณะอย่ำงต่อเนื่องทั้งในรูปแบบของ Museum และ Exhibition ซึ่งทั้ง ๒ รูปแบบ อพวช. ได้มี
กำรเผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์และน ำมำจัดเป็นกิจกรรม เพ่ือให้สำธำรณะได้ใช้ Virtual Museum ดังกล่ำวเป็น
เครื่องมือในกำรเรียนรู้และสัมผัสประสบกำรณ์วิทยำศำสตร์ด้วยควำมสนุกสนำน 

 ๒. อพวช. ได้มีกำรวำงแผนให้มีกำรพัฒนำ Virtual Museum อย่ำงต่อเนื่องทุกปี เพ่ือให้เป็น
ทำงเลือกกับสำธำรณะในขณะที่สังคมเผชิญกับภำวะวิกฤต COVID-19 และสถำนกำรณ์ที่ผู้เข้ำชมไม่สำมำรถ
เดินทำงมำเยี่ยมชมพิพิธภัณฑ์ได้ตำมปกติ 

 ทั้งนี้ เป็นกำรปฏิรูปกระบวนกำรเรียนรู้รูปแบบใหม่ระหว่ำงวิทยำศำสตร์และศิลปวัฒนธรรม
เร่งเสริมสร้ำงสังคมวิทยำศำสตร์ ศิลปวัฒนธรรม โดยส่งเสริมระบบกำรเรียนรู้ที่เชื่อมโยง STEAM ช่วยปลูกฝัง 
mindset ให้เยำวชนและผู้เรียนมีควำมรักกำรเรียนรู้วิทยำศำสตร์ศิลปะ และวัฒนธรรม อย่ำงมีจินตนำกำร 
สนุกสนำนและมีสุนทรียภำพ 

15) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) ควรอาศัยโอกาสที่เกิดปัญหาการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งจ านวนผู้โดยสารที่เข้าใช้อาคารรับรองผู้โดยสารหลังที่ 1 
ของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิลดจ านวนลง ต่อเติมอาคารดังกล่าวไปทางด้านทิศตะวันออกและทิศ
ตะวันตก เพื่อรองรับจ านวนผู้โดยสารที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันกำรทุจริต กรณีศึกษำ โครงกำรพัฒนำ 
ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 กรณีกำรก่อสร้ำงส่วนต่อขยำยอำคำรผู้โดยสำรด้ำนทิศเหนือ (North 
Expansion) ตำมที่คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) เสนอ 
โดยสรุปดังนี้  

1. บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) (ทอท.) ควรเร่งด ำเนินกำรก่อสร้ำงส่วนต่อ
ขยำยอำคำรผู้โดยสำรด้ำนทิศตะวันออก (East Expansion) ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 สิงหำคม 
2553 ซึ่งอยู่ในแผนงำนเดิมโดยเร็ว ให้สอดคล้องกับอำคำรเทียบเครื่องบินรองหลังที่ 1 ที่ก ำลังจะเปิด
ให้บริกำรในปี พ.ศ. 2565 และควรด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงส่วนต่อขยำยอำคำรผู้โดยสำรด้ำนทิศตะวันตก 
(West Expansion) ในครำวเดียวกัน เพ่ือให้ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ (ทสภ.) สำมำรถรองรับผู้โดยสำรสูงสุด 
75 ล้ำนคนต่อปี เพ่ือลดควำมแออัดของอำคำรผู้โดยสำรปัจจุบัน   

2. ทอท. ควรด ำเนินกำรพัฒนำ ทสภ. ตำมค ำแนะน ำของส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ (สศช.) ที่เห็นควรให้ด ำเนินกำรขยำยอำคำรผู้โดยสำรด้ำนทิศตะวันออกและทิศตะวันตก 
และก่อสร้ำงอำคำรผู้โดยสำรด้ำนทิศใต้ เพื่อรองรับอำคำรผู้โดยสำรได้สูงสุด 120 ล้ำนคนต่อปี เป็นล ำดับแรก
ก่อน แล้วจึงน ำโครงกำรก่อสร้ำงส่วนต่อขยำยอำคำรผู้โดยสำรด้ำนทิศเหนือมำพิจำรณำทบทวนอีกครั้งหนึ่ง  

ทั้งนี้ ให้กระทรวงคมนำคม (บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน)) รับข้อเสนอแนะ
ดังกล่ำวไปประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป และให้กระทรวงคมนำคม (บริษัท ท่ำ
อำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน)) รับควำมเห็นของส ำนักงบประมำณและส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติไปประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรด้วย 

 
2.24  หน่วยงานของรัฐสภา 

 1) สถาบันพระปกเกล้า 
 (1) ควรมุ่งเน้นและให้ความส าคัญกับการจัดหลักสูตรหรือสอดแทรกเนื้อหา 

ในหลักสูตรเกี่ยวกับการส่งเสริมหรือการสร้างภาวะความเป็นผู้น า  โดยการสร้างอัตลักษณ์ของสถาบัน 
ให้เป็นองค์กรหลักในการบ่มเพาะความเป็นผู้น า เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมตระหนักถึงความส าคัญและ 
มีภาวะความเป็นผู้น า 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สถำบันพระปกเกล้ำได้ด ำเนินงำนกำรจัดหลักสูตรและสอดแทรกเนื้อหำในหลักสูตรเกี่ยวกับ
กำรส่งเสริมหรือกำรสร้ำงควำมเป็นผู้น ำ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ดังนี้  

1. หลักสูตรกำรเมืองกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยส ำหรับนักบริหำรระดับสูง  
2. หลักสูตรประกำศนียบัตรชั้นสูง กำรเสริมสร้ำงสังคมสันติสุข  
3. หลักสูตรผู้น ำยุคใหม่ในระบอบประชำธิปไตย  
4. หลักสูตรกำรพัฒนำควำมสำมำรถส ำหรับผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
5. หลักสูตรวุฒิบัตรผู้ช่วยและผู้ปฏิบัติงำนของสมำชิกรัฐสภำ  
6. หลักสูตรวุฒิบัตรผู้เชี่ยวชำญและผู้ช ำนำญกำรประจ ำตัวสมำชิกรัฐสภำ  
7. หลักสูตรวุฒิบัตรกำรวิเครำะห์กำรตรำกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  
8. กำรเรียนกำรสอนผ่ำนระบบ e-Learning เพ่ือกำรพัฒนำประชำธิปไตย 
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(2) ควรมีบทบาทในการช่วยสนับสนุนภารกิจการด าเนินการของรัฐสภา  
สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เกี่ยวกับด้านงานวิจัย โดยก าหนดเป็นเป้าหมาย และก าหนดแนวทาง 
การด าเนินการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้การด าเนินการที่มุ่งเน้นงานด้านวิชาการ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สถำบันพระปกเกล้ำได้ด ำเนินงำนสนับสนุนภำรกิจกำรด ำเนินกำรของรัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร 
และวุฒิสภำ เกี่ยวกับด้ำนงำนวิจัย ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ดังนี้  

1. โครงกำรศึกษำวิเครำะห์ร่ำงกฎหมำยและกฎหมำยที่มีผลใช้บังคับอยู่  
2. โครงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยที่เก่ียวกับกำรปฏิรูปประเทศ  
3. โครงกำรสนับสนุนสำรสนเทศเพ่ือกำรท ำงำนของสมำชิกรัฐสภำ  
4. โครงกำรควำมร่วมมือทำงวิชำกำรกับหน่วยงำนทั้งในและต่ำงประเทศเพ่ือสนับสนุนงำน

รัฐสภำ 
2) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ควรให้

ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับการรักษาความลับของทาง
ราชการ โดยก าหนดแนวทางและกระบวนการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำรของเจ้ำหน้ำที่  

ที่ปฏิบัติงำนเกี่ยวข้องกับกำรรักษำควำมลับของทำงรำชกำร โดยเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ออกระเบียบส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ ว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรกำรประชุมลับและข้อมูลข่ำวสำรลับของส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ประกำศรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๑๑๔ ง ลงวันที่ ๑๕ พฤษภำคม 
๒๕๖๓) ที่ผ่ำนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะของส่วนรำชกำรภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
ทั้งนี้ เพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำในส่วนที่เกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรกำรประชุมลับและข้อมูลข่ำวสำรลับในกำรประชุมวุฒิสภำ คณะกรรมำธิกำร คณะอนุกรรมำธิกำร 
คณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือที่เรียกชื่ออย่ำงอ่ืน ที่อยู่ในวงงำนของวุฒิสภำ ให้มีควำมชัดเจน และ
เป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ข้อบังคับกำรประชุมวุฒิสภำ กฎหมำยและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเพ่ือให้กำรบริหำรรำชกำรทั่วไปของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำเป็นไปด้วยควำม
เรียบร้อย มีประสิทธิภำพและมีประสิทธิผล โดยเลขำธิกำรวุฒิสภำได้มอบหมำยให้ส ำนักบริหำรงำนกลำงแจ้ง
เวียนให้ข้ำรำชกำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้รับทรำบและถือปฏิบัติโดยทั่วกัน 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ด ำเนินกำรจัดตั้ง “ศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร” 

โดยมีภำรกิจที่ส ำคัญได้แก่ 
๑. ให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรแก่สมำชิก

รัฐสภำ บุคคลในวงงำนรัฐสภำและประชำชนที่มำยื่นเรื่องขอรับข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร ขอส ำเนำ หรือขอ
ส ำเนำ ที่มีค ำรับรอง ถูกต้องของข้อมูลข่ำวสำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.  ๒๕๔๐ และ
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ 



- ๓๙๖ - 
 

๒. พัฒนำงำนด้ำนกำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรที่
สะดวก รวดเร็วแก่ผู้มำติดต่อขอรับบริกำพัฒนำศูนย์ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรเพ่ือให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรที่มี
ควำมทันสมัย โดยน ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกำรด ำเนินงำน 

๓. ศึกษำ ค้นคว้ำ เพ่ือพัฒนำข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ให้
ตอบสนองควำมต้องกำรของผู้ขอรับบริกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๔. ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำกำรด ำเนินงำนด้ำนข้อมูลข่ำวสำรของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร ให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช  ๒๕๔๐ และพระรำชบัญญัติ 
ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ 

เมื่อมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ ท ำให้ประชำชน
ได้มีโอกำสกว้ำงขวำงในกำรได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ของรัฐ ซึ่งเป็น
สิ่งจ ำเป็น เพ่ือที่ประชำชนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็น และใช้สิทธิทำงกำรเมืองได้โดยถูกต้องกับควำมเป็นจริง 
ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนำระบอบประชำธิปไตยให้มั่นคงยิ่งขึ้น และจะยังผลให้ประชำชนมีโอกำสรู้ถึงสิทธิหน้ำที่ของตน
อย่ำงเต็มที่ เพ่ือที่จะปกป้องรักษำผลประโยชน์ของตนได้  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ให้
ควำมส ำคัญในเรื่องสิทธิได้รู้ของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญและพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยได้ปรับปรุงโครงสร้ำงใหม่ให้มีกลุ่มงำนข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร ในส ำนักบริหำรงำนกลำง
ขึ้นเพ่ือรองรับภำรกิจในกำรบริกำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรแก่สมำชิกรัฐสภำ  บุคคลในวงงำนสภำ และ
ประชำชนทั่วไปได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรของ ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ซึ่งถือว่ำเป็น
แหล่งข้อมูลทำงด้ำนนิติบัญญัติที่ส ำคัญของประเทศที่ท ำให้ได้ทรำบถึงพัฒนำกำรทำงกำรเมือง  เศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศ และได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรในส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร เพ่ือให้กำรบริกำรกำรจัดระบบกำรขอ กำรอนุญำต และกำรบริกำรข้อมูลข่ำวสำรของ
รำชกำรที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย รวดเร็ว และ
มีประสิทธิภำพ ถูกต้องตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ 

กำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรในส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  ได้ปฏิบัติ 
ตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. ๒๕๔๐ มำตรำ ๗ มำตรำ ๙ และมำตรำ ๑๑ โดยแบ่ง 
กำรให้บริกำรข้อมูลข่ำวสำรออกเป็น ๒ ประเภท  ได้แก่ 

๑) กำรเปิดเผยโดยกำรน ำข้อมูลข่ำวสำรตั้งแสดงไว้ในสถำนที่ที่หน่วยงำนจัดเตรียมไว้ให้
ประชำชนเข้ำตรวจดูด้วยตนเอง 

๒) กำรเปิดเผยตำมที่ประชำชนมีค ำขอเป็นกำรเฉพำะรำย 
3) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ควรพิจารณา

ถึงกรอบโครงสร้างและการสร้างองค์ความรู้ให้แก่บุคลากร เพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่หลักขององค์กรและ
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับภารกิจขององค์กร
และของคณะกรรมาธิการในแต่ละด้านให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภารกิจหลักที่จะเพิ่มขึ้นใหม่ตามกฎหมายในส่วนของนักกฎหมายนิติบัญญัติที่ยังไม่มีโครงการหรือกิจกรรม
ใดรองรับการพัฒนาบุคลากรกลุ่มดังกล่าวโดยตรง 

 
 
 



- ๓๙๗ - 
 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรและส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้พิจำรณำถึงกรอบ
โครงสร้ำงและกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้แก่บุคลำกร เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่หลักขององค์กรและกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำรให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพอย่ำงแท้จริง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำรกิจหลักที่จะ
เพ่ิมข้ึนใหม่ตำมกฎหมำยในส่วนของนักกฎหมำยนิติบัญญัติที่ยังไม่มีโครงกำรหรือกิจกรรมใดรองรับกำรพัฒนำ
บุคลำกรกลุ่มดังกล่ำวโดยตรง 

1. กรอบโครงสร้ำงและกำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้แก่บุคลำกร เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่หลัก
ขององค์กรและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร 

 ๑.๑ กรอบโครงสร้ำงของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิ สภำ และส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้ แทนรำษฎร  

โดยคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรปฏิรูปโครงสร้ำงของส่วนรำชกำร
สังกัดรัฐสภำ โดยคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร
ข้ำรำชกำรเฉพำะกิจปฏิรูปโครงสร้ำงของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ (อ.ก.ร. เฉพำะกิจฯ) ขึ้นมำเพ่ือพิจำรณำ
ด ำเนินกำรในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดย อ.ก.ร. เฉพำะกิจ ฯ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรศึกษำ วิเครำะห์ ทบทวน 
โครงสร้ำง ภำรกิจของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำในภำพรวมและภำรกิจของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำที่มีภำรกิจ
ร่วมกัน เพ่ือก ำหนดภำรกิจ โครงสร้ำงหน่วยงำน ระบบงำน และอัตรำก ำลังของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำให้
เหมำะสมกับบริบทของรัฐสภำ รำยงำนควำมคืบหน้ำในกำรปรับปรุงโครงสร้ำงหน่วยงำน ระบบงำนและ
อัตรำก ำลังของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำต่อ ก.ร. อ.ก.ร. เฉพำะกิจ ฯ ได้พิจำรณำศึกษำเรื่องกำรปฏิรูป
โครงสร้ำงของหน่วยงำนสังกัดรัฐสภำแล้วเสร็จในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยได้จ ำแนกภำรกิจของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ ประกอบด้วย ๒ ภำรกิจ คือ ภำรกิจหลัก ได้แก่ ภำรกิจรองรับงำนด้ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติ และ
ภำรกิจด้ำนกำรต่ำงประเทศ และภำรกิจสนับสนุน ได้แก่ งำนบริหำรทั่วไป งำนเทคนิค งำนกิจกำรพิเศษ  
และงำนประชำสัมพันธ์และเผยแพร่ประชำธิปไตย โดยในครำวกำรประชุม ก.ร. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันจันทร์ที่ 
๒๒ เมษำยน ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจำรณำกำรปฏิรูปโครงสร้ำงของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำตำมที่ อ.ก.ร. 
เฉพำะกิจ ฯ เสนอ และมีมติมอบหมำยให้ อ.ก.ร. ระบบงำนและอัตรำก ำลัง ปรับปรุงโครงสร้ำงหน่วยงำนของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ มีรำยละเอียด ดังนี้ 

๑) จัดท ำหน้ำที่และอ ำนำจของส ำนัก โครงสร้ำงกำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยใน หน้ำที่ 
ควำมรับผิดชอบของกลุ่มงำนภำยในส ำนัก และกรอบอัตรำก ำลัง 

๒) ปรับปรุงแก้ไขประกำศรัฐสภำและประกำศ ก.ร. ดังนี้ 
- ประกำศรัฐสภำ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำร 

สภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ 
- ประกำศรัฐสภำ เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 
- ประกำศ ก.ร. เรื่อง กำรก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรในสังกัด

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ 
- ประกำศ ก.ร. เรื่อง กำรก ำหนดหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของส่วนรำชกำรในสังกัด

ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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  ทั้งนี้ กรณีกำรก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังจะต้องไม่เป็นกำรเพ่ิมกรอบอัตรำก ำลังใหม่ 
โดยให้ใช้วิธีกำรเกลี่ยอัตรำก ำลังจำกหน่วยงำนภำยในของแต่ละส่วนรำชกำร แต่หำกมีกรณีที่มีควำมจ ำเป็นต้อง
ก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังใหม่ให้แสดงเหตุผลควำมจ ำเป็นต่อ ก.ร. เพื่อพิจำรณำ 

 ๑.๒ กำรสร้ำงองค์ควำมรู้ให้แก่บุคลำกร เพ่ือรองรับกำรปฏิบัติหน้ำที่หลักขององค์กรและ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมำธิกำร 

  ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ มีโครงกำรตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี เพ่ือเพ่ิมพูน
องค์ควำมรู้ให้กับบุคลำกร โดยมีโครงกำรที่ส ำคัญ อำทิ โครงกำรพัฒนำสมรรถนะที่จ ำเป็นส ำหรับกำร
ปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติและกำรติดตำมงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ โครงกำรพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถที่
จ ำเป็นส ำหรับกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติและกำรติดตำมงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติ โครงกำรจัดท ำฐำนข้อมูล
ด้ำนวิชำกำรเพ่ือสนับสนุนกำรพิจำรณำศึกษำกฎหมำย/กำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน โครงกำรจัดท ำ
บทวิเครำะห์กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและผู้เกี่ยวข้องต่อผลกระทบของร่ำงกฎหมำยในชั้น
กำรพิจำรณำของวุฒิสภำหรือคณะกรรมำธิกำร โครงกำรจัดท ำบทวิเครำะห์เพ่ือสนับสนุนงำนติดตำม 
เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติและงำนวิชำกำร 
โครงกำรสำรสนเทศสนับสนุนงำนนิติบัญญัติ “Committes’s Info Room” 

๒. ที่รองรับกำรพัฒนำนักกฎหมำยนิติบัญญัติ 
 ตำมที่คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) ได้มีกำรก ำหนดระเบียบ ก.ร. ว่ำด้วยกำร

ก ำหนดต ำแหน่งนักกฎหมำยนิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งก ำหนดคุณสมบัตินักกฎหมำยนิติบัญญัติ จะต้องผ่ำน
กำรอบรมหลักสูตรส ำหรับนักกฎหมำยนิติบัญญัติที่ ก.ร. เห็นชอบ ได้แก่ โครงกำรฝึกอบรมหลักสูตรกำรพัฒนำ
ข้ำรำชกำรรัฐสภำในต ำแหน่งนิติกรให้เป็นนักกฎหมำยนิติบัญญัติ ซึ่งจัดโดยสถำบันเสริมศึกษำและทรัพยำกร
มนุษย์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ด ำเนินกำรจัดอบรมหลักสูตรดังกล่ำว
ให้กับผู้ที่ด ำรงต ำแหน่งนิติกร โดยเริ่มตั้งแต่ระดับช ำนำญกำรขึ้นไปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่งในปัจจุบัน
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ (ก.ร.) ได้เห็นชอบหลักสูตรฝึกอบรมโครงกำรส ำหรับนักกฎหมำยนิติบัญญัติ
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำจะได้ด ำเนินกำรจัดฝึกอบรมให้กับนักกฎหมำยนิติบัญญัติ 
เพ่ือเพ่ิมพูนควำมรู้ทักษะประสบกำรณ์ส ำหรับนักกฎหมำยนิติบัญญัติต่อไป 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้จัดท ำหลักสูตรส ำหรับนักกฎหมำยนิติบัญญัติ 

ซึ่งตำมพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๕๔ มำตรำ ๓๕ ได้ก ำหนดให้มีต ำแหน่งนักกฎหมำย 
นิติบัญญัติ  เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ ในงำนด้ำนกฎหมำยและติดตำมประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยตำม  
ควำมรับผิดชอบของรัฐสภำ  รวมทั้ งบทบำทภำรกิจใหม่ของรัฐสภำตำมที่ก ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มำตรำ ๗๗ ซึ่งเกี่ยวกับกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
ในกำรตรำกฎหมำย กำรวิเครำะห์ประเมินผลกระทบกำรออกกฎหมำย กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
และกำรติดตำมประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำย ซึ่งเป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบและลักษณะงำนของ  
นักกฎหมำยนิติบัญญัติต้องปฏิบัติด้วย ดังนั้น ข้ำรำชกำรในต ำแหน่งนิติกร จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้อง
ได้รับกำรพัฒนำข้ำรำชกำรในต ำแหน่งนิติกร ให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะ มีศักยภำพ และมีควำมพร้อม
ในกำรปฏิบัติงำน เพ่ือเป็นกลไกส ำคัญ ในกำรรองรับและสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจของสมำชิกสภำผู้แทน
รำษฎรและสมำชิกวุฒิสภำให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น อันจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกำรด ำเนินภำรกิจของ
ฝ่ำยนิติบัญญัติอันเป็นหนึ่งในสถำบันหลักส ำคัญของชำติ ด้วยเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น จึงได้ก ำหนด หลักสูตร
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ส ำหรับนักกฎหมำยนิติบัญญัติ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมส ำหรับข้ำรำชกำรในกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งนักกฎหมำยนิติ
บัญญัติ เพ่ือพัฒนำควำมรู้ควำมสำมำรถ ทักษะ ประสบกำรณ์และควำมเชี่ยวชำญในกำรร่ำงกฎหมำย กำรให้
ควำมเห็นทำงกฎหมำย กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และระบบงำนด้ำนนิติบัญญัติ เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ในงำน  
ด้ำนกฎหมำยกำรควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน กำรวิเครำะห์ประเมินผลกระทบกำรออกกฎหมำย  
กำรติดตำมประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลสูงสุด 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพ่ือพัฒนำข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญในต ำแหน่งนิติกรให้มีควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่ต ำแหน่ง

นักกฎหมำยนิติบัญญัติ โดยมีควำมรู้ ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์เกี่ยวกับกำรยกร่ำงกฎหมำย ตรวจและ
พิจำรณำร่ำงกฎหมำย พิจำรณำและให้ควำมเห็นทำงกฎหมำย แปรญัตติร่ำงกฎหมำย แปลและจัดท ำ
เจตนำรมณ์ของกฎหมำย กำรตีควำมกฎหมำย กำรวิเครำะห์กฎหมำย กำรเปรียบเทียบกฎหมำยต่ำงประเทศ
กับกฎหมำยไทย กำรแปลกฎหมำยต่ำงประเทศและกฎหมำยระหว่ำงประเทศ กำรวิจัยและพัฒนำกฎหมำย 
สำมำรถก ำหนดแนวทำงกำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของหลักกำรด้ำนกฎหมำย หรือกำรติดตำมประเมินผล
กำรบังคับใช้กฎหมำยตำมควำมรับผิดชอบของรัฐสภำให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลเพิ่มข้ึน  

2. เพ่ือเสริมสร้ำงผู้ปฏิบัติงำนทำงด้ำนกฎหมำยให้มีบทบำทส ำคัญที่จะรองรับกำรปฏิบัติงำน
ทำงดำ้นกระบวนกำรนิติบัญญัติของรัฐสภำได้อย่ำงมีคุณภำพและเป็นที่ยอมรับ 

3. เพ่ือเสริมสร้ำงทักษะให้ผู้ปฏิบัติงำนทำงด้ำนกฎหมำย สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

กลุ่มเป้ำหมำย  
ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญซึ่งด ำรงต ำแหน่งนิติกร ระดับช ำนำญกำรพิเศษ และระดับเชี่ยวชำญ  
วิธีด ำเนินกำรฝึกอบรม 
กำรบรรยำย กำรฝึกปฏิบัติ กรณีศึกษำ กำรถกแถลง กำรค้นคว้ำ กำรจัดท ำรำยงำน กำรสัมมนำ

กำรศึกษำดูงำน  
วิทยำกร 
ผู้ทรงคุณวุฒิจำกหน่วยงำนทั้งภำครัฐและเอกชน 
ระยะเวลำกำรฝึกอบรม 
ระยะเวลำกำรอบรมรวม ๒๗๐ ชั่วโมง  
เกณฑ์กำรประเมินผลกำรผ่ำนกำรฝึกอบรมและได้รับวุฒิบัตร 
เกณฑ์กำรพิจำรณำให้ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม หลักสูตรส ำหรับนักกฎหมำยนิติบัญญัติ ผ่ำนกำร

อบรมและมีสิทธิ์ได้รับวุฒิบัตร มีดังต่อไปนี้ 
๑. ระยะเวลำในกำรฝึกอบรม  

๑.๑ ผู้เข้ำรับกำรอบรมต้องมีเวลำเข้ำฝึกอบรมตลอดหลักสูตรไม่น้อยกว่ำร้อยละ ๘๐ ของ
เวลำกำรฝึกอบรมทั้งหมด โดยมีกำรลงลำยมือชื่อจ ำนวน ๔ รวมครั้งต่อวัน 

๑.๒ ส ำหรับผู้เข้ำรับกำรอบรมที่มีภำรกิจไม่สำมำรถเข้ำรับกำรอบรมได้ต้องส่งใบลำอบรม
และยังต้องนับเป็นวันลำด้วย 

๒. กำรส่งรำยงำน 
 ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมต้องจัดท ำรำยงำนรำยบุคคลศึกษำวิเครำะห์ปัญหำพร้อมเสนอ 

แนวทำงกำรแก้ไขเพ่ือน ำมำปรับใช้ในกำรปฏิบัติงำน จ ำนวน ๑ เล่ม ไม่เกิน ๑๕ หน้ำ 
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4) ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ควรก าหนดทิศทางและแนวทางในการด าเนินการ 
ที่ชัดเจน เพื่อน าไปสู่วิสัยทัศน์การเป็นองค์กรที่มีศักยภาพสูง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ตำมที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้ก ำหนดวิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรหลักด้ำนนิติบัญญัติของ
ประเทศที่มีสมรรถนะสูง ในกำรสนับสนุนภำรกิจวุฒิสภำ เพ่ือประชำชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยค ำจ ำกัด
ควำมของค ำว่ำ “สมรรถนะสูง” หมำยถึง ระบบงำนดี (แผนงำน แผนเงิน แผนคน) มีคนเก่งที่มีองค์ควำมรู้และ
ควำมเชี่ยวชำญในกำรปฏิบัติงำนสูง คนดี เป็นผู้ที่สำมำรถเชื่อถือไว้วำงใจได้ มีสุขภำวะที่ดีและมีธรรมำภิบำล  
มีกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ทุกขั้นตอน ทันสมัย บุคลำกรต้องมีทักษะกำรใช้ดิจิทัล โดยมีกำรคิดวิเครำะห์และ
สำมำรถน ำเทคโนโลยีมำประยุกต์ใช้ได้อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้ง มีระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศมีควำมถูกต้อง 
ครบถ้วน ทันสมัย สอดคล้องกับควำมต้องกำรของสมำชิกวุฒิสภำและประชำชน และสำมำรถเข้ำถึงได้ทุกที่ 
ทุกเวลำ มีกำรบูรณำกำรเปิดกว้ำงและเชื่อมโยงข้อมูลทั้งภำยในและภำยนอกองค์กร รวมทั้งมุ่งเน้นกำรสร้ำง
นวัตกรรมอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนำกำรปฏิบัติงำนให้มีประสิทธิภำพและตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลงที่
เกิดข้ึนอย่ำงรวดเร็ว 

 เพ่ือให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำสำมำรถด ำเนินกำรบรรลุวิสัยทัศน์ ส ำนักงำนเลขำธิกำร
วุฒิสภำจึงได้ก ำหนดแผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ขึ้น และได้ก ำหนด
ตัวชี้วัดวิสัยทัศน์เพ่ือก ำหนดทิศทำงและแนวทำงในกำรด ำเนินกำรน ำไปสู่วิสัยทัศน์กำรเป็นองค์กรหลัก  
ด้ำนนิติบัญญัติของประเทศท่ีมีสมรรถนะสูงไว้อย่ำงชัดเจน ซึ่งประกอบด้วยตัวชี้วัด ดังนี้     

- ตัวชี้วัดที่ ๑ ระดับควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรพัฒนำองค์กำรตำมเกณฑ์พัฒนำคุณภำพ
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ (PMQA 4.0) ในระดับ Advance ภำยในปี ๒๕๖๕  

- ตัวชี้วัดที่ ๒ ร้อยละควำมพึงพอใจของสมำชิกวุฒิสภำ (ปี ๒๕๖๕ ร้อยละ ๘๕) 
- ตัวชี้วัดที่ ๓ ร้อยละกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสของส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ 

(ปี ๒๕๖๕ ร้อยละ ๙๐) 
ในกำรนี้ ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ ได้ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร

องค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย โดยได้ก ำหนดให้มีโครงกำรเพ่ือสนับสนุนให้กำรด ำเนินงำนบรรลุตำม
วิสัยทัศน์กำรเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง อำทิ โครงกำรพัฒนำองค์กรตำมเกณฑ์พัฒนำคุณภำพกำรบริ หำร
จัดกำรภำครัฐ (PMQA 4.0) โครงกำรพัฒนำสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลกำรประชุมวุฒิสภำอย่ำง
ถูกต้องและรวดเร็ว เพ่ือให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำได้บรรลุวิสัยทัศน์ในกำรเป็นองค์กรสมรรถนะสูงตำม
แผนปฏิบัติรำชกำรส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

5) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรพิจารณาและให้ความส าคัญในการผลักดัน
ให้ส านักงบประมาณของรัฐสภาเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่รองรับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การประสานความร่วมมือระหว่างรัฐสภาและส านักงบประมาณอย่างใกล้ชิด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ปัจจุบันหน่วยงานที่ท าหน้าที่รองรับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎร คือ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ส านักกรรมาธิการ ๑ ส่วนหน่วยงานที่ท าหน้าที่ รองรับการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา คือ กลุ่มงานวิสามัญ ๒ 



- ๔๐๑ - 
 
ส านักกรรมาธิการ ๑ ซึ่งเป็นไปตามประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและการก าหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ประกาศ
รัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัด
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทั้งนี้ ในส่วนของส านักงบประมาณของรัฐสภา จะมีหน้าที่หลักในการศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัย รวมทั้งจัดท างบประมาณการรายได้ ค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติด้าน
การเงินการคลังเพ่ือจัดท าข้อเสนอต่อรัฐสภาประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
และร่างพระราชบัญญัติด้านการเงินการคลังและงบประมาณ  

ส าหรับประเด็นเรื่องการประสานการด าเนินงานกับส านักงบประมาณ หน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้อง
ของทั้งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้แก่ ส านักนโยบายและแผน 
ส านักการคลังและงบประมาณ ส านักกรรมาธิการ ได้ด าเนินการประสานงานความร่วมมือระหว่างรัฐสภา 
และส านักงบประมาณ เพ่ือปฏิบัติงานร่วมกันมาโดยตลอด 

 
2.25 หน่วยงานของศาล 

1) ส านักงานศาลปกครอง ควรจัดท าประมวลผลสรุปแนวค าวินิจฉัยของศาลปกครอง
ในการพิจารณาคดี เช่น เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลหรือเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่หรือการใช้อ านาจ 
ตามกฎหมายที่สมควรให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้รับทราบและยึดถือปฏิบัติและเม่ือศาลปกครอง 
ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้วควรเผยแพร่ให้กับหน่วยงานและประชาชนรับทราบในกรณีที่ข้อเท็จจริง 
มีลักษณะเดียวกันจะได้มีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง ทั้งนี้ เพื่อลดปริมาณคดีที่เข้าสู่ศาลปกครอง ซึ่งอาจด าเนินการ
โดยการน าเรื่องเสนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติเพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ ถือปฏิบัติได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนศำลปกครองได้ท ำหน้ำที่ เผยแพร่วิเครำะห์เหตุแห่งกำรฟ้องคดีและรำยงำน 
แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำวินิจฉัยของศำลปกครองโดยแจ้งแก่หน่วยงำนทำงปกครอง ๙,๐๐๐ หน่วยงำนในทุกป ี
ในฐำนะหน่วยงำนอิสระตำมรัฐธรรมนูญ ตำมมำตรำ ๗๖ แห่ง พ.ร.บ.จัดตั้งศำลปกครองฯ ซึ่งคดีที่มำสู่ศำล
ปกครองจำกเหตุแห่งกำรฟ้องคดีเช่นเดียวกัน หรือเกิดจำกข้อผิดพลำดหรือกำรปฏิบัติทำงรำชกำรของ
หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ยังคงเป็นกรณีที่ถูกน ำมำฟ้องคดีต่อศำลปกครองอยู่อย่ำงต่อเนื่อง 
และมีจ ำนวนปริมำณคดีเพ่ิมขึ้นทุกปี ในกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ วุฒิสภำมีข้อเสนอแนะให้ส ำนักงำนศำลปกครองควรจัดท ำประมวลผลสรุปแนวค ำวินิจฉัยของศำล
ปกครองในกำรพิจำรณำคดี เช่น เกี่ยวกับกำรปฏิบัติรำชกำรส่วนท้องถิ่น  กำรออกค ำสั่งทำงปกครอง  
กำรปฏิบัติตำมกฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครองค ำสั่ งหรือเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่หรือกำรใช้อ ำนำจ
ตำมกฎหมำยที่สมควรให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องได้รับทรำบและยึดถือปฏิบัติ และเมื่อศำลปกครองได้มีค ำ
พิพำกษำหรือค ำสั่งแล้วควรเผยแพร่ให้กับหน่วยงำนและประชำชนรับทรำบในกรณีที่ข้อเท็จจริงมีลักษณะ
เดียวกันจะได้มีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง เพ่ือลดปริมำณคดีที่เข้ำสู่ศำลปกครอง ซึ่งอำจด ำเนินกำรโดยกำรเสนอให้
คณะรัฐมนตรีมีมติเพ่ือให้หน่วยงำนต่ำง ๆ ถือปฏิบัติได้  ส ำนักงำนศำลปกครองจึงได้จัดท ำ “รำยงำนสรุปแนว
ค ำวินิจฉัยของศำลปกครองเพ่ือเสนอแนะแนวทำงกำรปรับปรุงวิธีปฏิบัติรำชกำรหน่วยงำนของรัฐ”เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยรำยงำนดังกล่ำวประกอบด้วยแนวทำงกำรปรับปรุงวิธีกำรปฏิบัติรำชกำรหน่วยงำนของรัฐ
จ ำนวน ๑๘ เรื่อง ดังนี้ 



- ๔๐๒ - 
 

1. กรณีกำรเสนอญัตติในกำรประชุมสภำท้องถิ่น (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำล
ปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๕๗๐/๒๕๕๙) 

2. กำรไม่ต่อสัญญำจ้ำงพนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนถิ่น โดยอ้ำงว่ำเป็นนโยบำย 
ของผู้บริหำรที่จะกระจำยรำยได้ให้กับชุมชนในทุกหมู่บ้ำนในกำรเข้ำมำท ำงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๕๙๓/๒๕๖๑) 

3. กรณีที่เป็นคดีพิพำทเกี่ยวกับกำรที่หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกระท ำกำร
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมีค ำสั่งให้รื้อถอนอำคำรโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย (แนวปฏิบัติ
รำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๑๕๑/๒๕๖๑) 

4. กรณีค ำสั่งให้ออกรำชกำร ของผู้เคยกระท ำกำรทุจริตในกำรสอบเข้ำรับรำชกำรต ำแหน่ ง
ครูผู้ช่วย สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครอง
สูงสุด ที่ อบ.๓/๒๕๖๒)  

5. แนวปฏิบัติรำชกำรเกี่ยวกับกำรแปรญัตติลดหรือยกเลิกรำยจ่ำยร่ำงข้อบัญญัติงบประมำณ
ท้องถิ่น (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อร.๓/๒๕๖๒) 

6. กำรออกกฎที่มีหลักประกันควำมเป็นธรรมแก่คู่กรณีท่ีก ำหนดให้ทนำยควำมหรือที่ปรึกษำ
เข้ำร่วมในกำรพิจำรณำทำงปกครอง (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ ฟ.๗/๒๕๖๒)   

7. แนวปฏิบัติรำชกำรเก่ียวกับกำรใช้สิทธิของคนต่ำงด้ำวในกำรขอข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร 
(แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อร.๗/๒๕๖๒) 

8. กรณีกำรให้โอกำสผู้ถูกกล่ำวหำได้ทรำบข้อเท็จจริงอย่ำงเพียงพอและมีโอกำสโต้แย้ง 
ก่อนออกค ำสั่งว่ำกล่ำวตักเตือน (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อบ.๑๒/๒๕๖๒)   

9. กำรเลิกจ้ำงพนักงำนจ้ำงขององค์กรปกครองส่วนถิ่น โดยปรำกฏว่ำมีกำรให้พนักงำน
ดังกล่ำวลงนำมไว้ในเอกสำรขอลำออกไว้ในขณะต่อสัญญำจ้ำง (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำล
ปกครองสูงสุด ที่ อบ.๒๘/๒๕๖๒) 

10. กรณีที่เป็นผู้เคยกระท ำกำรทุจริตในกำรสอบเข้ำรับรำชกำรต ำแหน่งครูผู้ช่วย สังกัด
ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำประถมศึกษำ (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อบ.๓๖/
๒๕๖๒)  

11. กรณีนำยกเทศมนตรีมีค ำสั่งให้รองนำยกเทศมนตรีพ้นจำกต ำแหน่ง (แนวปฏิบัติรำชกำร
จำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๗๑/๒๕๖๒) 

12. กรณีที่เป็นคดีพิพำทเก่ียวกับกำรที่หน่วยงำนทำงปกครองหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้ำที่ดังกล่ำวล่ำช้ำเกินสมควร : กรณีเจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่นไม่ด ำเนินกำรกับผู้ก่อสร้ำงอำคำรโดยฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำล
ปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๑๘/๒๕๖๒) 

13. กรณีกำรออกข้อบังคับมหำวิทยำลัยที่เกี่ยวกับข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ 
(แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๑๖๕/๒๕๖๒)    

14. แนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรจำกค ำวินิจฉัยเกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำกรณีที่มีกำรกีดขวำง 
ทำงเท้ำ (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๓๒๔/๒๕๖๒) 
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15. กรณีค ำสั่งให้พ้นจำกต ำแหน่งนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเนื่องจำกเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
โดยทำงอ้อมในสัญญำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเป็นคู่สัญญำ (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครอง
สูงสุด ที่ อ.๓๔๙/๒๕๖๒)   

16. กรณีกำรอนุญำตใช้ยำนพำหนะส่วนตัวเดินทำงไปรำชกำร (แนวปฏิบัติรำชกำรจำก 
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๔๓๔/๒๕๖๒) 

17. สมำชิกภำพของสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสิ้นสุดลงเมื่อได้บรรพชำ 
เป็นสำมเณรขณะด ำรงต ำแหน่งเป็นสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จึงท ำให้เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ ำม
ไม่ให้ใช้สิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและต้องห้ำมมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมำชิก
สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมกฎหมำย (แนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด  
ที่ อ.๔๕๙/๒๕๖๒) 

18. กรณีควำมรับผิดจำกกำรค ำนวณค่ำแรงงำนผิดพลำด (แนวปฏิ บัติรำชกำรจำก 
ค ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุด ที่ อ.๔๖๑/๒๕๖๒) 

ทั้งนี้ นับแต่ศำลปกครองเปิดท ำกำรในวันที่ ๙ มีนำคม พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นต้นมำ ได้มีกำร
วิเครำะห์เหตุแห่งกำรฟ้องคดีปกครอง และรำยงำนแนวปฏิบัติรำชกำรจำกค ำวินิจฉัยของศำลปกครอง เพื่อวำง
มำตรฐำนกำรปฏิบัติหน้ำที่ให้กับส่วนรำชกำร พร้อมกับลดปริมำณคดีพิพำท เป็นไปตำมกฎหมำย พ.ร.บ.จัดตั้ง
ศำลปกครองฯ 

2) ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานศาลปกครอง และส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
ควรก าหนดแนวทางเพิ่มเติมหรือมาตรการอ่ืน ๆ สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของศาลเพื่อให้
สามารถเร่งรัดการพิจารณาพิพากษาคดีให้แล้วเสร็จได้โดยเร็ว ทั้งนี้ เพราะล าพังแต่เพียงการเพิ่ม
อัตราก าลังของผู้พิพากษา ตุลาการ หรือบุคลากรกรณีเกี่ยวข้องในรอบหลายปีที่ผ่านมาไม่ได้สะท้อน 
ให้เห็นว่ามีผลโดยตรงต่อการท าให้ปริมาณคดีลดลงอย่างแท้จริง จึงควรเพิ่มแนวทางหรือมาตรการอ่ืน 
เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนหรือผู้รับบริการ ตลอดจนเป็นการช่วยลดจ านวนคดีที่ค้าง
การพิจารณาของศาล อันจะน าไปสู่การอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนอย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานศาลปกครอง 

 แนวนโยบำยประธำนศำลปกครองสูงสุด (นำยปิยะ ปะตังทำ) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ พัฒนำให้กำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงปกครองมีกรอบระยะเวลำที่ชัดเจน มีควำม
รวดเร็ว รวมทั้งน ำกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในคดีปกครองซึ่งเป็นวิธีกำรที่สำมำรถท ำให้ข้อพิพำทยุติ 
ลงด้วยดีภำยในระยะเวลำที่รวดเร็วมำใช้ให้มำกยิ่งขึ้น เพ่ือให้คู่กรณีได้รับควำมยุติธรรมโดยไม่ล่ำช้ำ และ
สำมำรถเยียวยำควำมเดือดร้อนเสียหำยของประชำชนและคู่กรณีได้ทันกำรณ์ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชำชน  
และทุกภำคส่วนในสังคมสำมำรถเข้ำถึงกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงปกครอง โดยเรียบง่ำย มีควำมสะดวก 
และไม่สิ้นเปลืองค่ำใช้จ่ำย ด้วยช่องทำงสมัยใหม่ที่สอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงของสังคม และชีวิตวิถีใหม่ 
(New Normal) ของประชำชนผ่ำนระบบสำรสนเทศ ส ำนักศำลศำลปกครองจึงได้จัดท ำระบบงำนคดีปกครอง
อิเล็กทรอนิกส์ โดยประชำชนสำมำรถยื่นฟ้องคดีหรือยื่นเอกสำรค ำคู่ควำมได้จำกทุกที่ ทุกเวลำ และบุคลำกร
ศำลปกครองสำมำรถท ำงำนได้จำกระบบ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมภำรกิจของศำลให้สำมำรถ
พิจำรณำพิพำกษำคดีให้แล้วเสร็จได้โดยเร็ว เช่น กำรตรวจค ำฟ้องและออกหมำยเลขคดีด ำ กำรจ่ำยส ำนวน 
กำรจัดท ำรำยงำนกระบวนพิจำรณำ กำรออกหมำยแจ้งค ำสั่งศำลไปยังคู่กรณี ซึ่งคู่กรณีสำมำรถรับหมำยได้
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ทันทีภำยหลังจำกศำลลงนำมแล้ว รวมทั้งได้พัฒนำระบบห้องไต่สวน/ห้องพิจำรณำคดีอิเล็กทรอนิกส์  
(e - Courtrooms) เพ่ือให้มีกำรนั่งไต่สวน/พิจำรณำคดีหรืออ่ำนค ำพิพำกษำ/ค ำสั่ง โดยใช้ระบบประชุม
ทำงไกลผ่ำนจอภำพ (VDO Conference) คู่กรณีสำมำรถเข้ำร่วมด ำเนินกำรได้ในศำลปกครองที่ตนเองสะดวก 
โดยไม่ต้องเดินทำงมำยังศำลปกครองที่ตนเองเป็นคู่กรณีได้ 

 ส ำนักงำนศำลปกครองมีแผนด ำเนินกำรติดตั้ งระบบประชุมทำงไกลผ่ำนจอภำพ  
(VDO Conference) ภำยในห้องไต่สวน/ห้องพิจำรณำคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e - Courtrooms) จ ำนวน ๕ ห้อง 
เพ่ือให้รองรับกำรไต่สวน/พิจำรณำคดี รวมถึงกำรประชุมนัดไกล่เกลี่ย เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและ  
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรไต่สวน/พิจำรณำคดี รวมถึงกำรประชุมนัดไกล่เกลี่ยภำยในห้อง โดยก ำหนดแผน
ด ำเนินกำรติดตั้งให้แล้วเสร็จภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และส ำหรับกำรเร่งรัดคดีและช่วยลดจ ำนวนคดี
ค้ำงมีแอปพลิเคชันที่คอยแจ้งเตือนควำมเคลื่อนไหวของคดีในทุกขั้นตอน และสำมำรถให้ตุลำกำรท ำงำน  
ทุกขั้นตอนได้ผ่ำนแอปพลิเคชัน เช่น กำรลงลำยมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ กำรออกหมำย กำรจ่ำยส ำนวน เป็นต้น 

 ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มำตรำ ๒๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติให้กำรปฏิบัติหน้ำที่และกำรใช้อ ำนำจของศำลต้องเป็นไปโดยรวดเร็ว  เป็นธรรม 
ปรำศจำกอคติทั้งปวง มีควำมกล้ำหำญ และปฏิบัติตนให้ถูกต้องตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม ประกอบกับ
พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔๙ ได้วำง
กรอบระยะเวลำในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญในฐำนะหน่วยงำนที่รับผิดชอบงำนธุรกำร
ของศำลรัฐธรรมนูญไว้อย่ำงชัดเจน โดยต้องส่งเรื่องให้คณะตุลำกำรที่ศำลรัฐธรรมนูญแต่งตั้ง เพ่ือประโยชน์ 
ในกำรพิจำรณำว่ำจะรับค ำร้องไว้พิจำรณำหรือไม่ ภำยในสองวันนับแต่วันที่ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญได้รับ  
ค ำร้องและคณะตุลำกำรดังกล่ำวมีอ ำนำจตรวจและมีค ำสั่งรับค ำร้องไว้พิจำรณำวินิจฉัยภำยในห้ำวัน นับแต่
วันที่ได้รับเรื่องจำกส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญอีกทั้งคดีบำงประเภทมีกำรก ำหนดกรอบระยะเวลำในกำร
พิจำรณำวินิจฉัยคดีของศำลรัฐธรรมนูญไว้อย่ำงชัดเจน ได้แก่ คดีตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๔๔ มำตรำ ๑๗๓ 
มำตรำ ๑๗๘ มำตรำ ๒๕๖ และพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๔๕ นอกจำกนี้หลังจำกศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยคดีใดแล้วยังมีกรอบระยะเวลำให้ต้อง
ประกำศค ำวินิจฉัยในรำชกิจจำนุเบกษำและเผยแพร่ควำมเห็นส่วนตนของตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญภำยใน
สำมสิบวันนับแต่วันที่มีค ำวินิจฉัยตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำของ  
ศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๗๕ ประกอบข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำคดีรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๑   

ส ำหรับคดีบำงประเภท ได้แก่ คดีตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๑๗๓ มำตรำ ๒๑๒ มำตรำ ๒๑๓ 
และมำตรำ ๒๓๑ (๑) เมื่อศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยแล้ว พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธี
พิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๗๖ วรรคสี่ บัญญัติให้ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญมีหน้ำที่
ต้องจัดท ำประกำศผลแห่งค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญส่งไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำโดยเร็ว 

เมื่อพิจำรณำผลกำรด ำเนินงำนด้ำนคดีของศำลรัฐธรรมนูญตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ถึงปีงบประมำณ พ.ศ.  ๒๕๖๓ โดยเปรียบเทียบระหว่ำงจ ำนวนค ำร้องที่อยู่ในกำรพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ
ทั้งที่ค้ำงพิจำรณำมำจำกปีงบประมำณก่อนและคดีที่มีกำรยื่นเข้ำมำใหม่ในปีงบประมำณนั้นๆ เปรียบเทียบกับ
ผลกำรด ำเนินกำรในกำรมีค ำวินิจฉัยและค ำสั่ง จะพบว่ำมีร้อยละควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนค่อนข้ำงสูง และ
มีปริมำณคดีค้ำงพิจำรณำที่ค่อนข้ำงต่ ำ โดยในปัจจุบัน (ข้อมูล ณ วันที่ ๗ เมษำยน ๒๕๖๔) ศำลรัฐธรรมนูญคดี
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ค้ำงพิจำรณำอยู่เพียง ๑๘ เรื่อง เท่ำนั้น อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ยังได้มี
บทบัญญัติที่เป็นขยำยกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนโดยเฉพำะมำตรำ ๕๑ และมำตรำ ๒๑๓  
ที่ให้สิทธิประชำชนในกำรฟ้องคดีโดยตรงต่อศำลรัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ภำรกิจงำนของศำลรัฐธรรมนูญและ
ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญมีปริมำณเพ่ิมมำกขึ้น โดยแม้ปัจจุบันจะยังไม่มีคดีตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๕๑  
เข้ำสู่กำรพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ แต่หำกนับจำกวันที่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
มีผลใช้บังคับจนถึงปัจจุบัน (วันที่ ๗ เมษำยน ๒๕๖๔) ก็ปรำกฏว่ำมีคดีตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๑๓ เข้ำสู่กำร
พิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญจ ำนวนมำกถึง ๒๕๗ เรื่อง 

ส านักงานศาลยุติธรรม 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ศำลยุติธรรมพิพำกษำคดีเสร็จไปประมำณร้อยละ 82 ของ 

คดีเข้ำสู่กำรพิจำรณำของศำล ทั้งนี้ เนื่องจำกศำลยุติธรรมได้น ำเทคโนโลยีสำรสนเทศที่ทันสมัยมำใช้ในกำร
พัฒนำระบบงำนศำลให้มีประสิทธิภำพ ท ำให้สำมำรถพิจำรณำคดีและอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนได้
อย่ำงรวดเร็ว ซึ่งเทคโนโลยีสำรสนเทศดังกล่ำว ประกอบด้วย 

1) ระบบ e-Filing เป็นระบบยื่นฟ้องและส่งค ำคู่ควำมทำงอิเล็กทรอนิกส์ ท ำให้โจทก์ไม่ต้อง
เดินทำงไปยื่นฟ้องที่ศำล จ ำเลยสำมำรถยื่นค ำให้กำรผ่ำนระบบได้เช่นเดียวกัน และคู่ควำมยังสำมำรถติดตำม
คดีได้ตลอด 24 ชั่วโมง 

2) ระบบ e-Notice เป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์กลำงส ำหรับศำลใช้ในกำรประกำศนัดไต่สวน 
ค ำร้องขอต่ำง ๆ แทนกำรประกำศทำงหนังสือพิมพ์ หรือใช้ลงโฆษณำประกำศค ำฟ้องและเอกสำรทำงคดีอ่ืน ๆ 
ในกรณีที่ไม่สำมำรถส่งด้วยพนักงำนศำลหรือวิธีอ่ืนใดได้ เช่น ค ำร้องขอตั้งผู้จัดกำรมรดกจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำย
ในกำรประกำศทำงหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น แต่เมื่อได้ด ำเนินกำรผ่ำน ระบบ e-Notice ก็สำมำรถลดค่ำใช้จ่ำย 
แก่ประชำชนได ้

3) ระบบ Court Integral Online Service (CIOS) เป็นระบบบริกำรข้อมูลคดีของศำล  
วันนัดพิจำรณำ ผลกำรส่งหมำย และค ำสั่งศำลผ่ำนอินเตอร์เน็ต ตลอด 24 ชั่วโมง เช่น ถ้ำประชำชนต้องกำร
คัดค ำพิพำกษำก็สำมำรถท ำผ่ำนระบบออนไลน์ได้ 

4) ระบบ AWIS เป็นระบบเชื่อมฐำนข้อมูลกำรออกหมำยจับและผลกำรจับกุมตำมหมำยจับ 
ซึ่งปัจจุบันมีกำรเชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลกับส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด และ 
กรมรำชทัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำน เช่น กรณีมีค ำสั่งศำลที่ห้ำมผู้ต้องหำหรือจ ำเลย ซึ่งได้รับ
กำรปล่อยชั่วครำวเดินทำงออกนอกรำชอำณำจักร 

5) กำรผลัดฟ้อง/ฝำกขัง และกำรอ่ำนค ำพิพำกษำผ่ำนระบบ Video Conference ท ำให้กำร
ด ำเนินกำรมีประสิทธิภำพมำกขึ้นและเพ่ิมควำมปลอดภัยกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำย 

6) กำรน ำอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับตรวจสอบหรือจ ำกัดกำรเดินทำงของบุคคลมำใช้ 
ในกำรปล่อยชั่วครำว (EM) เป็นกำรเพ่ิมโอกำสให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจไม่ดีมีโอกำสได้รับ
ปล่อยชั่วครำวมำกขึ้น เพรำะผู้ต้องหำหรือจ ำเลยสำมำรถขอให้น ำอุปกรณ์ EM มำใช้ประกอบในกำรยื่นค ำร้อง
ขอปล่อยชั่วครำว ซึ่งศำลอำจมีค ำสั่งอนุญำตปล่อยชั่วครำวโดยใช้อุปกรณ์ EM โดยมีหลักประกันหรือไม่มี
หลักประกันก็ได้เป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำย ลดกำรเหลื่อมล้ ำในกำรปล่อยตัวชั่วครำว นอกจำกนี้ ศำลยุติธรรมได้
ส่งเสริมกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท เพ่ือลดปริมำณคดีที่เข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำคดีของศำล โดยให้ผู้ไกล่เกลี่ย
หรือผู้ประนีประนอมท ำหน้ำที่เป็นคนกลำงเสนอแนะแนวทำงและหำทำงออกร่วมกันระหว่ำงคู่พิพำท เพ่ือให้
ข้อพิพำทยุติลงด้วยควำมรวดเร็ว ประหยัดค่ำใช้จ่ำย และพึงพอใจแก่ทุกฝ่ำย ทั้งนี้ กำรไกล่เกลี่ยสำมำรถ
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ด ำเนินกำรได้ตั้งแต่ก่อนยื่นฟ้องคดี ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง มำตรำ 20 ตรี ท ำให้สำมำรถ
ลดคดีขึ้นสู่ศำลตั้งแต่ก่อนยื่นฟ้องคดี รวมถึงส ำนักงำนศำลยุติธรรมได้ร่วมมือกับธนำคำรแห่งประเทศไทยและ
กรมพัฒนำธุรกิจกำรค้ำ เพ่ือด ำเนินเกี่ยวกับกำรไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องและมหกรรมกำรไกล่เกลี่ยก่อนฟ้องและ
มหกรรมกำรไกล่เกลี่ยหนี้บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล 

3) ส านักงานศาลยุติธรรมและส านักงานศาลปกครอง ควรให้ความส าคัญกับการใช้
กระบวนการไกล่เกลี่ย เพื่อเป็นการลดปริมาณคดีที่จะไปสู่ศาลและเป็นการลดค่าใช้จ่ายของคู่ความในการ
พิจารณาคดีชั้นศาล โดยมุ่งเน้นการให้ค าปรึกษาและค าแนะน าทางกฎหมายให้แก่คู่ความและใช้ประโยชน์
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้มากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานศาลปกครอง 

 ส ำนักงำนศำลปกครองได้ด ำเนินกำรที่ เกี่ยวข้องกับกระบวนกำรไกล่เกลี่ยและกำรใช้
ประโยชน์จำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ดังนี้ 

๑. กำรศึกษำวิจัยเพื่อพัฒนำกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงปกครอง   
 ศึกษำวิจัย เรื่อง “กำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม” เพ่ือเป็นกำร

สร้ำงระบบกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในคดีปกครองให้มีควำมครบถ้วนสมบูรณ์ อันเป็นกำรสร้ ำงทำงเลือกให้กับ
ประชำชนที่มีข้อพิพำททำงปกครอง รวมถึงกรณีของข้อพิพำททำงปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม อันน ำไปสู่
เป้ำหมำยในกำรสร้ำงควำม “รวดเร็ว” ของกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมทำงปกครอง และแสดงให้เห็นกำรน ำ
วิสัยทัศน์ศำลปกครอง ๒๐ ปี มำปรับเป็นแนวทำงปฏิบัติของศำลที่มีผลบังคับในควำมเป็นจริง อีกทั้งยังเป็น
กำรส่งเสริมให้คู่กรณีเข้ำถึงควำมยุติธรรมทำงปกครองในรูปแบบที่หลำกหลำย ทั่วถึง และสำมำรถยุติควำม
ขัดแย้ง สร้ำงควำมสมำนฉันท์ โดยใช้กระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือก โดยส ำนักงำนศำลปกครองได้เผยแพร่
รำยงำนกำรศึกษำวิจัยฯ ดังกล่ำวผ่ำนเครือข่ำย Intranet ของส ำนักวิจัยและวิชำกำรและคลังควำมรู้ของ
ส ำนักงำนศำลปกครอง เมื่อวันพุธที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๓  

๒. กำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ 
 ส ำนักงำนศำลปกครองอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรติดตั้งระบบประชุมทำงไกลผ่ำนจอภำพ 

(VDO Conference) ภำยในห้องไต่สวน/ห้องพิจำรณำคดีอิเล็กทรอนิกส์ (e - Courtrooms) จ ำนวน ๕ ห้อง 
เพ่ือรองรับกำรไต่สวน/พิจำรณำคดี รวมถึงกำรประชุมนัดไกล่ เกลี่ย เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและ 
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมของศำลปกครอง โดยก ำหนดแผนด ำเนินกำรติดตั้งให้แล้วเสร็จ
ภำยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รวมทั้งมีระบบกำรให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ให้กับประชำชน แบบอัตโนมัติ 
(Chatbot) โดยประชำชนสำมำรถดำวน์โหลดแอปพลิเคชันหรือเข้ำเว็บไซต์ของศำลปกครองเพ่ือเข้ำสู่บริกำร
ให้ค ำปรึกษำ แนะน ำให้กับประชำชนก่อนที่จะท ำกำรยื่นฟ้องที่ศำลปกครอง โดยในช่วงปีงบประมำณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒- ๒๕๖๓ ส ำนักงำนศำลปกครองได้พัฒนำระบบห้องไต่สวน/ห้องพิจำรณำคดีอิเล็กทรอนิกส์  
(e - Courtrooms) จ ำนวน ๖ ห้อง ที่ศำลปกครองกลำง และศำลปกครองในภูมิภำค จ ำนวน ๕ แห่ง เพ่ือใช้
ส ำหรับกำรไต่สวน/พิจำรณำคดี รวมถึงกำรประชุมนัดไกล่เกลี่ย โดยใช้ระบบกำรประชุมทำงไกลผ่ำนจอภำพ 
(VDO Conferencing System) ที่ใช้งำนส ำหรับกำรประชุมทั่วไป ซึ่งคู่กรณีสำมำรถแจ้งควำมประสงค์เข้ำร่วม
ด ำเนินกำร ณ ศำลปกครอง ในจังหวัดที่ตนเองสะดวกได้ โดยไม่จ ำเป็นต้องเดินทำงมำยังศำลปกครองที่ตนเอง
เป็นคู่กรณีเพ่ือมุ่งเน้นให้ใช้ประโยชน์จำกระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเป็นส ำคัญประชำชนไม่จ ำเป็ นต้อง
เดินทำงมำที่ศำลปกครองเพ่ือปรึกษำคดี แต่สำมำรถใช้ฟังก์ชันกำรให้ค ำปรึกษำ แนะน ำผ่ำนแอปพลิเคชันโดย
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ไม่ต้องเสียเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง ช่วยให้ประชำชนสำมำรถรับทรำบข้อมูลเบื้องต้นก่อนจะยื่นฟ้อง 
เช่น คดีที่ต้องกำรฟ้องอยู่ในเขตอ ำนำจศำลปกครองหรือไม่ คดีลักษณะนี้เป็นคดีปกครองประเภทใด เช่น  
คดีสิ่งแวดล้อม คดีปกครอง เป็นต้น รวมทั้งข้อแนะน ำในกำรยื่นฟ้องคดีต่อศำลปกครอง 

๓. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำททำงปกครอง 
 ศำลปกครองได้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเกี่ยวกับกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในคดีปกครอง 

ได้แก่ พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกำศใช้บังคับ 
เมื่อวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๒ และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุด ว่ำด้วยกำรไกล่เกลี่ย
ข้อพิพำทในคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกำศใช้บังคับ เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหำคม ๒๕๖๒ ท ำให้กำรไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพำทในคดีปกครองมีผลในทำงปฏิบัติตั้งแต่วันดังกล่ำวเป็นต้นมำ โดย ณ วันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2564  
มีคดีที่เข้ำสู่กำรไกล่เกลี่ยของศำลปกครอง จ ำนวน 204 คดี (เป็นกำรไกล่เกลี่ยของศำลปกครองกลำง จ ำนวน 
77 คดี ศำลปกครองภูมิภำค จ ำนวน 127 คดี) และด ำเนินกำรไกล่เกลี่ย  แล้วเสร็จ จ ำนวน 168 คดี คิดเป็น
ร้อยละ 8๒.๓๕ 

๔. กำรประชำสัมพันธ์และให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในคดีปกครอง มีกำร
ด ำเนินกำร ดังนี้ 

๑) จัดท ำคู่มือกำรด ำเนินกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในคดีปกครอง โดยคดีปกครองที่ไกล่เกลี่ย
ได้ คือ คดีที่หน่วยงำนทำงปกครอง/เจ้ำหน้ำที่รัฐ ละเลยต่อหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนดหรือปฏิบัติหน้ำที่
ล่ำช้ำเกินสมควร คดีกระท ำละเมิด/ควำมรับผิดอย่ำงอ่ืนของหน่วยงำนทำงปกครอง/เจ้ำหน้ำที่รัฐ คดีสัญญำ
ทำงปกครอง และคดีอ่ืนตำมที่ก ำหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลำกำรในศำลปกครองสูงสุ ด ซึ่งผลของ
กำรไกล่เกลี่ยในกรณีที่ไกล่เกลี่ยส ำเร็จและท ำให้คดีเสร็จสิ้นไปทั้งหมดให้ศำลฯ มีค ำพิพำกษำไปตำมนั้น 
ส ำหรับกรณีที่ไกล่เกลี่ยส ำเร็จบำงส่วน ศำลจะน ำบันทึกข้อตกลงนั้นมำรวมค ำพิพำกษำไปพร้อมกับกำรมีค ำ
พิพำกษำในประเด็นที่ยังพิพำทกัน   

๒) จัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ในรูปแบบ Infographic และวิดีทัศน์เกี่ยวกับกำรไกล่เกลี่ย 
ข้อพิพำทในคดีปกครอง เผยแพร่ทำงเว็บไซต์ศำลปกครองและสื่อสังคมออนไลน์ 

๓) ผลิตแผ่นพับประชำสัมพันธ์ขั้นตอนและวิธีกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท และบอร์ด
ประชำสัมพันธ์เคลื่อนที่ส ำหรับศำลปกครองในส่วนกลำงและในภูมิภำค 

๔) ให้ควำมรู้และให้ค ำแนะน ำแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ นักศึกษำและประชำชนที่เข้ำมำศึกษำ 
ดูงำนเกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในคดีปกครอง เพ่ือเปิดโอกำสให้เข้ำใจและเข้ำถึง
ทำงเลือกในกำรระงับข้อพิพำททำงปกครองผ่ำนกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทในคดีปกครอง 

ส านักงานศาลยุติธรรม 
ส ำนักงำนศำลยุติธรรมมีนโยบำยให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพำทควบคู่ไปกับ

กระบวนพิจำรณำคดี โดยมีกำรสนับสนุนกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทก่อนฟ้องและในระหว่ำงด ำเนิน
กระบวนพิจำรณำคดี ตลอดจนมีนิติกรคอยให้ค ำปรึกษำและแนะน ำกระบวนกำรต่ำ งๆ จนเสร็จสิ้น
กระบวนกำร ซึ่งกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำทเป็นทำงเลือกหนึ่งในกำรยุติข้อพิพำทด้วยควำมสมัครใจของคู่ควำม โดย
เปิดโอกำสให้คู่ควำมได้เจรจำหำทำงออกในข้อพิพำทที่เกิดขึ้นด้วยควำมสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และเป็น
ธรรม ทั้งนี้ ส ำนักงำนศำลยุติธรรมได้น ำเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ในกระบวนกำรไกล่เกลี่ยข้อพิพำท ตั้งแต่
กำรยื่นค ำร้องขอไกล่เกลี่ยข้อพิพำทผ่ำนระบบ CIOS หรือ E–Filing ของส ำนักงำนศำลยุติธรรมไปจนถึงเข้ำสู่
กระบวนกำรไกล่ เกลี่ยเจรจำระหว่ำงคู่ควำมผ่ำนสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ เช่น วีดีโอคอนเฟอร์เรนซ์  
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แอปพลิเคชันไลน์ หรือซูม เป็นต้น ท ำให้คู่ควำมสำมำรถไกล่เกลี่ยข้อพิพำทได้อย่ำงสะดวกมำกยิ่งขึ้น ไม่ต้อง
เดินทำงมำศำล ประหยัดค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำง และลดปริมำณคดีเข้ำสู่ศำล 

4) ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
(1)  ควรจัดท าสรุปประเด็นส าคัญที่ได้มีค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญโดยการน า 

ค าวินิจฉัยจากหลาย ๆ คดีที่มีประเด็นเดียวกันหรือใกล้เคียงกันมาศึกษาวิเคราะห์และจ าแนกหมวดหมู่ของ
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ตลอดจนค าวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องข้องในคดี และเผยแพร่ผ่านสื่อสิ่งพิมพ์หรือ 
สื่อดิจิทัล เพื่อให้ประชาชนรับทราบถึงแนวทางการวินิจฉัยของศาลในข้อเท็จจริงท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกัน
หรือท านองเดียวกัน ทั้งยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการออกกฎหมายหรือแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายได้อีกด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในแต่ละปีงบประมำณมีกำรจัดท ำสรุปบรรทัดฐำนค ำวินิจฉัยและค ำสั่งศำลรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือลงพิมพ์ในหนังสือรำยงำนประจ ำปีของศำลรัฐธรรมนูญเผยแพร่ทั้งในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์และเอกสำร
อิเล็กทรอนิกส์ 

 ผู้จัดท ำโครงกำรได้ด ำเนินกำรเผยแพร่สื่อเนื้อควำมรู้เกี่ยวกับศำลรัฐธรรมนูญ กฎหมำย
รัฐธรรมนูญ และสิทธิเสรีภำพของประชำชนภำยใต้รัฐธรรมนูญ ผ่ำนสื่อออน ไลน์ จ ำนวน ๓ ช่องทำง 
ประกอบด้วย  

๑) ช่องทำง Line Official Account ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ      

๒) ช่อง Youtube ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ     
 
๓) ช่องทำงเว็บไซต์ (Web Content) ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ     

 
 เพ่ือพัฒนำช่องทำงกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของประชำชนผ่ำนสื่อสังคมออนไลน์ สร้ำงกำรรับรู้ 

ที่เข้ำถึงได้ง่ำย เข้ำใจง่ำย รวดเร็ว ครอบคลุมทั่วถึงในเวลำอันรวดเร็ว  โดยมีกำรน ำค ำวินิจฉัยของศำล
รัฐธรรมนูญที่เป็นประโยชน์ต่อประชำชนและเป็นค ำวินิจฉัยที่น่ำสนใจมำจัดท ำองค์ควำมรู้ในรูปแบบที่น่ำสนใจ 
ดังนี้ 

๑. ช่องทำง Line Official Account ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ 
๑.๑ ผลิต Inforgraphic ในส่วนของค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย 
 เรื่องท่ี ๓ กระบวนกำรกำรโต้แย้งว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญ ตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๒๑๒ และตัวอย่ำงคดีค ำวินิจฉัยที่ ๒/๒๕๖๒ 
 เรื่องท่ี ๔ ตัวอย่ำงคดคี ำวินิจฉัยที่ ๖ - ๗/๒๕๖๑ 
 เรื่องที่ ๕ กระบวนกำรใช้สิทธิ กรณีถูกละเมิดสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 

มำตำรำ ๒๑๓ และตัวอย่ำงคดีค ำวินิจฉัย ที่ ๔/๒๕๖๓  
๑.๒  เผยแพร่ข่ำวส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ (Press Release) ซึ่งเป็นคดีที่ส ำคัญและ

น่ำสนใจ 
๒. ช่อง Youtube ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ ในส่วนของค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย 

๒.๑ ผลิตภำพยนตร์สั้น 
 เรื่องที่ ๑  คดีควำมรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล (ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕ 
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 เรื่องท่ี ๒  คดีองค์ประชุม  (ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๒/๒๕๕๑)   
 เรื่องท่ี ๓  คดีกำรยื่นภำษีและเสียภำษีของสำมีภรรยำ (ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญ 

ที่ศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๗/๒๕๕๕ 
 เรื่องท่ี ๔ คดี พ.ร.บ. ระเบียบข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม (คดีคนพิกำร)  

(ค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่ ๑๕/๒๕๕๕) 
 ๒.๒ ผลิตสื่อประเภทเสียง (Podcast)  

 เรื่องท่ี ๒ ค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 เรื่องท่ี ๔  เรื่องเล่ำจำกค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 

3. ช่องทำงเว็บไซต์ (Web Content) ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ ในส่วนของค ำวินิจฉัยศำล
รัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย 

เรื่องท่ี ๑๖ ค ำวินิจฉัยที่ ๒๑/๒๕๔๖ : เสรีภำพของสตรีในกำรเลือกใช้นำมสกุล 
เรื่องท่ี ๑๗  ค ำวินิจฉัยที่ ๑๒/๒๕๕๒ : เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ 
เรื่องที่ ๑๘  ค ำวินิจฉัยที่ ๑๓/๒๕๕๖ : สิทธิในทรัพย์สินของผู้ครอบครองอสังหำริมทรัพย์ 
เรื่องที่ ๑๙  ค ำวินิจฉัยที่ ๖ - ๗/๒๕๖๑ : สิทธิในกำรต่อสู้ของคดีจ ำเลยในคดีอำญำ 
เรื่องท่ี ๒๐  ค ำวินิจฉัยที่ ๔/๒๕๖๓ : สิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำยของหญิง 

 ปัจจุบันส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญได้มีประกำศส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ เรื่อง กำรแบ่ง
ส่วนรำชกำรและกำรบังคับบัญชำภำยในส ำนัก สถำบัน วิทยำลัย กอง และกลุ่มงำนในสังกัดส ำนักงำน 
ศำลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยได้จัดตั้งส ำนักมำตรฐำนคดีรัฐธรรมนูญซึ่งประกอบไปด้วยกลุ่มงำนส่งเสริม
มำตรฐำนงำนคดี และกลุ่มงำนพัฒนำมำตรฐำนงำนคดี ที่มีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำรศึกษำ ค้นคว้ำ รวบรวม
ข้อมูลกฎหมำย และวิชำกำรเกี่ยวกับทฤษฎี แนวค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งของศำลรัฐธรรมนูญ จัดท ำแนวหรือ
บรรทัดฐำนค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งของศำลรัฐธรรมนูญ  ซึ่ งครอบคลุมถึงกำรน ำค ำวินิจฉัยจำกหลำย ๆ คดีที่มี
ประเด็นเดียวกันหรือใกล้เคียงกันมำศึกษำวิเครำะห์และจ ำแนกหมวดหมู่ของข้อเท็จจริง ข้อกฎหมำย ตลอดจน
ค ำวินิจฉัยที่เกี่ยวข้องข้องในคดี ซึ่งในอนำคตจะได้เผยแพร่ให้ประชำชนรับทรำบถึงแนวทำงกำรวินิจฉัยของศำล
รัฐธรรมนูญในข้อเท็จจริงที่มีลักษณะอย่ำงเดียวกันหรือท ำนองเดียวกัน ทั้งยังสำมำรถน ำไปใช้ประโยชน์ในกำร
ตรำกฎหมำยหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยได้อีกด้วย 

(2) ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพส าหรับทุกปีงบประมาณ ก าหนดไว้ว่า ผลของค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นบรรทัดฐานมีผลผูกพันกับองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ร้อยละ 10 ในขณะที่มาตรา 211 วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติไว้อยู่
แล้วว่า ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาดมีผลผูกพัน รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ 
และหน่วยงานของรัฐ ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพที่ก าหนดไว้เช่นนี้ จึงไม่อาจวัดผลเชิงคุณภาพได้อย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ ได้ก ำหนดตัวชี้ วัด เชิ งคุณภำพ : ผลของค ำวินิ จฉัยของ 
ศำลรัฐธรรมนูญ เป็นบรรทัดฐำนมีผลผูกพันกับองค์กรศำลรัฐธรรมนูญ หน่วยงำนของรัฐ ร้อยละ ๑๐๐ ส ำหรับ
ทุกปีงบประมำณ ในปีงบประมำณ ๒๕๖๕ หน่วยงำนได้ปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดเชิงคุณภำพเป็น ร้อยละของคดี 
ที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัยและค ำสั่งแล้วเสร็จต่อเรื่องที่เข้ำสู่ศำลรัฐธรรมนูญในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ร้อยละ ๗๕ 
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5) ควรผลักดันการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและได้รับการปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรม  
ที่เท่าเทียมกันและเป็นธรรม ตลอดจนการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการและการด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมให้เป็นที่ยอมรับสากล 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 ส ำหรับกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมและได้รับกำรปฏิบัติ
ตำมกระบวนกำรยุติธรรมที่เท่ำเทียมกันและเป็นธรรม ในปัจจุบันข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำ
คดีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๗ ได้ก ำหนดช่องทำงในกำรยื่นค ำร้องหรือหนังสือต่อศำลรัฐธรรมนูญไว้  
๓ ช่องทำง ดังนี้ 

๑) ยื่นต่อศำลรัฐธรรมนูญด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนด ำเนินกำรแทน 
๒) ส่งทำงไปรษณีย์ 
๓) ส่งทำงระบบงำนคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์  หรือสื่อเทคโนโลยีสำรสนเทศประเภทอ่ืน

ที่ศำลก ำหนด ทั้ งนี้  เป็นไปตำมประกำศศำลรัฐธรรมนูญ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรยื่นค ำร้องทำง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และประกำศส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ เรื่อง ข้อปฏิบัติและ
เงื่อนไข ประเภท รูปแบบ และขนำดของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในกำรยื่นค ำร้องหรือหนังสือขอให้ 
ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยหรือเอกสำรอ่ืนใดทำงระบบงำนคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์โดยสำมำรถ
ศึกษำรำยละเอียดได้ทำง www.constitutionalcourt.or.th หั วข้อ  “ยื่นค ำร้องทำงอิ เล็กทรอนิกส์  
(e-Filling)” และผู้ยื่นค ำร้องหรือหนังสือขอให้ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัยหรือเอกสำรอื่นใดในช่องทำงนี้ 
ย่อมมีหน้ำที่ติดตำมควำมคืบหน้ำหรือผลของค ำวินิจฉัยหรือค ำสั่งเกี่ยวกับค ำร้องหรือเอกสำรที่ได้ยื่นไว้  
ซึ่งส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญจะแจ้งผ่ำนทำงระบบงำนคดีรัฐธรรมนูญอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ลงทะเบียนทำง
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือช่องทำงอ่ืนตำมที่ได้แจ้งไว้ในค ำร้องหรือเอกสำรอื่นใด  

นอกจำกนั้น ประชำชนสำมำรถขอรับค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำยได้ ๓ ช่องทำง ดังนี้   
๑) ติดต่อด้วยตนเอง ณ ที่ท ำกำรศำลรัฐธรรมนูญ อำคำรรำชบุรีดิเรกฤทธิ์ ศูนย์รำชกำรเฉลิม 

พระเกียรติ ๘๐ พรรษำ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ 
๒) ติดต่อทำงโทรศัพท์ หมำยเลข ๐ ๒๑๔๒ ๕๐๗๔ และหมำยเลข ๐ ๒๑๔๒ ๕๐๗๕ หรือ

สำยด่วน (Call center) ๑๒๐๑ ในวันและเวลำรำชกำร 
๓) ติดต่อทำงสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ผ่ำนเว็บไซต์ศำลรัฐธรรมนูญ (www.constitutionalcourt.or.th) 

ภำยใต้ชื่อ “ปรึกษำคดีรัฐธรรมนูญ” หรือทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) office@constitutionalcourt.or.th 
ดังนั้น ประชำชนจึงสำมำรถสอบถำมควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินงำนในกระบวนกำร

ยุติธรรมหรือขอรับค ำปรึกษำด้ำนกฎหมำยตำมช่องทำงที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น 
 
2.26 หน่วยงานขององค์กรอิสระและองค์กรอัยการ 

1) การจัดสรรงบประมาณขององค์กรอิสระแม้รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
จะก าหนดไว้ว่า รัฐต้องจัดสรรให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ แต่ด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณส าหรับ
หน่วยงานขององค์กรอิสระที่มีกองทุนอยู่ในความรับผิดชอบ ส านักงบประมาณใช้แนวทางให้น าเงินจาก

mailto:office@constitutionalcourt.or.th
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กองทุนมาใช้มากขึ้น ดังนั้น ในเอกสารงบประมาณ (เล่มขาวคาดแดง) นอกจากงบประมาณที่หน่วยงาน
ขององค์กรอิสระได้รับในแต่ละปีแล้วควรแสดงเงินจากกองทุนที่น ามาสมทบในแต่ละปีด้วย 
  2) หน่วยงานขององค์กรอิสระควรร่วมกับกรมบัญชีกลางปรับปรุงระบบการติดตามการ
เบิกจ่ายงบประมาณให้เหมาะสม เพราะปัจจุบันหน่วยงานขององค์กรอิสระจะเบิกงบประมาณจากคลัง  
ไปทั้งก้อน สถานะการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลางจึงปรากฏเป็นร้อยละ 100 ทั้งที่
การเบิกจ่ายจริงไม่เป็นไปตามท่ีปรากฏ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

รูปแบบเอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 (เล่มคำดแดง) ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ได้
ก ำหนดให้หน่วยรับงบประมำณแสดงเงินนอกงบประมำณท่ีน ำมำสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดย
ให้จ ำแนกประเภทเงินนอกงบประมำณ คือ 

1. เงินรำยได้ 
2. ทุนหมุนเวียน (หมำยถึง กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือ 

    ทุนหมุนเวียน) 
3. เงินช่วยเหลือจำกต่ำงประเทศ 
4. เงินอุดหนุนและเงินบริจำค 
5. เงินกู้ในประเทศ 
6. เงินกู้ต่ำงประเทศ 
7. อื่น ๆ 

ส ำหรับรำยละเอียดเงินนอกงบประมำณท่ีน ำมำสมทบกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ระดับรำยกำร
สำมำรถดูได้ที่เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 7 (เล่มคำดชมพู) ส่วนที่ 2 
  3) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

(1)  ตามที่พระราชบัญญัติ วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินต้องตรวจสอบรายงานการเงินหน่วยงานของรัฐ (ประมาณ 8,364 หน่วยงาน) 
ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันสิ้นสุดปีงบประมาณ และร่วมกับองค์กรอ่ืนในการตรวจสอบ
โครงการที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณที่มีการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายให้ครบทั้งสิ้น
ภายในปี 2565 ซึ่งคาดว่าจะมีจ านวนโครงการนับพันโครงการ อันเป็นภาระงานที่เพิ่มขึ้นจากเดิมมาก 
รัฐบาลควรพิจารณาสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิดความ
เรียบร้อยและบรรลุเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ตามกฎหมาย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินขอรับกำรจัดสรรงบประมำณ
เพ่ือจัดสรรเป็นค่ำจ้ำงและค่ำตอบแทนพิเศษพนักงำนสมทบตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือช่วยงำนตรวจสอบ 
ของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน จ ำนวน ๑๓๓.๕๔๓๗ ล้ำนบำท แต่ไม่ได้รับกำรเสนอตั้งงบประมำณจำก
ส ำนักงบประมำณ 

(2) นโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 - 2565 ในการพัฒนาระบบบริการ
และการจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กรและการตรวจเงิน
แผ่นดินเพื่อรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นและการเปลี่ยนแปลงของสังคมยุคดิจิทัล ดังนั้น ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินควรพิจารณาด าเนินโครงการพัฒนาระบบส านักงานคอมพิวเตอร์ (e-Office) อย่างต่อเนื่อง  



- ๔๑๒ - 
 
โดยอาจน าเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดินหรือเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อให้การด าเนินโครงการดังกล่าวแล้วเสร็จตามเป้าหมายและระยะเวลาที่ก าหนด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือด ำเนินโครงกำรพัฒนำระบบ
ส ำนักงำนอิเล็กทรอนิกส์ (e - office) จ ำนวน ๒๑.๔๓๔๓ ล้ำนบำท โดยลงนำมในสัญญำจ้ำงไปเมื่อวันที่  
๒๕ มกรำคม ๒๕๖๔ คำดว่ำหลังน ำระบบส ำนักงำนอิเล็กทรอนิกส์ (e - office) มำใช้จะสำมำรถพัฒนำและ
ยกระดับขีดควำมสำมำรถของระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน และสำมำรถ  
บูรณำกำรข้อมูลและสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรภำยในของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

(3) ควรเพิ่มจ านวนบุคลากรและเทคโนโลยีเพื่อรองรับปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้น
ตามที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 71 บัญญัติให้ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดินตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงานของรัฐส่งให้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง และการที่พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. 2561 เปิดโอกาสให้ผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบเข้ามามีส่วนช่วยในการ
ตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินควรก าหนดมาตรฐานของ
ผู้สอบบัญชีดังกล่าวรวมทั้งก าหนดแนวทางเรื่องการรักษาความลับของทางราชการเพื่อใช้ส าหรับผู้สอบบัญชี
ดังกล่าวด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๖ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมีกำรพัฒนำ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรตรวจเงินแผ่นดินที่ส ำคัญ ดังนี้ 

- โครงกำรพัฒนำต้นแบบปัญญำประดิษฐ์เพ่ือกำรตรวจสอบ (Artificial Intelligence For 
Audit : AI For Audit) เพ่ือน ำเทคโนโลยีขั้นสูงมำช่วยในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบ 
และสนับสนุนให้บุคลำกรของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมีควำมเชี่ยวชำญในทักษะขั้นสูงในกำรวิเครำะห์
ข้อมูล รวมทั้งช่วยให้หน่วยรับตรวจและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีควำม เชื่อมั่นต่อกระบวนกำรปฏิบัติงำน
ตรวจสอบของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินมำกยิ่งข้ึน 

- กำรจัดท ำระบบบริหำรจัดกำรกำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(The Financial Audit in Local Government Management System : FAMS) เพ่ือช่วยอ ำนวยควำมสะดวก
ให้กับเจ้ำหน้ำที่ผู้ตรวจสอบรำยงำนกำรเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรเตรียมควำมพร้อมส ำหรับ
กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบกำรเงินแบบดิจิทัลได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

- โครงกำรพัฒนำกำรตรวจเงินแผ่นดินอิเล็กทรอนิกส์แบบบูรณำกำร (Thailand Smart  
e-Audit : TSEA) เพ่ือกำรบริหำรและสนับสนุนงำนตรวจสอบที่ทันสมัย สนับสนุนกำรตัดสินใจอย่ำงรวดเร็ว 
ทันต่อเหตุกำรณ์ ตอบสนองควำมต้องกำรใช้งำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจ และสำมำรถเชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และ
ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ระหว่ำงฐำนข้อมูลภำยในส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินและหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับกำรตรวจสอบ 

- โครงกำรพัฒนำระบบระบบส ำนักงำนอิเล็กทรอนิกส์ (e - office) เพ่ือให้มีระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศมำช่วยสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนที่มีควำมทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภำพ ช่วยลดต้นทุนและ



- ๔๑๓ - 
 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำร โดยใช้เอกสำรอิเล็กทรอนิกส์ และลงนำมอิเล็กทรอนิกส์ แทนกำรลงนำม 
ในกระดำษตำมมำตรฐำน 

ในด้ำนกำรเพิ่มจ ำนวนบุคลำกรในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ขอรับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือจัดสรรเป็นค่ำจ้ำงและค่ำตอบแทนพิเศษพนักงำนสมทบตรวจเงินแผ่นดิน  
เพ่ือช่วยงำนตรวจสอบของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน จ ำนวน ๑๓๓.๕๔๓๗ ล้ำนบำท แต่ไม่ได้รับกำร
เสนอตั้งงบประมำณจำกส ำนักงบประมำณ 

ส ำหรับกำรเปิดโอกำสให้ผู้สอบบัญชีที่ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบเข้ำมำมี 
ส่วนช่วยในกำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงินของหน่วยงำนของรัฐ คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินได้ออกระเบียบ
คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบผู้สอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพ่ือให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินถือปฏิบัติ เกี่ยวกับกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบผู้สอบบัญชี  
เพ่ือตรวจสอบรำยงำนกำรเงิน โดยผู้สอบบัญชีที่หน่วยรับตรวจเสนอให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบต้องมีคุณสมบัติและคุณลักษณะตำมที่ระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินก ำหนด  
โดยระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบผู้สอบบัญชี  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๒ ก ำหนดให้ผู้สอบบัญชีต้องตรวจสอบและรำยงำนผลกำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงิน  
ตำมนโยบำยกำรตรวจเงินแผ่นดิน และหลักเกณฑ์มำตรฐำนเกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดินตำมที่คณะกรรมกำร
ตรวจเงินแผ่นดินก ำหนด ทั้งนี้หลักเกณฑ์มำตรฐำนเกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน ภำค ๑ มำตรฐำนกำรตรวจเงิน
แผ่นดินทั่วไป ข้อ ๔ ควำมเคร่งครัดในจริยธรรมแห่งวิชำชีพกำรตรวจเงินแผ่นดิน ระบุให้ผู้ตรวจสอบต้องเคร่งครัด
ในจริยธรรมแห่งวิชำชีพในกำรตรวจเงินแผ่นดิน อันได้แก่ ควำมซื่อตรง (Integrity) ควำมเป็นอิสระ เที่ยงธรรม
และเป็นกลำง (Independence and objectivity) ควำมรู้ควำมสำมำรถ (competence) กำรปฏิบัติตน 
เยี่ยงวิชำชีพ (professional behaviour) และควำมโปร่งใส และกำรรักษำควำมลับ (transparency and 
confidentiality) 

(4)  ควรก าหนดรูปแบบการตรวจสอบรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐใหม่
เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และรายงานผลการตรวจสอบ
จะต้องมีรูปแบบและเนื้อหาที่เข้าใจง่ายซ่ึงจะได้รับความสนใจจากประชาชนมากขึ้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินจัดท ำรำยงำนผลกำรตรวจสอบรำยงำนกำรเงินของ
หน่วยงำนของรัฐตำมมำตรฐำนกำรบัญชีภำครัฐ มำตรฐำนกำรบัญชีที่รับรองทั่วไป และหลักเกณฑ์มำตรฐำน
เกี่ยวกับกำรตรวจเงินแผ่นดิน อย่ำงไรก็ตำมส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินได้มีกำรสรุปรำยงำนผลกำร
ตรวจสอบที่ส ำคัญ โดยจัดท ำสื่อประชำสัมพันธ์ในรูปแบบที่สำมำรถเข้ำใจได้ง่ำย เพ่ือเผยแพร่และสร้ำงกำรรับรู้
ให้แก่ประชำชนผ่ำนช่องทำงประชำสัมพันธ์ต่ำง ๆ ของส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน อำทิเช่น เว็บไซต์ 
เฟสบุ๊ค ทวิตเตอร์ เป็นต้น  

4) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(1) ควรปรับเปลี่ยนวิธีการให้ความรู้และความเข้าใจในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขให้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งสร้างกระบวนการมี 
ส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น เช่น การสื่อสารผ่านป้ายโฆษณา สื่อแอนิเมชัน (Animation) หนังสั้น  
เป็นต้น 



- ๔๑๔ - 
 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง มีกำรด ำเนินกำร  
ให้ควำมรู้และควำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
โดยตระหนักว่ำ สถำนกำรณ์ทำงกำรเมืองในปัจจุบันจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ด้วยกำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรง เป็นประมุข 
โดยกำรส่งเสริม สนับสนุน และบูรณำกำรควำมร่วมมือกับหน่วยงำนของรัฐ สถำบันกำรศึกษำ และองค์กรภำค
ประชำสังคม ในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องแก่ประชำชนเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง หรือกำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกำร
เลือกตั้ง และกำรให้ควำมรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้กำรออกไปใช้สิทธิออกเสียงเป็นไปโดยอิสระ 
ปรำศจำกกำรครอบง ำ และค ำนึงถึงประโยชน์ของประเทศเป็นส ำคัญ ซึ่งหัวใจหลักในกำรแก้ไขปัญหำครั้งนี้  
จึงอยู่ที่ “กำรสร้ำงต้นน้ ำให้ใสสะอำด” ประชำชนทุกระดับในฐำนะเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตยให้มีคุณลักษณะ 
ของพลเมืองคุณภำพ นั่นคือ กำรปลูกฝังแนวคิดควำมเป็นพลเมือง สร้ำงควำมตระหนักถึง “หน้ำที่” และ 
“ควำมรับผิดชอบ” ในฐำนะพลเมืองที่มีจิตส ำนึกสำธำรณะและมีกำรด ำเนินชีวิตตำมวิถีประชำธิปไตย 

 โดยมียุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยกำรสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมในรูปแบบต่ำง ๆ 
เพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงทั่วถึงในทุกระดับ อย่ำงต่อเนื่อง  ผ่ำนกระบวนกำรปลูกฝัง 
(Socialization) อย่ำงเป็นระบบ ด้วยกำรให้กำรศึกษำเพ่ือสร้ำงพลเมืองคุณภำพ (Civic Education) ภำยใต้
กรอบยุทธศำสตร์ 3 ด้ำน ดังนี้ 

1. ยุทธศำสตร์พัฒนำศักยภำพองค์กรเครือข่ำย 
1.1 พัฒนำและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถให้ศูนย์ส่งเสริมพัฒนำประชำธิปไตย (ศส.ปชต.)  

เป็นศูนย์กลำงกำรส่งเสริมประชำธิปไตย 
1.2  พัฒนำหมู่บ้ำนไม่ขำยเสียง เป็นหมู่บ้ำนพลเมืองดีวิถีประชำธิปไตย 
1.3 พัฒนำช่องทำงกำรสื่อสำรผ่ำนดีเจประชำธิปไตย 
1.4 พัฒนำทักษะวิทยำกร ในกำรถ่ำยทอดควำมรู้ เกี่ยวกับกำรปกครองระบอบ

ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2. ยุทธศำสตร์เสริมสร้ำงกระบวนกำรปลูกฝังอย่ำงยั่งยืน 
 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เล็งเห็นว่ำ กำรสร้ำง

ควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
จะต้องเริ่มต้นจำกกำรปลูกฝังค่ำนิยมและทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรเมือง กำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข และกำรมีวัฒนธรรมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย โดยกำรน้อมน ำ
หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทำงในกำรด ำเนินชีวิต ด้วยกระบวนกำร ดังนี้ 

2.1 พัฒนำแนวทำงกำรจัดกำรเรียนกำรสอนกลุ่มสำระสังคม 4 ช่วงชั้น 
2.2 พัฒนำหลักสูตรพิเศษ ส ำหรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนนักศึกษำวิชำทหำร ลูกเสือ

และเนตรนำรี 
2.3 สร้ำงกำรเรียนรู้ประชำธิปไตยในกลุ่มเยำวชนทั้งในและนอกสถำนศึกษำ 
2.4 สร้ำงพลเมืองคุณภำพ โดยมี ศส.ปชต. เป็นกลไกบูรณำกำรในกำรขับเคลื่อนขยำยผล

ร่วมกับเครือข่ำยประชำธิปไตยในแต่ละพ้ืนที ่
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3. ยุทธศำสตร์ขับเคลื่อนเชิงบูรณำกำรร่วมกัน 
 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ได้บูรณำกำรต่อยอดควำมร่วมมือกับเครือข่ำย

หน่วยงำนภำครัฐ คือ กรมกำรปกครอง กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น กรมกำรพัฒนำชุมชน กรมสนับสนุน
บริกำรสุขภำพ และกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ ซึ่งแต่ละหน่วยงำนมีเครือข่ำยและกลุ่มเป้ำหมำยที่เข้มแข็งในพ้ืนที่
มำร่วมสนับสนุนกำรด ำเนินกำรให้สัมฤทธิ์ผล โดยแต่เดิมนั้นมีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำนอกระบบ
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) เป็นฝ่ำยสนับสนุนกำรจัดกิจกรรม 

 ผลจำกกำรบูรณำกำรควำมร่วมมือดังกล่ำว น ำมำสู่เป้ำหมำยร่วมกันในกำรผลักดันแนวทำง 
กำรให้กำรศึกษำเพ่ือสร้ำงพลเมือง (Civic Education) เป็นนโยบำยของรัฐบำลและเป็นวำระแห่งชำติ
(National Agenda) ภำยใต้กรอบเนื้อหำหลักในกำรให้กำรศึกษำเกี่ยวกับกำรสร้ำงพลเมืองคุณภำพ ดังนี้ 

3.1 กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
3.2 กำรสร้ำงวัฒนธรรมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย 
3.3 กำรยึดมั่นในสถำบันหลักของชำติ 
3.4 ควำมผูกพัน ควำมภำคภูมิใจในประวัติศำสตร์ ประเพณี วิถีชีวิต และค่ำนิยมที่ดีของ

สังคมไทย 
3.5 คุณลักษณะควำมเป็นพลเมืองระบอบประชำธิปไตย 
3.6 กำรมีสว่นร่วมทำงกำรเมือง และกำรตรวจสอบกำรเลือกตั้งให้สุจริตและเที่ยงธรรม 
3.7 กำรเสริมสร้ำงวิถีประชำธิปไตยในชีวิตประจ ำวัน 
3.8 กำรด ำรงชีวิตตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 

 และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ใน 3 ด้ำน ดังกล่ำว คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ได้มีค ำสั่ง
แต่งตั้งที่ปรึกษำ คณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ  
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพ่ือก ำหนดนโยบำย
แนวทำงและวิธีกำรในกำรส่งเสริม สนับสนุนกำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำเพ่ือเสริมสร้ำงควำมเป็นพลเมืองดี
วิถีประชำธิปไตย ทั้งในสถำนศึกษำและกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) แก่ประชำชน 
หน่วยงำนของรัฐ สถำบันกำรศึกษำ องค์กรเอกชน กำรส่งเสริมและกำรพัฒนำศูนย์ส่งเสริมพัฒนำ
ประชำธิปไตย (ศส.ปชต.) ร่วมกับเครือข่ำยประชำธิปไตย และกำรพัฒนำสื่อสำรสนเทศเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้
ควำมเป็นพลเมืองคุณภำพ โดยก ำหนดแนวทำงวิธีกำรพัฒนำช่องทำงกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่ประชำชน
ผ่ำนสื่อสำรสนเทศ เพ่ือให้นักเรียน นักศึกษำ ครูอำจำรย์ในสถำนศึกษำและกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำ
ตำมอัธยำศัย (กศน.) ส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิ สำหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สถำบัน 
กำรศึกษำ องค์กรเอกชน องค์กรเครือข่ำย และประชำชนทั่วไป ได้รับข้อมูลข่ำวสำร สำระควำมรู้อย่ำงถูกต้อง 
ต่อเนื่องและทันเหตุกำรณ์ และสำมำรถน ำไปถ่ำยทอดควำมรู้ต่อกลุ่มเป้ำหมำยที่มีควำมหลำกหลำย ผ่ำนทำง
แอปพลิเคชัน Civic Education บนโทรศัพท์เคลื่อนที่แบบสมำร์ทโฟน 

นอกจำกนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง ยังได้มีกำรปรับเปลี่ยนวิธีกำร ให้ควำมรู้ 
และควำมเข้ำใจในกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข ผ่ำนทำงช่อง
ทำงกำรสื่อสำรในรูปแบบใหม่ด้วยกำรน ำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศมำใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น กำรจัดท ำสื่อ
วีดิทัศน์และสื่ออิเล็กทรอกนิกส์ในห้องภำพยนตร์และห้องอ่ืน ๆ ในศูนย์ศึกษำประชำธิปไตย สื่อประชำสัมพันธ์
คลิปวีดิโอภำยใต้แนวคิดประชำธิปไตยสีขำว แอปพลิเคชัน Smart Vote (เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลและควำมรู้
เกี่ยวกับกำรเลือกตั้งและกำรออกเสียงประชำมติ รวมถึงกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง)  
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แอปพลิเคชันตำสับปะรด (เป็นช่องทำงในกำรแจ้งเบำะแสข้อมูลเกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดและทุจริตกำรเลือกตั้ง
และกำรออกเสียงประชำมติ) รวมถึงกำรประชำสัมพันธ์ส่งผ่ำนควำมรู้ผ่ำนช่องทำง Website ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำจังหวัด รวมถึงสื่อสังคมออนไลน์
ในรูปแบบของ Facebook Line Youtube และ Twitter โดยยังคงวิธีกำรให้ควำมรู้และควำมเข้ำใจผ่ำนทำง
สื่อออฟไลน์ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ หอกระจำยข่ำว เป็นต้น 

(2) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ขอตั้ง
งบประมาณส าหรับกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง จ านวนเงิน 707,310,400 บาท แต่ไม่ได้รับ
การจัดสรร โดยส านักงบประมาณให้เหตุผลว่าควรน าเงินทุนหมุนเวียนหรือเงินนอกงบประมาณที่มีอยู่ 
มาจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนแก่พรรคการเมืองได้ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าท าไม่ได้ และ
อาจจะท าให้พรรคการเมืองไม่ได้รับวงเงินจัดสรรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
พรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 78 (2) ด้วย ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งได้โต้แย้งว่า 
เงินกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองนั้น ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 78 (2) ประกอบมาตรา 81 (2) ก าหนดให้วงเงินที่ได้รับการจัดสรรเป็นเงินอุดหนุน
แก่พรรคการเมือง เป็นเงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบแต่ไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบ 
และมาตรา 81 (2) ก าหนดให้วงเงินที่น ามาจัดสรรเพื่อใช้จ่ายในการบริหารกองทุน และด าเนินกิจการ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นเงินที่ได้รับจากงบประมาณ
รายจ่ายไม่เกินร้อยละสามสิบ ดังนั้น เม่ือเกิดข้อโต้แย้งขึ้นระหว่างหน่ วยงานดังกล่าว จึงเห็นควร 
ที่ส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะต้องรีบหาข้อยุติร่วมกันโดยด่วน เพื่อมิให้
เกิดปัญหาขัดข้อง ซึ่งจะเกิดความเสียหายและอาจจะผิดกฎหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงบประมำณได้แจ้งกองทุนเพ่ือกำรพัฒนำพรรคกำรเมืองว่ำสำมำรถน ำงบประมำณที่ได้
สะสมไว้หรือเงินนอกงบประมำณมำใช้ได้ ไม่ใช่สำมำรถใช้ได้เฉพำะงบประมำณที่ได้รับจัดสรร แต่ทั้งนี้
คณะกรรมกำรกองทุนเพ่ือกำรพัฒนำพรรคกำรเมืองและคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยังไม่ได้เห็นพ้องกับ
ควำมเห็นของส ำนักงบประมำณ เนื่องจำกไม่มีกฎหมำยรองรับให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรได้   
แต่อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหำอย่ำงที่ผ่ำนมำและเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับพรรคกำรเมือง ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งขอเสนอให้ผู้ที่ เกี่ยวข้องเสนอตั้งงบประมำณให้กับกองทุนเพ่ือกำรพัฒนำพรรค
กำรเมืองในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้วย 

5) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ควรพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเพื่อแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบเพิ่มมากขึ้น  เพื่อรองรับ
หน่วยงานที่ขอเข้าร่วมในแผนงานบูรณาการ ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่เพียง 29 หน่วยงาน จากจ านวน
หน่วยงานที่ขอเข้าร่วมทั้งสิ้น 62 หน่วยงาน ทั้งนี้ การปรับลดงบประมาณอาจจะท าให้ไม่เพียงพอต่อการ
ด าเนินงาน จนอาจจะกระทบต่อแผนงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและพฤติมิชอบ และมี
ผลกระทบต่อระดับคะแนน ITA และ CPI ในที่สุด ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้กว้างขวางยิ่งขึ้นเพื่อให้
ประชาชนได้รับรู้ว่าการแจ้งเบาะแสเรื่องการทุจริตมีรางวัลน าจับให้ร้อยละ 15 แต่ไม่เกิน 100 ล้านบาท
ของมูลค่าความเสียหาย เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นหูเป็นตาในการสอดส่อง ตรวจตรา และแจ้ง
เบาะแสการกระท าความผิด 



- ๔๑๗ - 
 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ตำมมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ได้มอบหมำย 
ผู้มีอ ำนำจก ำกับแผนงำนบูรณำกำร โดยแต่งตั้งรองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ เครืองำม) เป็นประธำนกรรมกำร
จัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร แผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบและมอบหมำย
ให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก โดยให้คณะกรรมกำรฯ มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภำรกิจ เป้ำหมำยร่วม แนวทำงกำรด ำเนินงำน ตัวชี้วัด พิจำรณำโครงกำร/
กิจกรรมและงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรของแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์วิธีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำรที่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ และ
จัดท ำข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ส่งส ำนักงบประมำณ  

 ส ำนักงำน ป.ป.ช. ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพแผนงำนบูรณำกำรได้ก ำหนดกรอบ 
กำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำร เพ่ือให้มุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และ
แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ จ ำเป็นต้องด ำเนินกำร
ร่วมกันทุกภำคส่วน จึงก ำหนดให้มีกระบวนกำรด ำเนินงำนที่ครบถ้วน ตั้งแต่ต้นน้ ำ กลำงน้ ำ และปลำยน้ ำ 
เพ่ือให้หน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินงำน ทั้ง ๓ แนวทำง และ
ก ำหนดให้มีหน่วยงำนรับผิดชอบหลักในแต่ละแนวทำง รวมทั้งมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรร่วมกัน  

 โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 เห็นชอบข้อเสนอกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 256๔ แผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ วงเงินงบประมำณจ ำนวน
ทั้งสิ้น 2,679.0011 ล้ำนบำท จ ำนวน 62 หน่วยงำน และจัดส่งข้อเสนองบประมำณรำยจ่ำยบูรณำกำร  
ให้ส ำนักงบประมำณ ต่อมำคณะรัฐมนตรีในครำวกำรประชุมเมื่อวันที่ 12 พฤษภำคม 2563 มีมติเห็นชอบ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 ตำมที่ส ำนักงบประมำณเสนอ
แผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ งบประมำณทั้งสิ้น 
609.0939 ล้ำนบำท จ ำนวน 29 หน่วยงำน และในครำวกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 สภำผู้แทนรำษฎร โดยคณะ 
อนุกรรมำธิกำรแผนงำนบูรณำกำร 1 ได้พิจำรณำงบประมำณของแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 เมื่อวันที่  30 กรกฎำคม 2563 แล้วมีมติปรับลด
งบประมำณในภำพรวมของแผนงำนบูรณำกำร คงเหลืองบประมำณจ ำนวนทั้งสิ้น 578.0000 ล้ำนบำท 
จ ำนวน ๒๙ หน่วยงำน ประกอบด้วย 11 กระทรวง (22 หน่วยงำน) 3 ส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง 1 หน่วยงำนของรัฐสภำ และ 3 หน่วยงำนขององค์กรอิสระ 

 ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรบูรณำกำรกับหน่วยงำนภำครัฐและภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วน 
ตำมแผนงำนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกำรขับเคลื่อนงำนสื่อสำรเพ่ือรณรงค์กำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตไปสู่สำธำรณชนอย่ำงมีเอกภำพไปสู่เป้ำหมำยเดียวกันตำมแผนงำนบูรณำกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ประชำชนรับรู้ถึงผลกำรด ำเนินงำนและประชำสัมพันธ์ข้อมูล
ข่ำวสำรต่ำง ๆ เพ่ือปลุกกระแสสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริตในทุกรูปแบบ และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรแจ้ง
เบำะแสกำรทุจริตผ่ำนช่องทำงกำรสื่อสำรต่ำง ๆ เช่น เว็บไซต์ Facebook ไลน์บัญชีทำงกำร ชื่อ ส ำนักงำน 
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ป.ป.ช. เป็นต้นรวมทั้งยังสำมำรถสอบถำม ให้ข้อเสนอแนะ แสดงควำมคิดเห็นได้ผ่ำน web board ที่ได้เปิด
ให้บริกำรผ่ำนเว็บไซต์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. 

 ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนดังกล่ำวเป็นไปอย่ำงต่อเนื่อง และให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงเห็น
ควรสนับสนุนและอนุมัติวงเงินงบประมำณบูรณำกำรให้กับหน่วยงำนภำครัฐ เพ่ือจักได้บูรณำกำรงำนสื่อสำร
สร้ำงกำรรับรู้ถึงผลที่เกิดจำกกำรทุจริต ปลูกฝังแนวคิดกำรแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนร่วม ส่งเสริม
ค่ำนิยมในกำรไม่ยอม ไม่ทน และไม่เฉยต่อกำรทุจริตทุกรูปแบบ โดยเน้นพลังกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน  
ในสังคมโดยเฉพำะภำคประชำสังคม ซึ่งจะช่วยยกระดับภำพลักษณ์และควำมเชื่อมั่นในกระบวนกำรท ำงำน
ด้ำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต จะท ำให้สังคมไทยมีวัฒนธรรมสุจริตและมีค่ำ CPI ดีขึ้น 

6) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(1)  ควรมีการตั้งส่วนราชการในระดับภูมิภาคเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน

ในการยื่นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน เนื่องจากปัจจุบันแม้ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติจะมีศูนย์ประสานงานสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคแต่เป็นศูนย์ขนาดเล็กโดยใช้ในพื้นที่ของ
มหาวิทยาลัยและมีเจ้าหน้าที่จ านวนน้อย ไม่สามารถอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนเท่าที่ควร 

(2) ควรทบทวนโครงการที่ได้รับงบประมาณว่าสามารถท าให้ประชาชนเข้าใจเรื่อง
สิทธิมนุษยชนมากน้อยเพียงใด เนื่องจากปัจจุบันมีประชาชนส่วนหนึ่งอ้างถึงสิทธิที่ตนมีโดยมิได้ค านึงถึง
หน้าที่และความรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งใช้สิทธิโดยปราศจากขอบเขตและละเมิดสิ ทธิของผู้ อ่ืน 
นอกจากนั้นควรก าหนดแผนงานเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิมนุษยชนในระดับโรงเรียน 
เพื่อปลูกฝังเรื่องการใช้สิทธิที่ถูกต้องแก่เด็กและเยาวชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติรับทรำบข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 วุฒิสภำ  
และขอเรียนชี้แจง ดังนี้ 

1. กรณีศูนย์ศึกษำและประสำนงำนด้ำนสิทธิมนุษยชนภูมิภำค ว่ำ หลักกำรในกำรจัดตั้ง
ศูนย์ภูมิภำคหัวใจส ำคัญ/วัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้โดยง่ำย และเพ่ือให้ได้ข้อมูล  
ที่รวดเร็ว โดยในส่วนของศูนย์ไม่ได้เป็นส่วนรำชกำรเรื่องของงบประมำณและพ้ืนที่เป็นของมหำวิทยำลัย  
ส่วนควำมเห็นกรณีควรมีกำรตั้งส่วนรำชกำรในระดับภูมิภำคนั้น คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติในฐำนะ
องค์กรกลำงกำรบริหำรงำนบุคคลในที่ประชุมครั้งที่ 13/2563 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกำยน 2563 ได้มีมติ
เห็นชอบให้จัดตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติพ้ืนที่ภำคใต้ และก ำหนดกรอบอัตรำก ำลังของ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ้ืนที่ภำคใต้ โดยมีประกำศคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชน
แห่งชำติ ลงวันที่ 29 มกรำคม 2564 เรื่อง กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในและขอบเขตหน้ำที่และอ ำนำจของ
ส่วนรำชกำรในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 แล้ว 

2. กรณีควรทบทวนโครงกำรที่ได้รับงบประมำณว่ำสำมำรถท ำให้ประชำชนเข้ำใจเรื่องสิทธิ
มนุษยชน ขอเรียนว่ำ กลุ่มเป้ำหมำยของโครงกำรตำมแผนงำนบูรณำกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ได้ด ำเนินโครงกำรในพ้ืนที่ภำคใต้โดยมีกลุ่มเป้ำหมำย 
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ดังนั้น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 กลุ่มเป้ำหมำยจึงเป็นเครือข่ำยภำคประชำชน  
ส่วนกำรด ำเนินกิจกรรมในกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนจะสะท้อนไปยังกิจกรรมต่ำง ๆ ตำมหน้ำที่และอ ำนำจ
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติกับกลุ่มเป้ำหมำยที่หลำกหลำยและพยำยำมด ำเนินกำรให้ครบทุกภำค
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ส่วน เช่น กำรด ำเนินกิจกรรมจดหมำยข่ำวมุมมองสิทธิ์ส ำนักงำนได้มีกำรส่งวำรสำรไปยังกรมรำชทัณฑ์เพ่ือให้
ถึงกลุ่มเป้ำหมำย คือ กลุ่มผู้ต้องขัง เป็นต้น กรณีกำรส่งเสริมควำมรู้ด้ำนสิทธิมนุษยชนในระดับโรงเรียน 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติมีกิจกรรม/โครงกำรด้ำนกำรส่งเสริมสิทธิมนุษยชนกับ
กลุ่มเป้ำหมำยในโรงเรียนอยู่แล้ว เช่น กำรจัดท ำคู่มือกำรจัดกำรเรียนรู้สิทธิมนุษยชนศึกษำส ำหรับกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำน โดยมีที่มำจำกกำรจัดท ำบันทึกควำมร่วมมือกำรส่งเสริมด้ำนสิทธิมนุษยชน ระหว่ำง ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ กับ กระทรวงศึกษำธิกำร โดยมีควำมร่วมมือส ำคัญประกำรหนึ่ง ในกำร
พัฒนำเอกสำรแนวทำงกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้เรื่องสิทธิมนุษยชนส ำหรับครูและคณำจำรย์เพ่ือใช้เป็น
แนวทำงในกำรจัดกำรเรียนรู้เพ่ือพัฒนำคุณภำพผู้เรียน เป็นต้น 

7) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ควรร่วมกับส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณส าหรับ
ใช้เป็นเงินบ าเหน็จให้พนักงาน เพราะเงินบ าเหน็จดังกล่าวถือเป็นสิ่งตอบแทนกรณีที่พนักงานปฏิบัติงาน
จนเกษียณอายุราชการ ถือเป็นขวัญก าลังใจและเป็นเงินส าหรับดูแลครอบครัวและรักษาสุขภาพยาม
เจ็บป่วย อนึ่ง ส านักงานควรเร่งพัฒนาระบบสารสนเทศที่มีลักษณะภาพบนแพลตฟอร์มที่ครอบคลุมการ
ท างานทั้งระบบเชื่อมโยงพัฒนาระบบดิจิทัลในการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ประเด็นที่ ๑ ข้อสังเกตเกี่ยวกับบ ำเหน็จของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ส ำนักงำนขอเรียน
ว่ำกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือใช้เป็นเงินบ ำเหน็จของพนักงำนส ำนักงำน โดยส ำนักงำนได้รับกำรจัดสรรเงิน
ค่ำตอบแทน ประเภทเงินบ ำเหน็จตำมระเบียบว่ำด้วยเงินบ ำเหน็จพนักงำนและลูกจ้ำง พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งถือเป็น
เงินก้อนสุดท้ำยเมื่อพนักงำนสิ้นสุดกำรปฏิบัติงำนจะต้องจ่ำยเพ่ือเป็นกำรด ำรงชีวิตที่เหลืออยู่  รวมทั้งเป็นค่ำ
รักษำพยำบำลของพนักงำนเอง โดยเงินประเภทดังกล่ำวส ำนักงบประมำณได้จัดสรรให้ส ำนักงำนอย่ำงต่อเนื่อง 
จนกระทั่งปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินไม่ได้รับกำรจัดสรรเงินบ ำเหน็จเลย  
จำกปัญหำดังกล่ำวส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินได้พยำยำมชี้แจงข้อมูลควำมแตกต่ำงระหว่ำงเงินบ ำเหน็จและ
กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพกับในชั้นคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ วุฒิสภำและสภำผู้แทนรำษฎร รัฐบำลและหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง  
โดยทุกฝ่ำยมีควำมเห็นพ้องตรงกันว่ำ เงินบ ำเหน็จและกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพต่ำงก็ มีกฎหมำยรองรับเงิน  
๒ ก้อนนี้ มีหลักกำรที่กฎหมำยก ำหนดแตกต่ำงกันไม่ซ้ ำซ้อนกัน แต่ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินไม่ได้รับ
จัดสรรงบประมำณในส่วนดังกล่ำว จึงมีกำรน ำเงินเหลือจ่ำยของส ำนักงำนมำใช้จ่ำยส ำหรับบ ำเหน็จให้กับ
พนักงำนก่อน ซึ่งเรื่องนี้มีผลต่อขวัญและก ำลังใจ ตลอดจนควำมรู้สึกมั่นคงหลังเกษียณอำยุของพนักงำนเป็น
อย่ำงมำก  ประกอบกับปัจจุบัน ได้มีกำรโอนบุคลำกรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำยมำสังกัด
ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินจ ำนวน  ๔๕ คน  เป็นผลให้กำรคำดกำรณ์งบประมำณส ำหรับจ่ำยเป็นเงินบ ำเหน็จ
ตอบแทนให้กับพนักงำนและลูกจ้ำงของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินระหว่ำงปีงบประมำณ  พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๙๘ 
ในกำรที่จะใช้เงินเหลือจ่ำยของส ำนักงำนมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ซึ่งจำกสถำนกำรณ์ดังกล่ำวคำดว่ำ เงินเหลือจ่ำย
อำจไม่เพียงพอส ำหรับจ่ำยให้ผู้ที่จะเกษียณในปีต่อๆ ไปรวมถึงภำรกิจจ ำเป็นเร่งด่วนในกำรแสวงหำ
ข้อเท็จจริง เพ่ือแก้ไขปัญหำทุกข์ร้อนของประชำชน ที่อำจเกิดขึ้นได้อย่ำงปัจจุบันทันด่วน ไม่อำจรอใน
กำรจัดสรรงบประมำณในปีถัดไปได้ ทั้งนี้กำรใช้เงินเหลือจ่ำยของส ำนักงำน มีแผนกำรใช้จ่ำยเงิน เพ่ือ
น ำมำสมทบในกำรด ำเนินกิจกรรม / โครงกำรตำมภำรกิจของผู้ตรวจกำรแผ่นดินที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมำณ
หรือได้รับจัดสรรงบประมำณไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนในปี  โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของประชำชนส่วนรวม
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เป็นส ำคัญ ดังนั้นในส่วนของบ ำเหน็จเจ้ำหน้ำที่จึงควรได้รับกำรพิจำรณำจัดสรรงบประมำณเพรำะเป็นสิทธิ 
ตำมกฎหมำยที่ได้ก ำหนดไว้ชัดเจนแล้วแต่ต้น 

 ประเด็นที่ ๒ กำรพัฒนำระบบสำรสนเทศของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินเพ่ือครอบคลุม
กำรท ำงำนทั้งระบบเชื่อมโยงพัฒนำระบบดิจิทัลในกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชน โดยในกำรจัดท ำ
ค ำของบประมำณประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส ำนักงำนได้มีกำรขอรับกำรจัดสรรงบประมำณที่
เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำแพลตฟอร์มเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกของประชำชน กำรเพ่ิมช่องทำงและกำรติดตำมข้อ
ร้องเรียนของประชำชน รวมถึงกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรเพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำระบบกำร
ปฏิบัติงำนภำยในของส ำนักงำนฯ จ ำนวน ๓ แพลตฟอร์มที่ส ำคัญได้แก่  

- กำรจัดท ำแพลตฟอร์มระบบติดตำมกำรปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ 
ที่ครอบคลุมหน้ำที่และอ ำนำจของผู้ตรวจกำรแผ่นดินซึ่งแพลตฟอร์มดังกล่ำวจะต้องมีกำรเชื่อมโยงร่วมกับ
หน่วยงำนภำยนอกเพ่ือด ำเนินกำรจัดท ำ Check list เกี่ยวกับกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในแต่ละกระทรวง ทบวง 
กรม ที่ยังไม่ด ำเนินกำรปฏิบัติตำมและบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด เพ่ือให้ส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน
สำมำรถเห็นรำยงำนกำรเชื่อมโยงดังกล่ำวผ่ำน Check list ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งหำกพบว่ำยังไม่มีกำร
ด ำเนินกำรตำมหมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ ส ำนักงำนอำจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทรำบถึงกำรที่หน่วยงำนของรัฐที่ยัง
มิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตำมรัฐธรรมนูญ หมวด ๕ หน้ำที่ของรัฐ  

- กำรจัดท ำแพลตฟอร์มเพ่ือสนับสนุนและอ ำนวยควำมสะดวก มีจุดประสงค์ที่ส ำคัญเพ่ือให้
ประชำชนมีช่องทำงกำรติดตำมเรื่องร้องเรียนผ่ำนตู้บริกำรอเนกประสงค์ภำครัฐให้สำมำรถใช้งำนได้สะดวก 
รองรับกำรยืนยันตัวตนในรูปแบบดิจิทัลต่ำงๆ เพ่ิมกำรแจ้งข้อมูลข่ำวสำรและประชำสัมพันธ์กิจกำรของ
ส ำนักงำนฯ  รวมทั้งให้ประชำชนสำมำรถติดตำมเรื่องร้องเรียนที่ได้เสนอต่อส ำนักงำน ว่ำอยู่ในกระบวนกำร
พิจำรณำแล้วในขั้นตอนใดบ้ำง โดยประชำชนสำมำรถเข้ำเชื่อมโยงจำกตู้บริกำรอเนกประสงค์ภำครัฐที่มีบริกำร
ทีศู่นย์รำชกำร หรือสถำนที่อ่ืน  โดยกำรเสียบบัตรประชำชนแล้วสำมำรถตรวจสอบสถำนะดังกล่ำวได้  

- กำรจ้ำงพัฒนำระบบงบประมำณดิจิทัล ซึ่งปัจจุบันส ำนักงำนได้มีโปรแกรมพัฒนำขึ้นเพื่อใช้
เป็นกำรชั่วครำว ในวงเงินที่ได้เคยมีกำรจัดจ้ำงทั้งสิ้น  ๓๐๐,๐๐๐ บำท  เพ่ือท ำระบบจัดท ำแผนงบประมำณ 
กำรติดตำมกำรเบิกจ่ำย กำรติดตำมสถำนกำรณ์ใช้จ่ำยงบประมำณตำมแผน และได้มีกำรใช้งำนตั้งแต่  
ปี ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน แต่โปรแกรมดังกล่ำวเมื่อส ำนักงำนฯ ได้มีกำรใช้มำ ๔ ปี พบว่ำเป็นโปรแกรมที่มีควำม
ซับซ้อนและยำกต่อกำรใช้งำนโดยบำงเมนูไม่ได้ถูกใช้งำน และบำงเมนูที่ มีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรใช้งำนไม่ได้ 
มีกำรก ำหนดไว้ในระบบงบประมำณ จึงจ ำเป็นที่จะต้องพัฒนำระบบงำนดังกล่ำวเพ่ือรองรับกำรปฏิบัติงำนของ
บุคลำกรของส ำนักงำนให้สำมำรถใช้งำนระบบฯ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพต่อไป 

8) ส านักงานอัยการสูงสุด 
(1)  ควรประสานข้อมูลกับส านักงานศาลยุติธรรมเกี่ยวกับการตั้งสถานที่ท าการของ

ศาล เพื่อให้มีการตั้งส านักงานอัยการพื้นที่เดียวกันหรือใกล้เคียงกัน เนื่องจากปัจจุบันมีการเปิดที่ท าการ
ศาลในสถานที่ต่าง ๆ หลายแห่ง ซึ่งแต่ละแห่งจ าเป็นต้องมีพนักงานอัยการร่วมปฏิบัติการด้วย การมี
ส านักงานอัยการในสถานที่เดียวกันหรือใกล้เคียงกับส านักงานศาลจะเป็นการสะดวกกับพนักงานอัยการ 
ประหยัดเวลาและงบประมาณในการเดินทาง 

(2)  ส านักงานมีภารกิจส าคัญประการหนึ่งคือการรักษาผลประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะในประเด็นที่ส านักงานอัยการสูงสุดท าหน้าที่ว่าต่างหรือแก้ต่างให้หน่วยงานของรัฐ และ
หน่วยงานของรัฐชนะคดีเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา แต่ปรากฏว่าการบังคับคดีกับลูกหนี้ตามค าพิพากษา
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ยังไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ปัจจุบัน ส านักงานอัยการสูงสุดได้จัดตั้ง
ส านักงานบังคับคดีขึ้นเพื่อรองรับภารกิจนี้แล้ว ดังนั้น ส านักงานอัยการสูงสุดควรให้ส านักงานบังคับคดี
เข้ามามีบทบาทในด้านนี้เพิ่มมากขึ้น เพื่อให้การบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาบังเกิดผลอย่างแท้จริง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
 ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งส ำนักงำนภำยในเพ่ือทรำบ และก ำชับส ำนักงำน 
ที่เก่ียวข้องถอืปฏิบัติตำมข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ อย่ำงเคร่งครัดแล้ว 

 
2.27 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1) กรุงเทพมหานคร 
(1)  ควรเข้ามาดูแลการเปิดตลาดให้ถูกต้องตามกฎหมายและดูแลสถานที่จอดรถ 

ให้เกิดความสะดวกปลอดภัยกับผู้ใช้บริการด้วย เพราะที่ผ่านมามีการเปิดตลาดกระจายอยู่ทั่วในทุกพื้นที่ 
ก่อให้เกิดปัญหาการดูแลที่จอดรถท าให้ประชาชนผู้ใช้บริการตลาดมีปัญหากระทบกระทั่งกันเป็นระยะ ๆ 
นอกจากนี้ควรท าทางเท้าให้เป็นแบบถาวรเพื่อประหยัดงบประมาณในการรื้อถอนตัวหนอนบนทางเท้า 
ที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในกำรพิจำรณำอนุญำตจัดตั้งตลำดนั้น เจ้ำพนักงำนท้องถิ่น (ผู้อ ำนวยกำรเขต) จะพิจำรณำ
อนุญำตตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และตำมกฎกระทรวงว่ำด้วยสุขลักษณะของตลำด 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (ก ำหนดให้ตลำดประเภทที่ ๑ ตลำดที่มีโครงสร้ำงอำหำร ต้องจัดให้มีที่จอดยำนพำหนะอย่ำง
เหมำะสมตำมที่เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นก ำหนด) ซึ่งเป็นกฎหมำยที่เน้นกำรควบคุมด้ำนสุขลักษณะในกำร
ประกอบกำร ตลอดจนกำรควบคุมเหตุร ำคำญที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรประกอบกิจกำรเพ่ือเป็นกำรคุ้มครอง
สุขภำพอนำมัยของประชำชน) แต่ในขณะเดียวกันในกำรพิจำรณำอนุญำตประกอบกิจกำรเจ้ำพนักงำนท้องถิ่น
ต้องพิจำรณำเรื่องกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน หรือกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร
ตำมกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2556 โดยมีหลักฐำนอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรควบคุมอำคำรที่แสดงว่ำอำคำรดังกล่ำวสำมำรถใช้ประกอบกิจกำรตำมที่ขออนุญำตตำม
พระรำชบัญญัติกำรควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 ด้วย ซึ่งข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร เรื่อง ควบคุมอำคำร  
พ.ศ. 2544 ได้มีกำรก ำหนดประเภทอำคำรที่ต้องมีที่จอดรถไว้ด้วยแล้ว โดยก ำหนดให้ตลำดต้องจัดให้มีที่จอดรถ 
1 คัน ต่อพ้ืนที่อำคำร ๑20 ตำรำงเมตร เพ่ือแก้ปัญหำกระทบกระทั่งกัน ส ำหรับทำงเท้ำ กรุงเทพมหำนคร 
โดยส ำนักงำนเขตมีงบประมำณ โดยมีหน่วย BEST ดูแลซ่อมแซมทำงเท้ำให้อยู่ในลักษณะดีอยู่เสมอ 

(2)  ควรบริหารจัดการหาบเร่แผงลอยบนทางเท้าให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสอดคล้อง
กับวัฒนธรรมประเพณี เพราะถือเป็นจุดหนึ่งที่ได้รับความนิยมจากนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะร้านอาหาร 
โดยควรพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถจ าหน่ายสินค้าได้อย่างถูกต้องจะช่วยดึงดูดนักท่องเที่ยวได้ 
รวมถึงกรุงเทพมหานคร ควรมีรถโมบายส าหรับบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนในพื้นที่เพื่ออ านวย
ความสะดวกหรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาอันสั้นจะเป็นประโยชน์กับ
ประชาชนและให้ประชาชนมีความสะดวกรวดเร็วในการติดต่อประสานงาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรุงเทพมหำนครได้ด ำเนินกำรจัดระเบียบผู้ค้ำหำบเร่ - แผงลอย ให้เป็นไปตำมนโยบำยของ
รัฐบำล เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำกำรด ำรงชีวิตของประชำชน โดยทบทวนรูปแบบและมำตรฐำนหำบเร่ - แผงลอย 
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ในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล เพ่ือยังคงเอกลักษณ์ของเมืองหลวงแห่งร้ำนอำหำรริมถนน ท ำให้
บ้ำนเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อยและสวยงำม ซึ่งได้ด ำเนินกำรในหลำยประกำร ดังนี้ 

1. ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรก ำหนดพ้ืนที่ท ำกำรค้ำและกำรขำยหรือ
จ ำหน่ำยสินค้ำในที่สำธำรณะ โดยบังคับตั้งแต่วันที่ 28 มกรำคม 2563 เป็นต้นมำ เพ่ือบังคับใช้แทนประกำศ
ฉบับเดิมที่บังคับใช้มำนำนและไม่เหมำะสม 

2. ประสำนหน่วยงำนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจขอใช้พ้ืนที่ว่ำงเพ่ือเป็นที่รองรับผู้ค้ำ ผู้มีรำยได้
น้อยสนับสนุนโครงกำรของรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำกำรด ำรงชีวิต ได้แก่ กำรรถไฟแห่งประเทศไทย กำรกีฬำ
แห่งประเทศไทย กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย 

3. ร่วมกับหน่วยงำนทุกภำคส่วนจัดโครงกำรถนนคนเดิน (Street Food) เพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ สร้ำงรำยได้ให้กับผู้ค้ำ เช่น ถนนข้ำวสำร ถนนเยำวรำช ถนนสีลม คลองโอ่ งอ่ำง และมีแผนจัดใน
พ้ืนที่เขตต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง ภำยหลังสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 
(COVID - 19) เข้ำสู่สภำวะปกติ 

4. ประกำศก ำหนดให้ที่สำธำรณะเป็นพ้ืนที่ท ำกำรค้ำ เพ่ืออนุญำตให้สำมำรถท ำกำรค้ำบน
ทำงเท้ำสำธำรณะได้ โดยปัจจุบันประกำศแล้ว จ ำนวน 4 จุด ได้แก่ บริเวณถนนข้ำวสำร เขตพระนคร บริเวณ
ถนนพระรำมที่ ๒ ซอย ๖๙ เขตบำงขุนเทียน บริเวณซอยอำรีย์ ๑ เขตพญำไท บริเวณพ้ืนที่ว่ำงปำกซอย 
อ่อนนุช ๗๐ เขตประเวศ และอยู่ระหว่ำงขอควำมเห็นชอบจำกเจ้ำพนักงำนจรำจร จ ำนวน 87 จุด ส่วนพ้ืนที่
อ่ืน ๆ ผู้ค้ำหรือผู้ที่ต้องกำรให้ก ำหนดเป็นพ้ืนที่ท ำกำรค้ำสำมำรถประสำนแจ้งที่ส ำนักงำนเขตเพ่ือด ำเนินตำม
ขั้นตอนตำมกฎหมำยได้ต่อไป 

5. ปรับปรุงภูมิทัศน์พ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมกำรท่องเที่ยว Street Food ให้เป็นอัตลักษณ์ มีควำม
เป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงำม จูงใจให้นักท่องเที่ยวทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติมำเยี่ยมชม เช่น ย่ำนบำงล ำพู    
เขตพระนคร บริเวณซอยวังหลัง เขตบำงกอกน้อย และจะขยำยต่อไปในพ้ืนที่อ่ืน ๆ อีก 

6. เปิดโอกำสให้ผู้ค้ำที่ได้รับผลกระทบจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนำ 2019 (COVID - 19) สำมำรถมำท ำกำรค้ำภำยในตลำดที่อยู่ในกำรก ำกับดูแลของส ำนักงำนตลำด
กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน ๑๓ แห่ง 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรประกอบอำชีพค้ำขำยหำบเร่ - แผงลอย โดยส ำนักพัฒนำสังคม 
กรุงเทพมหำนคร ได้พัฒนำศักยภำพของผู้ค้ำหำบเร่ - แผงลอย ด้วยนวัตกรรมด้ำนกำรผลิตด้ำนกำรบรรจุ
ภัณฑ์ ด้ำนกำรตลำดอิเล็กทรอนิกส์ 

8. สนับสนุนให้ผู้ที่ด้อยโอกำสได้มีโอกำสเข้ำท ำกำรค้ำ โดยก ำหนดให้ผู้ที่จะได้รับสิทธิ์เข้ำท ำ
กำรค้ำต้องเป็นผู้มีรำยได้น้อย ผู้ด้อยโอกำส และให้กำรสนับสนุนด้ำนอ่ืน ๆ เช่น ประสำนขอควำมร่วมมือ
ภำครัฐ เช่น สวทช. ภำคเอกชน ธนำคำรพำณิชย์ ธนำคำรออมสิน เพ่ือขอรับกำรสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ เต้นท์ 
ร่ม แหล่งเงินทุน กำรให้ได้รับกำรพิจำรณำให้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ เป็นต้น 

9. ประชำสัมพันธ์ให้ผู้ค้ำที่ได้รับผลกระทบจำกกำรจัดระเบียบสำมำรถแจ้งควำมประสงค์ 
ขอท ำกำรค้ำในที่สำธำรณะต่อส ำนักงำนเขตพ้ืนที่ เพ่ือจะได้ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนที่ได้ก ำหนดไว้ในประกำศ
กรุงเทพมหำนคร เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรก ำหนดพ้ืนที่ท ำกำรค้ำและกำรขำยหรือจ ำหน่ำย
สินค้ำในที่สำธำรณะ ลงวันที่ ๒๘ มกรำคม ๒๕๖๓ 

10. พิจำรณำประเมินผลกระทบจำกกำรด ำเนินกำรตำมประกำศกรุงเทพมหำนคร เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรก ำหนดพ้ืนที่ท ำกำรค้ำและกำรขำยหรือจ ำหน่ำยสินค้ำในที่สำธำรณะ  
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ลงวันที่ ๒๘ มกรำคม ๒๕๖๓ โดยจะได้ประชุมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจำรณำศึกษำผลกระทบและก ำหนด
แนวทำงกำรด ำเนินกำร เพ่ือให้เกิดควำมสมดุลกับทุกภำคส่วนและท ำให้บ้ำนเมืองเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สวยงำม อย่ำงต่อเนื่อง โดยปัจจุบันได้แก้ไขปรับปรุงในเรื่องคุณสมบัติผู้ท ำกำรค้ำและกำรจ ำหน่ำยอำหำร
ประเภทปรุง หุง ต้ม ให้มีควำมเหมำะสม และเอ้ือต่อกำรประกอบอำชีพมำกยิ่งข้ึน  

 นอกจำกนี้ ส ำนักข่ำว CNN ได้จัดอันดับให้กรุงเทพมหำนครเป็น “สวรรค์แห่งอำหำรริมทำง” 
หรือเมืองที่มีอำหำรริมทำง (สตรีทฟู้ด) ดีที่สุดในโลก ต่อเนื่อง ๒ ปีซ้อน (ปี ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑) โดยยกย่อง
เยำวรำช คือ ย่ำนของกินที่ดีที่สุดแห่งหนึ่ง ดังนั้น ผู้บริหำรกรุงเทพมหำนคร จึงได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำ
ยกระดับมำตรฐำนสถำนประกอบกำรอำหำรบริเวณย่ำนอำหำรปลอดภัย  โดยมอบหมำยให้ส ำนักอนำมัย
ร่วมกับส ำนักงำนเขตด ำเนินกำรส่งเสริมพัฒนำผู้ประกอบกำรอำหำรย่ำนอำหำรปลอดภัยของกรุงเทพมหำนคร
ให้ปฏิบัติให้ถูกสุขลักษณะทั้งทำงด้ำนกำยภำพและคุณภำพอำหำรที่จ ำหน่ำย ดังนั้น ส ำนักอนำมัย จัดท ำ
โครงกำรกรุงเทพฯ เมืองอำหำรปลอดภัย กิจกรรมย่ำนอำหำรปลอดภัยของกรุงเทพมหำนคร วัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริม พัฒนำและยกระดับมำตรฐำนสถำนประกอบกำรด้ำนอำหำร ได้แก่ ร้ำนจ ำหน่ำยอำหำร แผงลอย
จ ำหน่ำยอำหำรริมบำทวิถี ตลำด มินิมำร์ท และซูเปอร์มำร์เก็ต บริเวณแหล่งท่องเที่ยวให้มีกำรจัดตั้งสถำนที่
จ ำหน่ำยอำหำร กำรเตรียม ประกอบปรุงและจ ำหน่ำยอำหำรที่สะอำด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะและได้
มำตรฐำน ซึ่งเป็นกำรสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้บริโภคทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติ รวมทั้ง เป็นกำรส่งเสริมกำร
ท่องเที่ยวอีกด้วย โดยในระยะแรกได้คัดเลือกบริเวณย่ำนเยำวรำช เขตสัมพันธวงศ์ เป็นจุดน ำร่องในกำร
ด ำเนินงำน ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ เนื่องจำกย่ำนเยำวรำชเป็นแหล่งจ ำหน่ำยอำหำรที่หลำกหลำย เป็นที่รู้จักของ
ประชำชน และนักท่องเที่ยวเป็นอย่ำงดี ต่อมำได้ขยำยพ้ืนที่ด ำเนินงำนเพ่ิมอีก ๓ แห่ง ได้แก่ บริเวณย่ำนถนน
ข้ำวสำร เขตพระนคร บริเวณย่ำนตลำดนำงเลิ้ง เขตป้อมปรำบศัตรูพ่ำย และบริเวณย่ำนซอยอำรีย์ เขตพญำไท  

 เป้ำหมำย ส่งเสริมพัฒนำสถำนประกอบกำรอำหำรบริเวณแหล่งท่องเที่ยวบริเวณย่ำน
เยำวรำช เขตสัมพันธ์วงศ์ บริเวณย่ำนถนนข้ำวสำร เขตพระนคร บริเวณย่ำนตลำดนำงเลิ้ง เขตป้อมปรำบศัตรู
พ่ำย และบริเวณย่ำนซอยอำรีย์ เขตพญำไท ให้สะอำด ถูกสุขลักษณะและได้มำตรฐำน (ร้อยละ ๘๐) 

 แนวทำงกำรด ำเนินกำร 
กองสุขำภิบำลอำหำร ส ำนักอนำมัย ร่วมกับฝ่ำยสิ่งแวดล้อมและสุขำภิบำล ส ำนักงำนเขต 

ด ำเนินกำรส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนำให้สถำนประกอบกำรอำหำรในบริเวณแหล่งท่องเที่ยวมีกำรจัดตั้ง
สถำนที่จ ำหน่ำยอำหำร กำรเตรียม ประกอบปรุงและจ ำหน่ำยอำหำรที่สะอำด ถูกสุขลักษณะและได้มำตรฐำน 
ดังนี้    

๑. ด้ำนสุขลักษณะของสถำนที่จ ำหน่ำยอำหำร ตรวจแนะน ำสถำนประกอบกำรอำหำรให้
ปฏิบัติตำมเกณฑ์สุขลักษณะอย่ำงสม่ ำเสมอ  

2. ด้ำนคุณภำพอำหำร 
๒.๑ สุ่มเก็บตัวอย่ำงอำหำรเพ่ือตรวจวิเครำะห์โดยชุดทดสอบเบื้องต้นหำสำรเคมีอันตรำย 

ได้แก่ สำรบอแรกซ์ ฟอร์มำลีน สำรกันรำ สำรฟอกขำว สีสังเครำะห์ในอำหำร กรดแร่อิสระ (น้ ำส้มสำยชู
ปลอม) สำรโพลำร์ และไอโอดีน รวมทั้งเชื้อโคลิฟอร์มแบคทีเรีย  

๒.๒ สุ่มเก็บตัวอย่ำงอำหำรพร้อมบริโภค ส่งตรวจวิเครำะห์ทำงห้องปฏิบัติกำรเพ่ือ
ตรวจหำเชื้อโรคที่ เป็น อันตรำยในระบบทำงเดินอำหำร ๔ ชนิด ได้แก่  Salmonella spp., E.coli , 
Staphylococcus aureus และ Vibrio cholerae ในกรณีที่ตัวอย่ำงอำหำรไม่ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำน ได้
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด 
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3. ด้ำนผู้ประกอบกำร ผู้สัมผัสอำหำร 
๓.๑ ก ำกับ ให้ผู้ประกอบกำรและผู้สัมผัสอำหำร เข้ำรับกำรอบรมตำมหลักสูตรกำร

สุขำภิบำลอำหำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด เพ่ือให้ผู้สัมผัสอำหำรมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในกำรประกอบปรุงและ 
จ ำหน่ำยอำหำรที่สะอำดปลอดภัย และเป็นไปตำมข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร  

๓.๒ ก ำกับให้ผู้ประกอบกำร ผู้สัมผัสอำหำรตรวจสุขภำพ ๙ โรค ได้แก่ วัณ โรค 
อหิวำตกโรคไข้รำกสำดน้อย (ไทฟอยด์) โรคบิด ไข้สุกใส โรคเรื้อน โรคคำงทูม โรคผิวหนังที่น่ำรังเกียจ โรคตับ
อักเสบที่เกิดจำกไวรัส และโรคอ่ืนๆ ตำมที่กฎหมำยก ำหนด เพ่ือป้องกันกำรติดต่อจำกผู้สัมผัสอำหำรมำสู่
ผู้บริโภคตำมข้อบัญญัติกรุงเทพมหำนคร 

4. กำรมอบป้ำยรับรองมำตรฐำนย่ำนอำหำรปลอดภัยของกรุงเทพมหำนครให้กับสถำน
ประกอบกำรอำหำร 

สถำนประกอบกำรอำหำรที่มีกำรพัฒนำผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนย่ำนอำหำรปลอดภัยขอ ง
กรุงเทพมหำนคร ๓ ด้ำน โดย ๑) ด้ำนสถำนที่จ ำหน่ำยอำหำรต้องถูกสุขลักษณะ ๒) ด้ำนคุณภำพอำหำร ต้อง
อยู่ในเกณฑ์ปลอดภัย ๓) ด้ำนผู้ประกอบกำร ผู้สัมผัสอำหำร ต้องผ่ำนกำรอบรมหลักสูตรกำรสุขำภิบำลอำหำร
ตำมที่กฎหมำยก ำหนด และต้องผ่ำนกำรตรวจสุขภำพ ๙ โรค จะมีกำรออกป้ำยรับรองมำตรฐำน ย่ำนอำหำร
ปลอดภัยของกรุงเทพมหำนครให้กับสถำนประกอบกำรอำหำรดังกล่ำว เพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจให้กับผู้บริโภคใน
กำรเลือกซื้ออำหำรที่สะอำด ปลอดภัย โดยสังเกตป้ำยรับรองมำตรฐำนย่ำนอำหำรปลอดภัยของ
กรุงเทพมหำนคร 

ผลกำรด ำเนินงำนในปี ๒๕๖๓ 
สถำนประกอบกำรอำหำรบริเวณแหล่งท่องเที่ยวย่ำนเยำวรำช เขตสัมพันธวงศ์ บริเวณย่ำน

ถนนข้ำวสำร เขตพระนคร บริเวณย่ำนตลำดนำงเลิ้ง เขตป้อมปรำบศัตรูพ่ำย และบริเวณย่ำนซอยอำรีย์  
เขตพญำไท จ ำนวนทั้งหมด ๒๒๖ รำย มีสถำนประกอบกำรอำหำรมีกำรพัฒนำผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนย่ำน
อำหำรปลอดภัยของกรุงเทพมหำนคร และได้รับป้ ำ ยรับรองมำตรฐำนย่ำนอำหำรปลอดภัยของ
กรุงเทพมหำนคร จ ำนวน ๒๐๓ รำย คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘๒ ซึ่งป้ำยรับรองฯ มีอำยุกำรรับรอง ๑ ปี 

ผลกำรด ำเนินงำนปี 2564  
๑. ตรวจประเมินด้ำนสุขลักษณะของกำรจ ำหน่ำยอำหำรตำมเกณฑ์มำตรฐำนอำหำร

ปลอดภัย บริเวณย่ำนเยำวรำช เขตสัมพันธวงศ์ บริเวณย่ำนถนนข้ำวสำร เขตพระนคร บริเวณย่ำนตลำด
นำงเลิ้ง เขตป้อมปรำบศัตรูพ่ำย และบริเวณย่ำนซอยอำรีย์ เขตพญำไท ครั้งที่  ๑ ระหว่ำงวันที่  ๑๗ 
พฤศจิกำยน - ๒๘ ธันวำคม ๒๕๖๓ จ ำนวน ๒๐๗ รำย ผ่ำนเกณฑ์ จ ำนวน ๑๑๕ รำย คิดเป็นร้อยละ ๕๕.๕๕ 
และไม่ผ่ำนเกณฑ์ จ ำนวน ๙๒ รำย คิดเป็นร้อยละ ๔๔.๔๕ 

๒. ตรวจคุณภำพอำหำรโดยใช้ชุดทดสอบเบื้องต้น (test - kit) 
๒.๑ ด้ำนเคมี สุ่มตรวจโดยใช้ชุดทดสอบเบื้องต้น (Test - kit) ได้แก่ สำรบอแรกซ์  

สำรฟอร์มำลีน สำรฟอกขำว สำรกันรำ หำสำรพิษปนเปื้อนในอำหำร โดยสุ่มตรวจวิเครำะห์ทั้งหมด จ ำนวน 
๑๕๗ ตัวอย่ำง ไม่พบกำรปนเปื้อนในตัวอย่ำงอำหำรที่สุ่มตรวจทุกตัวอย่ำง 

๒.๒  ด้ำนจุลินทรีย์ สุ่มตรวจด้วยชุดทดสอบหำเชื้อโคลิฟอร์มแบคทีเรียเบื้องต้น (SI - 2) 
ในอำหำรมือผู้สัมผัสอำหำร และภำชนะอุปกรณ์ จ ำนวน ๓๕๖ ตัวอย่ำง ไม่พบกำรปนเปื้อน จ ำนวน ๓๑๘ 
ตัวอย่ำง คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๓๒ พบกำรปนเปื้อน จ ำนวน ๓๘ ตัวอย่ำง คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๖๘ 
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กรณีพบข้อบกพร่องทั้ งทำงด้ำนสุขลักษณะและคุณภำพอำหำร ได้ให้ค ำแนะน ำแก่
ผู้ประกอบกำรปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตำมเกณฑ์ท่ีก ำหนด 

๓. ติดตำม ตรวจสอบ ก ำชับและกวดขันให้ผู้ประกอบกำรจ ำหน่ำยอำหำรย่ำนอำหำร
ปลอดภัยของกรุงเทพมหำนครทุกรำยปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 (COVID - 19) 

๔. ประชำสัมพันธ์เผยแพร่สื่อให้ควำมรู้ด้ำนกำรสุขำภิบำลอำหำร แก่ผู้ค้ำ และประชำชน
ผู้บริโภค ผ่ำนช่องทำงออนไลน์ของหน่วยงำน เช่น website facebook เป็นต้น โดยส ำนักอนำมัยได้จัดท ำสื่อ
ต่ำง ๆ เช่น ค ำแนะน ำและ infographic หลัก ๑๐ ประกำร ที่แผงลอย (อำหำร) ต้องรู้ และด้ำนสุขอนำมัย
ส ำหรับกำรจ ำหน่ำยอำหำรริมบำทวิถีในสถำนกำรณ์กำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID - 19) 

ปัจจุบันกรุงเทพมหำนครมีรถโมบำยส ำหรับบ ำบัดทุกข์ บ ำรุงสุขให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่เ พ่ือ
อ ำนวยควำมสะดวก และแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ให้กับประชำชนและให้ประชำชนมีควำมสะดวกรวดเร็ว
ในกำรติดต่อประสำนงำน ดังนี้ 

รถบริกำรงำนทะเบียนเคลื่อนที่  (Bangkok Mobile Service) ออกให้บริกำรประชำชน 
ในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร ทั้ง 50 เขต (โดยส ำนักงำนปกครองและทะเบียน ส ำนักปลัดกรุงเทพมหำนคร)  
เพ่ือลดกำรเดินทำง ลดภำระค่ำใช้จ่ำยของประชำชนที่ต้องเดินทำงไปรับบริกำรยังส ำนักงำนเขต โดยเปิด
ให้บริกำรท ำบัตรประจ ำตัวประชำชนทุกกรณี (ยกเว้นกรณีบัตรหำย) คัดส ำเนำทะเบียนบ้ำน ส ำเนำบัตร
ประจ ำตัวประชำชนคัดส ำเนำทะเบียนคนเกิด (สูติบัตร) และทะเบียนคนตำย (มรณบัตร) และให้ค ำปรึกษำ
ด้ำนงำนทะเบียนกับประชำชนในพื้นท่ีที่ออกให้บริกำร ผลด ำเนินกำร ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 รวมท้ังสิ้น 
(ราย) (ราย) (ราย) (ราย) 
9,033 4,152 2,964 16,149 

 

หมำยเหตุ ปี พ.ศ. 2563 มีจ ำนวนลดลง เนื่องจำกปิดบริกำรจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19)  

รถสวัสดิกำรเคลื่อนที่ (รถโมบำย) ให้บริกำรด้ำนคุณภำพชีวิตแก่เด็กและเยำวชน ประชำชน
ทั่วไป ในศูนย์พัฒนำเด็กก่อนวัยเรียน ศูนย์สงเครำะห์เด็กในอำคำรสงเครำะห์ ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก ศูนย์อบรม
เด็กก่อนเกณฑ์ ศูนย์สงเครำะห์เด็กในแหล่งก่อสร้ำง (โดยส ำนักพัฒนำสังคม) ได้อย่ำงครอบคลุมในพ้ืนที่ของ
กรุงเทพมหำนคร เพ่ือเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันครอบครัว เสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตให้กับประชำชน 
เป็นกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว ให้กลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง
ให้ได้รับสวัสดิกำรสังคมอย่ำงถ้วนหน้ำและตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชน และเพ่ือให้ประชำชน  
ในชุมชนที่ขำดแหล่งเรียนรู้ และบริกำรอ่ืนๆ ได้รับทรำบข้อมูลและเข้ำถึงบริกำรได้มำกข้ึน ซึ่งเป็นรูปแบบและ
วิธีกำรท ำงำนกับชุมชนในเชิงรุก ในกำรจัดบริกำรพ้ืนฐำนและกำรจัดสวัสดิกำรต่ำง ๆ ที่จ ำเป็นและเหมำะสม 
โดยมีกำรจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมทักษะ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันครอบครัว กิจกรรมนันทนำกำร  
กำรให้ค ำแนะน ำปรึกษำ กำรสังคมสงเครำะห์ กำรสร้ำงสัมพันธภำพภำยในครอบครัวให้มีควำมอบอุ่น  
เอ้ืออำทรซึ่งกันและกันน ำไปสู่ครอบครัวที่เข้มแข็ง สังคมมีคุณภำพ  

โดยปีงบประมำณ 2564 (ต.ค. - ธ.ค. 2563, ก.พ. - มี.ค. 2564) จัดบริกำรในพ้ืนที่เขต
ต่ำง ๆ รวมจ ำนวน 276 ครั้ง กลุ่มเป้ำหมำยรับบริกำร จ ำนวน 5,538 รำย แยกเป็น เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี 
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จ ำนวน 5,035 รำย เยำวชนอำยุ 18 - 25 ปี จ ำนวน 7 รำย ผู้ใหญ่ชำย - หญิง อำยุ 26 - 59 ปี จ ำนวน 
475 รำย ผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวน 21 รำย โดยผลสรุปควำมพึงพอใจกำรให้บริกำรในภำพรวม จำก
กลุ่มเป้ำหมำยที่ตอบแบบสอบถำมควำมพึงพอใจ จ ำนวน 503 รำย มีควำมพึงพอใจในบริกำรในภำพรวม  
ร้อยละ 98.8 

2) กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ควรจัดท าคู่มือป้องกันภัยพิบัติในทุกรูปแบบพร้อม
ทั้งเผยแพร่ให้ประชาชนได้ทราบและเสริมสร้างความรู้ให้เข้าใจวิธีการป้องกันตนเองจากภัยพิบัติต่าง ๆ ได้
อย่างถูกต้อง เพื่อความปลอดภัยในการใช้ชีวิต และควรแสวงหาความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วน
ร่วมด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหำนคร ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร 
พ.ศ. 2558 ซึ่งยังคงใช้อยู่จนถึงปัจจุบัน สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย  
พ.ศ. 2550 และแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ พ.ศ. 2558 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำง  
ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย โดยได้มีกำรเตรียมพร้อมและประสำนควำมร่วมมือ
ในกำรปฏิบัติกับหน่วยงำนภำยในของกรุงเทพมหำนคร และหน่วยงำนภำยนอก ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน มูลนิธิ
และองค์กำรสำธำรณกุศลต่ำง ๆ ตั้งแต่ระยะเวลำก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย เพ่ือลดควำมเสี่ยง
และผลกระทบจำกสำธำรณภัยให้เกิดควำมเสียหำยน้อยที่สุด 

 นอกจำกนี้  กรุงเทพมหำนคร โดยส ำนักป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ยังได้จัดท ำ
แผนปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร ประจ ำปี เสนอผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
เห็นชอบแผนดังกล่ำว พร้อมมีหนังสือสั่งกำรให้หน่วยงำนของกรุงเทพมหำนคร ทั้งส ำนักและส ำนักงำนเขต 
ด ำเนินกำรจัดท ำแผน ฯ ของตนเองรองรับ โดยให้มีควำมสอดคล้องกับภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำน 
สถำนกำรณ์และลักษณะควำมเสี่ยงของพ้ืนที่ พร้อมกับให้หน่วยงำนระดับส ำนักงำนเขต ด ำเนินกำรฝึกซ้อม
ตำมแผนปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ประจ ำปีของตนเอง ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง เป็นประจ ำทุกปี เพ่ือให้เกิดควำมพร้อมและสำมำรถรับมือได้  หำกเกิดเหตุกำรณ์ 
สำธำรณภัยขึ้น นอกจำกนี้ ส ำนักป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ยังมีภำรกิจในกำรดูแล ป้องกันและบรรเทำ
สำธำรณภัยให้กับประชำชนในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล อำทิ กำรตรวจสอบอำคำรและพ้ืนที่เสี่ยง
ภัยในพ้ืนที่กรุงเทพมหำนคร โดยได้ด ำเนินกำรตรวจสอบอำคำรสูง อำคำรขนำดใหญ่พิเศษ และอำคำรชุมนุม
คน รวมทั้งพ้ืนที่ย่ำนที่มีควำมเสี่ยง เช่น บริเวณเชียงกง ถนนสำยไม้ สถำนีจ ำหน่ำยและสะสมน้ ำมันเชื้อเพลิง
หรือแก๊ส เป็นต้น 

- กำรอบรมให้ควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ฝึกซ้อมระงับอัคคีภัย 
ตลอดจน ฝึกซ้อมกำรอพยพหนีไฟแก่เด็กและเยำวชนทั้งโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหำนครและนอกสังกัดทุก
โรงเรียนตำมท่ีร้องขอ 

- กำรอบรมให้ควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย รวมถึงฝึกซ้อมกำรอพยพหนี
ไฟให้แก่หน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน ตลอดจนประชำชนทั่วไป 

- ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยเฉพำะในชุมชน ในกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัยโดยกำรอบรมให้ควำมรู้กำรฝึกซ้อมต่ำง ๆ ให้กับประชำชนในชุมชน ตลอดจนศำสนสถำนต่ำง ๆ 
ในพ้ืนที่ พร้อมจัดตั้งอำสำสมัครเฝ้ำระวังภำยในชุมชน 
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- กำรรณรงค์ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนได้รับทรำบแนวทำงปฏิบัติ ในกรณีที่เกิดอัคคีภัย
และวิธีกำรปฏิบัติตนเมื่อเกิดอัคคีภัย ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ กำรรณรงค์แจกจ่ำยแผ่นพับ แผ่นปลิว ให้ประชำชนได้รับ
ควำมรู้ ทั้งในช่วงเวลำปกติ และช่วงเทศกำลส ำคัญ ๆ ได้แก่ เทศกำลปีใหม่ ตรุษจีน สงกรำนต์ ลอยกระทง 
ฯลฯ 

ทั้งนี้ แผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ ฉบับใหม่ ก ำลังอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร
จัดท ำ คำดว่ำจะด ำเนินกำรแล้วเสร็จภำยในปี พ.ศ. 2564 ซึ่งกรุงเทพมหำนคร ก็จะต้องน ำแผนดังกล่ำวมำ
จัดท ำเป็นแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยกรุงเทพมหำนคร และแผนปฏิบัติกำรป้องกันและบรรเทำ 
สำธำรณภัย ประจ ำปี เพ่ือน ำมำใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนต่อไป 

เมืองพัทยา 
ฝ่ำยป้องกันภัยพิบัติทำงบก ส่วนป้องกันภัยพิบัติ  ส ำนักปลัดเมืองพัทยำ ได้จัดท ำคู่มือ

ประชำชน เรื่องน่ำรู้เก่ียวกับอัคคีภัย ตำมเอกสำรคู่มือที่แนบมำด้วยนี้ 
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3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมากมีการก าหนดวิสัยทัศน์ที่มีความแตกต่างกันโดยมี
เป้าหมายและตัวชี้วัดตัวเดียวกัน และเม่ือพิจารณาถึงวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมาก
พบว่ามีลักษณะที่เป็นนามธรรม และมิได้สะท้อนถึงความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ดังนั้น การก าหนดวิสัยทัศน์และแนวทางการขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการบูรณา
การในภารกิจและเป้าหมายในการพัฒนาเชิงพื้นที่ร่วมกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้แจ้งข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 วุฒิสภำ ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่เป็นหน่วยรับงบประมำณ (องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด เทศบำลนคร และเทศบำลเมือง) ทรำบ
ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรฯ และพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขวิสัยทัศน์ เป้ำหมำยและตัวชี้วัดในปีงบประมำณ
ต่อไปแล้ว 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส 

ส าหรับวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส อยู่ระหว่างด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขก าหนดวิสัยทัศน์ใหม่ เพ่ือรองรับแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 - 2570 ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส ให้มีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการบูรณา
การภารกิจและเป้าหมายในการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ร่วมกับจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพื้นท่ี 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครพนม 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครพนมได้ก ำหนดวิสัยทัศน์เป็นเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนใน

ภำพรวมเพ่ือแสดงถึงจุดมุ่งหมำยที่จะพัฒนำและกำรด ำเนินงำนตำมเป้ำหมำยและตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดที่ก ำหนดให้ด ำเนินกำรให้บริกำรสำธำรณะแก่ประชำชนในเขตพ้ืนที่ แต่เนื่องจำก
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครพนมมีรำยได้และเงินอุดหนุนจ ำนวนจ ำกัดที่ผกผันกับขนำดองค์กรและบุคลำกร
ในองค์กร จึงจ ำเป็นต้องบริหำรงบประมำณให้เกิดประสิทธิภำพสูงสุดกับงบประมำณที่ได้รับจัดสรร โดยกำร
พิจำรณำถึงควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นเร่งด่วนก่อนเป็นประกำรแรก เช่นเดียวกันกับบริหำรงบประมำณ  
ที่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนครพนมได้รับจัดสรรงบประมำณเงินอุดหนุน ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เพ่ือให้ด ำเนินกำรในภำรกิจที่ถ่ำยโอนและเป็นค่ำใช้จ่ำยประจ ำเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งจ ำเป็นต้องจ่ำยถึงแม้จะ  
ไม่เพียงพอกับรำยจ่ำยจริง รวมถึงเงินอุดหนุนด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
นครพนมมีอิสระในกำรเลือกด ำเนินกำรให้บริกำรสำธำรณะซึ่งเลือกด ำเนินกำรด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
กำรศึกษำภำคบังคับเป็นส่วนใหญ่ภำยใต้งบประมำณท่ีจ ำกัด 

4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนงานหรือโครงการเพื่อ
ตอบสนองต่อการส่งเสริมการท่องเที่ยวหรือกิจกรรมด้านการเกษตร โดยพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนา
ตลาดการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เพื่อให้เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพื้นที่ 
และการขอรับการจัดสรรงบประมาณจะต้องพิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวภายในท้องถิ่น
อย่างเหมาะสม อาทิ จังหวัดนครศรีธรรมราชที่อยู่ในระหว่างการขอจดทะเบียนเป็นมรดกโลก แต่เม่ือ
พิจารณาจากงบประมาณที่จัดสรรแล้ว พบว่า ไม่มีงบประมาณที่เกี่ยวกับการมุ่งเน้นเกี่ยวกับการจัดการ
ด้านสถานที่ท่องเที่ยว เม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัดแม่ฮ่องสอนที่จัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ส าหรับการจัด
เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

5) เนื่องจากในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 รัฐบาลไม่สามารถจัดเก็บรายได้ได้ตาม
เป้าหมายที่ประมาณการไว้อันเป็นผลมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ตลอดจน
การเลื่อนการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างส่งผลกระทบต่อรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ลดลงและจะส่งผลกระทบถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องวาง
แผนการใช้จ่ายเงินอย่างระมัดระวัง โดยเฉพาะงบลงทุนจะมีความจ ากัดมากจะต้องมีการประสานการ
ปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาในเชิงพื้นที่อย่างบูรณาการกับจังหวัด นอกจากนั้น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องพิจารณาถึงแนวทางการน าเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่มาใช้ในการ
บริหารจัดการภาพรวมเพื่ อประโยชน์ของประเทศ โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและ
กระทรวงมหาดไทยต้องรวมกันหารือว่า มีมาตรการหรือแนวทางในการใช้จ่ายเงินสะสมในลักษณะ  
Matching Fund กล่าวคืออาจน าเงินสะสมร้อยละ 50 ของเงินสะสมทั้งหมด มาใช้ส าหรับจัดสรรเป็น
งบประมาณรายจ่ายของประเทศ และร้อยละ 50 มาใช้บริหารจัดการของท้องถิ่น 

6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดท าแผนหรือโครงการของแต่ละท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับความต้องการในเชิงพื้นที่ เนื่องจากการจัดท าค าของบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส่วนมาก ก าหนดกรอบแนวทางในการจัดท าตามแผนงานพลังทางสังคม ซึ่งหากพิจารณาจากศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งพบว่า สามารถจัดท าแผนหรือโครงการที่เกี่ยวกับด้านการส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการหารือและปรึกษากับส านักงบประมาณ กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ส านักงาน ป.ย.ป. และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นอกจากนี้ 
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การจัดท างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งเน้นเฉพาะการขับเคลื่อนตามยุทธศาสตร์ชาติใน
ประเด็นด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับด้านอ่ืน ซึ่งในการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีต่อ ๆ ไป จะต้องมีการทบทวนถึงการขับเคลื่อนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในด้านอ่ืนด้วย 
และการจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมุ่งเน้นการกระจายตามลักษณะของ
สภาพพื้นที่และความโดดเด่น ตลอดจนศักยภาพในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้การบริหารจัดการงบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง รวมทั้งต้อง
ให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับการ
จัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความสัมพันธ์กับ
เป้าหมายและตัวชี้วัดในการขับเคลื่อนการด าเนินการในระดับชาติ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดปัตตานี 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี ได้มีกำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตำนี (พ.ศ. 2566 – 2570) เมื่อวันที่ 5 เมษำยน 2564 มีสัดส่วนของ
ประชำชนและหน่วยงำนต่ำง ๆ เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ โดยน ำปัญหำและอุปสรรค 
จำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำ เป็นแนวทำงกำรในกำรแก้ไขปัญหำ เพ่ือก ำหนดเป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตำนีต่อไป  

ส ำหรับกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำร/กิจกรรม ผู้บริหำรมีนโยบำยในกำรพัฒนำ
จ ำนวน 10 ด้ำน สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 แผนพัฒนำภำค/แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนำจังหวัด และนโยบำยของ
รัฐบำล และมีควำมเชื่อมโยงทุกมิติ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส 

ในการจัดท าแผนงานโครงการขอรับจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สามารถเชื่อมโยงไปยังยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติได้ตามกรอบอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด จึงไม่ควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเชื่อมโยงได้เฉพาะแผนงานหนึ่งแผนงานใดหรือ
ยุทธศาสตร์หนึ่งยุทธศาสตร์ใดเท่านั้น ควรให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาพ้ืนที่
เพ่ือจะได้แสดงความโดดเด่น หรืออัตลักษณ์ที่มีลักษณะเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ได้ตรงตามความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อนชุมชนให้มีความ
เข้มแข็งเพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนในระดับประเทศ ดังนั้น จึงต้องให้ความส าคัญกับงบประมาณที่จะต้อง
จัดสรรให้เพียงพอ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับแผนงานหรือโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาในระดับประเทศต่อไป 

8) การตั้งงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมุ่งเน้นในการน าไปสู่การสร้าง
ศักยภาพของท้องถิ่นในลักษณะ Smart Local Government โดยให้ประชาชนสามารถรับรู้ถึงผลการ
ด าเนินการที่ผ่านมา ตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดความโปร่งใสและสามารถติดตามและ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณและการประเมินผลการใช้งบประมาณเพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาส 

ส าหรับการใช้จ่ายงบประมาณองค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาสมีการติดตามและประเมินผล
โดยด าเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการส าหรับติดตามประเมินผลแผนงานโครงการที่ได้รับอนุมัติ
งบประมาณจากเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและเงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรจากส านักงบประมาณ 
ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และฉบับที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้ก าหนดให้มีตัวแทนภาคประชาคมเข้ามาร่วม
ติดตามและประเมินผลด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนราธิวาสเป็นไป
ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม 

9)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้าใจให้กับ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อให้ประชาชนรับทราบถึงทิศทางในการพัฒนาพื้นที่ ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
ชุมชนให้เป็นไปในทิศทางท่ีดี รวมทั้งส่งเสริมและจูงใจให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้ง ผู้น าชุมชนที่จะ
เกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกล้ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาและการสร้างกระแสการรับรู้ทางการเมืองและการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

10) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรประสานความร่วมมือในการจัดท าฐานข้อมูล Big 
Data ที่เกี่ยวข้องกับผู้ด้อยโอกาส อาทิ คนพิการ คนไร้ที่พึ่ง คนชรา เพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและตรงกลุ่มเป้าหมาย 

11) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ควรพิจารณาแนวทางการ
ด าเนินการเพื่อให้สะท้อนถึงอัตลักษณ์ของท้องถิ่น การก าหนดวิสัยทัศน์จะต้องมีความชัดเจน เช่น การ
มุ่งเน้นการศึกษาที่โดดเด่น โดยพิจารณาจุดเด่นของแต่ละพื้นที่ที่สามารถเอื้ออ านวยกันได้ 

12) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงจะส่งผลดีในการ
สะท้อนปัญหาหรือข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ เพื่อให้กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น และส านักงบประมาณ ได้พิจารณาทบทวนถึงแนวทางการจัดสรรงบประมาณ เพื่อแก้ไขปัญหาใน
เชิงพื้นที่ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

13) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ภาคใต้ชายแดน ควรพิจารณาถึงการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวเกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล เนื่องจากมีความเชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่งกับหลาย
ประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดสตูลเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน
ในพื้นที่ 

14) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต ต้องเตรียมความพร้อมในการ
รองรับนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่จะเข้ามาท่องเที่ยวภายหลังจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลายลง นอกจากนี้ ควรมีแนวทางในการบริหารจัดการขยะทั้งในชุมชนและ
แหล่งท่องเที่ยว เพื่อสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่ ตลอดจนการเป็นต้นแบบให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ่ืนด้วย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

องค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องขอรับข้อสังเกตเพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 
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2.28 หน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
ส านักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าควรน าระบบเทคโนโลยีมาใช้การปฏิบัติงาน 

ให้มากขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักเกณฑ์หรือกฎระเบียบให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบธุรกิจ ตลอดจน
เร่งเพิ่มความรู้ความเข้าใจในรูปแบบโครงสร้างทางธุรกิจให้แก่บุคลากร โดยร่วมมือกับสถานบันการศึกษา
ต่าง ๆ เพื่อรองรับรูปแบบของการท าธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  สขค. เห็นถึงควำมส ำคัญของกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรก ำกับดูแลกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
และกำรพัฒนำกำรปฏิบัติงำนขององค์กร รวมทั้งควำมสำมำรถของบุคลำกร โดยมีได้กำรด ำเนินกำรในส่วน  
ทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ด ำเนินกำรออกแบบระบบพ้ืนฐำนโครงสร้ำงและระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ พร้อมจัดหำ
และติดตั้งอุปกรณ์ เพ่ือใช้ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน 

2. ศึกษำวิเครำะห์บริบทและสภำพแวดล้อมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก ำหนดรำยกำรธุรกิจ  
ที่เสี่ยงส ำคัญ (Priority list) ซึ่งพบว่ำปัจจุบันภูมิทัศน์กำรด ำเนินธุรกิจถ่ำยโอนไปอยู่บนดิจิทัลแพลตฟอร์มมำก
ขึ้นอย่ำงมำก ดังนั้นจึงได้มุ่งเน้นและให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำพฤติกรรมและโครงสร้ำงตลำดในกลุ่มธุรกิจ
ผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล ได้แก่ พำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ธุรกิจบริกำรรับส่งอำหำร (Food Delivery) 
ธุรกิจกำรรับส่งสินค้ำ (Logistic) รวมทั้งธุรกิจออฟไลน์ที่ยังคงควำมส ำคัญส่งผลกระทบต่อประชำชนในวงกว้ำง
อย่ำงธุรกิจค้ำปลีก น ำไปสู่กำรเผยแพร่ควำมรู้ให้กับบุคลำกรที่เกี่ยวข้องและกำรออกกฎหมำยล ำดับรอง อำทิ 
แนวทำงพิจำรณำกำรปฏิบัติทำงกำรค้ำที่ไม่เป็นธรรมระหว่ำงผู้ประกอบธุรกิจให้บริกำรดิจิทัลแพลตฟอร์มรับ
และส่งอำหำรกับผู้ประกอบธุรกิจร้ำนอำหำร 

3. จัดท ำข้อตกลงควำมร่วมมือระหว่ำงส ำนักงำนกับสถำบันกำรศึกษำ 13 แห่ง เพ่ือสร้ำงควำม
ร่วมมือในกำรศึกษำและพัฒนำควำมรู้ อันเป็นกำรส่งเสริมกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอน กำรศึกษำวิจัย และ
สร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ และสร้ำงควำมร่วมมือในกำรพัฒนำศักยภำพและควำมสำมำรถใน
กำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสร้ำงกำรตระหนักรู้ ส่งเสริมและปลูกฝังวัฒนธรรมกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ
อย่ำงเสรีและเป็นธรรมให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง 

 
2.29 สภากาชาดไทย 

1) ควรปรับปรุงวิสัยทัศน์ให้สะท้อนเอกลักษณ์ของคนไทยและสังคมไทย เนื่องจากคนไทย
มีน้ าใจช่วยเหลือเกื้อกูลต่อคนไทยด้วยกันแม้เป็นบุคคลที่ไม่รู้จัก ดังจะเห็นได้จากการช่วยเหลือกัน 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ได้มีกำรปรับปรุงวิสัยทัศน์ ในกรอบยุทธศำสตร์ 5 ปี พ.ศ. 2566 - 2570 ซึ่งอยู่ในระหว่ำง
กำรพิจำรณำจำกผู้บริหำรสภำกำชำดไทยให้มีควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับสถำณกำรณ์ปัจจุบันและ
อนำคต 

2) ควรเพิ่มเติมพันธกิจให้ชัดเจนและเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคอุบัติใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในระหว่างที่ยังไม่
สามารถผลิตวัคซีนหรือยารักษาได้ 
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ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในแผนปฏิบัติกำรประจ ำปี 2565-2570 ได้มีกำรพัฒนำระบบกำรแพทย์โรคอุบัติใหม่ 
นอกจำกไวรัสโคโรนำ 2019 แล้วยังด ำเนินกำรคิดค้นวิจัยวิธีกำรรักษำโรคอุบัติใหม่ที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นใน
อนำคต 

3) ควรขยายการบูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการรับบริจาคโลหิตให้ครอบคลุมทุก
ภูมิภาคและสร้างนวัตกรรมการรับบริจาคในเชิงรุก รวมทั้งควรสร้างค่านิยมทางสังคมให้คนไทยเป็นผู้รู้จัก
เสียสละให้แก่คนอ่ืน เพื่อเพิ่มจ านวนผู้ต้องการบริจาคโลหิตให้มากขึ้นและเพียงพอต่อความต้องการใช้
โลหิต 

4) ควรจัดท าฐานข้อมูล (Big Data) ส าหรับผู้บริจาคโลหิตและผู้รับโลหิตให้สัมพันธ์กัน
และควรสร้างระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) ให้สัมพันธ์กับสวัสดิการของรัฐ รวมถึงการตอบ
แทนอย่างอ่ืนควบคู่กับเข็มที่ระลึกให้แก่ผู้บริจาคโลหิตที่มีการบริจาคจ านวนหลายครั้ง อาทิ การขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ เพื่อเป็นขวัญและก าลังใจให้แก่ผู้ท าความดีเพื่อช่วยเหลือชีวิตคนอ่ืน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรด ำเนินงำนด้ำนขยำยบริกำรโลหิต อยู่ในแผนที่สภำกำชำดไทยให้ควำมส ำคัญและได้มี
โครงกำรจัดตั้งภำคบริกำรโลหิต เพ่ิมขึ้นอีก 2 แห่งในปี 2565 รวมถึงพัฒนำระบบดิจิ ตอลฐำนข้อมูล  
Big data กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนเครือข่ำย สื่อ วิทยุ โทรทัศน์ Social media หน่วยงำน
ภำครัฐและเอกชน รวมถึงกำรพัฒนำระบบขวัญและก ำลังใจซึ่งสภำกำชำดไทยได้มีระเบียบไว้อย่ำงชัดเจน  

5) ควรมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์เพื่อให้ได้รับเงินบริจาคเพียงพอส าหรับการด าเนินงาน 
เนื่องจากสภากาชาดไทยขอรับงบประมาณเพื่อใช้ในการด าเนินงานเพียงบางส่วน โดยมีแหล่งเงินได้ส่วน
ใหญ่มาจากการรับบริจาค ดังนั้น จึงควรปรับปรุงวิธีการให้สิทธิพิเศษแก่ผู้บริจาคให้มีความรัดกุมและ
รวดเร็วขึ้น เช่น ระบบ e-Donation ที่เป็น Platform ของกรมสรรพากรที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบ
ช าระภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ทันทีเมื่อสิ้นปีภาษี เป็นต้น 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กำรปรับปรุงระบบ e-Donation ที่เป็น Platform ซึ่งมีกำรพัฒนำระบบงำนกำชำดออนไลน์
ซึ่งประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมรวมถึงพัฒนำต่อยอดระบบ e-Donation ให้มีควำมสะดวกแก่ผู้บริจำคทั้งใน
ระบบกำรลดหย่อนภำษีและเชื่อมโยงข้อมูลผู้มีอุปกำระคุณส ำหรับมอบขวัญและก ำลังใจแก่ผู้บริจำค 

 
2.30 แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 

1) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ในฐานะเจ้าภาพหลัก 
ตามแผนงานนี้ ควรก ากับดูแลและติดตามประเมินผลแผนงานและภาพรวมของหน่วยงานที่สนับสนุน
อย่างใกล้ชิดเพื่อให้การด าเนินการไปสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
นอกจากนั้น ควรร่วมกับสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพื่อน าผลการวิจัยเกี่ยวกับสังคมมาพัฒนาและปรับใช้ใน
ประเด็นสังคมที่เกิดขึ้นในปัจจุบันที่มีความหลากหลายให้เกิดประสิทธิผลอย่างจริงจัง 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ ในฐำนะเจ้ำภำพ
หลัก มีกำรก ำกับดูแล และติดตำมประเมินผลแผนงำนและภำพรวมของหน่วยงำน ดังนี้  

1. ประเด็นติดตำมประเมินผลแผนงำนบูรณำกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย  
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 ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2564 มีกำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน ภำยใน
วันที่ 5 ของเดือน นับหลังจำกที่สิ้นสุดไตรมำส โดยมีกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ 
ตัวชี้วัดเป้ำหมำย และตัวชี้วัดแนวทำง พร้อมทั้งรำยงำนปัญหำ อุปสรรค ซึ่ง กรมกิจกำรผู้สูงอำยุรำยงำนผล
กำรด ำเนินงำนแผนงำนบูรณำกำรรำยไตรมำสต่อรองนำยกรัฐมนตรี ส ำนักงบประมำณ และเจ้ำภำพแนวทำง
ทรำบทุกไตรมำส 

 ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ ในฐำนะเจ้ำภำพหลัก ได้ขอรับ
กำรสนับสนุนงบประมำณเพ่ือติดตำมและประเมินผลกำรขับเคลื่อนแผนงำนบูรณำกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือ
รองรับสังคมสูงวัย ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 - 2565 เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน
ภำยใต้แผนบูรณำกำร รวมทั้งข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อพัฒนำงำนด้ำนผู้สูงอำยุ 

2. ประเด็นกำรก ำกับดูแลแผนงำนบูรณำกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

 ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ มีกำรก ำหนดกรอบทิศทำงกำร
ขับเคลื่อนแผนงำนบูรณำกำร ร่วมกับเจ้ำภำพแนวทำง (กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงแรงงำน และ 
กรมประชำสัมพันธ์) โดยมีกำรเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติและแผนกำรปฏิรูปประเทศ โดยแบ่งเป็น 2 
เป้ำหมำย 4 แนวทำง และมีแผนกำรด ำเนินงำน ร่วมขับเคลื่อนงำนกับสถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ จ ำนวน 22 
มหำวิทยำลัย เช่น มหำวิทยำลัยมหิดล มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ และสถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำ  
เจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง เป็นต้น เพื่อน ำผลกำรวิจัย เกี่ยวกับกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือ
รองรับสังคมสูงวัย และงำนด้ำนผู้สูงอำยุ ทั้ง 4 มิติ ได้แก่ มิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สุขภำพ และสภำพแวดล้อม 
น ำมำปรับใช้ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน โดยมีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนในลักษณะต้นน้ ำ -  
กลำงน้ ำ - ปลำยน้ ำ ในแต่ละแนวทำงกำรด ำเนินงำน เพื่อให้กำรขับเคลื่อนงำนเกิดประโยชน์ต่อประชำชนอย่ำง
สูงสุด ดังนี้  
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แต่ทั้งนี้ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มีนำคม 2564 เห็นชอบรำยละเอียดงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 โดยแผนงำนบูรณำกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 เป็นจ ำนวนเงิน 623.8000 ล้ำนบำท 
โดยมีหน่วยงำนร่วมแผนงำนบูรณำกำรฯ จ ำนวน 6 กระทรวง 17 หน่วยงำน ได้แก่ กรมประชำสัมพันธ์ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ  สถำบันวิทยำลัยชุมชน มหำวิทยำลัยมหิดล 
ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งชำติ ศูนย์ควำมเป็นเลิศด้ำนชีววิทยำศำสตร์ ส ำนักงำน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล กรมกำรจัดหำงำน กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน 
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข กรมกำรแพทย์  กรมกำรแพทย์แผนไทยและกำรแพทย์ทำงเลือก  
กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ กรมสุขภำพจิต และกรมอนำมัย   

2) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ควรบูรณาการร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง ในการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
เนื่องจาก ผู้สูงอายุในท้องถิ่นมีเป็นจ านวนมากที่จะต้องได้รับการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันภาวะสมอง
เสื่อมหรือโรคซึมเศร้า รวมถึงการจัดหาอาชีพให้แก่ผู้สูงอายุที่ยังมีศักยภาพให้มีงานท าเพื่อให้สามารถเลี้ยง
ตนเองได้ โดยกระทรวงควรเป็นหน่วยงานก าหนดนโยบายและติดตามประเมินผล ตลอดจนเป็นพี่เลี้ยงและ
เป็นผู้สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อลดปัญหา
การขาดแคลนบุคลากรและเกิดเอกภาพในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ ในฐำนะ
เจ้ำภำพหลัก ได้มีกำรก ำหนดนโยบำยและติดตำมประเมินผล ตลอดจนเป็นผู้สนับสนุนกำรด ำเนินงำนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กำรประกอบอำชีพ มีรำยได้ในกำรเลี้ยงตนเองและครอบครัว พร้อมพัฒนำ
ทักษะด้ำนดิจิทัลให้กับผู้สูงอำยุ เพ่ือน ำเข้ำสู่กลุ่มธุรกิจและอุตสำหกรรมที่มีกำรขำดแคลนแรงงำนด้ำนดิจิทัล 
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ทั้งในภำคกำรผลิต ภำคกำรเกษตร และภำคกำรเงิน ซึ่งท ำให้ผู้สูงอำยุมีควำมทันต่อสถำนกำรณ์กำร
เปลี่ยนแปลงในยุค 4.0 โดยบูรณำกำรควำมร่วมมือกับ 3 กระทรวงหลักตำมแผนงำนบูรณำกำรในกำรสร้ำง
อำชีพ สร้ำงรำยได้ให้กับผู้สูงอำยุ ได้แก่ กระทรวงแรงงำน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และ
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ยกตัวอย่ำงเช่น 

กำรจัดตั้ง ขับเคลื่อน และยกระดับศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและส่ งเสริมอำชีพผู้สูงอำยุ 
(ศพอส.) ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นศูนย์กลำงกำรบูรณำกำรงำนเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย และงำน
ด้ำนผู้สูงอำยุจำกทุกภำคส่วน ทั้งภำครำชกำร ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม โดยกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ  
มีกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน คู่มือมำตรฐำน โดยขับเคลื่อนผ่ำนคณะกรรมกำรบริหำร ศพอส.  ซึ่งมีนำยก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นที่ปรึกษำ และผู้แทนชมรมผู้สูงอำยุ ผู้สูงอำยุ  เป็นคณะกรรมกำร และมีกำร
ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดเป็นระยะ ส ำหรับกำรจัดกิจกรรม ศพอส. กรม
กิจกำรผู้สูงอำยุ กับหน่วยงำนร่วมบูรณำกำร ร่วมผลักดันงำนเชิงนโยบำยลงสู่กำรปฏิบัติในชุมชนให้ตรงกับ
ควำมต้องกำร ของผู้สูงอำยุ และสอดคล้องกับนโยบำยของประเทศที่ก ำหนดไว้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดย
ด ำเนินกำรครอบคลุมทั้ง 4 มิติ ทั้งมิติด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สุขภำพ และสภำพแวดล้อม พร้อมด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพ่ือให้ผู้สูงอำยุ รู้เท่ำทันต่อยุคสมัยที่เปลี่ยนไป รวมถึงมีกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรสร้ำงอำชีพ
ให้กับผู้สูงอำยุ โดยกำรพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนผู้สูงอำยุที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และ
เพ่ือให้ผู้สูงอำยุมีงำนท ำมีรำยได้ โดยมีกำรจัดท ำชุดเมนูกิจกรรมของศพอส. เพ่ือเป็นแนวทำงกำรจัดกิจกรรม
ภำยใน ศพอส.  

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

2.31  แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
การด าเนินการตามแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

หน่วยงานเจ้าภาพหลักควรปรับเพิ่มตัวช้ีวัดในประเด็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารเพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายทีก่ าหนดไว้ทั้งในประเด็นการส่งเสริมอุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

ส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม ในฐำนะหน่วยงำนเจ้ำภำพหลัก
แผนงำนบูรณำกำรพัฒนำอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต ได้รับข้อคิดเห็นของคณะกรรมำธิกำรฯ  
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรเพ่ิมตัวชี้วัดในประเด็นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมอำหำรเพ่ือให้สอดคล้องกับเป้ำหมำย
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ที่ก ำหนด โดยส ำนักงำนเศรษฐกิจอุตสำหกรรม มีกำรปรับปรุงแผนภำพควำมเชื่อมโยงระดับแผนงำนบูรณำกำร 
ให้เข้ำใจง่ำย สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็นอุตสำหกรรมและ
บริกำรแห่งอนำคต และแผนแม่บทเฉพำะกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด -19 
พ.ศ. 2564-2565 ตลอดจนเพิ่มเติมตัวชี้วัดในส่วนของอุตสำหกรรมอำหำรเรียบร้อยแล้ว 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) ได้รับกำรจัดสรรให้ด ำเนินกิจกรรม 

"พัฒนำอุตสำหกรรมคำร์บอนต่ ำตำมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน” สอดคล้องประเด็นแผนย่อย : กำรพัฒนำ
ระบบนิเวศอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำศึกษำฯ วุฒิสภำ 

 
2.32 แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

การด าเนินการตามแผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะต้องพิจารณา
ทบทวนแผนการด าเนินการตามแผนการลงทุนพัฒ นาศูนย์ซ่อมอากาศยาน อู่ตะเภา (MRO)  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เนื่องจากสถานะของบริษัท การบินไทย 
จ ากัด (มหาชน) ที่อยู่ในระหว่างการจัดท าแผนฟื้นฟูกิจการ รวมทั้งผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อเป็นการรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 สกพอ. อยู่ระหว่ำงกำรทบทวนแผนในกำรด ำเนินโครงกำร คำดว่ำจะได้รับควำมชัดเจน
ภำยในเดือนพฤษภำคม 2564 

 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้พิจำรณำประเด็น

ข้อสังเกตคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2564 แล้ว เนื่องจำกโครงกำรในปีงบประมำณ พ.ศ.2564 สผ. จัดท ำโครงกำรจัดท ำแผนสิ่งแวดล้อม  
ในพ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (ระยะที่ 2) พ.ศ. 2565 - 2569 เพ่ือให้พ้ืนที่เขตพัฒนำพิเศษ 
ภำคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรำ ) มีแผนสิ่งแวดล้อมระยะที่  2  
(พ.ศ. 2564 -2569) ต่อเนื่องจำกแผนสิ่งแวดล้อม ระยะที่ 1 ที่ทันต่อสถำนกำรณ์ และรองรับผลกระทบ 
รวมทั้งป้องกันปัญหำจำกโครงกำรพัฒนำที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ จึงไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นตำมข้อสังเกตของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ข้ำงต้น 

 
2.33 ทุนหมุนเวียน 

1) ส านักงานกองทุนการออมแห่งชาติ ควรก าหนดกลุ่มสมาชิกเป้าหมายให้ชัดเจน 
รวมถึงควรมีการหารือร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ผลตอบแทนของการออมอยู่ในระดับ 
ที่เหมาะสม อันจะน าไปสู่การขยายฐานการออมให้ครอบคลุมมากขึ้น และควรมีการประชาสัมพันธ์เพื่อให้
ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) เพื่อให้เห็นคุณค่าของ
การออมมากขึ้น อีกทั้งควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปลูกฝังการออมแก่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กเพื่อให้เกิด
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การออมในระยะยาว และการสร้างความม่ันคงแก่ประชาชนในวัยเกษียณจากเงินบ านาญและเงินที่ได้
สะสมในช่วงวัยท างาน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กอช. ด ำเนินกำรตำมแผนยุทธศำสตร์ ที่ได้มีกำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำน  
แต่ละปี ทั้งนี้ กอช. ให้ควำมส ำคัญในกำรด ำเนินงำนร่วมกับกลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่มอำชีพ และทุกช่วงอำยุ  
ในขณะเดียวกัน ปี 2564 กอช. มุ่งเน้นและให้ควำมส ำคัญกับกลุ่มเยำวชน เพ่ือต้องกำรสร้ำงรำกฐำนวินัยกำร
ออมให้กับกลุ่มนักเรียน/นักศึกษำ ได้มีควำมตระหนักถึงกำรวำงแผนกำรออมเงินเพ่ืออนำคต ผ่ำนกำรจัดอบรม 
กำรให้ควำมรู้ต่ำง ๆ เกี่ยวกับพ้ืนฐำนกำรออม กำรวำงแผนทำงกำรเงิน เป็นต้น ซึ่งเป็นกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนร่วมกับกระทรวงศึกษำธิกำร, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน , ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ, ส ำนักกำรศึกษำ (โรงเรียนในสังกัดส ำนักกำรศึกษำกรุงเทพมหำนคร), 
มหำวิทยำลัยเกษมบัณฑิต วิทยำเขตพัฒนำกำร, มหำวิทยำลัยกรุงเทพธนบุรี , โรงเรียนขอนแก่นวิทยำยน, 
โรงเรียนเชียงค ำวิทยำคม เป็นต้น 

 นอกจำกนี้ยังเน้นกำรสร้ำงควำมมั่นใจให้กับสมำชิกตลอดจนประชำชนทั่วไป โดยด ำเนินกำร
สื่อสำรผ่ำนทำงประชำสัมพันธ์ เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจ และรับรู้ถึงสิทธิกำรได้รับควำมคุ้มครองของกำรเป็นสมำชิก
นั้น กอช. ได้ท ำกำรประชำสัมพันธ์ผ่ำนช่องทำงสื่อต่ำง ๆ อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งช่องทำงออนไลน์ และออฟไลน์ 
รวมถึงเสียงตำมสำยในชุมชนที่ด ำเนินกำรร่วมกับกรมกำรปกครอง และกรมประชำสัมพันธ์ 

2) กองทุนยุติธรรม ควรให้ความส าคัญกับการเผยแพร่บทบาทและหน้าที่ในการให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้
สามารถเข้าถึงการด าเนินการของกองทุนได้อย่างทั่วถึงและไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ รวมถึงควรบูรณาการ
กับกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเพื่อสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิของประชาชน 
ในกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กองทุนยุติธรรมได้จัดสรรงบประมำณ เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย
ส ำหรับกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ภำรกิจของกองทุนยุติธรรม ดังนี้ 

1. กำรจัดจ้ำงท ำเอกสำรหรือแผ่นพับเพ่ือประชำสัมพันธ์กองทุนยุติธรรมให้แก่ประชำชน
ทั่วไป ผู้รับบริกำรรับทรำบภำรกิจของกองทุนยุติธรรมและสำมำรถเข้ำถึงบริกำรของกองทุนยุติธรรมได้มำกข้ึน  

2. กำรจัดจ้ำงท ำเผยแพร่ด้ำนกฎหมำยและแนวทำงกำรปฏิบัติงำนเป็นกำรจัดท ำหนังสือรวม
เล่มกฎหมำยกองทุนยุติธรรมให้แก่ ประชำชนทั่วไป สื่อมวลชน หน่วยงำนภำครัฐ และภำคเอกชน 

3. โครงกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์กองทุนยุติธรรม ประกอบด้วย โครงกำรประกวด
ภำพยนตร์สั้นกองทุนยุติธรรม กำรผลิตสื่อวีดีทัศน์ (VTR) โครงกำรประกวดคลิปวีดีโอสั้น กำรผลิตสปอตวิทยุ
และสปอตโทรทัศน์ กำรจัดท ำบทเพลงกองทุนยุติธรรม โครงกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์กองทุนยุติธรรมผ่ำน
วีดีโอคลิปในสื่อโซเชียลมีเดีย และกำรท ำโปสเตอร์ประชำสัมพันธ์กองทุนยุติธรรมให้แก่ ประชำชนทั่วไป 
สื่อมวลชน หน่วยงำนภำครัฐ และภำคเอกชน  

กองทุนยุติธรรมด ำเนินงำนแบบบูรณำกำรในกำรช่วยเหลือประชำชนเชิงรุกกับหน่วยงำน  
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ กองประสำนรำชกำรยุติธรรมจังหวัด โดยเป็นกำรแลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวข้องในกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชน ตลอดจนประสำนควำมร่วมมือในกำรลงพ้ืนที่ เพ่ือให้สำมำรถ 
ให้ควำมช่วยเหลือประชำชนได้อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพ และลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ  
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กำรอ ำนวยควำมยุติธรรม เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำ สร้ำงสังคมเท่ำเทียมกับหน่วยงำนต่ำงๆ ได้แก่ ส ำนักงำน
อัยกำรสูงสุด ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรมรำชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กรมบังคับคดี 
และกรมคุมประพฤติ เป็นกำรประสำนควำมร่วมมือเพ่ือให้หน่วยงำนร่วมเป็นส่วนหนึ่งในกำรเผยแพร่
ประชำสัมพันธ์บทบำทหน้ำที่และภำรกิจของกองทุนยุติธรรม 

3) กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
(1)  ควรให้ความส าคัญกับการประชาสัมพันธ์รูปแบบการด าเนินงานให้ประชาชน

รับทราบมากขึ้น โดยเฉพาะกลุ่มสภานักเรียนและสภาเด็กและเยาวชนซึ่งจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์จาก
กองทุนโดยตรง และการด าเนินการของกองทุนจะต้องเป็นไปอย่างทั่วถึงและไม่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ระหว่างพื้นที่ รวมทั้งควรสนับสนุนให้ผู้ที่จะขอรับทุนรับรู้ถึงโอกาสที่จะพัฒนาตนเองโดยการมาขอรับทุน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กสศ. มีกำรด ำเนินงำนเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยที่ขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำส 
ตั้งแต่กลุ่มก่อนวัยเรียนจนถึงกลุ่มประชำกรวัยแรงงำน โดยมีกำรด ำเนินงำนที่ครอบคลุมทุกจังหวัดในประเทศ
ไทย กสศ. มีกำรประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำน หรือโครงกำรต่ำง ๆ ผ่ำนควำมร่วมมือจำกทั้งหน่วยงำนภำครัฐ 
และภำคีเครือข่ำยร่วมด ำเนินงำน เช่น โครงกำรจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยำกจนพิเศษแบบมีเงื่อนไข (ทุน
เสมอภำค) กสศ. ได้รับควำมร่วมมือจำกกระทรวงศึกษำธิกำร โรงเรียนในสังกัด และครู ในกำรประชำสัมพันธ์ 
รับสมัคร รวมถึงกำรคัดกรองกลุ่มเป้ำหมำย หรือ โครงกำรทุนนวัตกรรมสำยอำชีพชั้นสูง ซึ่ง กสศ. ได้ท ำกำร
ประชำสัมพันธ์ผ่ำนโรงเรียนและสถำบันอำชีวศึกษำทั่วประเทศ และมีเครือข่ำยนักเรียนทุนในรุ่นต่ำง ๆ ช่วยใน
กำรประชำสัมพันธ์ให้แก่รุ่นน้องที่ขำดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกำสในกำรได้โอกำสเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ กสศ. 
มุ่งม่ันที่จะช่วยให้กลุ่มเป้ำหมำยได้รับโอกำสอย่ำงทั่วถึง  

 กำรด ำเนินงำนในส่วนต้นหำต้นแบบกำรปฏิรูปด้ำนกำรศึกษำ กสศ. ด ำเนินงำนด้วยกำรสร้ำง
จังหวัดต้นแบบ (จังหวัดน ำร่อง) เพ่ือให้ได้ต้นแบบกำรช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยที่มีประสิทธิภำพและพร้อมส่งต่อ
ให้แก่หน่วยงำนรับผิดชอบหลักเพ่ือด ำเนินกำรช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไปโดยกำรคัดเลือก
จังหวัดต้นแบบของ กสศ. เป็นกำรเปิดรับสมัครหน่วยงำนจังหวัดจำกทั่วประเทศ และได้ท ำกำรคัดกรองจังหวัด
ที่มีควำมพร้อม เพ่ือร่วมสร้ำงต้นแบบกำรปฏิรูปด้ำนกำรศึกษำท่ีมีประสิทธิภำพ 

(2)  ควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กที่ได้รับทุนทั้ง
ระบบ เพราะแม้เด็กจะได้รับการศึกษาแต่คุณภาพชีวิตด้านอ่ืน ๆ เช่น ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย อาชีพ
และรายได้ของผู้ปกครองยังไม่ได้รับการแก้ไข การให้ทุนการศึกษาก็มิได้เป็นการแก้ปัญหาหรือลดความ
เหลื่อมล้ าในสังคมที่ตรงจุด 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 

 ภำครัฐ 
 กำรด ำเนินงำนเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยของ กสศ. มีกำรบูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำน 

ที่เก่ียวข้องเพื่อช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยให้ตรงตำมควำมจ ำเป็นหรือควำมต้องกำรเป็นรำยบุคคล โดยหน่วยงำน
ร่วมบูรณำกำรของ กสศ. ได้แก่ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ กระทรวงแรงงำน กระทรวงสำธำรณสุข และกระทรวงกำรคลัง 

ภำคประชำสังคม ประชำชน และหน่วยงำนเอกชน  
กสศ. ด ำเนินงำนโดยกำรสร้ำงควำมมีส่วนร่วมกับภำคประชำสังคม ประชำชน และหน่วยงำน

เอกชน เพ่ือร่วมสร้ำงโอกำสทำงกำรศึกษำ และบรรเทำผลกระทบของกลุ่มเป้ำหมำย ที่ได้รับผลกระทบจำก
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กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 (COVID-19) โดยในปีงบประมำณ 2563 กสศ. มีกำร
ระดมทุนผ่ำนโครงกำรรณรงค์ต่ำง ๆ ได้แก่ โครงกำรสู้วิกฤตให้น้องอ่ิม “คนละมือเพ่ือมื้อน้อง” ซึ่งช่วยเหลือ
นักเรียนยำกจนพิเศษจ ำนวนกว่ำ 42 ,000 คน และ โครงกำร “ร้ำนทุพโภชนำ สั่งทำงนี้ อ่ิมทำงโน้น”  
ซึ่งน ำรำยได้ทั้งหมดโดยไม่หักค่ำใช้จ่ำยไปสมทบทุนค่ำอำหำรเช้ำของนักเรียนยำกจนพิเศษที่มีภำวะ  
ทุพโภชนำกำร และในครึ่งปีแรกของปีงบประมำณ 2564 กสศ. ได้ระดมทุนผ่ำนโครงกำรก้ำวเพ่ือน้อง  
โดยคุณอำทิวรำห์  คงมำลัย (ตูน บอดี้สแลม) ซึ่งเป็นโครงกำรที่นอกจำกมีเป้ำหมำยในกำรระดมทุนแล้ว  
ยังเป็นกำรประชำสัมพันธ์กำรท ำงำนของ กสศ. ให้เป็นที่รู้จักของประชำชนทั่วไปอีกด้วย  

กำรสื่อสำรประเด็นสำธำรณะ  
กสศ. ได้น ำเสนอประเด็นควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำต่อสำธำรณะอยู่เสมอ เช่น ข้อเสนอ

เชิงนโยบำยเพ่ือบรรเทำผลกระทบในช่วงโควิด  รัฐบำลน ำไปเป็นข้อมูลพิจำรณำเปิดสถำนศึกษำในช่วง 
กำรระบำดระลอก 2 และ ข้อเสนอปลดล็อคปัญหำ “ควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ” เป็นต้น เพ่ือสร้ำง 
ควำมตระหนักรู้ให้สังคมเห็นถึงควำมส ำคัญในควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ และร่วมสร้ำงโอกำสทำง
กำรศึกษำร่วมไปกับ กสศ. 

4) กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ ควรส่งเสริมและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่มีเป้าหมายเพื่อลดความเหลื่อมล้ าให้ผู้เรียน สถานศึกษาและหน่วยงาน
ทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภทการศึกษาเข้าถึงทรัพยากรพื้นฐานระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มรองรับการ
เรียนรู้ สื่อการเรียนการสอนแบบดิจิทัลที่ทันสมัยและมีระบบฐานข้อมูลกลางทางการศึกษาที่ถูกต้องเป็น
ปัจจุบัน 
ผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ตามที่ได้รับรายงาน 
  กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ด ำเนินกำรตำม
ประเด็นข้อสังเกตเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือกำรศึกษำ ที่มีเป้ำหมำยเพ่ือลดควำม
เหลื่อมล้ ำให้ผู้เรียนในสถำนศึกษำต้นสังกัด ปีงบประมำณท่ีผ่ำนมำ โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

1. ด้ำนกำรผลิตสื่อกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบสื่อเทคโนโลยีดิจิทัล มีกำรพัฒนำ 
สื่อเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำให้ผู้เรียน สถำนศึกษำ และหน่วยงำนทำงกำรศึกษำสำมำรถเข้ำถึง
กำรเรียนรู้ที่เหมำะสม ผ่ำนสื่อเทคโนโลยีดิจิทัลหลำยรูปแบบ ทั้งในระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ  
ที่มีเนื้อหำสำระสอดคล้องตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พุทธศักรำช 2551  และมำตรฐำน 
กำรเรียนรู้และตัวชี้วัดฯ (ฉบับปรับปรุง 2560) ใน 8 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ รองรับกำรใช้งำนกับอุปกรณ์ 
คอมพิวเตอร์ประเภท Personal Computer และคอมพิวเตอร์ประเภท Mobile Devices โดยเผยแพร่ผ่ำน
แพลตฟอร์มระบบคลังสื่อกำรเรียนรู้เทคโนโลยีดิจิทัล ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของ สพฐ. (OBEC Content 
Center) ให้บริกำรส ำหรับนักเรียน ครู ศึกษำนิเทศก์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ รวมถึงประชำชนทั่วไป สำมำรถ
เข้ำถึงเนื้อหำดิจิทัลต่ำง ๆ เพ่ือกำรเรียนรู้ตำมอัธยำศัยได้ทุกที่ทุกเวลำ หรือใช้เป็นเครื่องมือประยุกต์ใช้จัดกำร
เรียนกำรสอนในห้องเรียนได้ เช่น 

- โครงกำรพัฒนำสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ประเภทสื่อมัลติมี เดียปฏิสัมพันธ์  ( Interactive 
Multimedia Application) ใน 5 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ ส ำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 1 – มัธยมศึกษำปีที่ 6 

- โครงกำรพัฒนำสื่อ Activity Base Learning รูปแบบกิจกรรมส ำหรับโรงเรียนขนำดเล็ก ใน 
5 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ ส ำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 4 – 6 
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- โครงกำรพัฒนำสื่อ Activity Application ส ำหรับวิชำภำษำไทย และภำษำต่ำงประเทศ 
(อังกฤษ) ส ำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 5 

- โครงกำรปรับปรุงและพัฒนำสื่อวีดิทัศน์กำรสอน ใน 8 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ ส ำหรับ
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 4 – 6  

2. ด้ำนกำรจัดกำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกล มีกำรด ำเนินโครงกำรในกำร
พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกล เพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำให้ผู้เรียนทุกคนสำมำรถ
เข้ำถึงกำรศึกษำได้อย่ำงเท่ำเทียม โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

 2.1 โครงกำรทดลองเรียนภำษำต่ำงประเทศ รูปแบบกำรสื่อสำรสองทำงจำกครู
ชำวต่ำงชำติ (Native Speaker) ส ำหรับระดับมัธยมศึกษำ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำทักษะกำรสื่อสำร
ภำษำต่ำงประเทศให้กับนักเรียนที่มีควำมสนใจ และสมัครใจที่จะเรียนกับครูชำวต่ำงชำติ (Native Speaker) 
จึงมีเป้ำหมำยที่จะคัดเลือกนักเรียนระดับมัธยมศึกษำ (มัธยมศึกษำปีที่ 1 - 2 และมัธยมศึกษำปีที่ 4 - 5)  
ที่มีควำมต้องกำรเรียนภำษำต่ำงประเทศรูปแบบกำรสื่อสำรสองทำงจำกครู Native Speaker แบ่งเป็น  
ระดับมัธยมศึกษำตอนต้น (มัธยมศึกษำปีที่  1 - 2 ปัจจุบัน) ได้แก่ 1) ภำษำอังกฤษ 2) ภำษำเกำหลี  
3) ภำษำญี่ปุ่น และ 4) ภำษำจีน ระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย (มัธยมศึกษำปีที่ 4 - 5 ปัจจุบัน) ได้แก่  
1) ภำษำฝรั่งเศส 2) ภำษำรัสเซีย 3) ภำษำเยอรมัน และ 4) ภำษำสเปน โดยจะเริ่มจัดกำรเรียนกำรสอนใน
ภำคเรียนที่ 1 ประจ ำปีกำรศึกษำ 2564 

 2.2 โครงกำรวิจัยและพัฒนำสื่อกำรเรียนรู้ส ำหรับพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำด้วย
เทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ (Distance Learning Information) มีวัตถุประสงค์
เพ่ือวิจัยและพัฒนำสื่อ ส ำหรับแหล่งกำรเรียนรู้กำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (Distance Learning Information Technology : DLIT) เป็นกำรจัดกำรเรียนรู้ผ่ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศที่มุ่งแก้ปัญหำกำรขำดแคลนครูของโรงเรียนขนำดกลำง และขนำดใหญ่ครอบคลุมโรงเรียน  
ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นกำรแก้ปัญหำกำรศึกษำโดยรวมอย่ำงยั่งยืน DLIT คือเครื่องมือที่มีเนื้อหำและเทคโนโลยี
ส ำหรับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงครบวงจร ตั้งแต่กำรวำงแผน กำรจัดกำรเรียนรู้ กำรจัดกำรเรียนกำรสอน
ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำฯ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนเพ่ิมเติม กำรสอบที่มีประสิทธิภำพ และกำรพัฒนำ
วิชำชีพอย่ำงยั่งยืน ประกอบกับเนื้อหำที่ตอบสนองควำมต้องกำรและกำรใช้งำนในชีวิตของครูและนักเรียน 
ทุกคนในด้ำนเทคโนโลยี DLIT มีเทคโนโลยียุคใหม่ที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและทันสมัย ซึ่ง DLIT เป็นสื่อที่เปิดส ำหรับทุกคน (Open Resources) ครู นักเรียน บุคลำกร
ทำงกำรศึกษำ ผู้ปกครอง และประชำชนทั่วไป สำมำรถเข้ำถึงได้ทุกท่ีทุกเวลำ และบนเครื่องมือทุกชนิด ได้แก่ 
โทรศัพท์มือถือ แท็บเล็ต และคอมพิวเตอร์ ทุกคนสำมำรถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง และน ำไปใช้ประกอบกำรสอน
นักเรียนได ้

 2.3 โครงกำรกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำด้วยเทคโนโลยีกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม 
(DLTV) มูลนิธิกำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียม ในพระบรมรำชูปถัมภ์ ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งในปัจจุบันมีกำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำนเป็น NEW DLTV เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
กำรพัฒนำศักยภำพของทรัพยำกรมนุษย์ ที่ต้องรองรับกับสถำนกำรณ์ของโลกและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่ำงรวดเร็ว กำรด ำเนินงำน NEW DLTV ในส่วนของต้นทำง มีสถำนีวิทยุโทรทัศน์กำรศึกษำทำงไกลผ่ำน
ดำวเทียมและโรงเรียนวังไกลกังวลเป็นหน่วยงำนหลัก ท ำหน้ำที่ในกำรถ่ำยทอดกำรเรียนกำรสอนและ  
ผลิตรำยกำร เน้นกระบวนกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบ Active Learning โดยมุ่งเน้นกลุ่มเป้ำหมำยไปยังนักเรียน
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ในโรงเรียนที่ขำดแคลนครู และประชำชนทุกกลุ่มทุกช่วงวัย เป็นกำรจัดกำรศึกษำทำงไกลที่ครอบคลุม 
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่ำนเว็บไซต์ (Website) และแอปพลิเคชันบนอุปกรณ์พกพำ (Application on mobile) 
เพ่ือเปิดโอกำสให้ผู้ชมทุกกลุ่มอำยุ สำมำรถเข้ำถึงกำรเรียนกำรสอน ได้กว้ำงขวำงและง่ำยดำยขึ้น ส่งผลให้
กำรศึกษำทำงไกลผ่ำนดำวเทียมสนองตอบต่อควำมต้องกำร และผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของผู้เรียนอย่ำงแท้จริง 

3. ด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณค่ำเช่ำใช้บริกำรอินเทอร์เน็ต ให้กับโรงเรียนทุกแห่งเพ่ือเช่ำ
อินเทอร์เน็ตจำกผู้ให้บริกำรอินเทอร์เน็ตในพื้นที่ ส ำหรับเป็นช่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลสื่อกำรเรียนกำรสอนของ
ครูและนักเรียน โดยก ำหนดเกณฑ์กำรจัดสรรงบประมำณค่ำเช่ำใช้บริกำรอินเทอร์เน็ต ดังนี้ 

1) โรงเรียนที่มีจ ำนวนนักเรียน 1 - 120 คน จัดสรรงบประมำณเดือน ๆ ละ 1,500 บำท 
2) โรงเรียนที่มีจ ำนวนนักเรียน 121 - 300 คน จัดสรรงบประมำณเดือน ๆ ละ 2,000 บำท 
3) โรงเรียนที่มีจ ำนวนนักเรียน 301 - 500 คน จัดสรรงบประมำณเดือน ๆ ละ 3,500 บำท 
4) โรงเรียนที่มีจ ำนวนนักเรียนตั้งแต่ 501 คนขึ้นไป จัดสรรงบประมำณเดือน ๆ ละ 

5,000 บำท 
4. ด้ำนกำรจัดหำระบบคอมพิวเตอร์พร้อมอุปกรณ์ส ำหรับกำรเรียนกำรสอน ให้กับโรงเรียน

เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส ำหรับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของครูและนักเรียนภำยในโรงเรียน โดยมีกำรก ำหนด
รูปแบบและเกณฑ์กำรจัดสรร ดังนี้ 

1) รูปแบบ IC1 เป็นกำรจัดสรรระบบคอมพิวเตอร์ ส ำหรับนักเรียน จ ำนวน 3 เครื่อง 
และส ำหรับครู จ ำนวน 1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงส ำหรับใช้งำนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใน
ห้องเรียน ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 1 – 60 คน 

2) รูปแบบ IC2 เป็นกำรจัดสรรระบบคอมพิวเตอร์ ส ำหรับนักเรียน จ ำนวน 5 เครื่อง 
และส ำหรับครู จ ำนวน 1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงส ำหรับใช้ งำนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใน
ห้องเรียน ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 61 - 120 คน 

3) รูปแบบ IC3 เป็นกำรจัดสรรระบบคอมพิวเตอร์ ส ำหรับนักเรียน จ ำนวน 10 เครื่อง 
และส ำหรับครู จ ำนวน 1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงส ำหรับใช้งำนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใน
ห้องเรียน ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 121 - 300 คน 

4) รูปแบบ IC4 เป็นกำรจัดสรรระบบคอมพิวเตอร์ ส ำหรับนักเรียน จ ำนวน 15 เครื่อง 
และส ำหรับครู จ ำนวน 1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงส ำหรับใช้งำนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใน
ห้องเรียน ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 301 - 500 คน 

5) รูปแบบ IC5 เป็นกำรจัดสรรระบบคอมพิวเตอร์ ส ำหรับนักเรียน จ ำนวน 20 เครื่อง 
และส ำหรับครู จ ำนวน 1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงส ำหรับใช้งำนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใน
ห้องเรียน ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 501 - 1,000 คน 

6) รูปแบบ IC6 เป็นกำรจัดสรรระบบคอมพิวเตอร์ ส ำหรับนักเรียน จ ำนวน 30 เครื่อง 
และส ำหรับครู จ ำนวน 1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงส ำหรับใช้งำนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใน
ห้องเรียน ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 1,001 - 1,500 คน 

7) รูปแบบ IC7 เป็นกำรจัดสรรระบบคอมพิวเตอร์ ส ำหรับนักเรียน จ ำนวน 40 เครื่อง 
และส ำหรับครู จ ำนวน 1 เครื่อง พร้อมอุปกรณ์ต่อพ่วงส ำหรับใช้งำนในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนภำยใน
ห้องเรียน ให้กับโรงเรียนที่มีนักเรียน 1,501 คนข้ึนไป 
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5. ด้ำนระบบฐำนข้อมูลกลำงทำงกำรศึกษำ ปัจจุบันอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล
พ้ืนฐำนสถำนศึกษำ ข้อมูลครู และข้อมูลผู้เรียนเป็นฐำนข้อมูลกลำงของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน เพ่ือเชื่อมโยงกับฐำนข้อมูล Big data ระดับกระทรวงศึกษำธิกำร 
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