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บันทึก 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 

(การแกไขใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาล) 
   

 
กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมีหนังสือ ที่ อก ๐๓๐๑/๖๒๗๔ ลงวันที่ ๑๕ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๘  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เนื่องจากกรมทรัพยากร
ธรณีไดรายงานใหกระทรวงอุตสาหกรรมทราบวา  ตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
กําหนดใบอนุญาตไว ๓ ประเภท คือ ใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลใบอนุญาตใชน้ําบาดาล และ
ใบอนุญาตระบายน้ําลงบอน้ําบาดาล  ซึ่งใบอนุญาตทั้ง ๓ ประเภทดังกลาว อธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณีหรือผูซึ่งอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมอบหมายจะเปนผูออกใบอนุญาตตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขที่กําหนดโดยกฎกระทรวงฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
น้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ตอมาปรากฏวาเมื่อไดออกใบอนุญาตไปแลว มีผูขอแกไขเปลี่ยนแปลง
ใบอนุญาต๒ ประเภทคือ 

๑. ใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาล ไดมีผูขอแกไขเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคในการเจาะ
ตามเงื่อนไขขอที่ ๑ ในใบอนุญาตจาก "เพ่ือธุรกิจ(อุตสาหกรรม)" เปน "เพ่ืออุปโภคบริโภค" บาง 
หรือขอเปลี่ยนความลึกและขนาดของบอตามขอ ๓ และขอ ๔ ในเงื่อนไขใบอนุญาตบาง 

๒. ใบอนุญาตใชน้ําบาดาล ไดมีผูขอแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อผูรับใบอนญุาตโดยอาง
วา  ตองการจะขายกิจการ อาคารหรือสถานท่ีใหบุคคลอื่น จึงขอแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อใหตรงกับ
บุคคลที่ซื้อกิจการ อาคารหรือสถานที่  นอกจากนั้นยังขอแกไขเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการใชน้ํา
และปริมาณน้ําที่สูบขึ้นมาใชโดยอางวาขอเท็จจริงในขณะรับใบอนุญาตไดเปลี่ยนแปลงไปแลว 

ในการแกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในใบอนุญาตดังกลาวขางตนนั้น 
คณะกรรมการน้ําบาดาลไดพิจารณาแลวมีความเห็นที่แตกตางกันเปน ๒ ฝาย คือ 

ฝายแรกเห็นวา  การแกไขใบอนุญาตไมกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูรับใบอนุญาต
อีกทั้งพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ ก็มิไดมีบทบัญญัติกําหนดหามไว จึงนาจะแกไขได 

ฝายที่สองเห็นวา  การแกไขใบอนุญาตจะทําไดก็เฉพาะในกรณีที่กําหนดไวใน
มาตรา ๓๓๑ และมาตรา ๓๔๒ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เทานั้น การ

                                                           
๑ มาตรา ๓๓  เม่ือปรากฏในภายหลังวาไดออกใบอนุญาตใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือ

สําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ ใหอธิบดีมีอํานาจแกไขใหถูกตองได แตถาการปฏิบัติการใหเปนไป
ตามใบอนุญาตซึ่งออกโดยความคลาดเคลื่อนหรือสําคัญผิดดังกลาว อาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากร
ของชาติหรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ หรือเปนอันตรายแกทรัพยสินหรือสุขภาพประชาชน หรือทําใหแผนดิน
ทรุด ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียได 



 ๒

เปลี่ยนแปลงแกไขชื่อผูรับใบอนุญาตนั้นไมอาจทําไดเพราะใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาล
เปนสิทธิเฉพาะตัว หากอนุญาตใหแกไขชื่อผูรับใบอนุญาตเทากับเปนการโอนใบอนุญาตโดย
ทางออม  สวนการแกไขเงื่อนไขก็ไมมีบทบัญญัติใดที่ใหอํานาจใหกระทําเชนนั้นไดเชนเดียวกัน 

กรมทรัพยากรธรณีไดพิจารณาแลวเห็นวา เร่ืองนี้เปนปญหาขอกฎหมายที่จะตอง
ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ เพราะกระทบถึงสิทธิและประโยชนของผูรับใบอนุญาตและของ
รัฐ เชน กรณีขอแกไขปริมาณน้ําบาดาลที่สูบขึ้นมาใชแตละวัน หากขอแกไขโดยลดจํานวนปริมาณ
น้ําบาดาลใหนอยกวาที่กําหนดไวเดิมในใบอนุญาตใชน้ําบาดาลและอนุญาตใหแกไขโดยลด
ปริมาณน้ําให ผูไดรับอนุญาตใชน้ําบาดาลยอมไดรับประโยชน คือเสียคาใชน้ํานอยลงแตรัฐเสีย
ประโยชน  ฉะนั้น จึงเห็นควรหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา เมื่อไดออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการน้ําบาดาลไปแลวหากปรากฏวาตอมาขอเท็จจริงในการอนุญาตเปลี่ยนแปลงไป ผู
ออกใบอนุญาตจะแกไขใบอนุญาตใหตรงกับขอเท็จจริงไดหรือไม เพียงใด 

กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของกรมทรัพยากรธรณี  
ดังนั้น จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น ในปญหาขอกฎหมายดังกลาว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๖) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว และไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี)แลว
เห็นวา  ในปญหาที่หารือวา การแกไขใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลใหตรงกับขอเท็จจริงที่
เปลี่ยนแปลงไปในภายหลังจะกระทําไดหรือไมนั้น สมควรแยกพิจารณาเปน ๒ กรณีตาม
ขอเท็จจริงที่ประสงคจะหารือดังนี้ 

(๑) กรณีที่ผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาล ขอแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อผูรับใบอนุญาต
เปนบุคคลอื่นจะกระทําไดหรือไม นั้น เห็นวา การแกไขชื่อผูรับใบอนุญาตดังกลาวมีผลเทากับวา 
ผูรับใบอนุญาตเดิมประสงคจะเลิกกิจการน้ําบาดาลตามที่ไดรับอนุญาตไวและตองการจะโอน
กิจการนั้นใหบุคคลอื่นดําเนินการแทน  ซึ่งในกรณีเชนนี้ยอมกระทําไมไดเพราะจะเปนการขัดตอ
บทบัญญัติมาตรา ๒๖๓ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ที่บัญญัติวา เมื่อผูรับ
ใบอนุญาตเลิกกิจการจะตองแจงเปนหนังสือใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองที่ทราบ และใหถือวา
ใบอนุญาตสิ้นอายุตั้งแตวันเลิกกิจการนั้น  นอกจากนั้น เมื่อไดพิจารณาถึงที่มาของการราง
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ นี้ประกอบดวยแลว ก็ปรากฏวา ในรางเดิมของกระทรวง
อุตสาหกรรมนั้นมีการเสนอรางมาตรา ๒๕ ขอความวา "ผูรับใบอนุญาตใชน้ําบาดาลประสงคจะ
โอนใบอนุญาตใหแกผูอ่ืน  ใหผูรับใบอนุญาตและผูรับโอนยื่นคําขอตอพนักงานน้ําบาดาลประจํา

                                                                                                                                                                      
๒ มาตรา ๓๔  เม่ือปรากฏวาการประกอบกิจการน้ําบาดาลของผูรับใบอนุญาตผูใดจะ

กอใหเกิดความเสียหายสิ่งแวดลอมในเขตน้ําบาดาล อธิบดีมีอํานาจสั่งและกําหนดวิธีการใหผูรับใบอนุญาต
แกไขเพ่ือปองกันความเสียหายนั้นไดตามที่เห็นสมควร 

๓ มาตรา ๒๖  ผูรับใบอนุญาตผูใดเลิกกิจการที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตองแจง
การเลิกกิจการเปนหนังสือใหพนักงานน้ําบาดาลประจําทองท่ีทราบภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกกิจการ และให
ถือวาใบอนุญาตสิ้นอายุตั้งแตวันเลิกกิจการ 



 ๓

ทองที่เพ่ือเสนอตามลําดับไปยังอธิบดี เมื่ออธิบดีส่ังอนุญาตใหโอนไดจึงจะโอนใบอนุญาตนั้นได"
ดวย  แตคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๕) ซึ่งเปนผูตรวจพิจารณาราง
ดังกลาวไดมีมติใหตัดรางมาตรา ๒๕ นั้นออกเสีย๔ โดยมีเหตุผลวา กรณีนี้มิใชเปนเพียงการแกไข
ใบอนุญาตหรือโอนใบอนุญาตเทานั้น แตเปนการโอนกิจการเดิมไปทั้งหมดซึ่งผูรับโอนมใิชเปนผูที่
ไดรับการพิจารณาอนุญาตใหดําเนินกิจการเชนนี้มาแตตนจึงไมควรใหมีการโอนตอไปได โดยหาก
จะมีการโอนกิจการเชนนี้แลวผูรับโอนจะตองมาขอรับใบอนุญาตใหมจึงจะเปนการเหมาะสม  
ดังนั้น จากบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ดังกลาวขางตน 
และความเปนมาของการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ ก็เปนที่แนชัดวา  การไดรับใบอนุญาตให
ใชน้ําบาดาลนั้น พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ประสงคที่จะใหเปนสิทธิเฉพาะตัวของ
ผูรับใบอนุญาตเทานั้น โดยไมตองการใหมีการโอนกิจการตามที่ไดรับอนุญาตไวแลวตอไปไดอีก
เวนแตจะเปนการขออนุญาตใหม เมื่อเปนเชนนี้ การแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อผูรับใบอนุญาตใน
ใบอนุญาตจึงไมอาจกระทําได 

(๒) กรณีที่ผูรับใบอนุญาตเจาะน้ําบาดาลหรือใบอนุญาตใชน้ําบาดาลขอแกไข
เง่ือนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต เชน วัตถุประสงคในการดําเนินกิจการ ความลึกและขนาดของบอน้าํ
บาดาล และปริมาณน้ําที่จะนําข้ึนมาใช จะกระทําไดหรือไม นั้น เห็นวา โดยที่มาตรา ๒๒๖ แหง
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดบัญญัติเปนบทบังคับไวโดยเฉพาะแลววา ผูรับ
ใบอนุญาตจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต  ซึ่งในพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ก็
มิไดมีบทบัญญัติใดใหอํานาจผูออกใบอนุญาตแกไขเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาตที่ออกไวแลว 
ใหแกผูรับใบอนุญาตที่ประสงคจะขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในใบอนุญาตนั้นในภายหลังวาใหกระทํา
ไดแตอยางใด คงมีบัญญัติไวแตเฉพาะการแกไขในใบอนุญาตที่ไดออกใหโดยคลาดเคลื่อนหรือ
สําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญตามมาตรา ๓๓๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น  
อีกทั้งเมื่อไดคํานึงถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้ที่มีความประสงคจะควบคุมการเจาะน้ํา
บาดาลและการใชน้ําบาดาลใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักเกณฑทางวิชาการเพื่อมิใหเกิดความ
เสียหายตอแหลงน้ําบาดาลแลว  การที่ใบอนุญาตไดมีการกําหนดเงื่อนไขใหตองปฏิบัติไวเปนการ
เฉพาะเจาะจงทั้งในดานวัตถุประสงค ขนาดของบอน้ําบาดาล และปริมาณน้ําที่จะนําข้ึนมาใช จึง
เขาใจไดวาเปนผลมาจากการพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่ผูเก่ียวของวา หากใหดําเนินกิจการ
ภายในขอบเขตที่ระบุไวในเงื่อนไขใบอนุญาตแลวจะไมมีผลกระทบกระเทือนตอแหลงน้ําบาดาล  
ฉะนั้น การที่ผูรับใบอนุญาตจะเปลี่ยนแปลงลักษณะหรือขนาดของกิจการใหแตกตางไปจากที่
กําหนดไวเดิมในเงื่อนไขใบอนุญาต จึงจําเปนตองมีการศึกษาขอมูลทางวิชาการที่เก่ียวของ

                                                           
๔ รายงานการประชุมกรรมการรางกฎหมาย กองท่ี ๕ ครั้งท่ี ๑๔/๗/๒๕๑๘ วันพฤหัสบดี ท่ี 

๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๘ (ตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ.  ....) 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
๖ มาตรา ๒๒  ผูรับใบอนุญาตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในใบอนุญาต และตอง

ปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามมาตรา ๖ 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔

เชนเดียวกับการพิจารณาการขอรับใบอนุญาตใหมดวยจึงจะเปนการสอดคลองกับเจตนารมณของ
กฎหมาย  ดวยเหตุนี้การแกไขเงื่อนไขที่กําหนดไวแลวในใบอนุญาตจึงไมอาจกระทําได 

โดยสรุป เมื่อไดออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลไปแลว หากผูรับ
ใบอนุญาตประสงคจะขอแกไขใบอนุญาตนั้นไมวาจะเปนการแกไขชื่อผูรับใบอนุญาต หรือเง่ือนไข
อ่ืน โดยอางวาเพ่ือใหตรงกับขอเท็จจริงที่ตนตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงไปผูออกใบอนุญาต
ยอมไมมีอํานาจสั่งการแกไขใหได  หากผูรับใบอนุญาตประสงคจะเปลี่ยนแปลงการดําเนินกิจการ
เชนนั้นแลว จะตองกระทําดวยการเลิกกิจการที่ไดรับอนุญาตอยูเดิมและยื่นคําขอรับใบอนุญาต
ใหม 

 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการ ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        มกราคม ๒๕๒๙ 


