
เร่ืองเสร็จที่ ๖๙๗/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐  

   
 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลไดมีหนังสือ ที่ ทส ๐๗๐๗/๑๑๑๙ ลงวันที่ ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล
ขอหารือปญหาขอกฎหมายประเด็นการมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
ดังตอไปนี้ 

๑. การที่มาตรา ๑๖ บัญญัติหามมิใหผูใดประกอบกิจการน้ําบาดาลในเขตน้ํา
บาดาลใดๆ ไมวาจะเปนผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ําบาดาลนั้นหรือไม เวน
แตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย  คําวา “ผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย” มี
ความหมายเพียงใด หมายความเฉพาะผูใตบังคับบัญชา หรือหมายความรวมถึงบุคลากรของ
หนวยงานราชการอื่น บุคคลภายนอกในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจดวยหรือไม  และอธิบดีกรม
ทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจมอบหมายบุคคลดังกลาวไดหรือไม 

๒. อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะมอบอํานาจตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และ
มาตรา ๓๕ ไดหรือไม เนื่องจากบทบัญญัติมาตราดังกลาวไมไดใชคําวา “หรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมาย” เหมือนกับบทบัญญัติมาตรา ๑๖  หากมอบอํานาจได อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
จะมอบผูใตบังคับบัญชาหรือผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดหรือไม  ในกรณีที่อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาล
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจใหแกเจาหนาที่กรมทรัพยากร
น้ําบาดาลซึ่งเปนผูเช่ียวชาญและเปนผูปฏิบัติหนาที่ประจําอยูที่สํานักทรัพยากรน้ําบาดาลเขตของ
กรมที่ตั้งอยูในสวนภูมิภาคไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาปญหาขอหารือดังกลาวโดยมี
ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล) เปนผูช้ีแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากการชี้แจงของผูแทนกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล) วา ประสงคจะสอบถามเฉพาะ
ประเด็นการมอบหมายผูใตบังคับบัญชาหรือบุคลากรของหนวยงานราชการอื่นเปนผูออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ 
เทานั้น โดยไมหมายความรวมถึงการมอบหมายบุคคลภายนอกในภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจเปน
                                                 

 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๔๘ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ผูใชอํานาจดังกลาว เนื่องจากในทางปฏิบัติอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะมอบหมาย
ผูใตบังคับบัญชาหรือผูวาราชการจังหวัดเปนผูออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาล 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๒) พิจารณาแลวเห็นวา อํานาจตามมาตรา ๑๖๑ 
แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ ที่บัญญัติใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเปนผูออกใบอนุญาตประกอบกิจการน้ําบาดาลเปนการปฏิบัติราชการ โดยอํานาจใน
การออกใบอนุญาตเปนอํานาจของอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลที่มีอยูตามกฎหมาย แตเมื่อ
บทบัญญัตินี้ไดบัญญัติใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลอาจมอบหมายใหผู อ่ืนเปนผูออก
ใบอนุญาตไดดวย จึงถือเปนกรณีที่กฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน
นอกเหนือจากการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับ
ที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐  อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงอาจมอบหมายใหบุคคลอื่นที่เห็นสมควร
เปนผูออกใบอนุญาตได  แตโดยที่มาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ เปนการใชอํานาจ
ในการออกใบอนุญาตซึ่งเปนคําส่ังทางปกครอง จึงเปนการปฏิบัติราชการอยางหนึ่ง  การ
กําหนดใหอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลมีอํานาจมอบหมายผูอ่ืนเปนผูใชอํานาจนี้ จึงจํากัด
เฉพาะผูปฏิบัติงานในสวนราชการเทานั้น  กรณีตามขอหารืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึง
สามารถมอบหมายผูใตบังคับบัญชาหรือผูปฏิบัติงานในสวนราชการอื่นเปนผูออกใบอนุญาต

                                                 
๑มาตรา ๑๖  หามมิใหผูใดประกอบกิจการน้ําบาดาลในเขตน้ําบาดาลใดๆ ไมวาจะเปนผูมี

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองที่ดินในเขตน้ําบาดาลนั้นหรือไม  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย 

 การขออนุญาต การอนุญาต การขอใบอนุญาต และการออกใบอนุญาต ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 การอนุญาตหรือออกใบอนุญาต รวมทั้งการไมอนุญาตหรือไมออกใบอนุญาต จะตองกระทํา
ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวัน นับแตวันไดรับคําขอซึ่งมีรายละเอียดครบถวนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๒มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผู
ดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอ่ืน หรือผูวา
ราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทนได  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออก
ใบอนุญาตหรือท่ีบัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะ ในกรณีเชนนั้นใหผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกลาวมีอํานาจมอบอํานาจใหขาราชการซึ่งเปนผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดไดตามท่ี
เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดในกรณีมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด ใหผูวาราชการจังหวัดมี
อํานาจมอบอํานาจไดตอไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ผูมอบอํานาจกําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ประกอบกิจการน้ําบาดาลได  ทั้งนี้ ตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งไดเคยให
ความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๒๗/๒๕๓๐๓ และเร่ืองเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๓๕๔ 

ประเด็นที่สอง  เห็นวา อํานาจในการสั่งแกไขใบอนุญาตใหถูกตองตามมาตรา ๓๓๕ 
การสั่งและกําหนดวิธีการแกไขเพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอส่ิงแวดลอมในเขตน้ํา
บาดาลตามมาตรา ๓๔๖ และการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๓๕๗ แหงพระราชบัญญัติน้ํา
บาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ เปนการปฏิบัติราชการทั่วไป  เมื่อบทบัญญัติมาตราดังกลาวไมไดกําหนด
หลักเกณฑการมอบอํานาจเกี่ยวกับการสั่งไวเปนอยางอ่ืนซึ่งตางจากบทบัญญัติมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ  หากอธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจะมอบอํานาจ ตองนําหลักเกณฑ
การมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ วรรคหนึ่ง๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินฯ 
มาใชบังคับ  กรณีตามขอหารืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงมอบอํานาจในการสั่งตามมาตรา ๓๓๙ 
มาตรา ๓๔๑๐ และมาตรา ๓๕๑๑ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาลฯ ใหแกผูใตบังคับบัญชาหรือ
ผูปฏิบัติงานในสวนราชการอื่น หรือผูวาราชการจังหวัด เปนผูปฏิบัติราชการแทนได  และในกรณี

                                                 
๓บันทึก เรื่อง การมอบหมายใหจังหวัดเปน “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน

นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖  สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๕  ลง
วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๔บันทึก เรื่อง การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๑๒ ใหแกอุตสาหกรรมจังหวัด  สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนมาก ท่ี นร ๐๖๐๑/๗๕๑  ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕มาตรา  ๓๓  เม่ือปรากฏในภายหลังวาไดออกใบอนุญาตใหแกผูใดโดยคลาดเคลื่อนหรือ
สําคัญผิดในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ หรือขอเท็จจริงท่ีปรากฏในใบอนุญาตไดเปลี่ยนแปลงไปภายหลังท่ีได
ออกใบอนุญาตแลว ใหอธิบดีมีอํานาจแกไขใหถูกตองได  แตถาการปฏิบัติการใหเปนไปตามใบอนุญาตดังกลาว
อาจกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยากรของชาติ หรือทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ หรือเปนอันตรายแกทรัพยสิน 
หรือสุขภาพของประชาชน หรือทําใหแผนดินทรุด  ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสียได 

๖มาตรา ๓๔  เม่ือปรากฏวาการประกอบกิจการน้ําบาดาลของผูรับใบอนุญาตผูใดจะ
กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมในเขตน้ําบาดาล  อธิบดีมีอํานาจสั่งและกําหนดวิธีการใหผูรับใบอนุญาต
แกไขเพ่ือปองกันความเสียหายนั้นไดตามที่เห็นสมควร 

๗มาตรา ๓๕  เม่ือปรากฏวา ผูรับใบอนุญาตผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้  อธิบดีมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

 คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ใหแจงเปนหนังสือไปยังผูรับใบอนุญาต และใหถือวาใบอนุญาตนั้น
เปนอันสิ้นอายุนับแตวันไดรับแจงคําสั่งการเพิกถอนนั้น 

๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗, ขางตน 



 ๔

ที่เปนการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดในมาตรา ๒๓๑๒ 
แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีขอสังเกตวา การออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการน้ําบาดาลจําตองพิจารณาถึงหลักวิชาการและมาตรฐานที่เก่ียวกับการประกอบ
กิจการน้ําบาดาล  ดังนั้น อธิบดีกรมทรัพยากรน้ําบาดาลซึ่งเปนผูมอบอํานาจจึงสมควรกําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจตามนัยมาตรา ๗๑๓ แหงพระราช
กฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจฯ ดวย 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๑ 

                                                 
๑๒มาตรา ๒๓  ในกรณีท่ีมีการมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูปฏิบัติราชการแทน ให

ผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนง ดังตอไปนี ้
   (๑) ในกรณีท่ีอํานาจนั้นเก่ียวกับราชการของสวนราชการใด และสวนราชการนั้นปฏิบัติ

หนาท่ีอยูในจังหวัด  ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหแกหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัดนั้น 

   (๒) นอกจากกรณีตาม (๑) ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัด 
ปลัดจังหวัด หรือหัวหนาสวนราชการที่เก่ียวของในจังหวัด เปนผูปฏิบัติราชการแทนก็ได 

   ในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการ
จังหวัดรายงานตอผูมอบอํานาจเพ่ือทราบดวย 

   ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการตามกฎหมาย
ของผูวาราชการจังหวัดดวย 

๑๓มาตรา ๗  ในการมอบอํานาจ ใหผูมอบอํานาจดําเนินการ ดังตอไปนี ้
   (๑) วางหลักเกณฑและเงื่อนไขการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 

   (๒) จัดใหมีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 

   (๓) กํากับดูแล และแนะนําการใชอํานาจของผูรับมอบอํานาจ 

   (๔) จัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผูบังคับบัญชา 
   เม่ือมีการมอบอํานาจแลว หากผูมอบอํานาจเห็นวาผูรับมอบอํานาจใชอํานาจที่รับมอบโดย

ไมถูกตองหรืออาจกอใหเกิดความเสียหาย  ผูมอบอํานาจอาจมีคําสั่งแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบ
อํานาจ หรือใหผูรับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไวกอน และผูมอบอํานาจเปนผูใชอํานาจนั้นโดยตรงก็ได 


