
เร่ืองเสร็จที่ ๖๓๘/๒๕๕๒ 
 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  สถานภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ 

นํ้าบาดาลพ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบัญญัตินํ้าบาดาล 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   

 
กรมทรัพยากรน้ํ าบาดาลไดมีหนัง สือ  ที่  ทส  ๐๗๐๔/๘๔๕  ลงวันที่  ๔ 

พฤษภาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามที่มาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติวา พระราชบัญญัติน้ําบาดาลนี้ไมใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม หรือ
องคการของรัฐที่มีหนาที่เก่ียวกับการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค หรือเพ่ือเกษตรกรรมในสวนที่
เก่ียวกับการเจาะน้ําบาดาลและการใชน้ําบาดาล เวนแตในเขตทองที่ที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการประกาศกําหนดใหเปนเขตวิกฤตการณน้ําบาดาลที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

กรมทรัพยากรน้ําบาดาลจึงขอหารือวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันไดแก 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล (เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร) เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
เปนองคการของรัฐซึ่งอยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล 
พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมทรัพยากรน้ํา
บาดาล โดยมีผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรมทรัพยากรน้ําบาดาล) 
และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว 
เห็นวา การที่มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติวา พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก
กระทรวง ทบวง กรม หรือองคการของรัฐที่มีหนาที่เก่ียวกับการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค หรือ
เพ่ือเกษตรกรรมในสวนที่เก่ียวกับการเจาะน้ําบาดาลและการใชน้ําบาดาล โดยมิไดใหคําจํากัด
ความคําวา “องคการของรัฐ” ไวเปนการเฉพาะ  องคการของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้จึงมี
                                                 

สงพรอมหนังสือ  ท่ี  นร  ๐๙๐๑/๑๐๖๖  ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ซึ่ งสํ านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการของรัฐที่มี
หนาท่ีเก่ียวกับการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค หรือเพ่ือเกษตรกรรมในสวนที่เก่ียวกับการเจาะน้ําบาดาลและการ
ใชน้ําบาดาล เวนแตในเขตทองท่ีท่ีรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดใหเปนเขต
วิกฤตการณน้ําบาดาลที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒

ความหมายอยางกวางที่หมายถึงองคกรทุกประเภทที่รัฐเปนผูดําเนินการ สวนองคการของรัฐใดจะ
อยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ นั้น จะตองเปนองคการของรัฐที่มีหนาที่หลักในการจัดหา
น้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคในลักษณะที่เปนการใหบริการอันเปนสาธารณูปโภคหรือเพ่ือเกษตรกรรม  
ทั้งนี้ ตามแนวทางที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) เคยให
ความเห็นไวในเรื่องเสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๓๔๒ 

กรณีตามขอหารือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนองคการของรัฐซึ่งอยูในขาย
ไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม นั้น  เมื่อพิจารณามาตรา ๒๘๑๓ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติวา ภายใตบทบัญญัติมาตรา ๑ ประเทศไทยเปน
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกไมได  รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวน
รวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่ โดยทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมี
สิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ประกอบกับมาตรา 
๖๙๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติวา ทองถ่ินใดที่
เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนในการปกครองทองถ่ิน ใหจัดระเบียบการปกครองเปนราชการสวน
ทองถ่ิน โดยในมาตรา ๗๑๕ บัญญัติใหการจัดระเบียบการปกครองราชการสวนทองถ่ินเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยการนั้น  แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการจัดระเบียบบริหาร
ราชการรูปแบบหนึ่งที่รัฐกระจายอํานาจการบริหารราชการใหแกทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ดวยเหตุนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนองคการ
ของรัฐประเภทหนึ่งที่มีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน

                                                 
๒บันทึก เรื่อง หารือปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ (การ

นิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนองคการของรัฐที่ไดรับยกเวนไมตองเสียคาใชน้ําบาดาลหรือไม) (เรื่อง
เสร็จที่ ๓๖๙/๒๕๓๔) 

๓มาตรา ๒๘๑  ภายใตบังคับมาตรา ๑ รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหา
ในพ้ืนที ่

 ทองถ่ินใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได ยอมมีสิทธิจัดตั้งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔มาตรา ๖๙  ทองถ่ินใดที่เห็นสมควรจัดใหราษฎรมีสวนในการปกครองทองถ่ินใหจัด
ระเบียบการปกครองเปนราชการสวนทองถ่ิน 

๕มาตรา ๗๑  การจัดระเบียบการปกครององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล 
และราชการสวนทองถ่ินอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 



 ๓

ของประชาชนในทองถ่ินนั้น๖  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
กําหนด  สําหรับหนาที่ในการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภค แมกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เชน มาตรา ๒๓๗ และมาตรา ๖๘๘ แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ จะกําหนดใหสภาตําบลและองคการบริหารสวนตาํบลอาจ
จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร แตหนาที่ดังกลาวเปนเพียงหนาที่หนึ่งในหลาย
หนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจดําเนินกิจการนั้นไดเพ่ืออํานวยความสะดวกแกประชาชน
ในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไมใชองคการของรัฐที่มี
หนาที่หลักในการจัดหาน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคหรือเพ่ือเกษตรกรรมตามแนวความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ดังที่กลาวมาแลวขางตน  
นอกจากนี้ เมื่อตรวจสอบเจตนารมณของการยกรางมาตรานี้ ปรากฏวาไมประสงคใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้๙  ดังนั้น องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงไมใชองคการของรัฐซึ่งอยูในขายไดรับการยกเวนตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติน้ําบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๕๒ 

                                                 
๖มาตรา ๒๘๓  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยทั่วไปในการดูแลและ

จัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน และยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 
การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึงความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๒๓  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย สภาตําบลอาจดําเนินกิจการภายในตําบล 

ดังตอไปนี ้
 (๑) จัดใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘มาตรา ๖๘  ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต

องคการบริหารสวนตําบล ดังตอไปนี ้
 (๑) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙การพิจารณารางพระราชบัญญัติน้ําบาดาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะท่ี ๗) (เรื่องเสร็จที่ ๖๗๓/๒๕๔๓) 


